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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (2009:62) om atgiarder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism upphdvs och ersétts av en ny lag med
samma rubrik. Bestimmelserna i den nya lagen riktar i huvudsak
skyldigheter mot fysiska och juridiska personer som utévar finansiell och
viss annan verksamhet att forebygga, uppticka och forhindra penning-
tvitt och finansiering av terrorism i sin verksamhet. Bestimmelserna
syftar till att genomfoéra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvidnds for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde
penningtvittsdirektivet) och kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel och om upphévande av forordning (EG) nr
1781/2006.

I syfte att genomfora fjadrde penningtvéttsdirektivet infors dven en lag
om registrering av verkliga huvudmén. Den lagen innehéller bestimmel-
ser som syftar till att 6ka insynen i friga om &gande i och kontroll av
juridiska personer och juridiska konstruktioner sdsom truster.

I syfte att genomfora fjarde penningtvittsdirektivets och den ndmnda
EU-forordningens krav pa tillsyn och pé sanktioner som ska kunna
meddelas mot den som Overtrdder de nationella bestimmelserna foreslas
andringar i lotterilagen (1994:1000), pantbankslagen (1995:1000), lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet,



Prop. 2016/17:173  kasinolagen (1999:355), revisorslagen (2001:883), lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
lagen (2004:299) om inladningsverksamhet, lagen (2005:405) om
forsdkringsformedling, lagen (2007:528) om véirdepappersmarknaden,
lagen (2010:751) om betaltjénster, forsakringsrorelselagen (2010:2043),
fastighetsméklarlagen (2011:666), lagen (2011:755) om elektroniska
pengar, lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder
och lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Andringar foreslds dven i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 2 augusti 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag (2017:000) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism,

2. lag (2017:000) om registrering av verkliga huvudmaén,

. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

. lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar,
. lag om dndring i lotterilagen (1994:1000),

. lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220),

. lag om dndring i pantbankslagen (1995:1000),

. lag om dndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

9. lag om éndring i lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti,

10. lag om andring i lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet,

11. lag om éndring i lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

12. lag om dndring i kasinolagen (1999:355),

13. lag om dndring i revisionslagen (1999:1079),

14. lag om dndring i revisorslagen (2001:883),

15. lag om &ndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

16. lag om dndring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

17.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

18. lag om dndring i lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

19. lag om dndring i lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

20. lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551),

21. lag om dndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

22. lag om upphivande av lagen (2008:99) om tillimpning av Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1781/2006 om information
om betalaren som ska &tfolja §verforingar av medel,

23. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

24. lag om &@ndring i lagen (2010:751) om betaltjénster,

25. lag om éndring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),

26. lag om &@ndring i fastighetsméaklarlagen (2011:666),

27. lag om &@ndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

28. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-
och sdkerhetsomradet,

29. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

30. lag om andring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

31.lag om é&ndring i lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter,

32. lag om dndring i lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott,

33. lag om &ndring i lagen (2015:62) om identifiering av rapporterings-
pliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet,

34.lag om é&ndring i lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

0 3N L B~ W

Prop

.2016/17:173

13



Prop. 2016/17:173

14

35. lag om éndring i lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter,

36. lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

37.lag om é&ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner.



2 Lagtext Prop. 2016/17:173

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och annan
néringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Lagens tilliimpningsomrade

2 § Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1§ lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet eller
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsékringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling, i frdga om séddan verksamhet rérande livforsékring, bedriven
av andra dn anknutna forsakringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betal-
tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. verksamhet med att tillhandahalla betaltjénster enligt lagen om
betaltjénster utan att vara betalningsinstitut,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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13. verksamhet som fastighetsméklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmaklarlagen (2011:666),

14. verksamhet som anordnare av kasinospel enligt kasinolagen
(1999:355),

15. verksamhet som anordnare av speltjanster som bedrivs med till-
stand eller registrering enligt lotterilagen (1994:1000), dock inte till den
del verksamheten avser anordnande av spel pa varuspelsautomater enligt
25 § samma lag,

16. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebér att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
uppgér till motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

19. yrkesméssig verksamhet som avser bokforingstjdnster eller
revisionstjénster som inte omfattas av 18,

20. yrkesméssig  radgivning avseende skatter och avgifter
(skatteradgivare),

21. yrkesméssig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 4 §
forsta stycket,

22. yrkesmadssig verksamhet som annan oberoende jurist 4n som avses i
21, till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 4 § forsta stycket,
eller

23. yrkesméssig verksamhet till den del verksamheten avser tjénster
som anges 1 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en saddan
person som avses i 18-22.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller
bestammelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stéd av 8 kap.
1§1.

3§ I fraga om verksamheter som avses i 2 § forsta stycket 1-8 och
10-12 géller lagen dven filialer i Sverige till utlindska juridiska personer
med huvudkontor i utlandet.

4 § Tjanster som avses i 2 § forsta stycket 21 och 22 omfattar

1. handlande i en klients namn for dennes rdkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fastigheter, och

2. hjélp vid planering eller genomforande av transaktioner for en
klients rakning vid

a) kop och forsdljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra tillgangar,

¢) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vardepapperskonton,

d) anskaffande av nodviandigt kapital for bildande, drift eller ledning av
foretag, och

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller
truster och liknande juridiska konstruktioner.

Tjanster som avses i 2 § forsta stycket 23 omfattar



1. bildande av juridiska personer, forséljning av nybildade aktiebolag Prop.2016/17:173

och formedling av svenska eller utlindska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrattsligt
ansvarig, som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i ndgon
liknande stéllning i forhallande till andra juridiska personer,

3. tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en postadress och
dédrmed sammanhéngande tjanster till en fysisk person, en juridisk person
eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare for nadgon annans rdkning eller
atgdrder som syftar till att ndgon annan ska ha en sadan funktion, med
undantag for uppdrag at en juridisk person som dr noterad pa en reglerad
marknad.

5§ Bestdmmelserna i 2 kap. 1, 2, 8 och 14 §§ och 15 § forsta stycket samt
4kap. 5, 7,9 och 10 §§ ska tillimpas pa drift av en auktionsplattform for
handel med utsldppsritter som en reglerad marknad i enlighet med
artikel 26.1 1 kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsratter for véxthusgaser 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen.

Definitioner

6 § Med penningtvétt avses i denna lag atgirder med avseende pa pengar
eller annan egendom som hérror frén brott eller brottslig verksamhet som

1. kan dolja egendomens samband med brott eller brottslig verksambhet,

2. kan frimja mojligheterna for nagon att tillgodogodra sig egendomen
eller dess virde,

3.kan frimja mojligheterna for ndgon att undandra sig réttsliga
pafoljder, eller

4. innebér att ndgon forvérvar, innehar, hdvdar ratt till eller brukar
egendomen.

Vid tillampning av denna lag ska med penningtvétt jamstillas atgarder
med egendom som typiskt sett dr dgnade att dolja att ndgon avser att
berika sig eller ndgon annan genom en framtida brottslig handling.

78§ Med finansiering av terrorism avses i1 denna lag insamling,
tillhandahallande eller mottagande av pengar eller annan egendom i syfte
att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att
anvéndas

1. for att begd sddan brottslighet som avses i 2 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sddan
brottslighet som avses i 2 § lagen om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, staimpling eller medverkan till sédan brottslighet, eller

3. for en sddan resa som avses i 5b §lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet.
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8 § I denna lag avses med

1. affdrsforbindelse: en affarsméssig forbindelse som nir den etableras
forvantas ha en viss varaktighet,

2. brevlddebank: ett utlandskt institut som &r registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken institutet saknar verklig etablering och ledning
och dir institutet inte heller ingér i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. kund: den som har tritt eller star i1 begrepp att trdda i
avtalsforbindelse med saddan verksamhetsutovare som avses i denna lag,

5. person i politiskt utsatt stillning:

a) fysisk person som har eller har haft en viktig offentlig funktion i en
stat, och

b) fysisk person som har eller har haft en funktion i ledningen i en
internationell organisation,

6. verklig huvudman: detsamma som 1 3-7 §§ lagen (2017:000) om
registrering av verkliga huvudman,

7. koncern, moderfiretag och dotterforetag: detsamma somi 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), och

8. verksamhetsutovare: en fysisk eller juridisk person som utfor
verksamhet som omfattas av denna lag.

9 § Med viktig offentlig funktion i 8 § 5 a avses funktioner som

1. stats- eller regeringschefer, ministrar samt vice och bitrddande
ministrar,

2. parlamentsledamoter,

3. ledamdter i styrelsen for politiska partier,

4. domare i hogsta domstol, konstitutionell domstol eller andra réttsliga
organ pa hog niva vilkas beslut endast undantagsvis kan 6verklagas,

5.hogre tjanstemdn vid revisionsmyndigheter och ledamdter i
centralbankers styrande organ,

6. ambassadorer, beskickningschefer samt hoga officerare i forsvars-
makten, och

7. personer som ingar i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan.

10 § Med familjemedlem till en person i politiskt utsatt stdllning avses
make, registrerad partner, sambo, barn och deras makar, registrerade
partner eller sambor samt fordldrar.

Med kénd medarbetare till en person i politiskt utsatt stéllning avses

1. fysisk person som, enligt vad som é&r ként eller finns anledning att
formoda, gemensamt med en person i politiskt utsatt stillning ar verklig
huvudman till en juridisk person eller juridisk konstruktion eller som pé
annat sitt har eller har haft ndra forbindelser med en person i politiskt
utsatt stdllning, och

2. fysisk person som ensam &r verklig huvudman till en juridisk person
eller juridisk konstruktion som, enligt vad som &r ként eller finns
anledning att féormoda, egentligen har uppréttats till forman for en person
i politiskt utsatt stillning.

Med néra forbindelser i andra stycket 1 avses nidra affarsforbindelser
och andra forbindelser som kan medfora att den kédnda medarbetaren kan



forknippas med forhojd risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

2 kap. Riskbedomning och rutiner

Allmén riskbedémning

1§ En verksamhetsutovare ska gora en beddmning av hur de produkter
och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken &r for att
detta sker (allmin riskbedomning).

Vid den allménna riskbeddmningen ska det sérskilt beaktas vilka slags
produkter och tjénster som tillhandahélls, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som
foreligger. Hénsyn ska ocksa tas till uppgifter som kommer fram vid
verksamhetsutdvarens rapportering av misstinkta aktiviteter och
transaktioner samt till information om tillvigagéngssétt for penningtvatt
och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter som
myndigheter lamnar.

2 § Omfattningen av den allmédnna riskbedomningen ska bestimmas
med hédnsyn till verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker for
penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.
Riskbedomningen ska utformas s& att den kan ligga till grund for
verksamhetsutovarens rutiner, riktlinjer och Ovriga atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Den allmidnna riskbedomningen ska dokumenteras och héllas
uppdaterad.

Riskbedomning av kunder

3 § En verksamhetsutdvare ska beddma den risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen
(kundens riskprofil). Kundens riskprofil ska bestimmas med
utgangspunkt i den allminna riskbedomningen och verksamhets-
utdvarens kdnnedom om kunden.

Nér det behdvs for att bestimma kundens riskprofil ska verksamhets-
utdvaren beakta omsténdigheter som avses i 4 och 5 §§ och foreskrifter
som meddelats med stdd av denna lag samt andra omstdndigheter som i
det enskilda fallet péverkar risken som kan forknippas med kund-
relationen.

Kundens riskprofil ska foljas upp under pagéende affarsforbindelser
och @ndras nér det finns anledning till det.

4 § Som omstdndigheter som kan tyda pa att risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism &r 1ag kan verksamhetsutdvaren beakta bland
annat att kunden

1. dr en stat, ett landsting, en kommun eller motsvarande eller en
juridisk person Over vilken en stat, ett landsting, en kommun eller
motsvarande, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt
réttsligt bestimmande inflytande,
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2. har hemvist inom EES,

3.har hemvist i en stat som har bestimmelser om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism som motsvarar dem i denna
lag och som tillimpar dessa bestimmelser pa ett effektivt sitt,

4. har hemvist i en stat som har en lag niva av korruption och annan
relevant brottslighet, och

5. ar ett foretag vars Overlatbara vardepapper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad inom EES eller pa en motsvarande marknad utanfor
EES.

5§ Som omsténdigheter som kan tyda pa att risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism dr hog kan verksamhetsutovaren beakta bland
annat att

1. kundens dgarstruktur framstér som ovanlig eller alltfér komplicerad
for dess verksamhet,

2. kunden bedriver kontantintensiv verksamhet,

3. kunden &r en juridisk person som har nominella aktiedgare eller
andelar utstéllda pa innehavaren,

4. kunden ar en juridisk person, en trust eller en liknande juridisk
konstruktion som har till syfte att forvalta en viss fysisk persons
tillgéngar,

5.kunden har hemvist i en stat som saknar effektiva system for
bekdmpning av penningtvitt eller finansiering av terrorism,

6. kunden har hemvist i en stat med betydande korruption och annan
relevant brottslighet,

7. kunden har hemvist 1 en stat som &dr foremal for sanktioner,
embargon eller liknande &tgérder,

8. kunden har hemvist i en stat som finansierar eller stoder
terroristverksambhet eller dér terroristorganisationer &r verksamma,

9. afférsrelationer eller transaktioner sker pd distans, utan anvéndning
av metoder som pa ett tillforlitligt sitt kan sdkerstélla kundens identitet,
och

10. betalning av varor eller tjdnster gérs av ndgon som ar okéind eller
saknar koppling till kunden.

Forbud mot anonyma konton och korrespondentforbindelser med
brevladebanker

6 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 far
inte féra anonyma konton eller utfarda anonyma motbocker.

7 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 far
inte etablera eller wuppritthalla korrespondentforbindelser med
brevlddebanker och ska se till att sddana forbindelser inte heller etableras
eller uppritthalls med institut som tillater att deras konton anvédnds av
sadana banker.



Rutiner och riktlinjer
Interna rutiner och riktlinjer

8 § En verksamhetsutovare ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina tgérder for kundkédnnedom, vervakning och rapportering
samt for behandling av personuppgifter.

Rutinerna och riktlinjerna ska fortlopande anpassas efter nya och
fordndrade risker for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Rutinernas och riktlinjernas omfattning och innehall ska bestimmas
med hénsyn till verksamhetsutovarens storlek, art och riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism som identifierats i den
allménna riskbedomningen.

Rutiner och riktlinjer for koncerner

9§ En verksamhetsutovare som &r det yttersta moderforetaget i en
koncern ska faststélla gemensamma rutiner och riktlinjer fér koncernen.

De gemensamma rutinerna och riktlinjerna ska atminstone omfatta
rutiner och riktlinjer for behandling av personuppgifter och
informationsutbyte inom koncernen for att sékerstilla att information om
missténkt penningtvitt och finansiering av terrorism och andra relevanta
uppgifter vid behov sprids till berérda inom koncernen.

10 § En verksamhetsutdvare som avses i 9 § forsta stycket ska se till att
gemensamma rutiner och riktlinjer tillimpas inom koncernen.

Sdrskilda krav i fraga om dotterforetag och filialer utanfor EES

11 § En verksamhetsutovare som avses 1 9 § forsta stycket ska se till att
dotterforetag med hemvist i ett land utanféor EES (hemviststaten)
tillimpar bestimmelserna i denna lag och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, om bestimmelserna for att forhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism dr mindre ingripande i det landet.

Forsta stycket géller d&ven verksamhetsutdvare som har filialer i ett land
utanfor EES.

12§ Om kraven i 10eller 11§ inte kan uppfyllas i frdga om ett
dotterforetag utanfor EES pa grund av bestimmelser i hemviststaten, ska
en verksamhetsutovare som avses i 9 § forsta stycket vidta atgérder for
att effektivt hantera den 6kade risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism som dérigenom uppkommer.

Forsta stycket géller dven verksamhetsutdvare som har filialer i ett land
utanfor EES.

Verksamhetsutdvaren ska underrétta tillsynsmyndigheten om kraven
inte kan uppfyllas.

Verksamhetsutovarens anstillda och uppdragstagare
Rutiner for limplighetsprovning

13§ En verksamhetsutovare ska ha rutiner for att sédkerstdlla
lampligheten hos anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande
grund deltar i verksamheten, om de utfor arbetsuppgifter av betydelse for
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att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

Utbildning

14 § En verksamhetsutdvare ska se till att anstillda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten och som utfor
arbetsuppgifter av betydelse for att forhindra att verksamheten utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism fortlopande far relevant
utbildning och information for att kunna fullgéra verksamhetsutovarens
skyldigheter enligt denna lag.

Utbildningen ska atminstone avse relevanta delar av innehdllet i
gillande regelverk, verksamhetsutdvarens allménna riskbedomning,
rutiner och riktlinjer samt information som ska underldtta for personer
som avses 1 forsta stycket att uppticka misstdnkt penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Fysiskt skydd och forbud mot repressalier

15§ En verksamhetsutévare ska ha rutiner och vidta de atgérder i Svrigt
som behdvs for att skydda anstéllda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten fran hot eller fientliga atgérder till
foljd av att de fullgdr verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt denna
lag.

En verksamhetsutovare far inte utsétta en anstilld, uppdragstagare eller
annan som pa liknande grund deltar i verksamheten for repressalier pa
grund av att denne har informerat om misstinkt penningtvitt eller
finansiering av terrorism, internt eller till Polismyndigheten.

Verksamhetsutdvare som dr anstdllda hos juridiska personer

16 § Om en verksamhetsutovare som dr en fysisk person driver sin
verksamhet som anstélld hos en juridisk person, ska de krav som avses i
1, 2, 8-12, 14 och 15§§ samt 6 kap. 1 och 2 §§ gilla den juridiska
personen.

Nér det géller verksamhet som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 13 ska
skyldigheterna i 1, 2 och 8 §§ dven gilla den fysiska personen.

3 kap. Kundkinnedom

Forbud mot affirsforbindelser och transaktioner
Otillrdcklig kundkdnnedom

1§ En verksamhetsutovare far inte etablera eller uppratthélla en affars-
forbindelse eller utfora en enstaka transaktion, om verksamhetsutGvaren
inte har tillricklig kinnedom om kunden for att kunna

1. hantera risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som
kan forknippas med kundrelationen, och

2. 6vervaka och beddma kundens aktiviteter och transaktioner enligt
4 kap. 1 och 2 §§.

Forsta stycket géller inte advokater och bitrddande jurister pa advokat-
byra, andra oberoende jurister, auktoriserade och godkénda revisorer
samt skatterddgivare, om affarsforbindelsen syftar till att forsvara eller



foretrada en klient i friga om ett réttsligt forfarande, inklusive radgivning
for att inleda eller undvika ett réttsligt forfarande, eller till att bedoma
klientens réttsliga situation.

Misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism

2 § En affarsforbindelse far inte etableras om det finns misstanke om att
verksamhetsutdvarens produkter eller tjdnster kommer att anvéndas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

3§ En verksamhetsutovare far inte utféra en transaktion om det pa
skilig grund kan misstinkas att den utgdr ett led i penningtvétt eller
finansiering av terrorism. Om en rapport har ldmnats till
Polismyndigheten enligt 4 kap. 3 § ska verksamhetsutovaren dven beakta
den information som Polismyndigheten kan ldmna om hanteringen av
arendet.

Om det inte dr mojligt att 1ata bli att utfora en misstankt transaktion,
eller om ett avstdende fran att genomfora transaktionen sannolikt skulle
forsvara den vidare utredningen, far transaktionen genomforas.

Situationer som Kkriver kundkinnedom

4 § En verksamhetsutovare ska vidta atgirder for kundkdnnedom vid
etableringen av en affarsforbindelse.

Om verksamhetsutdvaren inte har en affarsforbindelse med kunden,
ska atgirder for kundkdnnedom vidtas

1. vid enstaka transaktioner som uppgar till ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer,

2.vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande
15 000 euro och som verksamhetsutovaren inser eller borde inse har
samband med en eller flera andra transaktioner och som tillsammans
uppgar till minst detta belopp, och

3.vid utférandet av sadana Overforingar av medel som avses i
artikel 3.9 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av
den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atfélja Gverforingar av medel och
om upphédvande av forordning (EG) nr 1781/2006, om G&verforingen
overstiger ett belopp motsvarande 1 000 euro.

5§ En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 14 och
15 ska, utover vad som foljer av 4 § forsta stycket, vidta atgédrder for
kundkédnnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller
betalning av insatser som uppgér till ett belopp motsvarande 2 000 euro
eller mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro
och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner som tillsammans uppgér till minst detta
belopp.

6 § En verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 16 ska, i
stillet for vad som foljer av 4 §, vidta atgérder for kundkénnedom
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1. vid etableringen av en affarsforbindelse, om det nir forbindelsen
ingds dr sannolikt eller under foérbindelsens gang star klart att utbetalt
eller mottaget belopp i kontanter inom ramen for affirsforbindelsen
uppgér till motsvarande 5 000 euro eller mer,

2.vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3.vid transaktioner dir utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
understiger ett belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhets-
utdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner i kontanter som tillsammans uppgér till minst detta belopp.

Atgirder som ska vidtas for kundkinnedom
Identifiering och kontroll av kunden

7§ En verksamhetsutovare ska identifiera kunden och kontrollera
kundens identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller
genom andra uppgifter och handlingar frén en oberoende och tillforlitlig
kalla.

Om kunden foretrdds av en person som uppger sig handla pa kundens
végnar, ska verksamhetsutovaren kontrollera den personens identitet och
behorighet att foretrdda kunden.

8 § En verksamhetsutdvare ska utreda om kunden har en verklig
huvudman. Om kunden &r en juridisk person, en trust eller en liknande
juridisk konstruktion, ska utredningen omfatta &tgirder for att forstd
kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur. Om kunden har en
verklig huvudman, ska verksamhetsutGvaren vidta atgdrder for att
kontrollera den verkliga huvudmannens identitet.

Forsta stycket giller inte om kunden &r ett aktiebolag vars aktier ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige eller inom EES
eller pa en motsvarande marknad utanfér EES.

Om kunden ar en juridisk person och det efter atgirder enligt forsta
stycket star klart att den juridiska personen inte har en verklig huvudman,
ska den person som ir styrelseordférande, verkstillande direktor eller
motsvarande befattningshavare anses vara verklig huvudman. Detsamma
giller om verksamhetsutovaren har anledning att anta att den person som
identifierats enligt forsta stycket inte dr den verkliga huvudmannen.

9 § Kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet ska
slutféras innan en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion
utfors.

Om det &r nddvéndigt for att inte avbryta verksamhetens normala gang,
far identitetskontroll med anledning av en ny affarsforbindelse goras
senare &n enligt forsta stycket, dock senast ndr affarsforbindelsen
etableras.

Andra stycket far endast tillimpas om risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism ar lag.

10 § En verksamhetsutovare ska beddma om kunden eller kundens
verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt stéllning eller en
familjemedlem eller kind medarbetare till en sddan person.



11 § En verksamhetsutovare ska kontrollera om kunden &r etablerad i ett
land utanfér EES som av Europeiska kommissionen har identifierats som
ett hogrisktredjeland.

Information om och uppfoljning av affdrsforbindelser

12 § En verksamhetsutovare ska inhdmta information om afférsfor-
bindelsens syfte och art.

Informationen ska ligga till grund for en beddmning av

1. vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan forvéntas vidta
och genomfora inom ramen for affarsférbindelsen, och

2. kundens riskprofil enligt 2 kap. 3 §.

13 § En verksamhetsutovare ska lopande och vid behov folja upp
pagéaende affarsforbindelser i syfte att sdkerstilla att kinnedomen om
kunden enligt 7, 8 och 10-12 §§ &r aktuell och tillracklig for att hantera
den beddmda risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Atgirder som krivs for kundkinnedom i det enskilda fallet
Utgdngspunkter

14 § Atgirder for kontroll, bedémning och utredning enligt 7, 8 och 10—
13 §§ ska utforas i den omfattning det behévs med hénsyn till kundens
riskprofil och 6vriga omstandigheter.

Forenklade atgdrder vid lag risk

15 § Om risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan
forknippas med kundrelationen beddéms som 1ig, far verksambhets-
utdvaren tillimpa forenklade atgirder for kundkdnnedom.

Forenklade atgirder for kundkinnedom innebédr att kontroller,
beddmningar och utredningar som foljer av 7, 8 och 10-13 §§ kan vara
av mer begrinsad omfattning och vidtas pa annat sétt.

Skdrpta dtgdrder vid hog risk

16 § Om risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan
forknippas med kundrelationen bedéms som hog, ska sérskilt omfattande
kontroller, beddmningar och utredningar enligt 7, 8 och 10-13 §§ goras.
Atgirderna ska i sadant fall kompletteras med de ytterligare atgérder
som krdvs for att motverka den hoga risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Sadana atgirder kan avse inhdmtande av
ytterligare information om kundens affarsverksamhet eller ekonomiska
situation och uppgifter om varifran kundens ekonomiska medel kommer.

17 § Skarpta atgérder enligt 16 § ska vidtas vid affarsforbindelser eller
enstaka transaktioner ndr kunden 4r etablerad i ett land utanfor EES som
av Europeiska kommissionen har identifierats som ett hogrisktredjeland.
Sadana atgirder behdver inte vidtas i forhéllande till filialer eller
dotterforetag till juridiska personer som ér etablerade inom EES, om
1. den juridiska personen omfattas av denna lag eller motsvarande krav
enligt utlandsk ritt,
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2.risken for penningtvitt och finansiering av terrorism som kan
forknippas med kunden inte bedoms som hog vid riskbeddmning enligt
2 kap. 3 §, och

3. kunden tillimpar rutiner som faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller
motsvarande krav enligt lagstiftningen i det land dar kunden finns eller har
hemvist.

18 § Vid korrespondentforbindelser mellan en verksamhetsutovare som
avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 och ett kreditinstitut eller finansiellt
institut med hemvist utanfér EES ska verksamhetsutovare utdver
atgirder enligt 7, 8 och 10-13 §§ alltid

1. inhdmta tillréckligt med information om motparten for att kunna
forsta verksamheten och utifran offentligt tillgdnglig information bedéma
motpartens anseende och tillsynens kvalitet,

2. beddma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgirder
och de atgirder som det vidtar,

4. inhdmta godkdnnande fran behorig beslutsfattare innan en ny
korrespondentforbindelse ingés, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pd kunder
som har direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella
institutet och fortlopande foljer upp dessa kunder samt pé begiran kan
lamna relevanta kunduppgifter.

Personer i politiskt utsatt stillning

19§ Om kunden eller kundens verkliga huvudman &r en person i
politiskt utsatt stdllning, ska en verksamhetsutdvare utdver &atgarder
enligt 7, 8 och 10-12 §§ alltid

1. vidta ldmpliga atgérder for att ta reda pa varifran de tillgangar som
hanteras inom ramen for affarsforbindelsen eller den enstaka
transaktionen kommer,

2. tillimpa skérpt fortldpande uppfoljning av affarsforbindelsen enligt
13 § och dvervaka aktiviteter och transaktioner enligt 4 kap. 1 § i forhdjd
omfattning, och

3. inhdmta godkidnnande fran behorig beslutsfattare infor beslut om att
inga eller avbryta en affarsforbindelse.

Forsta stycket tillampas ocksd om kunden ar en familjemedlem eller
kénd medarbetare till en person i politiskt utsatt stdllning.

20 § Niar en person i politiskt utsatt stéllning upphor att utéva en
offentlig funktion enligt 1 kap. 8 § 5, ska 19 § tillimpas i 18 manader.
Direfter ska atgérder enligt 19 § tillimpas om risken for penningtvétt
eller finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen
bedoms som hog.

Om atgérder enligt 19 § inte lingre ska tillimpas p& en person som
avses 1 forsta stycket, ska sddana atgédrder inte heller tillimpas pa
familjemedlemmar eller kinda medarbetare till en person i politiskt utsatt
stillning.



Atgirder for kundkinnedom som har utforts av utomstiende

21§ Vid tillimpningen av 7, 8 och 12 §§ fir en verksamhetsutovare
forlita sig pa atgérder som har utforts av en utomstdende som anges i
22 §, om verksamhetsutdvaren utan drdjsmal

1. fér del av de uppgifter som den utomstaende har inhdmtat, och

2. pa begiran kan fa del av den dokumentation som ligger till grund for
uppgifterna.

Verksamhetsutovaren svarar for att de atgérder for kundkdnnedom som
vidtagits av utomstéende ar tillrickliga.

22 § Med utomstaende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserade eller godkénda revisorer och advokater som dr etablerade
inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserade eller godkinda revisorer och advokater som ar etablerade
utanfor EES, om de

a) tillimpar bestdmmelser om kundkdnnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser {6ljs.

23 § En verksamhetsutovare far inte forlita sig pa atgidrder for
kundkénnedom som vidtagits av en utomstaende med hemvist i ett sddant
land utanfér EES som av Europeiska kommissionen identifierats som ett
hogrisktredjeland.

Forsta stycket géller inte om den utomstaende &r filial eller dotter-
foretag till en juridisk person som anges i 22 § 1, om filialen eller
dotterforetaget tillimpar gemensamma rutiner som faststéllts enligt 2 kap. 8
eller 9 § eller motsvarande krav enligt lagstiftningen i det land dér kunden
finns eller har hemvist.

24 § Kraven i 21-23§§ ska inte tillimpas vid utkontraktering,
agenturforhallanden eller liknande forhéllanden dér den utomstiende
tjansteleverantdren, agenten eller motsvarande enligt avtal ska anses inga
i verksamhetsutdvaren.

Kundkontroll i sdrskilda fall
Konton med medel som tillhor nagon annan

25§ En verksamhetsutovare som tillhandahéller konto som kunden
innehar i syfte att forvalta medel som tillhor andra 4n kunden behover
inte identifiera och kontrollera identiteten pa den for vars rakning kunden
forvaltar medlen, om kunden

1. ar en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserad eller godkéind revisor och advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra med hemvist inom EES,
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2. dr en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10-15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserad eller godkind revisor och advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra med hemvist utanfér EES, och

a) tillimpar bestdmmelser om kundkdnnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser f6ljs, eller

3. till 6ljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att hélla
medel som forvaltas for ndgon annans rdkning avskilda frén egna
tillgdngar och medel.

Forsta stycket fér tillimpas endast om den risk som kan forknippas
med kunden enligt 2kap. 3§ bedoms som ldg och om
verksamhetsutovaren utan dréjsmal pa begiran kan fa del av uppgift om
identiteten hos den for vars rdkning kunden forvaltar medlen och den
dokumentation som ligger till grund for uppgifterna.

Livforsdkringar och andra investeringsrelaterade forsdkringar

26 § En verksamhetsutovare som tillhandahéller livforsékringar eller
andra investeringsrelaterade forsdkringar ska identifiera formanstagaren.
Om formanstagaren utpekas pa annat sitt &n med namn, ska
verksamhetsutovaren sdkerstilla att formanstagaren kan identifieras
senast vid utbetalningstillféllet.

Verksamhetsutovaren ska bedoma om formanstagaren eller dennes
verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt stéillning eller en
familjemedlem eller kdnd medarbetare till en sddan person.

Senast nér forsdkringsersattning forsta gangen betalas ut ska verksam-
hetsutdvaren kontrollera formanstagarens identitet och vidta atgérder
enligt andra stycket.

27§ Om en person i politiskt utsatt stdllning eller en familjemedlem
eller kind medarbetare till en sddan person har identifierats enligt 26 §
och detta medfor att risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan forknippas med kundrelationen bedéms som hog, ska
verksamhetsutovaren

1. inhdmta godkénnande frén behorig beslutsfattare innan forsikrings-
ersattning betalas ut, och

2. tilldmpa skarpt fortldpande uppfoljning av affdrsforbindelsen enligt
13 § och 6vervaka aktiviteter och transaktioner enligt 4 kap. 1 § 1 forhojd
omfattning.

28 § Kontroller och éatgérder enligt 26 och 27 §§ ska vidtas i den
omfattning det behdvs med hénsyn till den risk som kan férknippas med
kundrelationen enligt 2 kap. 3 §. Om det behovs for att bedoma risken,
ska omsténdigheter hanforliga till forménstagaren ocksa beaktas.

Truster och liknande juridiska konstruktioner utan utpekade
formdnstagare

29 § Om kunden ar eller foretrdder en trust eller liknande juridisk
konstruktion och trustens eller den juridiska konstruktionens férmans-
tagare identifieras pa annat sitt 4n med namn, ska en verksamhetsutdvare
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utbetalningstillfdllet.

Formanstagarens identitet ska kontrolleras senast vid utbetalningen av
forménerna eller nir formanstagaren gor gillande ndgon annan forvarvad
réttighet.

30 § Kontroller och atgérder enligt 29 § ska vidtas i den omfattning det
behdvs med hénsyn till den risk som kan forknippas med kundrelationen
enligt 2kap. 3§. Nér det behovs for att beddma risken ska
omstindigheter hianforliga till formanstagaren ocksé beaktas.

Elektroniska pengar

31§ En verksamhetsutdvare far besluta att inte vidta de atgérder for
kundkénnedom som avses i 7, 8 och 10-13 §§ i frdga om elektroniska
pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar, om

1. betalningsinstrumentet inte kan ateruppladdas eller har en méanatlig
gréns for penningtransaktioner pa ett belopp motsvarande hogst 250 euro
och endast kan anvéndas for betalning i Sverige,

2. det hogsta belopp som lagras elektroniskt inte dverstiger ett belopp
motsvarande 250 euro,

3. betalningsinstrumentet kan anvéindas uteslutande for inkop av varor
eller tjanster,

4. betalningsinstrumentet inte kan finansieras med anonyma
elektroniska pengar, och

5. kontantinlgsen eller kontantuttag av de elektroniska pengarnas
penningvdrde inte far ske med belopp som G&verstiger motsvarande
100 euro.

Forenklade atgédrder for kundkdnnedom enligt forsta stycket far
tillimpas endast om utgivaren av instrument for elektroniska pengar
overvakar affarsforbindelserna och transaktionerna s noga att ovanliga
eller misstdnkta transaktioner kan upptickas enligt 4 kap. 1 §.

4 kap. Overvakning och rapportering

Overvaknings- och rapporteringsskyldighet

1§ En verksamhetsutovare ska Overvaka pagaende affirsforbindelser
och beddoma enstaka transaktioner i syfte att upptidcka aktiviteter och
transaktioner som

1. avviker fran vad verksamhetsutdvaren har anledning att rikna med
utifran den kdnnedom om kunden som verksamhetsutévaren har,

2. avviker fran vad verksamhetsutvaren har anledning att rikna med
utifran den kdnnedom som verksamhetsutovaren har om sina kunder, de
produkter och tjanster som tillhandahélls, de uppgifter som kunden
lamnar och 6vriga omsténdigheter, eller

3. utan att vara avvikande enligt 1 eller 2 kan antas inga som ett led i
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Inriktningen och omfattningen av 6vervakningen ska bestimmas med
beaktande av de risker som identifierats 1 den allmidnna
riskbedémningen, den risk for penningtvitt och finansiering av terrorism
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som kan forknippas med kundrelationen och annan information om
tillvigagangssitt for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2§ Om avvikelser eller misstinkta aktiviteter eller transaktioner
uppmirksammas enligt 1 § eller pa annat satt, ska en verksamhetsutdvare
genom skérpta dtgirder for kundkdnnedom enligt 3 kap. 16 § och andra
nodvandiga dtgarder bedoma om det finns skélig grund att missténka att
det dr frdga om penningtvitt eller finansiering av terrorism eller att
egendom annars hérror fran brottslig handling.

Nir en verksamhetsutovare anser att det finns skélig grund att
missténka att det ar friga om penningtvitt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars harrdr fran brottslig handling, behdver
ytterligare atgirder enligt forsta stycket inte vidtas.

3 § Om en verksamhetsutdvare efter en bedomning enligt 2 § har skélig
grund att misstdnka penningtvétt eller finansiering av terrorism eller att
egendom annars hérrér fran brottslig handling, ska uppgifter om alla
omstindigheter som kan tyda pa detta utan drdjsmal rapporteras till
Polismyndigheten.

En sadan rapport ska goras dven om transaktioner inte genomfors
liksom om det fore ingdendet av en affdrsforbindelse eller utférandet av
en transaktion uppkommer misstanke om att kunden avser att anvédnda
verksamhetsutovarens produkter eller tjénster for penningtvétt eller
finansiering av terrorism.

Om den egendom som avses i rapporten till Polismyndigheten finns
hos verksamhetsutovaren ska detta anges sirskilt, liksom i forekom-
mande fall uppgifter om

1. vilka tillgodohavanden kunden har hos verksamhetsutdvaren,

2. huruvida verksamhetsutovaren avstatt fran att genomféra en
misstdnkt transaktion, och

3. mottagare av en misstdnkt transaktion.

4§ Om en tillsynsmyndighet vid inspektion eller pa annat sitt har
upptickt en omstidndighet som kan antas ha samband med eller utgora
penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska myndigheten utan
drojsmél underrétta Polismyndigheten om detta.

En sédan underrittelse ska dven goras av andra myndigheter som i sin
verksamhet upptécker sddana omstandigheter som avses i forsta stycket i
samband med att de hanterar kontanter, om det inte hindras av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

5§ Vid tillimpning av artikel 32.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen, och av artikel 55.2 1 forordning (EU)
nr 1031/2010 ar Polismyndigheten finansunderrdttelseenhet.



Uppgiftsskyldighet

6 § P4 begdran av Polismyndigheten ska en verksamhetsutdvare och den
som bedriver eller under de senaste fem dren har bedrivit penninginsamling
for humanitért, vilgorande, kulturellt eller annat allménnyttigt &ndamal
utan dréjsmal lamna alla uppgifter som behdvs for en utredning om
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Nér uppgifter har ldmnats enligt 3 §, ska dven andra fysiska eller
juridiska personer som avses i 1kap. 2-5 §§ limna de uppgifter for
utredningen som Polismyndigheten begar.

78§ En verksamhetsutovare ska ha ett system for att snabbt och
fullstdndigt kunna ldmna uppgifter om huruvida verksamhetsutdvaren
under de senaste fem &ren har haft en affdrsforbindelse med en viss
person och, om sé skulle vara fallet, om forbindelsens art.

Undantag fran rapporterings- och uppgiftsskyldighet

8 § Advokater, bitrddande jurister pa advokatbyrd och andra oberoende
jurister, auktoriserade och godkénda revisorer samt skatterddgivare &r
inte skyldiga att lamna uppgifter enligt 3 eller 6 § om vad som anfortrotts
dem nér de forsvarar eller foretrdder en klient i fraga om ett réttsligt
forfarande, inklusive rddgivning for att inleda eller undvika ett réttsligt
forfarande. Detsamma géller information som avser en klient och som de
har fétt del av i samband med att de bedomer klientens réttsliga situation.

Tystnadsplikt

9 § Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledaméter
eller anstillda far inte for kunden eller for ndgon utomstiende
obehdrigen réja att en bedomning enligt 2 § utfors, har utforts eller
kommer att utforas eller att uppgifter har ldmnats enligt 3 eller 6 §.

Som obehdrigt rojande avses inte att

1. uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande
myndighet,

2. uppgifter ldmnas mellan verksamhetsutovare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-12 med hemvist i EES och som ingar i samma
koncern eller mellan saddana verksamhetsutovare och deras filialer och
dotterforetag beldgna i ett land utanfor EES, forutsatt att filialerna och
dotterforetagen utanfor EES tillimpar gemensamma rutiner som faststillts
enligt i 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav enligt lagstiftningen i det
land dér filialen finns eller dotterforetaget har hemvist,

3. uppgifter lamnas mellan advokater och bitrdidande jurister pé
advokatbyrd, andra oberoende jurister, revisorer, tillhandahéllare av
bokforingstjénster, skatterddgivare och fastighetsméklare som omfattas
av direktiv (EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen, eller likvérdiga
bestimmelser i ett land utanfor EES och som &r anstéllda eller pa annat
sitt verksamma inom samma juridiska person eller olika juridiska
personer med gemensamt dgande, gemensam ledning eller gemensam
efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund och samma transaktion och som
omfattar fler &n en verksamhetsutdvare ldmnas mellan sddana juridiska
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och fysiska personer som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 och 18-22,
forutsatt att de tillhér samma verksamhets- eller yrkeskategori och
omfattas av skyldigheter i frdga om tystnadsplikt och skydd for
personuppgifter som foljer av denna lag, och

5. en kund far kdnnedom om att atgirder enligt forsta stycket vidtas
eller kan komma att vidtas, nér ett r6jande inte kan undvikas till f61jd av
verksamhetsutovarens skyldighet att avstd frén en transaktion, att avsta
fran att inleda en affarsforbindelse eller att avsluta affarsforbindelse
enligt 3 kap. 1-3 §§.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

10 § En fysisk eller juridisk person som limnar uppgifter med stod av
3eller 6 § far inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, om
personen hade anledning att ridkna med att uppgiften borde ldmnas.
Detsamma géller en styrelseledamot eller en anstidlld som ldmnar
uppgifter for den fysiska eller juridiska personens rakning.

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 39-42 i radets forordning (EG)
nr2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller
artiklarna 37-41 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) tillimpas
bestimmelsen om styrelseledamot i forsta stycket pa ledamot i tillsyns-
organet. Detsamma géller bestémmelsen om styrelseledamoéter i 9 §.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21§ andra stycket och 26§ lagen (2006:595) om europakooperativ
framgar att bestimmelserna i andra stycket ska tillimpas ocksd pa
ledamdter i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan.

Sarskilda bestimmelser om ansvar for revisorer i aktiebolag,
ekonomiska foreningar, stiftelser och vissa andra foretag finns i 29 kap.
2 § aktiebolagslagen (2005:551), 13 kap. 2§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, 5 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) och
37 § revisionslagen (1999:1079).

Dispositionsforbud

11 § Om det finns skél att misstinka att egendom i form av pengar,
fordran eller ndgon annan rattighet &r foremal for penningtvitt eller
avsedd for finansiering av terrorism och egendomen finns hos en
verksamhetsutovare, far Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen besluta
att egendomen eller ett motsvarande virde tills vidare inte féar flyttas eller
disponeras pa annat sétt (dispositionsforbud).

Beslut om dispositionsforbud fir meddelas endast om det ar fara i
dr6jsmal och det skidligen kan befaras att egendomen annars kommer att
undanskaffas och skilen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i
Ovrigt som den innebér.

Om forutsittningarna enligt forsta och andra styckena ar uppfyllda, far
Polismyndigheten fatta beslut om dispositionsforbud dven pa begéran av
en utldndsk finansunderrédttelseenhet.



12 § Ett beslut om dispositionsforbud ska s& snart som mojligt anmaélas
till aklagare, som skyndsamt ska prova om atgirden ska besta.
Aklagarens beslut fir inte dverklagas.

Finns det inte lingre skil for itgirden ska den hivas. Atgirden upphér
att gélla ndr tva arbetsdagar har gatt fran Polismyndighetens eller
Sakerhetspolisens beslut, om den inte héavts fore det.

En verksamhetsutdvare ska omedelbart underrittas om att en atgérd har
beslutats eller hévts.

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsforbud ska
underrittas om beslutet nir det kan antas att syftet med en beslutad eller
forutsedd atgird inte motverkas och den framtida utredningen inte skadas
om uppgiften rojs. Beslut om underrittelse meddelas av &klagare. En
underrittelse behover inte ldmnas, om den med hinsyn till omsténdig-
heterna uppenbart &r utan betydelse.

13 § Beslut om dispositionsforbud med anledning av missténkt penning-
tvétt far endast avse sddan egendom som hérrdr fran brott eller brottslig
verksamhet som avses i 1 kap. 6 § forsta stycket.

5 kap. Behandling av personuppgifter
Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel géller vid en verksamhetsutovares behandling av
personuppgifter enligt denna lag. Kapitlet géller om behandlingen helt
eller delvis &r automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller &r
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgéngliga for sokning eller sammanstillning enligt sarskilda kriterier.
Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid verksamhetsutovarens
behandling av personuppgifter, om inte annat f6ljer av detta kapitel.

Tillatna indamal for behandling av personuppgifter

2 § En verksamhetsutovare far behandla personuppgifter i syfte att
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Bevarande av handlingar och uppgifter

3 § En verksamhetsutdvare ska i fem &r bevara handlingar och uppgifter,
om handlingarna och uppgifterna avser

1. atgidrder som har vidtagits for kundkidnnedom enligt 3 kap. och
4 kap. 2 §, eller

2. transaktioner som genomforts med kunder inom ramen for
affarsforbindelser eller vid enstaka transaktioner som omfattas av krav pa
atgérder for kundkédnnedom enligt 3 kap. 4-6 §§.

Tiden ska rdknas fran det att tgérderna eller transaktionerna utfordes
eller, i de fall da en affarsforbindelse har etablerats, affarsforbindelsen
upphorde. Om en enstaka transaktion inte har genomforts till f6ljd av
misstanke om penningtvétt eller finansiering av terrorism, ska tiden
riaknas fran det att avstdendet skedde.
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penningtvitt eller finansiering av terrorism far verksamhetsutdvare
bevara handlingar och uppgifter enligt 3 § under en langre tid 4n fem ar.
Den sammanlagda tiden fér dock inte dverstiga tio ar.

Forsta stycket géller ocksd i fraga om handlingar och uppgifter som ska
bevaras enligt artikel 16 i férordning (EU) 2015/847.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

5§ Kaénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast om det &r nddvandigt for att

1. bedéoma om kunden &r en person i politiskt utsatt stillning eller
familjemedlem eller kdnd medarbetare till en sddan person enligt 1 kap.
8-10 §8,

2.bedoma den risk som kan forknippas med kundrelationen enligt
2 kap. 3§,

3. uppfylla 6vervakningsskyldigheten enligt 4 kap. 1 §,

4. bedoma missténkta transaktioner och aktiviteter enligt 4 kap. 2 §,
och

5. ldmna uppgifter enligt 4 kap. 3 och 6 §§.

Kinsliga personuppgifter far ocksd behandlas vid bevarande av
handlingar och uppgifter enligt 3 och 4 §§, om det &r tilldtet att behandla
uppgifterna enligt forsta stycket.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

6 § Personuppgifter om lagévertriddelser som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) far behandlas endast om det &r nddvéndigt for att

1. bedoma den risk som kan forknippas med kundrelationen enligt
2kap.3§,

2. uppfylla 6vervakningsskyldigheten enligt 4 kap. 1 §,

3. bedoma misstdnkta transaktioner och aktiviteter enligt 4 kap. 2 §,
och

4. lamna uppgifter enligt 4 kap. 3 och 6 §§.

Uppgifter om lagovertrddelser far ocksa behandlas vid bevarande av
handlingar och uppgifter enligt 3 och 4 §§, om det ir tillitet att behandla
uppgifterna enligt forsta stycket.

Information till den registrerade

7 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 2, 3 eller 6 §
och om att sadana uppgifter lagras enligt 3 eller 4 § far inte lamnas ut till
den registrerade.

Samkérning av register

8§ En verksamhetsutovares register med uppgifter om misstinkt
penningtvitt eller finansiering av terrorism fér inte samkoras med mot-
svarande register hos nadgon annan.

9 § Forbudet i 8 § géller inte samkdrning av register med en filial till en
verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 som &r



etablerad i ett land utanfor EES, om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§ &r
uppfyllda i fréga om filialen.

Forbudet 1 8 § giller inte heller samkdrning av register som sker
mellan verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12
och som ingar i samma koncern, om verksamhetsutévarna har hemvist i
Sverige eller inom EES.

Om en verksamhetsutovare som avses i andra stycket har hemvist i ett
land utanfor EES giller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och
11 §§ ar uppfyllda i fraga om den verksamhetsutovaren.

Riittelse och skadestand

10 § Nar personuppgifter behandlas enligt detta kapitel ska bestdm-
melserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) tillampas.

Tystnadsplikt

11 § Den som é&r verksam hos en verksamhetsutovare far inte obehdrigen
roja att personuppgifter behandlas enligt 5 och 6 §§ eller 4 kap. 2, 3 och
6 §§ och att sadana uppgifter bevaras enligt 3 och 4 §§.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja fér den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

6 kap. Intern kontroll och anmilningar om misstinkta
overtriadelser

1§ En verksamhetsutovare ska ha rutiner och riktlinjer for intern
kontroll.

Om en verksamhetsutdvare anvidnder modeller for riskbeddmning,
riskklassificering, 6vervakning eller andra forfaranden, ska verksamhets-
utdvaren ha rutiner for modellriskhantering. Rutinerna for modellrisk-
hantering ska syfta till att utvérdera och kvalitetssdkra de modeller som
verksamhetsutévaren anvinder.

Omfattningen av och innehéllet i rutinerna och riktlinjerna ska
bestimmas med hénsyn till verksamhetsutdvarens storlek och art samt
den risk for penningtvétt och finansiering av terrorism som identifierats i
den allménna riskbedomningen.

2 § Nér det 4r motiverat med hénsyn till verksamhetens storlek och art,
ska en verksamhetsutdvare

1. utse en medlem av ledningsgruppen, verkstillande direktdren eller
motsvarande befattningshavare som ska ansvara for att verksamhets-
utovaren genomfor de atgérder som kravs for att folja denna lag och de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

2.utse en person att lopande kontrollera att verksamhetsutovaren
fullgor sina skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen (centralt funktionsansvarig), och

3. inrétta en oberoende granskningsfunktion med ansvar for att granska
de interna riktlinjer, kontroller och forfaranden som syftar till att
verksamhetsutdvaren ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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Den som éar centralt funktionsansvarig ska ansvara for rapporter till
Polismyndigheten enligt 4 kap. 3 §.

3§ Om en verksamhetsutdvare med huvudkontor i en annan stat inom
EES tillhandahaller tjanster som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 eller 8
i Sverige, far Finansinspektionen besluta att verksamhetsutdvaren ska
utse en central kontaktpunkt i Sverige med ansvar for att sdkerstélla att
bestdmmelserna i denna lag f6ljs.

Forsta stycket géller inte om tjénsterna tillhandahalls genom en filial
eller ett dotterforetag hér i landet.

4 § En verksamhetsutdvare ska tillhandahalla &ndamalsenliga rapporterings-
system for anstéllda och uppdragstagare som vill géra anmélningar om
missténkta overtradelser av bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

For verksamhetsutovare som omfattas av forordning (EU) 2015/847
ska rapporteringssystemen dven mdjliggdra anmélningar av missténkta
overtriadelser av bestimmelserna i den férordningen.

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personupp-
gifter inom ramen for sddana rapporteringssystem som avses i forsta och
andra styckena.

5§ Uppgift i en anmélan om en misstinkt overtriddelse enligt 4 § far inte
obehdrigen rojas, om uppgiften kan avslja anmélarens identitet.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja fér den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Om det i lag finns bestimmelser som avviker fran forsta eller andra
stycket, géller de bestimmelserna.

7 kap. Tillsyn och ingripanden
Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel tillimpas i frdga om tillsyn dver och ingripanden mot
verksamhet som avses i | kap. 2 § forsta stycket 16, 19, 20, 22 och 23.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka myndigheter som utdvar tillsyn enligt detta kapitel.
Bestimmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa
verksamhetsutdvare.

Tillsyn

2 § Genom tillsynen kontrolleras att verksamheten drivs enligt denna lag
och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

3§ Den som avser att driva verksamhet som anges i 1 § forsta stycket
ska anmila detta till Bolagsverket. Sddan verksamhet far inte drivas om
anmaélan inte har gjorts.



Om en fysisk eller juridisk person som &r antecknad i Bolagsverkets
register anmdler att verksamheten har upphort eller om det pa annat sétt
framgér att sa dr fallet, ska verket ta bort personen ur registret.

4 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som driver verksamhet som
anges i 1 § forsta stycket utan att ha anmalt detta att géra anmilan. Ar det
osidkert om en verksamhet &r anmilningspliktig enligt 3§, far
tillsynsmyndigheten foreldgga personen att lamna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att bedoma om sa ér fallet.

5 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som driver verksamhet som
omfattas av detta kapitel att limna de upplysningar och ge tillgang till de
handlingar som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fér, nir den anser det nddvéndigt, genomfora en
undersdkning pa plats hos en verksamhetsutovare som ar foremél for
tillsyn enligt detta kapitel.

6§ Den som i visentlig utstrickning har asidosatt skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslig-
het far inte dgna sig at verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 3 §.

Om verksamhetsutovaren ar en juridisk person, giller forsta stycket
den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen
eller ingér i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses i detta kapitel detsamma som i
1 kap. 5 § 15 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

7 § Om en verksamhetsutovare far kinnedom om att fordndringar har
skett i den krets som har ett kvalificerat innehav i foretaget eller ingar i
dess ledning, ska forédndringen anmailas till tillsynsmyndigheten.

Ingripanden

8 § Om ett foreldggande enligt 4 § eller 5 § forsta stycket inte {oljs, far
tillsynsmyndigheten foreldgga den fysiska eller juridiska personen att
upphora med verksamheten.

9 § Tillsynsmyndigheten ska foreligga en verksamhetsutovare som
omfattas av ett forbud enligt 6 § forsta stycket att

1. upphdra med verksamheten, om verksamhetsutovaren dr en fysisk
person, eller

2. vidta réttelse och, om réttelse inte vidtas, upphora med verksam-
heten, om verksamhetsutdvaren &r en juridisk person.

Tillsynsmyndigheten far foreligga den som omfattas av ett forbud
enligt 6 § andra stycket att avyttra sa stor del av andelarna att innehavet
dérefter inte &r kvalificerat eller, om innehavaren av andelarna dr en
juridisk person, att byta ut den diskvalificerade personen i dess ledning.

10 § Tillsynsmyndigheten far ingripa mot en verksamhetsutévare som
overtrdder en bestimmelse i 2—6 kap. eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.
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11§ Vid en overtrddelse som avses i 10§ far tillsynsmyndigheten
ingripa mot en verksamhetsutdvare genom att utfirda ett foreliggande att
gora rittelse eller, vid overtradelser som inte &r ringa, genom beslut om
sanktionsavgift.

Om verksamhetsutdvaren &r en fysisk person féar sanktionsavgift enligt
forsta stycket beslutas endast om oOvertrddelsen &r allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsam-
het orsakat overtradelsen.

Om &vertradelsen dr allvarlig, upprepad eller systematisk far tillsyns-
myndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att upphdra med verksam-
heten.

12 § Om verksamhetsutovaren &r en juridisk person far tillsynsmyndig-
heten dven ingripa mot ndgon som ingar i verksamhetsutovarens styrelse,
ar dess verkstéllande direktor eller pd motsvarande sitt foretrader verk-
samhetsutdvaren, eller dr ersittare for ndgon av dem, om verksam-
hetsutdvaren har befunnits ansvarig for en overtradelse som avses i 10 §.

Ett ingripande far ske endast om verksamhetsutovarens overtradelse &r
allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat dvertradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, l4gst tre ar och hogst tio
ar, inte far uppritthalla en funktion som avses i forsta stycket hos
verksamhetsutdvare som anges i 1 § forsta stycket, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

13 § Vid valet av ingripande ska tillsynsmyndigheten ta hinsyn till hur
allvarlig overtrddelsen &r och hur linge den har pagatt. Sarskild hansyn
ska tas till skador som har uppstétt och graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det beaktas om verksamhetsutdvaren tidigare
har begitt en Overtriddelse eller om den fysiska personen i
verksamhetsutévarens ledning tidigare orsakat en sddan Gvertradelse.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. verksamhetsutovaren eller den fysiska personen i verksamhets-
utdvarens ledning i vésentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har
underléttat tillsynsmyndighetens utredning, och

2. om verksamhetsutdvaren snabbt upphort med Svertradelsen eller den
fysiska personen i verksamhetsutdvarens ledning snabbt verkat for att
overtradelsen ska upphora, sedan den anmalts till eller patalats av
tillsynsmyndigheten.

Sanktionsavgift

14 § Sanktionsavgiften for en verksamhetsutdvare som ar en juridisk
person ska som hogst faststillas till det hogsta av

1. tva ganger den vinst som verksamhetsutovaren gjort till foljd av
overtriadelsen, om beloppet gér att faststilla, eller

2. ett belopp i1 kronor motsvarande en miljon euro.

Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.



15 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hogst faststillas till
det hogsta av

1. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla, eller

2. ett belopp i1 kronor motsvarande en miljon euro.

Avgiften tillfaller staten.

16 § Nér sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sérskild hinsyn tas till
sddana omstindigheter som anges i 13 § samt till den juridiska eller
fysiska personens finansiella stéllning och, om det gar att faststélla, den
vinst som gjorts till f6ljd av dvertrddelsen.

Sanktionsforeliggande

17 § Beslut om ingripande enligt 11 § andra stycket och 12 § tas upp av
tillsynsmyndigheten genom sanktionsforelaggande.

Ett sanktionsforeldggande innebidr att den fysiska personen foreldggs
att inom en viss tid godkénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller
belopp.

Nir forelaggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgdrande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i
forelaggandet dr utan verkan.

18 § Ett sanktionsforeldggande ska innehélla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstdandigheter som behovs for att kinneteckna
den,

3. de bestdmmelser som 4r tillimpliga pa overtradelsen, och

4. den sanktion som forelédggs personen.

Foreldggandet ska ockséd innehélla en upplysning om att ansdkan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreliggandet inte
godkdnns inom den tid som tillsynsmyndigheten anger.

19 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid,
far tillsynsmyndigheten ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas.
En séddan ansdkan ska goras hos den forvaltningsritt som dr behorig att
prova ett dverklagande av tillsynsmyndighetens beslut om ingripande
mot verksamhetsutovaren.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

20 § En sanktion enligt 11 § andra stycket och 12 § far beslutas bara om
sanktionsforeldggande har delgetts den som sanktionen riktas mot inom
tva ar fran den tidpunkt d& overtradelsen dgde rum.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

21 § Sanktionsavgiften ska betalas till tillsynsmyndigheten inom trettio
dagar efter det att beslutet om den fatt laga kraft eller sanktionsfore-
laggandet godkénts eller den léngre tid som anges i beslutet eller fore-
laggandet.
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ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fér
verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

23 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft eller sanktionsforeldggandet godkandes.

Vite

24 § Foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

Overklagande

25§ Beslut om foreldggande att lamna uppgifter enligt 4 § andra
meningen och 5§ forsta stycket samt beslut om att meddela ett
sanktionsforeldggande enligt 17 § far inte dverklagas.

Ovriga beslut som meddelas enligt detta kapitel fir overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. I s&dana drenden féar tillsynsmyndigheten
bestdimma att beslutet ska gélla omedelbart, dock inte i friga om beslut
om sanktionsavgift.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

8 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller
bestimmelser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allménna riskbedémningen enligt
2kap. 1§ och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pd dokumenterade riskbedomningar enligt
2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer
som kan tyda pé lag eller hog risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehéllet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahallas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nddvindiga atgirder och rutiner for att skydda anstdllda och andra
foretrddare enligt 2 kap. 15 §,

9. atgarder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgirder for kundkédnnedom och i
vilka situationer som forenklade atgérder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skérpta atgirder for kundkdnnedom och i vilka
situationer som skérpta atgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,



12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsattningarna  for forldngt bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 5 kap. 4 §,

17. innehéllet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nér funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inrdttas samt de krav som ska gilla i friga om funktionernas
organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 att periodiskt eller pad begdran ldmna uppgifter om sin
verksambhet, sina kunder och andra forhallanden som 4r nddvéndiga for
att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan forknippas
med de verksamhetsutdvare som star under tillsyn.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.

2. Genom lagen upphivs lagen (2009:62) om atgérder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for overtrddelser som
intrédffat fore ikrafttradandet.
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huvudmaéan

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att genom krav pa dkad insyn och registrering
av verkliga huvudmén i juridiska personer samt truster och liknande
juridiska konstruktioner forhindra att juridiska personer eller konstruk-
tioner utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Tillimpningsomrade

2 § Lagen ér tillamplig pa

1. svenska juridiska personer,

2. utldndska juridiska personer som driver verksamhet i Sverige, och

3. fysiska personer som har hemvist i Sverige och som forvaltar truster
eller liknande juridiska konstruktioner.

Lagen ér inte tillimplig pa

1. staten, landsting och kommuner, kommunalférbund och sam-
verkansorgan samt juridiska personer oOver vilka staten, landsting,
kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan, var for sig eller
tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestimmande inflytande,

2. aktiebolag, vars aktier &r upptagna till handel pad en reglerad
marknad inom EES eller motsvarande marknad utanfor EES,

3. dédsbon, och

4. konkursbon.

Verklig huvudman

3 § Med verklig huvudman avses

1. en fysisk person som, ensam eller tillsammans med ndgon annan,
ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person, eller

2. en fysisk person till vars forman ndgon annan handlar.

Om inte annat foljer av omstdndigheterna i det enskilda fallet, ska en
fysisk person anses vara verklig huvudman, om han eller hon omfattas av
en presumtion om kontroll enligt 4-6 §§.

4 § En fysisk person ska antas utdva den yttersta kontrollen 6ver en
juridisk person, om han eller hon

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.



1. p4 grund av innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap
kontrollerar mer &dn 25 procent av det totala antalet roster i den juridiska
personen,

2.har rétt att utse eller avsitta mer &n hélften av den juridiska
personens styrelseledaméter eller motsvarande befattningshavare, eller

3. pa grund av avtal med édgare, medlem eller den juridiska personen,
foreskrift i bolagsordning, bolagsavtal och dédrmed jamforbara hand-
lingar, kan utdva kontroll enligt 1 eller 2.

Om en fysisk person ska antas utdva den yttersta kontrollen 6ver en
eller flera juridiska personer som utdvar kontroll dver en annan juridisk
person pd ett sitt som anges i forsta stycket, ska han eller hon antas utdva
den yttersta kontrollen ocksa dver den senare juridiska personen.

5§ En fysisk person ska antas utdva den yttersta kontrollen &ver en
juridisk person, om han eller hon tillsammans med en eller flera
nérstdende kan kontrollera en juridisk person enligt 4 §.

Med nirstidende avses make, registrerad partner, sambo, barn och deras
make, registrerade partner eller sambo samt foréldrar.

6 § En fysisk person ska, utover vad som f6ljer av 4 och 5 §§, antas
utdva den yttersta kontrollen 6ver en stiftelse, om han eller hon

1. ar styrelseledamot eller motsvarande befattningshavare, eller

2. foretrdder en annan juridisk person som dr forvaltare for stiftelsen.

En fysisk person ska antas vara den till vars forman stiftelsen handlar,
om han eller hon enligt stiftelseforordnandet kan fa del av en vésentlig
andel av stiftelsens utdelade medel.

7 § En fysisk person ska antas vara verklig huvudman i en trust eller
liknande juridisk konstruktion, om han eller hon

1. ar instiftare,

2. ar forvaltare eller, om forvaltaren ar en juridisk person, foretradare
for forvaltaren,

3. ar beskyddare,

4. ar formanstagare eller tillhor formanstagarkretsen, eller

5. pa annat sétt utdovar den yttersta kontrollen 6ver trusten eller den
juridiska konstruktionen.

Verksamhetsutovare

8 § Med verksamhetsutovare avses en fysisk eller juridisk person som
utfor verksamhet som omfattas av lagen (2017:000) om &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

2 kap. Uppgifter om verkliga huvudmiin

Dokumentation om verkligt huvudmannaskap

1 § En juridisk person ska ha tillforlitliga uppgifter om vem som ar dess
verkliga huvudman och om arten och omfattningen av hans eller hennes
intresse i den juridiska personen. Om en verklig huvudman saknas eller
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om det inte finns tillforlitliga uppgifter om vem som &r verklig
huvudman, ska den juridiska personen i stillet ha uppgift om detta.

Informationen enligt forsta stycket ska héllas aktuell och kontrolleras i
den utstrickning som omsténdigheterna kraver.

Den juridiska personen ska dokumentera uppgifterna och den
utredning som gors for att beddma vem som é&r verklig huvudman enligt
forsta stycket, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om uppgift om den
verkliga huvudmannen &ndras, ska dokumentation avseende &ldre
forhallanden bevaras under minst fem ar dérefter.

Skyldighet att tillhandahalla uppgifter

2 § En juridisk person ska pa begidran av en myndighet utan drojsmal
lamna ut den dokumentation som angesi 1 §.

En juridisk person ska pa begdran av en verksamhetsutovare tillhanda-
halla den dokumentation som anges i 1§, om verksamhetsutovaren
genomfor atgirder for kundkdnnedom med anledning av en transaktion
eller en affarsforbindelse med den juridiska personen.

Skyldighet att anmiéla uppgifter for registrering

3§ En juridisk person ska anméla uppgifterna enligt 1 § forsta stycket
till Bolagsverket for registrering i registret 6ver verkliga huvudmén.

En anmaélan ska goras senast fyra veckor fran det att den juridiska
personen har registrerats av en behdrig registreringsmyndighet.

Nir ett forhallande som anmilts eller ska anmilas dndras, ska den
juridiska personen anméla fordandringen for registrering. Anmilan ska
goras utan drojsmal efter det att den juridiska personen fatt kinnedom
om det dndrade forhallandet.

4 § For en ideell forening eller annan juridisk person som inte omfattas
av ett krav pa registrering av grundliggande information om den
juridiska personen géller 1-3 §§ fOrst ndar en uppgift om verklig
huvudman ldmnas till en verksamhetsutévare med anledning av atgérder
for kundkannedom.

En anmaélan for registrering i registret 6ver verkliga huvudmén ska
goras inom fyra veckor fran det att uppgiften ldmnades till verksamhets-
utdvaren. En uppgift om att en verklig huvudman saknas behdver dock
inte anmdlas for registrering.

5§ Om en juridisk person som avses i 4 § forsta stycket tar emot eller
samlar in pengar eller annan egendom i syfte att frimja ett varaktigt
dndamal som innebidr att pengar eller egendom Overfors till en annan
fysisk eller juridisk person, ska uppgifter om den juridiska personens
styrelseledaméter eller motsvarande befattningshavare och firmatecknare
anmélas, om sddana uppgifter inte tidigare anmalts till ett offentligt
register. Anmdélan ska ske inom den tid som anges i 4 § andra stycket.

6 § En juridisk person som avses i 4 eller 5 § och som har ett politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sddant dndamal eller &r ett trossamfund
som inte registrerats i handelsregistret enligt handelsregisterlagen
(1974:157) ar inte skyldig att i anmilan ange uppgifter om fysiska



personer som &r medlemmar i den juridiska personen, om en sidan
anmélan medfor att medlemmens askadning i négot av dessa avseenden
blir kénd.

Undantaget i forsta stycket géller ocksd om en anmilan medfor att en
fysisk persons medlemskap i en fackforening blir ként eller om en
anmilan avsldjar uppgift om en fysisk persons halsotillstdnd eller
sexualliv.

7 § For en fysisk person som dr forvaltare av en trust eller liknande
juridisk konstruktion géller det som sidgs om en juridisk person i 1-3 §§.

Vid tillimpningen av 3 § andra stycket ska fristen riknas fran det att
forvaltarens uppdrag inleds.

Utliindska juridiska personer med hemvist inom EES

8 § For en utldndsk juridisk person med hemvist inom EES som driver
verksamhet i Sverige géller inte 3 §, om den juridiska personen anmalt
uppgifter om sin verkliga huvudman i ett centralt register 6ver verkliga
huvudmén i en annan stat inom EES.

3 kap. Register over verkliga huvudmiin
Registreringsmyndighet

1 § Bolagsverket ska fora ett register dver verkliga huvudmén och andra
uppgifter som anméls enligt denna lag.

Brister i anmalan

2 § Om den som har gjort en anmélan om registrering inte foljer de krav
som giéller for en anmilan, far Bolagsverket foreligga den juridiska
personen att yttra sig i fragan eller rétta till bristen inom en viss tid.

Om den som har gjort anmilan inte foljer ett foreliggande enligt forsta
stycket, far registrering végras.

Utebliven anmalan

3§ Om en juridisk person inte har anmaélt uppgifter for registrering i
registret 6ver verkliga huvudmin inom den tid som anges i 2 kap. 3 eller
4§, eller om registrering végrats enligt 2 §, fAr Bolagsverket foreldgga
den juridiska personen att lamna in en anmélan inom en viss tid.

Felaktiga uppgifter

4 § Om det kan antas att uppgifter i registret 6ver verkliga huvudmén &r
felaktiga, far Bolagsverket foreldgga den juridiska personen att rétta
uppgifterna eller visa att de &r korrekta. Detsamma giller om uppgifterna i
en anmilan om registrering kan antas vara felaktiga.

5§ De verksamhetsutovare och myndigheter som anvander registret ska
anméla till Bolagsverket om det finns anledning att misstinka att
uppgifterna i registret dr felaktiga. Brottsbekdmpande myndigheter som
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anvinder registret ska gora en sddan anméilan nir det kan ske med
hénsyn till utredning av brott.

En anmilan enligt forsta stycket ska ocksa goras om en registrerings-
skyldig juridisk person inte har gjort en anmilan inom den tid som anges
i2 kap. 3 eller 4 §.

Vite

6 § Om en juridisk person inte foljer ett foreldggande enligt 2, 3 eller
4 §, far Bolagsverket vid vite foreldgga den juridiska personen eller den
verkstillande direktoren, en styrelseledamot eller en annan motsvarande
befattningshavare att inom en viss tid géra en anmaélan eller ge in
uppgifter som den juridiska personen ér skyldig att ldmna enligt denna
lag.

78§ Om en juridisk person inte ldmnar ut dokumentation till en
myndighet enligt 2 kap. 2 § forsta stycket, ska Bolagsverket pa begiran
av myndigheten foreligga den juridiska personen, den verkstillande
direktoren, en styrelseledamot eller en motsvarande befattningshavare att
vid vite ldmna ut dokumentationen.

8 § Frigor om utdémande av vite enligt 6 och 7§§ provas av
Bolagsverket.

I anslutning till att vite doms ut far Bolagsverket dven foreldgga nytt
vite.

Forvaltare av en trust eller liknande juridisk konstruktion

9 § For en fysisk person som ar forvaltare av en trust eller liknande
juridisk konstruktion giller det som ségs om en juridisk person i 2—4, 6
och 7 §§.

Overklagande

10 § Bolagsverkets beslut om vitesforeldggande och om utddmande av
vite far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid verklagande till kammarritten.

Avgifter

11 § Bolagsverket far ta ut avgifter for hantering av drenden enligt denna
lag.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehéllet i och dvriga krav pa anmailan enligt 2 kap. 3-5 §§,

2. innehéllet i och dvriga egenskaper hos registret med uppgifter om
verkliga huvudmén,

3. fragor om tillgang till registret, och



4. sddana avgifter som avsesi 11 §. Prop. 2016/17:173

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.

2. Har registreringsskyldighet uppstatt i och med ikrafttraidandet av
lagen ska en anmaélan enligt 2 kap. goras senast sex manader efter lagens
ikrafttrddande.
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Forslag till lag om dndring i sparbankslagen

(1987:619)
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§

En revisor, en lekmannarevisor
eller en granskare i en sparbank ar
ersittningsskyldig enligt  de
grunder som anges i 1 §. Han eller
hon ska &ven ersdtta skada som
uppsétligen eller av oaktsamhet
véllas av en medhjilpare. 1 de fall
som avses i 4akap. 21§ forsta
stycket 3 och 4 b kap. 19 § andra
stycket denna lag samt 3 kap. 1 §
lagen (2009:62) om atgédrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism svarar dock revisorn,
lekmannarevisorn eller granskaren
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som han eller
hon eller en medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

En revisor, en lekmannarevisor
eller en granskare i en sparbank ar
ersattningsskyldig enligt  de
grunder som anges i 1 §. Han eller
hon ska &ven ersdtta skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
vallas av en medhjilpare. I de fall
som avses i 4akap. 21§ fOrsta
stycket 3 och 4 b kap. 19 § andra
stycket denna lag samt 4 kap. 3
och 6§ lagen (2017:000) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism svarar
dock revisorn, lekmannarevisorn
eller granskaren endast for skada
pa grund av oriktiga uppgifter som
han eller hon eller en medhjélpare
har haft skilig anledning att anta
var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ar revisor eller granskare, ar det detta
bolag och den for revisionen eller granskningen huvudansvarige som &r

ersittningsskyldiga.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2010:839.



24

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:667)

om ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
2§

En revisor ar erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakas av revisorns
medhjélpare. 1 fall som avses i
8 kap. 16 § andra stycket 3 denna
lag och 3 kap. 1 § lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism svarar
dock revisorn endast for skada pa
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns
medhjilpare  har haft skélig
anledning att anta var oriktiga.

En revisor dr erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakas av revisorns
medhjélpare. 1 fall som avses i
8 kap. 16 § andra stycket 3 denna
lag och 4 kap. 3 och 6§35 lagen
(2017:000) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism svarar dock revisorn
endast for skada péd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har
haft skélig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett revisionsbolag &r revisor, aligger erséttningsskyldigheten detta

bolag och den som é&r huvudansvarig for revisionen.

Om en

sammanslutning eller ett revisionsorgan som avses i 8 kap. 4 § &r revisor,
aligger erséttningsskyldigheten den som har forréttat revisionen och den

som har utsett honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2010:835.
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50

(1994:1000)

Harigenom foreskrivs i friga om lotterilagen (1994:1000)

dels att 45 och 59 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska lyda ”Allménna forutsittningar
for tillstand och registrering”,

dels att det ska inféras 16 nya paragrafer, 2 a, 10 a, 48 a—48 d, 50 a—
50 ¢ och 52 a-52 g §§, och ndrmast fore 10a, 48a och 52 a §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2ay§

Bestimmelser om skyldighet for
anordnare av vissa lotterier att
medverka  till att  forhindra
penningtvitt och finansiering av
terrorism finns i lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism.

Prévning av ldmplighet for att
motverka penningtvditt eller
finansiering av terrorism

10a§

For anordnare av speltjinster som
omfattas av lagen (2017:000) om
dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism  giller
foljande.

Den som i vdsentlig utstrdckning
har dsidosatt skyldigheter i nérings-
verksamhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet far
inte ges tillstand att anordna
lotterier enligt denna lag eller
registreras for att anordna lotterier
enligt 17 §. Om anordnaren dr en
Juridisk person, giller detta forbud
den som har ett kvalificerat innehav
av andelar i den juridiska personen
eller ingar i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav
avses detsamma som i 1 kap. 5§ 15
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.



45 §'

Regeringen far meddela sérskilt tillstdnd att anordna lotteri i andra fall
och annan ordning &n som anges i 11-13 §§, 15-24 §§ och 32-34 §§.
Sédant tillstand far dock inte avse kedjebrevsspel eller liknande spel.

Tillstdind att anordna lotteri enligt forsta stycket far endast meddelas
spelforetag som dgs av staten eller spelforetag dér staten har det réttsligt
bestimmande inflytandet.

Tillstand enligt forsta stycket far
meddelas endast om anordnaren

inte omfattas av forbud enligt
10asy.

Tillsyn och andra dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism

48a§

Lotteriinspektionen utévar tillsyn
over att sadan anordnare av lotterier
som avses [ 1kap. 2 forsta
stycket 15 lagen (2017:000) om
atgirder mot  penningtvdtt och
finansiering av terrorism foljer den
lagen.

48b §

For att en anordnare av lotterier
som omfattas av lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ska fd
tillhandahdlla  lotterier — genom
ombud, mdste ombudet vara
registrerat hos Lotteriinspektionen.
Anordnaren  ska  anséka  om
registrering av  ombudet  hos
Lotteriinspektionen.

Med ombud avses den som efter
medgivande av anordnaren sdljer
lotter, tar emot insatser eller for-
medlar vinster i ett lotteri.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. de villkor som ska gdlla for att
tillhandahdlla  lotterier  genom
ombud,

2. den information som ansdkan
om registrering ska innehélla, och

! Senaste lydelse 2016:1222.
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3.undantag fr&n kravet pa
registrering av ombud.

48c§

Ndér anordnaren far kdnnedom om
att  fordndringar har  skett i
forhdllande till en ansékan enligt
48b S, ska anordnaren anmdla
fordndringen till Lotteriinspektionen.

48d§

Om ansokan uppfyller kraven i
48b§ ska Lotteriinspektionen
registrera ombudet.

Om anordnaren eller ombudet
begdr det eller ombudet inte lingre
uppfyller kraven i 48b§, ska
Lotteriinspektionen  avregistrera
ombudet.

50ay§

Ett ombud som avses i 48 b § dr
skyldig att pa begdran av Lotteri-
inspektionen limna de upplys-
ningar och tillhandahdlla de hand-
lingar som behovs for tillsynen av
anordnaren.

50byg

Om det dr nodvindigt for tillsyn
enligt lagen (2017:000) om
atgdrder mot penningtvditt och
finansiering av terrorism, far
Lotteriinspektionen genomféra en
undersdkning pa plats hos ndgon
som har tillstand att anordna
lotterier eller dr registrerad for att
anordna lotterier eller hos ombud
som avses i 48 b §.

50c§

For anordnare av speltjinster som
omfattas av lagen (2017:000) om
dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism  giller
foljande.

Om den som har tillstand enligt
denna lag eller anordnar lotterier
med stod av 17 § far kinnedom om
att fordndringar har skett i den
krets som har ett kvalificerat inne-



hav i anordnaren eller ingdr i dess Prop.2016/17:173
ledning, ska tillstandshavaren eller

den registreringsskyldige snarast

anmdla  fordandringen  till den

myndighet som har meddelat till-

stand  eller till registrerings-

myndigheten.

Med ett kvalificerat innehav
avses detsamma som i 1 kap. 5§ 15
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Ingripanden vid overtrdidelser av
lagen (2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism

52a§

For anordnare av speltjdnster
som omfattas av lagen (2017:000)
om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism gdller
foljande.

Om den som har tillstdnd enligt
denna lag eller med stéd av 17 §
anordnar lotterier visentligen har
dsidosatt skyldigheter i
ndringsverksamhet eller har gjort
sig  skyldig till allvarlig
brottslighet, far den myndighet
som har ldmnat tillstandet eller
registrerat anordnaren

1.1 fraga om verksamhet som
drivs av en fysisk person, dterkalla
tillstandet  eller  foreldgga den
registrerade att upphora med
verksamheten,

2.1 frdga om verksamhet som
drivs av en juridisk person,
foreldgga denne att gora rittelse
och, om rittelse inte gors,
dterkalla tillstandet eller foreldgga
den registrerade att upphéra med
verksamheten.

Om den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i anordnaren
visentligen dsidosatt sina skyldig-
heter i ndringsverksamhet eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet,
far den myndighet som har ldimnat
tillstand  till  anordnaren  eller 53
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registrerat anordnaren  foreldgga
denne att avyttra sd stor del av
aktierna eller andelarna att innehavet
ddrefter inte dr kvalificerat eller, om
innehavaren dr en juridisk person, att
byta ut den diskvalificerade personen
i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav
avses detsamma som i 1 kap. 5§ 15
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

52b§

Lotteriinspektionen  far ingripa
mot en anordnare av lotterier som
overtrider en bestimmelse i lagen
(2017:000) om  dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

52c¢§

Vid en overtrddelse enligt 52b §
far  Lotteriinspektionen  ingripa
genom att utfirda ett foreldggande
om att gora ridttelse.

Vid en overtrddelse som dr all-
varlig, upprepad eller systematisk
far Lotteriinspektionen foreldgga
anordnaren att upphora med verk-
samheten eller, om inspektionen
har meddelat tillstand, dterkalla
tillstandet.

Om det dr tillrdckligt far Lotteri-
inspektionen i stdllet for ingrip-
ande enligt andra stycket meddela
varning.

Lotteriinspektionen far bestim-
ma att beslut enligt andra stycket
ska gdlla omedelbart.

52dyg

Varning far forenas med sank-
tionsavgift.

Om anordnaren dr en fysisk
person fdar sanktionsavgift enligt
forsta stycket beslutas endast om
personen i frdga uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet orsakat over-
trddelsen.



52eS

Om anordnaren dr en juridisk
person  far  Lotteriinspektionen
dven ingripa mot en person som
ingdr i anordnarens styrelse, dr
dess verkstillande direktor eller
pd motsvarande sdtt foretrdder
anordnaren, eller dr ersdttare for
ndgon av dem, om anordnaren har
befunnits ansvarig for en dver-
trddelse som avses i 52 b §.

Ett ingripande far ske endast om
anordnarens oOvertrddelse dr all-
varlig, upprepad eller systematisk
och personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat
overtrddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdaga
under en viss tid, ldgst tre dr och
hogst tio dar, inte fdar upprdtthdlla
en funktion som avses i forsta
stycket hos anordnaren eller i en
motsvarande verksamhet, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

521§

Vid ingripande enligt
52c-52e§§ ska 7 kap. 13-24 §§
lagen (2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism tilldimpas.

52g§
Lotteriinspektionen ska under-
rétta registreringsmyndigheten

eller den myndighet som har
meddelat tillstandet ndr ett beslut
att foreldgga anordnaren att upp-
hora med verksamheten har fattats
och ndr beslutet har fdtt laga kraft.

Tillstandet ska dterkallas eller
avregistrering ske ndr Lotteri-
inspektionen har fattat ett beslut
som ska gdilla omedelbart eller ndr
ett beslut har fatt laga kraft.
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59§

Ett beslut enligt denna lag av en
kommunal ndmnd, en lansstyrelse
eller Lotterinspektionen far Gver-
klagas hos allmén forvaltnings-

Ett beslut enligt denna lag av en
kommunal ndmnd, en lansstyrelse
eller Lotterinspektionen far
overklagas i/l allmén forvaltnings-

domstol. domstol. Beslut om
sanktionsforeldggande  far inte
overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2017.

2. Anordnare som vid lagens ikrafttrddande tillhandahaller lotterier
genom ombud ska anséka om registrering av ombuden senast den
2 februari 2018. Har anstkan gjorts senast den dagen, far anordnaren
fortsétta att tillhandahélla lotterierna genom ombud i avvaktan pé att
beslutet i registreringsfragan far laga kraft.

3. Anordnare som vid lagens ikrafttrddande tillhandahaller lotterier
genom ombud far, om Lotteriinspektionen inte beviljar registrering av
ombudet, under tre manader efter det att beslutet i registreringsfragan fick
laga kraft, genom ombudet fullfdlja dtaganden som uppkommit fore det att
Lotteriinspektionens beslut fick laga kraft.

4. Aldre bestimmelser giller for overtridelser som intriffat fore
ikrafttradandet.



2.6
(1994:1220)

Forslag till lag om dndring 1 stiftelselagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

En revisor ar erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakas av revisorns
medhjélpare. 1 fall som avses i
4 kap. 15 § andra stycket 2 denna
lag och 3 kap. 1 § lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism svarar
dock revisorn endast for skada pa
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns
medhjilpare  har haft skélig
anledning att anta var oriktiga.

En revisor dr erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakas av revisorns
medhjélpare. 1 fall som avses i
4 kap. 15 § andra stycket 2 denna
lag och 4 kap. 3 och 6§35 lagen
(2017:000) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism svarar dock revisorn
endast for skada péd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har
haft skélig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett revisionsbolag &r revisor, &r det bolaget och den som é&r
huvudansvarig for revisionen som &r ersittningsskyldiga.

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2010:836.
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58

(1995:1000)

Forslag till lag om dndring i pantbankslagen

Harigenom foreskrivs i friga om pantbankslagen (1995:1000)
dels att 4, 5, 23, 28, 31 och 35 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras fyra nya paragrafer, 24 a, 25 a, 26 a och 27 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Tillstind skall ges om foretaget
med hénsyn till organisation,
ledning och dgare med
bestimmande inflytande kan antas
komma att bedriva en sund
pantbanksverksamhet och i 6vrigt
uppfylla kraven enligt
bestaimmelserna i denna lag.

Tillstdnd ska ges om foretaget
med hénsyn till organisation,
ledning och dgare med
bestimmande inflytande kan antas
komma att bedriva en sund
pantbanksverksamhet och i 6vrigt
uppfylla kraven enligt
bestimmelserna i denna lag, lagen
(2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Tillstdnd till ett utlandskt foretag far ges endast om foretaget i det land
dér det har sitt sdte bedriver pantbanksverksamhet och star under tillsyn

av behorig myndighet.

58

Frigan om tillstind provas av
lansstyrelsen.

Frégan om tillstind provas av
lansstyrelsen. Om  ldnsstyrelsen
meddelar  tillstaind  ska  den
ldansstyrelse som avses i 24ay§
underrdttas om beslutet.

Innan en pantbank Oppnar ett nytt kontor, ska anmédlan goras till

lansstyrelsen.

23 §*

Ett direkt eller indirekt forvérv
av aktier i en pantbank, som
medfor att forvdrvaren innehar
mer dn tio procent av kapitalet
eller résterna eller som annars
mdojliggor ett visentligt inflytande
over ledningen av foretaget, far
ske bara efter tillstind av lédns-
styrelsen.

! Senaste lydelse 2012:86.
% Senaste lydelse 2012:86.

Ett direkt eller indirekt forvarv
av aktier i en pantbank som
medfor att innehavet utgor ett
kvalificerat innehav far ske bara
efter tillstand av lansstyrelsen.



Tillstdnd ska lamnas, om det inte kan antas att forvérvet kommer att Prop. 2016/17:173
motverka en sund utveckling av foretagets verksamhet.
Med ett kvalificerat innehav
avses i denna lag detsamma som i
1L kap. 5§ 15 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

24a§

Regeringen kan med stod av
S8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka ldnsstyrelser
som utovar tillsyn  over att
pantbanker foljer lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvditt och
finansiering av  terrorism  och
foreskrifter som har meddelats med
stad av den lagen.

Vid tillsyn enligt forsta stycket
ska 7 kap. 5 § den lagen tillimpas.

25ay§

Den som i vdsentlig utstrdckning
har  dsidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet fdar inte dgna sig dt
pantbanksverksamhet. Detta
forbud gdller den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
pantbanken eller ingdar i dess
ledning.

26a$

Ndr en pantbank far kdnnedom
om att fordndringar har skett i den
krets som har ett kvalificerat inne-
hav i foretaget eller ingdr i dess
ledning, ska pantbanken anmdila
fordndringen till ldnsstyrelsen.

27a$

Om ndgon omfattas av ett forbud
enligt 25ay, far linsstyrelsen
foreldgga pantbanken att gora
réttelse och, om rdttelse inte gors,
foreldgga pantbanken att upphora
med verksamheten. Om det dr den
som har ett kvalificerat innehav av
andelar i pantbanken som inte
uppfyller kravet i 25ay, far
ldnsstyrelsen foreldgga denne att 59
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avyttra sd stor del av aktierna eller
andelarna att innehavet ddrefter
inte dr kvalificerat eller, om
innehavaren dr en juridisk person,
att byta ut den diskvalificerade
personen i dess ledning.

Vid ingripanden mot
overtrddelser av lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen ska 7 kap. 8 och
10-23 §§ den lagen tillimpas.

28§

Ett tillstand att bedriva pant-
banksverksamhet skall aterkallas
av lansstyrelsen om

Ett tillstind att bedriva pant-
banksverksamhet ska aterkallas av
lansstyrelsen om

1. foretaget inom ett ar efter tillstdndsbeslutet inte har borjat driva
verksamheten eller dessforinnan har forklarat sig avsta fran tillstdndet,

2. foretaget under en samman-
héngande tid av ett ar inte har drivit
nagon verksamhet, eller

3. foretaget genom att Svertrdda
bestimmelser i denna lag eller
nagon annan fOrfattning eller pa
ndgot annat sétt visat sig inte upp-
fylla kravet pa en sund pantbanks-
verksambhet.

31
Om lénsstyrelsen &terkallar ett
tillstdind enligt 28 § 3, far léns-
styrelsen besluta hur verksamheten
skall avvecklas.
Lénsstyrelsen far ocksd besluta
hur en olovlig pantbanksverk-
samhet skall avvecklas.

2. foretaget under en samman-
hingande tid av ett ar inte har drivit
nagon verksamhet,

3. foretaget genom att overtrdda
bestimmelser i denna lag eller
nagon annan forfattning eller pa
nagot annat sétt visat sig inte upp-
fylla kravet pd en sund pantbanks-
verksamhet, eller

4. den linsstyrelse som avses i
24 ag§ har forelagt foretaget att
upphora med verksamheten och
detta beslut har fdtt laga kraft.

Den linsstyrelse som avses i
24a§ ska underritta den till-
standsgivande ldnsstyrelsen ndr ett
beslut att foreldgga foretaget att
upphora med sin verksamhet har
fattats och ndr beslutet har fitt
laga kraft.

§

Om lénsstyrelsen aterkallar ett
tillstdnd enligt 28 § forsta stycket 3
eller 4, far lansstyrelsen besluta hur
verksamheten ska avvecklas.

Lansstyrelsen far ocksa besluta
hur en olovlig pantbanksverksam-
het ska avvecklas.



Lénsstyrelsens beslut enligt 30 §
andra stycket far inte 6verklagas.

Andra beslut som ldnsstyrelsen
meddelar enligt denna lag far 6ver-
klagas /os allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid Overklagande till kammar-
ritten.

35§

Lénsstyrelsens beslut enligt 30 §
andra stycket eller enligt 7 kap. 5 §
forsta stycket lagen (2017:000) om
dtgdrder mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism eller
beslut om sanktionsforeldggande
far inte 6verklagas.

Andra beslut som lénsstyrelsen
meddelar enligt denna lag far 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Provningstillstand krévs vid
overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestaimmelser giller for Overtrddelser som intraffat fore

ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

Hiarigenom foreskrivs att 11kap. 2§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
28!

En revisor, en lekmannarevisor
eller en granskare 1 en
medlemsbank &r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han eller hon ska &ven ersitta
skada som uppsatligen eller av
oaktsamhet  vallas av  en
medhjilpare. 1 de fall som avses i
7 akap. 21 § forsta stycket 3 och
7 bkap. 19 § andra stycket denna
lag samt 3kap. 1§ lagen
(2009:62) om  atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism svarar dock revisorn,
lekmannarevisorn eller granskaren
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som han eller
hon eller en medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

En revisor, en lekmannarevisor
eller en granskare 1 en
medlemsbank dr erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han eller hon ska &ven ersitta
skada som uppsatligen eller av
oaktsamhet  véllas av en
medhjélpare. I de fall som avses i
7 akap. 21 § forsta stycket 3 och
7 bkap. 19 § andra stycket denna
lag samt 4 kap. 3 och 6 §§ lagen
(2017:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism svarar dock revisorn,
lekmannarevisorn eller granskaren
endast for skada péd grund av
oriktiga uppgifter som han eller
hon eller en medhjélpare har haft
skélig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ar revisor eller granskare, ar det detta
bolag och den for revisionen eller granskningen huvudansvarige som &r

erséttningsskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2010:840.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Foljande inséttare, eller utlindska motsvarigheter, kan inte fa
erséttning enligt garantin:

1. en bank,
. ett kreditmarknadsforetag,
. ett virdepappersbolag,
. ett forsdkringsforetag,
. ett aterforsakringsforetag,
. en understodsforening,
.ett finansiellt institut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

8. en virdepappersfond eller en alternativ investeringsfond,

9. en pensionsfond,

10. ett landsting, en kommun eller en statlig myndighet, eller

~N NN AW

11.en inséttare som inte har 11.en inséttare som inte har

identifierats enligt lagen (2009:62) identifierats enligt lagen

om atgiarder mot penningtvétt och (20/7:000) om atgirder mot

finansiering av terrorism. penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2016:625.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1006)

om anmaélningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1006) om anmélnings-
plikt avseende viss finansiell verksamhet'

dels att nuvarande 11-13 §§ ska betecknas 18-20 §§,

dels att rubriken till lagen samt 2—4 och 7-10 §§, de nya 18-20 §§ och
rubriken ndrmast fore 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 12 och 13 §§ ska séttas narmast fore 19

respektive 20 §,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 11-17 §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om anmdlningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet

Anmdlningsplikt

Foreslagen lydelse

Lag om valutaviixling och annan
finansiell verksamhet

Registrering

2§

En fysisk eller juridisk person som
avser att dgna sig at valutavaxling i
vasentlig omfattning eller annan
finansiell verksamhet ska anmdla
verksamheten  till  Finansinspek-
tionen. Anmdlan behdver inte goras
av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § /—
3,6, 17, 20 och 21 lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, och

En fysisk eller juridisk person som
avser att dgna sig at valutavaxling i
vésentlig omfattning eller annan
finansiell verksamhet ska anséka om
registrering hos Finansinspektionen.
Ansdkan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1kap. 2§
forsta stycket 1-3, 6, 8, 9, 11 och 12
lagen (2017:000) om é&tgarder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som driver forsakringsformedling
enligt lagen (2005:405) om forsékringsformedling.

Finansinspektionen ska fora
register Gver personer som har
gjort anmdlan enligt forsta stycket.

Finansinspektionen ska
registrera personer som kommit in
med ansokan, om

1. det finns skdl att anta att
verksamheten kommer att drivas
pd ett sdtt som dr forenligt med
lagen (2017:000) om dtgdirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som

' Lagen omtryckt 2004:319. Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.

% Senaste lydelse 2016:1027.



Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret
ndr ett beslut om forelaggande
enligt 8-10 §§ att upphdra med
verksamheten har fatt laga kraft.
Ett finansiellt institut ska ocksa tas
bort ur registret om det anmaler att
det inte lédngre é&gnar sig at
anmdlningspliktig verksambhet eller
om det pa ndgot annat sétt framgar
att verksamheten har upphort.

meddelats med stod av den lagen,
och

2. kravet pad dgare och ledning i
3 § forsta stycket dr uppfylit.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret
nir ett beslut om foreliggande
enligt 7, 9 eller 11 § att upphdra
med verksamheten har fatt laga
kraft. Ett finansiellt institut ska
ocksa tas bort ur registret om det
anmadler att det inte ldngre dgnar
sig at verksamhet som omfattas av
lagen eller om det pa négot annat
satt framgar att registreringsplikt
inte lingre giller.

3¢

Den som i vésentlig utstrdckning
har  asidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte 4gna sig &t
verksamhet som &r anmdlnings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket. For
en juridisk person géller detta forbud
den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingar i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav
avses detsamma som i 1 kap. 5§
15 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Néar ett finansiellt institut som
anmdlt sin verksamhet enligt 2§
forsta stycket far kdinnedom om att
fordndringar har skett i den krets
som anges 1 forsta stycket, ska
institutet snarast anméla
forandringen till Finansinspektionen.
Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast
anmiéla éndringar av vilka som ingér
i dess ledning till inspektionen.

? Senaste lydelse 2015:183.

Den som i vésentlig utstrackning
har  asidosatt  skyldigheter i
nédringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte &gna sig at
verksamhet som &r registrerings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket. For
en juridisk person giller detta
forbud den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingér i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav
avses i denna lag detsamma som 1i
1 kap. 5 § 15 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Nir ett finansiellt institut som dr
registrerat enligt 2 § far kdnnedom
om att fordndringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anméla
fordndringen till Finansinspektionen.
Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast
anméla &ndringar av vilka som ingér
i dess ledning till inspektionen.
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3ag’

Skyldigheten enligt 8 kap. 46a§
aktiebolagslagen  (2005:551)  for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststélla en skriftlig arbets-
ordning for sitt arbete géller dven for
styrelsen 1 ett privat akticbolag som
dgnar sig &t verksamhet som &r
anmdlningspliktig enligt 2§ forsta
stycket. Detta géller dock inte i fraga
om bolag vars styrelse har endast en
ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen géller
aven for styrelsen i ett privat aktie-
bolag som &dgnar sig &t verksamhet
som ar anmdlningspliktig enligt 2 §
forsta stycket.

Skyldigheten enligt 8kap. 46a§
aktiebolagslagen  (2005:551)  for
styrelsen 1 ett publikt aktiebolag att
arligen faststélla en skriftlig arbets-
ordning for sitt arbete géller &dven for
styrelsen i ett privat aktiebolag som
dgnar sig at verksamhet som &r
registrerad enligt 2§. Detta giller
dock inte i friga om bolag vars
styrelse har endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen géller
dven fOr styrelsen i ett privat aktie-
bolag som &dgnar sig &t verksamhet
som ar registrerad enligt 2 §.

Styrelsens ordfoérande ska bevaka att styrelsen fullgdér de uppgifter som

anges i denna paragraf.

48

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavaxling i
vésentlig omfattning eller annan
finansiell verksamhet att medverka
till att forhindra penningtvétt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2009:62) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som &dgnar sig at valutavixling i
vésentlig omfattning eller annan
finansiell verksamhet att medverka
till att forhindra penningtvétt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:000) om éatgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

7 §°

Finansiella institut som har anmdilt
sin verksamhet enligt 2 § forsta stycket
ska pa begdran ldamna Finansinspek-
tionen de upplysningar om verksam-
heten som behdvs for att inspektionen
ska kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, lagen (2002:444) om straff

* Senaste lydelse 2014:561.
* Senaste lydelse 2010:759.
® Senaste lydelse 2009:67.

Finansiella institut som dr regi-
strerade enligt 2§ ska pa begiran
lamna Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som behdvs
for att inspektionen ska kunna
kontrollera att instituten foljer lagen
(2017:000) om atgirder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism.



for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och forord-
ningen (EG) nrl1781/2006 om
information om betalaren som ska

atfolja dverforingar av medel.

Prop. 2016/17:173

Om ett finansiellt institut inte foljer
Finansinspektionens begdran enligt

forsta  stycket, far

inspektionen

foreldgga institutetet att limna de

begdrda upplysningarna.

Om ett foreldggande enligt andra

stycket inte foljs, far

Finans-

inspektionen foreldgga institutet att

upphora med verksamheten.

Ta§
Finansinspektionen far, nér inspektionen anser att det ar nddvandigt,
genomfora en undersokning hos ett finansiellt institut som omfattas av

denna lag.

En sddan undersokning far En séddan undersokning far
endast omfatta den verksamhet endast omfatta verksamhet som &r
som &r anmdlningspliktig enligt registrerad enligt 2 §.
denna lag.

8§

Om en fysisk eller juridisk person
dgnar sig at sddan verksamhet som
dr anmdlningspliktig enligt 2§
forsta stycket utan att ha gjort
anmdlan, skall Finansinspektionen
foreldgga personen att  gdra
anmdilan. Om personen inte rattar sig
efter foreldggandet, skall inspek-
tionen foreldgga den att upphdra
med verksamheten.

Ar det osikert om anmilnings-
skyldighet foreligger betrdffande
viss verksamhet, far Finansinspek-
tionen foreldgga personen att
lamna de upplysningar om verk-
samheten som behdvs for att
beddma om sa dr fallet.

Om en fysisk eller juridisk
person dgnar sig at verksamhet som
kraver registrering enligt 2 § utan att
vara registrerad, ska Finansinspek-
tionen foreligga personen att
komma in med ansokan. Om
personen inte rittar sig efter fore-
laggandet, eller om registrering
vdgras, ska inspektionen foreligga
den att upphdra med den registre-
ringspliktiga verksamheten.

Ar det osikert om personen dr
registreringspliktig enligt 2§, far

Finansinspektionen forelagga
personen att lamna de
upplysningar om verksamheten

som behovs for att bedoma om sd
ar fallet.

9§

Finansinspektionen skall nir en
anmélan enligt 2§ forsta stycket

7 Senaste lydelse 2008:100.

Finansinspektionen ska nir en
anmélan enligt 3§ tredje stycket
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eller 3 § tredje stycket kommer in, kommer in, och darutéver minst en
och dédrutover minst en gang per &r, gang per ar, kontrollera att
kontrollera att villkoret i 3 § forsta villkoret i 3 § forsta stycket &r
stycket ar uppfyllt. uppfyllt.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte dr uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten drivs av en fysisk person, foreldgga denne att upphéra med
verksamheten.

Om verksamheten drivs av en juridisk person fér inspektionen fore-
lagga denne att gora rittelse. Om rittelse inte gors far inspektionen
foreldgga personen att upphdra med verksamheten.

Om det dr en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte
uppfyller kravet i1 3 § forsta stycket, far inspektionen forelédgga denne att
avyttra sd stor del av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte ar
kvalificerat eller, om innehavaren dr en juridisk person, att byta ut den i
dess ledning diskvalificerade personen.

10 §°
Finansinspektionen far foreldgga
ett finansiellt institut att gora

Finansinspektionen far ingripa
mot ett finansiellt institut som, efter

rdttelse om

1. upplysningar enligt 7§ inte
ldmnas, eller

2. institutet, efter en anmdlan
enligt 2 § forsta stycket, overtrdder
en bestimmelse i lagen (2009:62)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av den lagen eller en be-
stimmelse [ forordningen (EG)
nr 1781/2006 om information om
betalaren som ska atfélja over-
foringen av medel.

Om vrdttelse inte gors, fdr in-
spektionen foreldgga institutet att
upphora med verksamheten.

8 Senaste lydelse 2009:67.

registrering enligt 2 §, overtrdder en
bestimmelse i lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvdtt och
finansiering av  terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stéd av den lagen.

11§

Vid en overtrddelse enligt 10§
far Finansinspektionen foreldgga
ett finansiellt institut att goéra
rdttelse eller, vid overtrddelser
som inte dr ringa, besluta om
sanktionsavgift.

Om det finansiella institutet dr
en fysisk person fdr sanktionsavgift
enligt forsta stycket beslutas



endast om  Overtrddelsen  dr
allvarlig, upprepad eller systema-
tisk och personen i fraga uppsdt-
ligen eller av grov oaktsamhet
orsakat dvertridelsen.

Vid allvarliga, upprepade eller
systematiska  overtrddelser  far
Finansinspektionen foreldgga ett
finansiellt institut att upphéra med
verksamheten.

123

Om det finansiella institutet dr en
Jjuridisk ~ person  far  Finans-
inspektionen vid en Overtridelse
enligt 10§ dven ingripa mot en
person som ingdr i institutets styrelse
eller dr dess verkstillande direktor
eller pa motsvarande sdtt foretrdder
institutet, eller dr ersdttare for ndgon
av dem.

Ett ingripande far ske endast om
institutets  overtrddelse dr all-
varlig, upprepad eller systematisk
och personen i frdga uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet orsakat
overtrddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en viss tid, ligst tre dr och
hogst tio dr, inte far vara styrelse-
ledamot eller verkstillande direktor i
ett finansiellt institut eller pd mot-
svarande sdtt foretrdda ett sddant
institut, eller vara ersdttare for
ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

13§

Vid valet av ingripande enligt 11
och 12 §§ ska Finansinspektionen ta
hénsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen
dr och hur linge den har pagdtt.
Sdrskild hénsyn ska tas till skador
som har uppstatt och graden av
ansvar.

1 forsvarande riktning ska det
beaktas om institutet tidigare har
begdtt en overtridelse eller om den
fysiska  personen i institutets
ledning tidigare orsakat en sadan
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overtrddelse.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om

1. institutet eller den fysiska
personen i institutets ledning i
vdsentlig utstrdckning genom ett
aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens utredning,
och

2. institutet snabbt upphort med
overtrddelsen eller den fysiska
personen I institutets ledning
snabbt verkat for att 6vertrddelsen
ska upphdra, sedan den anmidlts
till eller padtalats av Finans-
inspektionen.

14§

Sanktionsavgifien for en juridisk
person ska uppga tll ldgst
5000 kronor och som  hogst
faststdllas till det hégsta av

1. tio procent av institutets
omsdttning eller, i forekommande
fall, motsvarande omsdttning pd
koncernnivd, ndrmast foregdende
rdkenskapsdr,

2.tvd gdnger den vinst som
institutet gjort till foljd av regel-
overtrddelsen, om beloppet gar att
faststdlla, eller

3. ett belopp i kronor mot-
svarande fem miljoner euro.

Om overtrdidelsen  har  skett
under institutets forsta verk-
samhetsdr eller om uppgifter om
omsdttningen annars saknas eller
dr bristfilliga, fdar omsdttningen
uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

15§

Sanktionsavgiften for en fysisk
person enligt 11§ andra stycket
och 12 § ska som hogst faststdllas
till det héogsta av

1. tva gdnger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet
gdr att faststdilla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni



11§
Forelagganden enligt §—10 §§ far
forenas med vite.
Finansinspektionen fér bestdm-
ma att ett beslut om foreldggande
skall gélla omedelbart.

12§

Finansinspektionens beslut enligt
2§ tredje stycket forsta meningen
och 8§ andra stycket far inte
overklagas.

Inspektionens beslut i &vrigt
enligt denna lag far 6verklagas fos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarratten.

2015 i kronor
fem miljoner euro.
Avgiften tillfaller staten.

motsvarade

16§

Ndr sanktionsavgiftens storlek
faststdlls, ska sdrskild hinsyn tas
till sddana omstindigheter som
anges i 13 § samt till den juridiska
eller fysiska personens finansiella
stdllning och, om det gar att
faststdlla, den vinst som gjorts till
foljd av regelévertrddelsen.

17§
Vid beslut enligt 11§ andra
stycket och 12§ ska Finans-

inspektionen tillimpa bestimmel-
serna om sanktionsforeldggande i
15 kap. 9 a-9 d §§ lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift
ska 15kap. 11-14 §§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse
tillimpas i fraga om verkstdllighet
av beslut om sanktionsavgift.

18§
Foreldgganden enligt 7, 8, 9 och
11 §¢ far forenas med vite.
Finansinspektionen far bestdm-
ma att ett beslut om foreldggande
ska gélla omedelbart.

19§

Finansinspektionens beslut enligt
2 § tredje stycket forsta meningen
och 8 § andra stycket samt beslut om
sanktionsforeldggande  far  inte
overklagas.

Inspektionens beslut i Ovrigt
enligt denna lag far dverklagas #ill
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstaind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.
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13§

Anmdlningspliktiga  finansiella
institut skall med éarliga avgifter
bekosta Finansinspektionens verk-
samhet med anknytning till denna
lag.

208

Registrerade finansiella institut
ska med érliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med anknytning till denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om siddana avgifter som avses i

forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.

2. Bestimmelserna i 2 § tillimpas inte pa fysiska och juridiska personer
som forts in i Finansinspektionens register fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller for &vertridelser som intriffat fore

ikrafttrddandet.



2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293)

om utlindska forsékringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 5 § lagen (1998:293) om utlédndska
forsakringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.

5§

En forsdkringsgivare fran tredje land ska beviljas koncession och dess
foretrddare ska godkdnnas, om ansdkan uppfyller de krav som stélls i 4 §
och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2.den som kommer att ha ett sddant kvalificerat innehav i en
forsakringsgivare som avses i 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
bedoms lamplig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av en
forsakringsgivare, och

3. den som avses vara foretradare for forsdkringsgivaren eller, i de fall
dar foretrddaren dr en juridisk person, vara dess ombud har tillrickliga
insikter och erfarenheter for att delta i ledningen hos en forsakringsgivare
och dven i dvrigt ar 1dmplig for en saddan uppgift.

Vid beddomningen enligt forsta stycket 2 av om en innehavare &r
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa
beaktas om det finns skél att anta att

l. innechavaren kommer att motverka att forsdkringsgivarens
verksambhet drivs pé ett sétt som ar forenligt med kraven i denna lag och

andra forfattningar som reglerar verksamheten, eller

2. innehavet har samband med
eller kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om étgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskild allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

2. innehavet har samband med
eller kan dka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om éatgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskild allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Koncession far inte végras av det skélet att det inte behdvs ndgon

ytterligare forsakringsgivare.

! Senaste lydelse 2010:2060.
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Prop. 2016/17:173 Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sirskilda
omsténdigheter, for bestdimd tid, hogst tio ar, och dirutover till det
16pande rakenskapsérets slut.

Koncession ska meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 11 och 12 §§ forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2017.
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2.12  Forslag till lag om dndring i kasinolagen

(1999:355)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kasinolagen (1999:355)"
dels att nuvarande 14 ¢ § ska betecknas 14 f§,
dels att 2, 14, 14 b och 17 §§ och rubriken narmast fore 14 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 a och 14 c-14 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Kasinospel far inte anordnas utan tillstand.
Tillsténd till kasinospel far dven omfatta spel pa penningautomater och
andra automatspel som avses i 6 § lotterilagen (1994:1000).

Bestimmelser om vissa skyl-
digheter for den som driver verk-
samhet enligt denna lag finns i
lagen (2009:62) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Tillsyn

2ay§

Bestimmelser om skyldighet for
den som driver verksamhet enligt
denna lag att medverka till att
forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Tillsyn och ingripanden

14§
Lotteriinspektionen ska utdva tillsyn dver att denna lag och de villkor
och bestimmelser som har meddelats med stod av lagen f6]js.

Inspektionen ska vidare inom sitt
verksamhetsomrdde utéva tillsyn
enligt lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som
har meddelats med stéd av den
lagen.

! Senaste lydelse av 14 ¢ § 2009:70.

Inspektionen ska vidare inom sitt
verksamhetsomrade utdva tillsyn
enligt lagen (2017:000) om atgér-
der mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism och foreskrifter
som har meddelats med stod av
den lagen.

? Senaste lydelse 2009:70. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

* Senaste lydelse 2009:70.
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14b§*

Lotteriinspektionen fir meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av denna
lag, av foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag, eller
med stod av lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

* Senaste lydelse 2009:70.

Lotteriinspektionen far meddela
de foreligganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av denna
lag, lagen (2017:000) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som
har meddelats med stéd av dessa
lagar.

14cys

Den som i visentlig utstrdckning
har  dsidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet far inte ingd i ledningen av
tillstandshavaren.

Om ndgon omfattas av ett forbud
enligt forsta stycket, fdar Lotteri-
inspektionen foreldgga tillstands-
havaren att gora rdttelse.

Om ett foreldggande enligt
andra stycket inte foljs, ska det
som sdgs om dterkallelse i 15§
tillimpas.

14d§

Nar ftillstandshavaren fir kdnne-
dom om att dndringar har skett i
den krets som ingdr i dess ledning,

ska  tillstandshavaren  snarast
anmdla dndringen till Lotteri-
inspektionen.

14e§

Lotteriinspektionen far ingripa
mot en tillstandshavare eller en
person som ingdr i dess ledning
vid en oOvertrddelse av lagen
(2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Ingripande sker med tillimpning
av Tkap. 11§ forsta stycket,
12-23 §§ den lagen.

Vid foreldiggande om rdttelse



med anledning av en overtrddelse
enligt forsta stycket tillimpas
14 b § denna lag.

17 §°

Beslut i drenden om tillsyn i
fraga om penningtvitt och finan-
siering av terrorism enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. I sddana drenden far
Lotteriinspektionen bestdimma att
beslutet ska gélla omedelbart.

Beslut i drenden om tillsyn i
fraga om dtgdrder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdod av
lagen far oOverklagas #il/ allmén
forvaltningsdomstol. I s&dana
drenden far Lotteriinspektionen
bestimma att beslutet ska gilla
omedelbart. Beslut om
sanktionsforeldggande  far inte
overklagas.

Provningstillstind krévs vid verklagande till kammarritten.
Ovriga beslut som har meddelats med stod av denna lag far inte

overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for Overtridelser som intriffat fore

ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2009:70.
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(1999:1079)

Forslag till lag om dndring i revisionslagen

Hirigenom foreskrivs att 37 § revisionslagen (1999:1079) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

En revisor som nér han eller hon
fullgér sitt uppdrag uppsatligen
eller av  oaktsamhet skadar
foretaget ska ersdtta skadan.
Detsamma giller néir skadan
tillfogas nagon annan genom
overtradelse av denna lag eller
tillamplig lag om arsredovisning.
En revisor ska dven ersdtta skada
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet vallas av revisorns
medhjdlpare. 1 fall som avses i
36 § andra stycket denna lag och
3kap. 1§ lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism svarar
dock revisorn endast for skada pé
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns
medhjélpare  har haft skilig
anledning att anta var oriktiga.

En revisor som nér han eller hon
fullgér sitt uppdrag uppsatligen
eller av  oaktsamhet skadar
foretaget ska ersdtta skadan.
Detsamma géller nédr skadan
tillfogas négon annan genom
overtridelse av denna lag eller
tillimplig lag om Aarsredovisning.
En revisor ska dven ersétta skada
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet véllas av revisorns
medhjilpare. 1 fall som avses i
36 § andra stycket denna lag och
4 kap. 3 och 6 §s lagen (2017:000)
om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism svarar
dock revisorn endast for skada pa
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns
medhjdlpare har haft skilig
anledning att anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor, ér det detta bolag och den
for revisionen huvudansvarige som ir ersittningsskyldiga.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2010:837.



2.14  Forslag till lag om dndring i revisorslagen
(2001:883)

Harigenom foreskrivs i fraga om revisorslagen (2001:883)

dels att 28 ¢, 32 b, 32 d, 32 h och 36 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3a och 32j-321§§, och
nirmast fore 32 j § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3a§

Revisorsinspektionen ska utéva
tillsyn oOver att revisorer och
registrerade revisionsbolag fullgor
sina  skyldigheter enligt lagen
(2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Inom ramen for denna tillsyn ska
inspektionen prova fragor om
disciplindra dtgdrder mot andra
dn revisorer som dr foretridare
for ett registrerat revisionsbolag
eller  ersdttare  for  sddana
foretrddare.

28¢§’

I sin tillsyn over revision av Revisorsinspektionen fdr, om
foretag av allmdnt intresse fdar det finns skédl for det, gora en
Revisorsinspektionen, om det finns  platsundersokning hos en revisor
skél for det, géra en platsunder- eller ett registrerat revisionsbolag.
sokning hos en revisor eller ett
registrerat revisionsbolag.

En platsundersékning far endast
goras vid tillsyn over

1. revision av foretag av allmdnt
intresse, och

2. revisorers och registrerade
revisionsbolags skyldigheter enligt
lagen (2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

32b¢
En sanktionsavgift for en fysisk person ska faststillas till hogst
en miljon kronor.

! Senaste lydelse 2016:1339.
? Senaste lydelse 2016:430.
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En sanktionsavgift for en juridisk person ska faststillas till hogst tva
procent av foretagets omsittning narmast foregédende rdkenskapsar. Om
overtriadelsen har skett under foretagets forsta verksamhetséar eller om
uppgifter om omsittningen saknas eller ar bristfélliga, far den uppskattas.

En sanktionsavgift far inte faststillas till ett ldgre belopp &n

femtusen kronor.

132k § finns en sdrskild bestim-
melse  om  sanktionsavgiftens
hogsta belopp vid en dvertrddelse
av lagen (2017:000) om atgdrder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

32d§°

Vid valet av disciplindr atgird
enligt 32 och 32 a §§ ska Revisors-
inspektionen ta sirskild hénsyn till
hur allvarlig 6vertrddelsen ar, hur
lange den har pagéatt och graden av
ansvar for den som har begéatt
overtradelsen.

Vid valet av disciplindr atgird
enligt 32, 32a och 32;§§ ska
Revisorsinspektionen ta sérskild
hénsyn till hur allvarlig vertradel-
sen dr, hur linge den har péagatt
och graden av ansvar for den som
har begétt overtradelsen.

En sanktionsavgift far inte beslutas om Overtrddelsen uteslutande
bestar i att revisorn inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet gentemot

Revisorsinspektionen.

32h§*

En sanktionsavgift ska betalas
till  Revisorsinspektionen inom
trettio dagar fran det att avgoran-
det fick laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

* Senaste lydelse 2016:1339.
* Senaste lydelse 2016:1339.

En sanktionsavgift ska betalas
till  Revisorsinspektionen inom
trettio dagar fran det att avgoran-
det fick laga kraft eller sanktions-
foreldggandet  godkdndes eller
inom den léngre tid som anges i
beslutet.

Atgiirder mot penningtviitt och
finansiering av terrorism

325§

Om ett registrerat revisions-
bolag évertrider lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvditt och
finansiering av  terrorism, far
Revisorsinspektionen préva om en
disciplindr dtgdrd ska vidtas mot



en person som avses i 3 a § andra Prop.2016/17:173
stycket.

En disciplindr dtgdrd enligt
forsta stycket fdr vidtas endast om
overtrdidelsen dr allvarlig, upp-
repad eller  systematisk  och
personen i fraga uppsatligen eller
av grov oaktsamhet orsakat over-
trddelsen.

En disciplindr dtgédrd enligt
forsta stycket ska avse

1. ett beslut om att personen i
fraga under en viss tid, ldgst tre dr
och hogst tio dr, inte far inneha en
sdadan befattning som avses i 3a §
andra stycket i ett registrerat
revisionsbolag, eller

2. ett beslut om en sanktions-

avgift.

32k§

Vid en odvertrddelse av lagen
(2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism ska en sanktionsavgift
enligt 32 a eller 32j§ som hogst
faststdllas till det hogsta av

1. tva gdnger den vinst som
gjorts till foljd av regelovertrd-
delsen, om beloppet gdr att fast-
stilla, eller

2. ett belopp i kronor mot-
svarande en miljon euro.

321§

1 fraga om en disciplindr dtgdrd
enligt 32 § tillimpas bestimmel-
serna om sanktionsforeldggande i
7 kap. 17-20 §§ lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

36 §°
Revisorsinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut som rér examination Beslut som ror examination

enligt 4§ forsta stycket5 eller enligt 4 § forsta stycket 5, sdrskild

* Senaste lydelse 2016:1339.
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Prop. 2016/17:173  sérskild 1amplighetsprévning enligt  1dmplighetsprévning  enligt 5 §
5 § far dock inte 6verklagas. eller beslut om sanktionsfore-
ldggande far dock inte dverklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for dvertridelser som har intriffat fore
ikrafttradandet.
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2.15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:444)

om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§
Denna lag innehaller straffrittsliga bestimmelser for genomforande av
1. den internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta nationernas generalférsamling den

9 december 1999 (54/109), och

2. punkt 6 i Forenta nationernas sékerhetsrads resolution 2178 (2014).

I lagen (2009:62) om étgirder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism finns ytterligare
bestimmelser for att genomfora
konventionen. De avser atgérder
som den som bedriver finansiell
verksamhet och annan nérings-
verksambhet ar skyldig att vidta for
att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

I lagen (2017:000) om éatgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ytterligare
bestimmelser for att genomfora
konventionen. De avser atgérder
som den som bedriver finansiell
verksamhet och annan nérings-
verksambhet ar skyldig att vidta for
att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2016:94.

Prop. 2016/17:173

&3



Prop. 2016/17:173 2 16

84

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:46)

om vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 11 kap. 3 och 7 §§ och 12 kap. 1 a
och 8§§ lagen (2004:46) om virdepappersfonder' ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

Vid bedéomningen enligt 1 § 3 av om en innehavare ar lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas om det

finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att fondbolagets verksamhet drivs
pa ett sdtt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar bolagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med
eller kan oka risken for

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

2. innehavet har samband med
eller kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget &r ett
blandat finansiellt holdingforetag ska det vid bedomningen av
innehavarens anseende sarskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav
som stills pa ledningen i ett sddant foretag enligt 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan forvintas komma att fa nédra forbindelser med
nagon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av bolaget.

Om fOrvaringsinstitutet dr en 1 Sverige etablerad filial till ett
kreditinstitut med séte i ett annat land inom EES, far Finansinspektionen
som ett villkor for tillstdndet foreskriva att de tillgdngar som ingar i en
vardepappersfond ska forvaras hir i landet. Detta géller dock inte om
tillgdngarna ska forvaras hos ett utlindskt forvaringsinstitut enligt 3 kap.
2 § tredje stycket.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
% Senaste lydelse 2013:563.



11 kap.
38
Tillstdnd ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvédrvaren bedoms
lamplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett fondbolag
och det kan antas att det tilltdnkta forvéarvet dr ekonomiskt sunt. Hansyn
ska tas till forvarvarens sannolika péverkan pa verksamheten i
fondbolaget.
Vid bedomningen enligt forsta stycket ska forvérvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas
1. om den som till foljd av forvéarvet kommer att ingd i styrelsen for
fondbolaget eller vara verkstillande direktor i detta bolag eller vara
ersittare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att
delta i ledningen av ett fondbolag och dven i Ovrigt ar ldmplig for en
sédan uppgift,
2. om det finns skil att anta att forvarvaren kommer att motverka att
fondbolagets verksamhet drivs pé ett sitt som &r forenligt med denna lag

och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet, och

3.om det finns skél att anta att
forvarvet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

3. om det finns skil att anta att
forvédrvet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om é&tgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om forvérvaren &r ett blandat finansiellt holdingforetag, ska det vid
beddmningen av forvirvarens anseende sérskilt beaktas om dess ledning
uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sddant foretag enligt 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till ndra forbindelser mellan fondbolaget och
nagon annan, ska tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av bolaget.

7§

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stdimman inte far foretrdda fler aktier &n som motsvarar ett
innehav som inte &r kvalificerat

1.om &garen motverkar eller kan antas komma att motverka att
fondbolagets verksamhet drivs pa ett sitt som &r forenligt med kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet,

* Senaste lydelse 2011:882.
* Senaste lydelse 2011:882.
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2. om #dgaren i visentlig utstrackning har &sidosatt sina skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om &dgaren &r ett blandat finansiellt holdingféretag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sadant foretag enligt
Skap. 16§ lagen (2006:531) om sarskild tillsyn Over finansiella

konglomerat, eller

4. om det finns skél att anta att
innehavet har samband med eller
kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

4. om det finns skil att anta att
innehavet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, s&vitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansokt om
tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen besluta att
innehavaren vid stimman inte far fOretrdda aktierna till den del de

omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nédgon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid
stimman till den del innehavet star i strid med beslutet.

12 kap.
la§’
Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingar i ett fondbolags
styrelse eller ar dess verkstéllande direktor, eller ersittare for ndgon av

dem, om fondbolaget

1. har fatt tillstdnd att driva fondverksamhet genom att l&dmna falska
uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,

2. tillhandahéller diskretionér portfoljforvaltning i strid med 1 kap. 4 §,

3. paborjar marknadsforing av en av bolaget forvaltad virdepappers-
fond i ett annat land inom EES innan en underréttelse om detta gjorts hos
Finansinspektionen i enlighet med 2 kap. 15 ¢ §,

4. inte uppfyller grundldggande krav pa organisation och drift av
verksamheten enligt 2 kap. 17 eller 17 f§ eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 kap. 1 § 5 avseende dessa bestammelser,

5. asidositter sina skyldigheter eller pa annat sétt Gvertrdder det som
anges om uppdragsavtal i 4 kap. 46 §§ och 7 § forsta stycket,

6. paborjar forvaltning och marknadsforing av en vérdepappersfond
utan att fondbestimmelserna godkénts enligt 4 kap. 9 §,

* Senaste lydelse 2016:892.



7.vid upprepade tillfillen later bli att uppritta eller tillhandahalla
informationsbroschyr, faktablad, arsberittelse och halvarsberittelse i

enlighet med 4 kap. 15-21 §§,

8. vid upprepade tillfillen placerar medel i en vérdepappersfond i strid
med det som anges i 5 kap. 1, 3-22, 24 eller 25 § eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av 13 kap. 1 § 9, 10, 12 och 13 avseende dessa

bestammelser,

9. inte uppfyller kraven pé hantering av risker i 5 kap. 2 § forsta eller
andra stycket eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 13 kap.

1 § 11 avseende dessa bestimmelser,

10. i strid med 11 kap. 5 § forsta
stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla sddana for-
viarv och avyttringar som avses
dér, eller

11.1 strid med 11 kap. 5 § tredje
stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla namnen pé de
dgare som har ett kvalificerat
innehav av aktier i bolaget samt
storleken pa innehavet.

10. 1 strid med 11 kap. 5 § forsta
stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla sddana for-
viarv och avyttringar som avses
dar,

11. 1 strid med 11 kap. 5 § tredje
stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla namnen pa de
dgare som har ett kvalificerat
innechav av aktier i bolaget samt
storleken pa innehavet, eller

12. har befunnits ansvarigt for
en allvarlig, upprepad eller
systematisk overtrddelse av lagen
(2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Om en sddan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstands-
eller underrattelseskyldighet enligt 11 kap. 1 eller 4 § for forvirv eller
avyttring av aktier i bolaget, ska forsta stycket 10 och 11 inte gilla for
den personen i friga om dessa aktier.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om bolagets
overtriadelse &r allvarlig och personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har orsakat dvertridelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar,
eller, for upprepade allvarliga Overtrddelser, permanent inte far vara
styrelseledamot eller verkstillande direktor i ett fondbolag, eller erséttare
for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

8§°

Sanktionsavgiften for ett fondbolag eller ett forvaringsinstitut ska
faststillas till hogst det hogsta av

l.ett belopp som per den

17 september 2014 i svenska kro-

l.ett belopp som per den
17 september 2014 i kronor mot-

® Senaste lydelse 2016:892.
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2.tio procent av bolagets eller
institutets eller, i forekommande
fall,  koncernens  omsittning
ndrmast foregaende rakenskapsar,

3.tvd ganger den vinst som
bolaget eller institutet erhallit till
foljd av regelovertradelsen, om
beloppet gér att faststélla, eller

4. tva ganger de kostnader som
bolaget eller institutet undvikit till
folid av regelovertridelsen, om
beloppet gdr att faststdilla.

Sanktionsavgiften  far  inte
bestdmmas till ett ligre belopp &n
5000 kronor. Om o&vertrddelsen
har skett under fondbolagets eller
forvaringsinstitutets forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om
omsidttningen annars saknas eller
ar bristfélliga, far den uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

svarade fem miljoner euro,

2.tio procent av bolagets eller
institutets  omsdttning eller, i
forekommande fall, motsvarande
omsittning  pd koncernniva
nirmast foregdende rdkenskapsar,
eller

3.tvd ganger den vinst som
bolaget eller institutet gjort till
foljd av regelovertradelsen, om
beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften  far  inte
bestimmas till ett ldgre belopp &n
5000 kronor. Om overtradelsen
har skett under fondbolagets eller
forvaringsinstitutets forsta verk-
samhetséar eller om uppgifter om
omsdttningen annars saknas eller
ar bristfalliga, far omsdttningen
uppskattas.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestdimmelser giller for Overtrddelser som intriaffat fore

ikrafttradandet.



2.17  Forslag till lag om adndring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2 och 6 §§ och 15 kap. 1 a och 8 §§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.

2§

Tillstdnd ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvéarvaren bedoms
lamplig att utdva ett vésentligt inflytande Over ledningen av ett
kreditinstitut och det kan antas att det tilltdnkta forvarvet &r ekonomiskt
sunt. Hinsyn ska tas till fOrvdrvarens sannolika paverkan pa
verksamheten i kreditinstitutet.

Vid beddmningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till foljd av forvérvet kommer att ingd i styrelsen for
kreditinstitutet eller vara verkstillande direktor i det, eller vara erséttare
for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett kreditinstitut och dven i ovrigt dr lamplig for en sddan
uppgift samt om styrelsen i sin helhet har tillrickliga kunskaper och
erfarenheter for att leda institutet,

2. om det finns skil att anta att forvarvaren kommer att motverka att
kreditinstitutets rorelse drivs pé ett sitt som dr forenligt med denna lag
och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, och

3. om det finns skil att anta att
forvarvet har samband med eller
kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om étgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, s&vitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

3. om det finns skil att anta att
forvarvet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om étgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om forvarvaren dr ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag ska det vid beddmningen av forvarvarens
anseende sdrskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som stélls pa
ledningen i ett sddant foretag enligt 3 kap. 5§ lagen (2014:968) om
siarskild tillsyn Over kreditinstitut och virdepappersbolag respektive
Skap. 16§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn o6ver finansiella
konglomerat.

! Senaste lydelse 2014:982.
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Om forviérvet skulle leda till nira forbindelser mellan kreditinstitutet
och négon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av institutet.

6§

Finansinspektionen far besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i ett kreditinstitut vid stimman inte far foretrdda
fler aktier eller andelar &n som motsvarar ett innehav som inte &r
kvalificerat

1. om innehavaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets verksamhet drivs pa ett séitt som dr forenligt med kraven
i denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verksambhet,

2.om innehavaren 1 vésentlig utstrickning har asidosatt sina
skyldigheter 1 néringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om innehavaren &r ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och dess ledning inte uppfyller de krav som
stélls pa ledningen i ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968)
om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag respektive
Skap. 16§ lagen (2006:531) om sarskild tillsyn Over finansiella
konglomerat, eller

4. om det finns skél att anta att
innehavet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5 § 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

4. om det finns skal att anta att
innehavet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om é&tgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvéarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nigon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada
aktierna eller andelarna vid stimman till den del innchavet star i strid

med beslutet.

% Senaste lydelse 2014:982.



15 kap.
la§’

Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingar i ett kredit-
instituts styrelse eller dr dess verkstillande direktor, eller ersittare for
nagon av dem, om kreditinstitutet

1. har fatt tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrérelse genom att
lamna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,

2.1 strid med 14 kap. 4 § forsta stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla sddana forvirv och avyttringar som avses dér,

3.1 strid med 14 kap. 4§ tredje stycket later bli att till Finans-
inspektionen anmila namnen pé de dgare som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i institutet samt storleken pé innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap. 1-4 a, 4 celler 5 § eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av 16 kap. 1 § 4,

5. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullsténdig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten
att uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsforordningen, i
strid med artikel 99.1 i den forordningen,

6. later bli att rapportera eller lamnar ofullstindig eller felaktig
information till Finansinspektionen nér det géller data som avses i
artikel 101 1 tillsynsférordningen,

7. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller l&mnar
ofullstindig eller felaktig information om en stor exponering i strid med
artikel 394.1 1 tillsynsforordningen,

8. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstindig eller felaktig information om likviditet i strid med
artikel 415.1 och 415.2 i tillsynsférordningen,

9.later bli att ldmna uppgifter till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstandig eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med
artikel 430.1 1 tillsynsforordningen,

10. vid upprepade tillféllen eller systematiskt later bli att halla likvida
tillgéngar i strid med artikel 412 i tillsynsférordningen,

11. utsdtter sig for en exponering som Overskrider grinserna enligt
artikel 395 1 tillsynsforordningen,

12. dr exponerat for kreditrisken i en vdrdepapperiseringsposition utan
att uppfylla villkoren i artikel 405 1 tillsynsférordningen,

13. later bli att ldmna information eller l&mnar ofullstédndig eller felaktig
information 1 strid med ndgon av artiklarna 431.1-431.3 och 451.1 i
tillsynsforordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingdr i institutets
kapitalbas i strid med 8kap. 3 och 4§§ lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar eller artikel 28, 51 eller 63 i tillsynsforordningen, nir
dessa artiklar forbjuder sadana betalningar till innehavare av instrument
som ingar i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en 15. har befunnits ansvarigt for en
allvarlig Overtrddelse av lagen allvarlig, upprepad eller systematisk

* Senaste lydelse 2015:1029.
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tvitt och finansiering av terrorism,

16. har tillétit en styrelseledamot,
verkstillande  direktdren  eller
ersittare for ndgon av dem att ata sig
ett sadant uppdrag i institutet eller
kvarsta 1 institutet trots att kraven i
3kap. 2§ forsta stycket 4 eller 5,
10 kap. 8a-8c§s§, 12 kap.
6 a—6 c §§ eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 1 § 2
inte ar uppfyllda,

17.1 strid med 6 a kap. 2 § later
bli att uppritta eller 1&dmna in en
koncernaterhdmtningsplan,

18. i strid med 6 b kap. 11 § later
bli att anméla att koncerninternt
finansiellt stod ska lamnas,

19.1 strid med 13 kap. 4a och
5ag§§ later bli att underritta
Finansinspektionen om institutet
fallerar eller sannolikt kommer att
fallera, eller

20. 1 strid med 28 kap. 1 § lagen
(2015:1016) om resolution later bli
att lamna begérda upplysningar till
Riksgildskontoret.

overtradelse av lagen (2017:000) om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av  terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen,

16. har befunnits ansvarigt for
en allvarlig, upprepad eller
systematisk overtridelse av Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2015/847 av den 20 maj 2015
om uppgifter som ska dtfolja
overforingar av medel och om
upphdvande av foérordning (EG)
nr 1781/2006,

17. har tillatit en styrelseledamot,
verkstéllande direktéren  eller
erséttare for nigon av dem att ata sig
ett sddant uppdrag i institutet eller
kvarstd 1 institutet trots att kraven i
3kap. 2§ forsta stycket 4 eller 5,
10 kap. 8a-8c§s, 12 kap.
6 a—06 ¢ §§ eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 1 § 2
inte &dr uppfyllda,

18. 1 strid med 6 a kap. 2 § later
bli att uppritta eller ldamna in en
koncernaterhdmtningsplan,

19. 1 strid med 6 b kap. 11 § later
bli att anmila att koncerninternt
finansiellt stod ska lamnas,

20. 1 strid med 13 kap. 4 a och
5a§§ later bli att underritta
Finansinspektionen om institutet
fallerar eller sannolikt kommer att
fallera, eller

21. 1 strid med 28 kap. 1 § lagen
(2015:1016) om resolution later bli
att lamna begédrda upplysningar till
Riksgédldskontoret.

Om en sadan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstinds-
eller underrattelseskyldighet enligt 14 kap. 1 eller 3 § for forvarv eller
avyttring av aktier eller andelar i institutet, ska forsta stycket 2 och 3 inte
gélla for den personen i fraga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om institutets
overtradelse &r allvarlig och personen i fraga uppsatligen eller av grov

oaktsamhet orsakat dvertriadelsen.
Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre &r och hogst tio
ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett kreditinstitut,

eller ersittare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.



Lydelse enligt prop. 2016/17:162

Foéreslagen lydelse

8§

Sanktionsavgiften for ett kreditinstitut ska faststéllas till hogst det hogsta

av

1. tio procent av kreditinstitutets
omsittning eller, i forekommande
fall, motsvarande omséttning pa
koncernnivd ndrmast foregéende
rikenskapsar, eller

2.tvd ganger den vinst som
institutet gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet
gar att faststélla.

Sanktionsavgiften  fir  inte
bestdmmas till ett lagre belopp &n
5000 kronor. Om &vertrddelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetsér eller om uppgifter
om omsédttningen annars saknas
eller &r bristfélliga, far den upp-
skattas.

1. tio procent av kreditinstitutets
omsdttning eller, i forekommande
fall, motsvarande omsittning pa
koncernnivd ndrmast foregdende

rakenskapsar,

2.tva ganger den vinst som
institutet gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet
gér att faststilla, eller

3.ett  belopp  motsvarande
fem miljoner euro.

Sanktionsavgiften  far  inte

bestimmas till ett ldgre belopp &n
5000 kronor. Om &vertrddelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetséar eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas
eller &r bristfilliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven

enligt 6 kap. 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for Overtridelser som intriffat fore

ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:299)

om inldningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:299) om inléningsverk-

samhet

dels att 10, 18 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 18 a—18 g §§, och ndrmast
fore 18 d och 18 g §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

Bestdmmelser om skyldighet for

foretag som driver inlénings-
verksamhet enligt denna lag att
medverka till att  forhindra
penningtvitt  finns i1 lagen
(2009:62) om  atgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

Bestdmmelser om skyldighet for

foretag som driver inlénings-
verksamhet enligt denna lag att
medverka till att  forhindra
penningtvatt  finns 1 lagen
(2017:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Ett foretag som é&r registrerat enligt 7 § ska pa begidran lamna
Finansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behovs for att
inspektionen ska kunna kontrollera att lagen om &tgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism foljs.

Finansinspektionen far, ndr den anser det nddvindigt, genomfora en

undersokning hos foretaget.

18 §*
Finansinspektionen far foreldgga ett foretag som driver inlanings-
verksamhet att gora réttelse om foretaget
1. inte uppfyller kravet i 5 § forsta stycket eller 6 § forsta stycket,
2. overtrader en bestimmelse 1 9 §, 10 § andra stycket, 11 §, 12 § eller

14 § andra stycket,

3. 6vertrdder en bestimmelse i
lagen (2009:62) om é&tgiarder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller en foreskrift som
har meddelats med stod av den
lagen, eller

3. overtrdder en bestimmelse 1i
lagen (2017:000) om é&tgirder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism, eller foreskrifier som har
meddelats med stod av den lagen,
eller

4. overtrdder ndgon annan bestimmelse i en forfattning som reglerar
foretagets inlaningsverksamhet.

Om en innehavare som avses i 6 § andra stycket inte uppfyller kravet i
6 § forsta stycket, far inspektionen foreligga denne att avyttra sa stor del
av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte ar kvalificerat eller,
om innehavaren dr en juridisk person, att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

! Senaste lydelse 2009:74.
% Senaste lydelse 2009:74.



Om ett foretag inte gor rattelse far inspektionen avfora det ur registret. Prop. 2016/17:173
Ett foretag ska ocksa avforas ur registret om det anmiler att det inte
langre driver inléningsverksamhet eller om det pa annat sétt framgar att
inlaningsverksamheten har upphort.

18a§

Vid overtridelser enligt 18§
forsta stycket, som inte dr ringa,
far Finansinspektionen ingripa mot
ett foretag genom beslut om
sanktionsavgift.

18b§

Finansinspektionen fdar ingripa
mot ndgon som ingdr i foretagets
styrelse eller dr dess verkstillande
direktor eller ersdittare for ndagon av
dem, om foretaget har befunnits
ansvarigt for en overtridelse av
lagen (2017:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Ett  ingripande enligt forsta
stycket fdar ske endast om over-
trdadelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrdidelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en viss tid, ldgst tre och hdogst
tio ar, inte far uppridtthdlla en
funktion som avses i forsta stycket i
ett foretag, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

18cy§

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hédnsyn till hur
allvarlig overtrddelsen dr och hur
linge den har pdgatt. Sdrskild
héinsyn ska tas till skador som har
uppstdtt och graden av ansvar.

1 forsvarande riktning ska det
beaktas om foretaget tidigare har
begdtt en overtrddelse eller om den
fysiska personen tidigare orsakat en
sddan évertrddelse.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om 95
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1. foretaget eller den fysiska
personen i vdsentlig utstrdckning
genom ett aktivt samarbete har
underldttat Finansinspektionens
utredning, och

2. foretaget snabbt har upphdrt
med overtrddelsen eller den fysiska
personen i foretagets ledning snabbt
verkat for att overtrddelsen ska
upphdéra, sedan den anmdlts till eller
pdtalats av Finansinspektionen.

Sanktionsavgift

18d§

Sanktionsavgiften for ett foretag
ska uppga till ldgst 5 000 kronor och
som hogst faststillas till det hogsta
av

1. tio procent av foretagets
omsdttning ndrmast foregdende
rdakenskapsdr eller, i forekom-
mande fall ndr det dr frdga om
overtrddelse av lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvditt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen, mot-
svarande omsdttning pd koncern-
nivd,

2.tva ganger den vinst som
foretaget gjort till folid av regel-
overtrddelsen, om beloppet gadr att
faststdlla, eller

3. ett belopp i kronor mot-
svarande fem miljoner euro.

Om évertrddelsen har skett under
foretagets forsta verksamhetsdr eller
om uppgifier om  omsdttingen
annars saknas eller dr bristfilliga, far
omsdittningen uppskattas.

Avgiften tillfaller staten. Den far
inte vara sd stor att foretaget
ddrefter inte uppfyller kravet i 5 §.

18ey§

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska som hoégst faststillas
till det hégsta av

1. tva ganger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av



21
Finansinspektionens beslut enligt
15§ andra stycket far inte Over-
klagas. Inspektionens beslut i ovrigt
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmédn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstaind krdvs vid overkla-
gande till kammarrétten.

regelovertrddelsen, om beloppet
gdr att faststdlla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronor  motsvarade
fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

18§
Ndr sanktionsavgiftens  storlek
faststdlls, ska sdrskild hdnsyn tas till
sadana omstindigheter som anges i
18 ¢ § samt till foretagets eller den
fysiska personens finansiella stdll-
ning och, om det gar att faststilla,
den vinst som gjorts till foljd av
regeldvertrddelsen.

Sanktionsforeliggande och
verkstillighet

18g§

Vid ingripanden mot fysiska
personer vid évertrddelser enligt
18b§ ska Finansinspektionen
tillimpa  bestdmmelserna  om
sanktionsforeldggande i 15 kap.
9a-9d§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift
ska 15 kap. 11-14 §§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse
tillimpas i fraga om verkstdllighet
av beslut om sanktionsavgift.

§

Finansinspektionens beslut enligt
15§ andra stycket och beslut om
sanktionsforeliggande  far  inte
Overklagas. Inspektionens beslut i
Ovrigt enligt denna lag far Gver-
klagas #ill allmén forvaltningsdom-
stol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for &vertridelser som intriffat fore

ikrafttrddandet.
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98

om forsdkringsformedling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:405) om forsakrings-
formedling

dels att 8 kap. 1, 12, 13 och 15-18 §§, 10 kap. 1 § och rubrikerna
narmast fore 8 kap. 1, 12 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 8 kap. 1a—1c §§ och
13 a-13 ¢ §§, och ndrmast fore 8 kap. 13 ¢ § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Ingripande mot Ingripande mot
forsakringsformedlare forsikringsformedlare

och vissa fysiska personer

1§

Om en forsakringsformedlare har dsidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, eller
enligt andra forfattningar som reglerar forsakringsformedlarens verksam-
het, samt foreskrifter som har meddelats med st6d av sistndimnda forfatt-
ningar, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utférda ett foreliggande att vidta atgérd inom viss
tid, ett forbud att verkstilla beslut eller en anmérkning. Om 6vertradelsen ar
allvarlig ska forsdkringsformedlarens tillstand aterkallas eller, om det &r
tillrdckligt, varning meddelas.

Finansinspektionen  far avstd
fran ingripande om en Overtrd-
delse dr ringa eller ursdktlig, om
forsdkringsformedlaren gor rittelse
eller om nagon annan myndighet
har vidtagit dtgdrder mot forsdk-
ringsformedlaren och dessa dtgdr-
der bedoms tillrdckliga.

la§

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i forsdkrings-
formedlarens styrelse eller dr dess
verkstdillande direktor eller pd mot-
svarande sdtt foretrdder forscik-
ringsformedlaren, eller dr ersdttare
for ndgon av dem, om formedlaren

! Senaste lydelse 2009:75. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.



har befunnits ansvarig for en
overtrdidelse av lagen (2017:000) om
dtgdrder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av den
lagen.

Ett ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om éver-
triadelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrdidelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en viss tid, ldgst tre och hogst
tio dr, inte far upprdtthdlla en
funktion som avses i forsta stycket
hos en forsdkringsformedlare, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

1by

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hdnsyn till
hur allvarlig évertrddelsen dr och
hur ldnge den har pdgdtt. Sdrskild
héinsyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

Finansinspektionen fdr avsta frdan
ingripande om

1. en overtrdadelse dr ringa eller
ursdktlig,

2. forsckringsformedlaren  gor
rittelse eller om den fysiska
personen i forsdkringsfor-
medlarens ledning verkat for att
forsdkringsformedlaren gor
rdttelse, eller

3. nagon annan myndighet har
vidtagit  dtgdrder mot forsdk-
ringsformedlaren eller den fysiska
personen i forsdkringsfor-
medlarens ledning och dessa
dtgdrder bedoms tillrdickliga.

Ic§

1 forsvarande riktning ska det
beaktas om forsckringsformedlaren
tidigare har begdtt en oOvertrdidelse
eller om den fysiska personen i
forsdkringsformedlarens ledning
tidigare  orsakat  en  sddan
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Straffavgift

overtridelse.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om

1. formedlaren eller den fysiska
personen i forsdkringsformedlarens
ledning i visentlig  utstrickning
genom ett aktivt samarbete har
underldttat Finansinspektionens
utredning, och

2. formedlaren snabbt har upphort
med dvertrddelsen, eller den fysiska
personen i forsdkringsformedlarens
ledning  snabbt verkat for att
overtridelsen ska upphéra, sedan
den anmdlts till eller pdtalats av
Finansinspektionen.

Sanktionsavgift

12 §

Om en forsikringsformedlare, ett
forsékringsforetag eller en utlandsk
forsikringsformedlare som utdvar
forsékringsformedling i Sverige enligt
3kap. 2 § har meddelats beslut om
anmérkning eller varing enligt 1, 8
eller 11§, far Finansinspektionen
besluta att forsikringsformedlaren,

Om en forsdkringsformedlare, ett
forsékringsforetag eller en utlandsk
forsakringsformedlare som utdvar
forsékringsformedling i Sverige enligt
3 kap. 2§ har meddelats beslut om
anmirkning eller varning enligt 1, 8
eller 11§, fér Finansinspektionen
besluta att forsékringsformedlaren,

forsakringsforetaget eller den forsakringsforetaget eller den
utléndska forsékringsformedlaren  utldndska forsakringsformedlaren ska
skall betala straffavgift. betala en sanktionsavgifi.
Avgiften tillfaller staten.
13 §°

Straffavgifien ska uppga till lagst
5000 kronor och hogst 50 miljoner
kronor.

Avgiften fdr inte oOverstiga tio
procent av omsdttningen ndrmast
foregdende rikenskapsdr for for-
sdkringsformedlaren, forsdkrings-
foretaget eller filialen till en sddan
utlindsk  forsdkringsformedlare
som avses i 3 kap. 2 §. Om over-
tridelsen har skett under forsdik-
ringsformedlarens,  forsdkrings-
foretagets eller filialens forsta
verksamhetsdr eller om uppgifter

% Senaste lydelse 2010:2070.

Sanktionsavgiften ska uppga till
lagst 5 000 kronor och som hogst
faststillas till det hégsta av

1. tio procent av omsdtmingen
ndrmast foregdende rikenskapsar for
forsdkringsformedlaren, forsdk-
ringsforetaget eller filialen till en
sddan utlindsk forsdkringsformedlare
som avses i 3kap. 2§ eller, i
forekommande fall nér det dr fraga
om évertrddelse av lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av  terrorism  eller
foreskrifter som har meddelats med



om omsdttningen annars saknas
eller dr bristfilliga, far den upp-
skattas.

stod av den lagen, motsvarande
omsdittning pd koncernnivd,

2. tva ganger den vinst som for-
sakringsformedlaren,  forsdkrings-
foretaget eller filialen gjort till foljd
av regelovertridelsen, om beloppet
gdr att faststdlla, eller

3. ett belopp i kronor motsvarande
fem miljoner euro.

Om évertridelsen har skett under
forsdkringsformedlarens, forsdkrings-
foretagets  eller  filialens  forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om
omsdttningen annars saknas eller dr
bristfilliga, fdar omsdttningen upp-
skattas.

Avgiften far inte vara si stor att forsdkringsformedlaren eller forsék-
ringsforetaget direfter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om

vérdepappersmarknaden, 6 kap.

1§ lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse eller 4 kap. 1 § forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Nir avgifiens storlek beslutas, ska
sdrskild hénsyn tas till hur allvarlig
den overtridelse dr som har foranlett
anmdrkningen eller varningen och
hur ldnge overtridelsen har pdgatt.

13ay§

Vid ingripande enligt 1ag§ ska
sanktionsavgiften som hogst fast-
stdillas till det hogsta av

1. tva gdnger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar
att faststilla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronor  motsvarade
fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

I13b§

Nér  sanktionsavgifiens  storlek
faststdlls, ska sdrskild hinsyn tas till
sadana omstdndigheter som anges i
1 b § forsta stycket och 1 ¢ § samt till
den fysiska eller juridiska personens
finansiella stillning och, om det gar
att faststilla, den vinst som gjorts till
foljd av regelovertrddelsen.
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Verkstillighet och beslut om
straffavgift eller forseningsavgift

15

Straffavgifien eller forsenings-
avgiften skall betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter
det att beslutet om den har vunnit
laga kraft eller den ldngre tid som
anges i beslutet.

Sanktionsforeliggande

13cy§

Frdagor om ingripanden mot
fysiska personer vid overtrddelser
enligt 1ag§ tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsfore-

ldggande.

Finansinspektionen  ska  dad
tillimpa  bestdmmelserna  om
sanktionsforeldiggande i 15 kap.

9a-9d§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Verkstillighet och beslut om
sanktionsavgift eller forsenings-
avgift

§

Sanktionsavgiften  eller
ningsavgiften ska betalas till
Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den
har  fart  laga  kraft  eller
sanktionsforeliggandet — godkdnts
eller den lidngre tid som anges i
beslutet.

forse-

16§

Finansinspektionens beslut a#t
pdfora straffavgift eller forsenings-
avgift far verkstillas utan fore-
géende dom eller utslag om avgif-
ten inte har betalats inom den tid
som anges i 15 §.

Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift eller forseningsavgift
far verkstillas utan foregaende dom
eller utslag om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
15§.

17 §

Om straffavgifien eller forse-
ningsavgiften inte betalas inom den
tid som anges i 15§, skall Finans-
inspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Om sanktionsavgifien eller for-
seningsavgiften inte betalas inom den
tid som anges i 15§, ska Finans-
inspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdmmelser
om indrivning finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

18 §

En straffavgifi eller forsenings-
avgift som pdforts faller bort i den
utstrackning verkstéllighet inte har

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift som har beslutats faller
bort i den utstrackning verkstéllighet



skett inom fem éar fran det att beslutet
vann laga kraft.

inte har skett inom fem ar fran det att
beslutet fick laga kraft eller

sanktionsforeldggandet godkdndes.

10 kap.
1§

Finansinspektionens beslut enligt
8kap. 19§ andra stycket far inte
overklagas.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Finansinspektionens beslut enligt
8 kap. 19 § andra stycket och beslut
om sanktionsforeldggande far inte
overklagas.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far
overklagas #ll allmén fOrvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen far bestim-
ma att ett beslut om férbud, fore-
laggande eller aterkallelse skall
gélla omedelbart.

Finansinspektionen fir bestim-
ma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska
gélla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for overtridelser som intriffat fore

ikrafttraddandet.
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Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

(2005:551)
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 42 § aktiebolagslagen (2005:551) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
42§

En revisor ska vidta de atgérder som anges i 43 och 44 §§, om han eller
hon finner att det kan misstidnkas att en styrelseledamot eller den
verkstillande direktoren inom ramen for bolagets verksamhet har gjort
sig skyldig till brott enligt ndgon av foljande bestimmelser:

1.9 kap. 1,3 0ch 9 §§, 10 kap. 1,3,4 och 5 §§ samt 11 kap. 1, 2, 4 och

5 §§ brottsbalken,

2.2,4, 5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69), och
3. 3-5 §§ och, om brottet inte dr ringa, 7 § lagen (2014:307) om straff

for penningtvittsbrott.

En revisor ska dven vidta de atgidrder som anges i 43 och 44 §§, om
han eller hon finner att det kan misstidnkas att nadgon inom ramen for
bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till brott enligt 10 kap. 5 a—

5 e §§ brottsbalken.

Om revisorn finner att en
misstanke av det slag som avses i
forsta eller andra stycket bor
foranleda honom eller henne att
lamna uppgifter enligt 3 kap. 1§
lagen (2009:62) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, ska dock atgirder enligt
43 och 44 §§ inte vidtas.

Om revisorn finner att en
misstanke av det slag som avses i
forsta eller andra stycket bor
foranleda honom eller henne att
lamna uppgifter enligt 4 kap. 3 och
6 §¢ lagen (2017:000) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, ska dock &tgirder
enligt 43 och 44 §§ inte vidtas.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2014:313.



2.21 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528)

om virdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 24 kap. 3 och 7 §§ och 25 kap. 1a, 9 och
12 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.

3§

Tillstdnd ska ges till forvérv som avses i 1 §, om forvérvaren bedéms
lamplig att utdva ett vésentligt inflytande Over ledningen av ett
vardepappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och det kan
antas att det tilltdnkta forvarvet dr ekonomiskt sunt. Hansyn ska tas till
forvarvarens sannolika paverkan pé verksamheten i virdepappersbolaget,
borsen eller clearingorganisationen.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till foljd av forvérvet kommer att ingé i styrelsen for
vardepappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen eller vara
verkstéllande direktor i detta foretag, eller vara erséttare for nagon av
dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett
virdepappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och &ven i
ovrigt dr 1dmplig for en sadan uppgift samt om styrelsen i sin helhet har
tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att leda foretaget,

2. om det finns skél att anta att forvérvaren kommer att motverka att
vardepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens rorelse drivs
pa ett sitt som &r forenligt med denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, och

3.om det finns skél att anta att
forvarvet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, s&vitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

3. om det finns skil att anta att
forvirvet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om étgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om det &dr friga om ett virdepappersbolag och forvirvaren ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska
det vid beddmningen av forvédrvarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sddant foretag

! Senaste lydelse 2014:985.
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enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditinstitut
och vérdepappersbolag respektive 5kap. 16§ lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om forvérvet av aktier i ett vardepappersbolag skulle leda till nira
forbindelser mellan bolaget och nagon annan, ska tillstdind ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

7§

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar vid stimman inte far foretrdda fler aktier eller andelar
dn som motsvarar ett innehav som inte ar kvalificerat

1.om é&garen motverkar eller kan antas komma att motverka att
virdepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens verksamhet
drivs pa ett sitt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

2. om dgaren i vdsentlig utstrickning har &sidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.om dgaren, ndr det dr frdga om ett virdepappersbolag, &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och
dess ledning inte uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sddant
foretag enligt 3 kap. 5§ lagen (2014:968) om sérskild tillsyn &ver
kreditinstitut och vérdepappersbolag respektive 5kap. 16§ lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skél att anta att
innehavet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5 § 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

4. om det finns skél att anta att
innehavet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om étgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvirv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstdnd.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretridda
aktierna eller andelarna vid stdmman till den del innehavet star i strid

med beslutet.

% Senaste lydelse 2014:985.



25 kap.
la§’

Finansinspektionen ska ingripa mot nagon som ingar i ett
véirdepappersbolags styrelse eller dr dess verkstdllande direktor, eller
ersattare for ndgon av dem, om vérdepappersbolaget

1. har fatt tillstdnd att driva vardepappersrorelse genom att ldmna
falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,

2.1 strid med 24 kap. 5§ forsta stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla sddana forvirv och avyttringar som avses dér,

3.1 strid med 24 kap. 5§ tredje stycket later bli att till Finans-
inspektionen anmila namnen pé de dgare som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i foretaget samt storleken pé innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 8 kap. 3-6, 8, 8e, 9 eller 11§ eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av 8 kap. 42 § 2, 4 och 6,

5. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullsténdig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten
att uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsforordningen, i
strid med artikel 99.1 i den forordningen,

6. later bli att rapportera eller lamnar ofullstindig eller felaktig
information till Finansinspektionen nér det géller data som avses i
artikel 101 1 tillsynsférordningen,

7. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller l&mnar
ofullstindig eller felaktig information om en stor exponering i strid med
artikel 394.1 1 tillsynsforordningen,

8. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstindig eller felaktig information om likviditet i strid med
artikel 415.1 och 415.2 i tillsynsférordningen,

9.later bli att ldmna uppgifter till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstandig eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med
artikel 430.1 i tillsynsférordningen,

10. vid upprepade tillféllen eller systematiskt later bli att halla likvida
tillgéngar i strid med artikel 412 i tillsynsférordningen,

11. utsdtter sig for en exponering som Overskrider grinserna enligt
artikel 395 1 tillsynsforordningen,

12. dr exponerat for kreditrisken i en vdrdepapperiseringsposition utan
att uppfylla villkoren i artikel 405 1 tillsynsférordningen,

13. later bli att ldmna information eller l&mnar ofullstédndig eller felaktig
information 1 strid med ndgon av artiklarna 431.1-431.3 och 451.1 i
tillsynsforordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingdr i institutets
kapitalbas i strid med 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2014:966) om kapital-
buffertar eller artikel 28, 51 eller 63 i tillsynsforordningen, nir dessa
artiklar forbjuder sadana betalningar till innehavare av instrument som
ingér i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en 15. har befunnits ansvarigt for en
allvarlig Overtrddelse av lagen allvarlig, upprepad eller

* Senaste lydelse 2015:1032.
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tvétt och finansiering av terrorism, (20/7:000) om  &tgirder —mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av den
lagen,

16. har tillatit en styrelseledamot, verkstéllande direktdren eller
ersittare for ndgon av dem att ata sig ett sddant uppdrag i bolaget eller
kvarsta i bolaget trots att kraven i 3 kap. 1 § forsta stycket 5 eller 6 eller
8 kap. 8 b—8d §§ eller i foreskrifter som har meddelats med stod av

3 kap. 12 § 2 inte &r uppfyllda,

17.1 strid med 8 akap. 3 § later bli att upprétta eller ldmna in en

koncernaterhamtningsplan,

18.1 strid med 8 bkap. 11 § later bli att anmila att koncerninternt

finansiellt stod ska lamnas,

19. 1 strid med 23 kap. 3 a § later bli att underrdtta Finansinspektionen
om att virdepappersbolaget fallerar eller sannolikt kommer att fallera,

eller

20. 1 strid med 28 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution later bli att
lamna begdrda upplysningar till Riksgéldskontoret.

Om en sddan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstands-
eller underréttelseskyldighet enligt 24 kap. 1 eller 4 § for forvarv eller
avyttring av aktier eller andelar i bolaget, ska forsta stycket 2 och 3 inte
gilla for den personen i fraga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om bolagets
overtradelse &r allvarlig och personen i fradga uppsatligen eller av grov

oaktsamhet orsakat dvertriadelsen.
Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar,

inte far vara styrelseledamot

eller verkstillande direktor 1 ett

vardepappersbolag, eller erséttare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Lydelse enligt prop. 2016/17:162

Foreslagen lydelse

938
Sanktionsavgiften for ett svenskt virdepappersinstitut, en bors eller en
svensk clearingorganisation ska faststéllas till hogst det hogsta av

I.tio procent av fOretagets
omsattning eller, i forekommande
fall, motsvarande omsittning pa
koncernnivd ndrmast foregédende
rakenskapsar, eller

2.tva ganger den vinst som
foretaget gjort till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla.

1. ett belopp som per den 2 juli
2014 i kronor  motsvarade
fem miljoner euro,

2.tio procent av fOretagets
omsittning eller, i forekommande
fall, motsvarande omsittning pa
koncernnivd ndrmast foregdende
rakenskapsar, eller

3.tva ganger den vinst som
foretaget gjort till f6ljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla.



Sanktionsavgiften  far  inte
bestdmmas till ett lagre belopp &n
5000 kronor. Om &vertrddelsen
har skett under foretagets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsédttningen annars saknas
eller ar bristfilliga, far den upp-
skattas.

Sanktionsavgiften  fir  inte
bestimmas till ett lagre belopp an
5000 kronor. Om o&vertrdadelsen
har skett under foretagets fOrsta
verksamhetsér eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas
eller &r bristfilliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.

For virdepappersinstitut far avgiften inte vara si stor att institutet
darefter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § denna lag eller 6 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §*

Finansinspektionen far foreldgga ett utlindskt vérdepappersforetag
som hor hemma inom EES och som driver verksamhet fran filial i
Sverige, att gora rittelse om det 6vertrdder ndgon av foljande bestimmel-
ser eller foreskrifter som meddelats med stdd av dem eller dvertrdder
bestdmmelser i genomforandeférordningen som héanfor sig till nagon av
foljande bestdmmelser:

— uppforanderegler m.m. i 8 kap. 1, 12 och 22-33 §§,

— hantering av limitorder i 9 kap. 1 §,

— systematiska internhandlare i 9 kap. 2-8 §§,

— information efter handel i 9 kap. 9 §,

— dokumentation i 10kap. 2§, — dokumentation i 10 kap. 2 §,
eller

—rapportering av  transaktioner
i 10 kap. 3 och 4 §§.

—rapportering av  transaktioner
110 kap. 3 och 4 §3§, eller

—lagen (2017:000) om dtgdrder
mot penningtviitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

Om foretaget inte foljer foreldggandet, ska Finansinspektionen under-
ritta den behoriga myndigheten i foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, fir Finansinspektionen forbjuda vérdepappers-
foretaget att paborja nya transaktioner i Sverige. Innan forbud meddelas
ska inspektionen underritta den behdriga myndigheten 1 foretagets
hemland. Europeiska kommissionen och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten ska omedelbart informeras nér ett forbud med-
delas.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for overtridelser som intriffat fore
ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2012:197.
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(2008:99) om tillimpning av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1781/2006 om information om betalaren
som ska atfolja 6verforingar av medel

Harigenom foreskrivs att lagen (2008:99) om tillimpning av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information
om betalaren som ska atfolja 6verforingar av medel ska upphora att gélla
den 2 augusti 2017.



2.23

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 30 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 23 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
23a$

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket2, 4a§ forsta
stycket2, 4b§ forsta stycket,
6b§ forsta stycket, 12§ forsta
stycket och andra stycket 2, 12 a §
forsta stycket och andra stycket 2,
12 b § forsta stycket 2, 13§, 15§
forsta stycket2, 23§ forsta
stycket 2 och 27 § forsta stycket 2
och den tystnadsplikt som f6ljer av

! Senaste lydelse 2016:1314.

Sekretess gdller i en statlig
myndighets verksamhet som bestdr
i tillsyn o6ver efterlevnaden av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska
atfélja éverforingar av medel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1781/2006 och lagen
(2017:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen for
uppgift i en anmdlan eller utsaga
om Overtrddelse av bestimmelse
som gdller for den som myndig-
hetens verksamhet avser, om
uppgiften kan avsloja anmdlarens
identitet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio ar.

30 §'

Den tystnadsplikt som f6ljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket2, 4a§ forsta
stycket2, 4b§ forsta stycket,
6b§ forsta stycket, 12§ forsta
stycket och andra stycket 2, 12 a §
forsta stycket och andra stycket 2,
12 b § forsta stycket2, 13§, 15§
forsta stycket2, 23§ forsta
stycket2, 23a § och 27§ forsta
stycket 2 och den tystnadsplikt
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ett forbehall som gjorts med stod
av 9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 29 § andra meningen inskrén-
ker réitten enligt 1 kap. 1§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

som foljer av ett forbehall som
gjorts med stdd av 9§ andra
meningen, 14 § andra meningen,
26 § andra meningen eller 29 §
andra meningen inskrénker rétten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsfor-
ordningen och 1kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 24 § inskréanker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det &r frdga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden &n afférs- och driftférhéllanden for den som
triatt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for myndighetens verksambhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrdnker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nir det ar fraga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan valla allvarligt men.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2017.



2.24
om betaltjanster

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:751)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjanster
dels att 2 kap. 7 §, 3 kap. 13 och 17 §§, 8 kap. 9, 14, 15, 16, 18-21 och
26 §§ och rubrikerna ndrmast fore 8 kap. 14 och 18 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 8 § ska lyda “Ingripande mot
betalningsinstitut och vissa fysiska personer”,

dels att det ska inforas 10 nya paragrafer, 1 kap. 8 § och 8 kap. 8 a, 9 a,
15a, 15b, 16 a och 23 a-23 d §§, och niarmast fore 8 kap. 16 a § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

83

Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska
dtfolja overforingar av medel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1781/2006 ska inte tillim-
pas pa éverforingar av medel inom
Sverige till en betalningsmot-
tagares betalkonto som uteslutande
mdojliggor betalning for tillhanda-
hdllande av varor eller tjdnster,

om  forutsittningarna enligt
artikel 2.5 a—c i forordning (EU)
2015/847 dr uppfyllda.
2 kap.
78§

Vid beddmningen enligt 3 § forsta stycket4 och 6 §3 av om en
innehavare dr lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas.
Det ska ocksé beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att betaltjdnstverksamheten drivs
pa ett sitt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med
eller kan oka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2,3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, s&vitt avser

2. innehavet har samband med
eller kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
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terroristbrott.

terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa nidra forbindelser
med nagon annan, fér tillstind enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

3 kap.

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som tillhandahéller betaltjanster att
medverka till att  forhindra
penningtvitt och finansiering av
terrorism finns i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

13§

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som tillhandahaller betaltjdnster att
medverka till att forhindra
penningtvitt och finansiering av
terrorism finns i lagen (2017:000)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

17§
Om ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantdr vill
tillhandahalla betaltjanster genom ombud, ska betalningsinstitutet eller
den registrerade betaltjinstleverantéren anméila ombudet for registrering

hos Finansinspektionen.
Anmélan ska innehélla

1. ombudets namn, adress samt personnummer eller motsvarande,
2. om ombudet ar en juridisk person, dessutom namn, personnummer
eller motsvarande samt adress for de som ingar i ombudets styrelse eller

ar verkstillande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 &r lampliga for en
sadan uppgift eller, om ombudet ar en fysisk person, att han eller hon &r
lamplig att tillhandahalla betaltjanster, och

4. ombudets interna regler for
hur ombudet ska leva upp till de
krav som anges i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

4. ombudets interna regler for
hur ombudet ska leva upp till de
krav som anges i lagen (2017:000)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Om anmélan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspektionen
registrera ombudet i1 det register som inspektionen for enligt 8 kap. 5 §.

8 kap.

S8as§

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i betalnings-
institutets styrelse eller dr dess verk-
stillande direktor, eller ersdttare for
ndgon av dem, om institutet har
befunnits ansvarigt for en dver-
tridelse av lagen (2017:000) om
dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller fore-
skrifter som har meddelats med stod



av den lagen eller en overtridelse av  Prop. 2016/17:173

forordning (EU) 2015/847.

Ett ingripande enligt forsta
stycket fdr ske endast om Jver-
triadelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtridelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en viss tid, ldgst tre och hogst
tio dr, inte fdar upprdtthdlla en
funktion som avses i forsta stycket
hos ett betalningsinstitut, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

9§

Finansinspektionen fér avstéa fran
ingripande enligt 8 §, om en &ver-
tradelse ar ringa eller urséktlig, om
betalningsinstitutet gor rittelse
eller om nagon annan myndighet
har vidtagit dtgérder mot institutet
som beddms vara tillriackliga.

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hédnsyn till
hur allvarlig évertrddelsen dr och
hur ldnge den har pagatt. Sirskild
hdnsyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

Finansinspektionen far avstd
fran ingripande enligt & och
8ag§§ om

1. en Overtrddelse &r ringa eller
ursiktlig,

2. betalningsinstitutet gor réttelse
eller om den fysiska personen i
betalningsinstitutets ledning verkat
for att institutet gor rittelse, eller

3. ndgon annan myndighet har
vidtagit atgdrder mot institutet
eller den fysiska personen i
betalningsinstitutets ledning som
beddms vara tillrackliga.

9a§

1 forsvarande riktning ska det
beaktas om  betalningsinstitutet
tidigare har begdtt en évertridelse
eller om den fysiska personen i
betalningsinstitutets ledning tidig-
are orsakat en sddan évertrddelse.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om

1. institutet  eller den fysiska
personen i betalningsinstitutets
ledning i vdsentlig utstrdickning
genom ett aktivt samarbete har

115



Prop. 2016/17:173

116

Straffavgift

underldttat
utredning, och
2. institutet snabbt har upphort
med Overtrddelsen, eller den
fysiska  personen i betalnings-
institutets ledning snabbt verkat
for att overtrddelsen ska upphéra,
sedan den anmdlts till eller
pdtalats av Finansinspektionen.

Finansinspektionens

Sanktionsavgift

14§

Om ett betalningsinstitut har fatt
anmarkning eller varning enligt 8 §
eller varning enligt 11 §, far Finans-
inspektionen besluta att institutet ska
betala en straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

Om ett betalningsinstitut har fatt
anmérkning eller varning enligt 8 §
eller varning enligt 11 §, far Finans-
inspektionen besluta att institutet ska
betala en sanktionsavgift.

15§

Straffavgifien ska uppga till lagst
5000 kronor och hogst 50 miljoner
kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio
procent av betalningsinstitutets
omsittning ndrmast foregdende
rakenskapsar. Om Overtrddelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas
eller &r bristfilliga, far den
uppskattas.

Sanktionsavgifien ska uppga till
lagst 5000 kronor och  hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio
procent av betalningsinstitutets
omsittning ndrmast foregdende
rakenskapsdr. Om Overtrddelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas
eller &r bristfilliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.

For ett betalningsinstitut som dven bedriver annan verksamhet &n
tillhandahallande av betaltjanster enligt 1kap. 2 § ska omséttningen
enligt andra stycket avse endast verksamheten med betaltjénster.

Avgiften far inte vara s stor att institutet darefter inte uppfyller kraven

i3 kap.28§.

15ay§

Ndar det dr fraiga om en
overtrddelse av lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen eller en
overtridelse av forordning (EU)
2015/847, ska den sanktionsavgift
som kan beslutas enligt 14 § uppga
till ligst 5 000 kronor och som
hogst faststdllas till det hogsta av



1. tio procent av betalnings-
institutets ~ omsdttning  ndrmast
foregdende rikenskapsar eller, i
forekommande fall, motsvarande
omsdttning pd koncernnivd,

2. tva ganger den vinst som
institutet  gjort till  féljid av
regelovertridelsen, om beloppet
gar att faststdlla, eller

3. ett belopp i kronor mot-
svarande fem miljoner euro.

Avgiften far inte vara sd stor att
institutet ddrefter inte uppfyller
kraven i 3 kap. 2 §.

I15b¢

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska som hogst faststillas till
det hogsta av

1. tva ganger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet
gar att faststdlla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i  kronor  motsvarade
fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

16 §

Nér straffavgifiens storlek fast-
stélls, ska sérskild hansyn tas till sur
allvarlig den overtrddelse dr som
har foranlett anmdrkningen eller
varningen och hur linge dver-
tridelsen har pdgdtt.

Nér  sanktionsavgiftens  storlek
faststills, ska sdrskild hénsyn tas till
sadana omstindigheter som anges
9 § forsta stycket och 9a § samt till
betalningsinstitutets eller den fysiska
personens finansiella stillning och,
om det gar att faststilla, den vinst
som gjorts genom overtrddelsen.

Sanktionsforeliggande

16ayg

Frdgor om ingripanden mot fysiska
personer enligt 8a§ tas upp av
Finansinspektionen genom sanktions-
foreldggande.

Finansinspektionen  ska  dad
tillimpa bestimmelserna i 15 kap.
9a-9dgs§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.
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Verkstillighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift

Verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift och
forseningsavgift

18§

En straffavgift eller forsenings-
avgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar frén
det att beslutet om den har vunnit
laga kraft eller den ldngre tid som
anges i beslutet.

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar fran
det att beslutet om den har fitt laga
kraft eller sanktionsforeldggande
godkdnts eller den lingre tid som
anges i beslutet.

19§

Finansinspektionens beslut om
straffavgifi eller forseningsavgift far
verkstillas enligt utsokningsbalkens
bestimmelser, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
18§.

Om straffavgiften eller forse-
ningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 18§, ska
inspektionen limna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestim-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift eller forseningsavgift
far verkstillas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser, om avgiften
inte har betalats inom den tid som
angesi 18 §.

Om sanktionsavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 18§, ska
inspektionen limna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestim-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

20 §

En straffavgift eller forsenings-
avgift som har beslutats faller bort i
den utstrickning verkstéllighet inte
har skett inom fem &r fran det att
beslutet vann laga kraft.

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift som har beslutats faller
bort i den utstriackning verkstillighet
inte har skett inom fem ar fran det att
beslutet fick laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkdndes.

21§

Finansinspektionen fér foreldgga
ett utldndskt foretag som tillhanda-
haller betaltjanster i enlighet med
3kap. 26 eller 27§ att gora
rittelse, om dess verksamhet med
betaltjénster 1 Sverige inte bedrivs
enligt gillande bestimmelser om
atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller i
enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG)
nr 1781/2006 av den 15 november

Finansinspektionen far foreligga
ett utlandskt foretag som tillhanda-
haller betaltjanster i enlighet med
3kap. 26 eller 27§ att gora
rittelse, om dess verksamhet med
betaltjénster i Sverige inte bedrivs
enligt gillande bestimmelser om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller i
enlighet med forordning (EU)
2015/847.



2006 om information om betalaren
som skall atfélja éverforingar av
medel och sddan lag som
kompletterar den forordningen.

Finansinspektionen far foreldgga ett utlindskt foretag som till-
handahaller betaltjénster frén en filial eller genom ett ombud enligt
3 kap. 26 § att gora rittelse om dess verksamhet med betaltjdnster i
Sverige inte bedrivs i enlighet med 4 och 5 kap.

Om ett foretag inte foljer ett foreldggande enligt forsta eller andra
stycket ska Finansinspektionen underrétta den behoriga myndigheten i
foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda foretaget att
paborja nya betalningstransaktioner hér i landet. Innan férbud meddelas
ska inspektionen underrdtta den behoériga myndigheten i foretagets
hemland. I bradskande fall far inspektionen meddela forbud utan
foregdende underrittelse till myndigheten i foretagets hemland. Denna
ska dock underrittas sa snart det kan ske.

23a§

Vid en dvertridelse av lagen
(2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
eller en overtrddelse av forordning
(EU) 2015/847, som inte dr ringa,
far Finansinspektionen ingripa mot
en registrerad betaltjinstleverantor
som dr en juridisk person genom
beslut om  sanktionsavgift som
bestims i enlighet med 15 a §.

Om den registrerade betaltjinst-
leverantoren dr en fysisk person, far
sanktionsavgift beslutas endast om
overtridelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
frdga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat évertridelsen.

Avgiften tillfaller staten.

23b§

Finansinspektionen ska ingripa mot
en person som ingdr i en registrerad
betaltjinstleverantors styrelse eller dr
dess verkstillande direktor eller pa
motsvarande sdtt foretrdder betal-
tignstleverantoren, eller dr ersittare
for nagon av dem, om den
registrerade  betaltjdnstleverantéren
har befunnits ansvarig for en dver-
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tridelse av lagen (2017:000) om
dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av  terrovism  eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller en
overtridelse av  forordning (EU)
2015/847.

Ett  ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om over-
tradelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrdidelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdaga
under en Vviss tid, ldgst tre och hogst
tio dr, inte far upprdtthdlla en
funktion som avses i forsta stycket
hos en registrerad betaltjdinst-
leverantor, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

23cy§

Vid beslut om ingripande enligt
23a§ andra stycket och 23b§
gdller 15b och 16 a §3.

1 fraga om verkstillighet av
beslut om sanktionsavgift gdller
18-20 §y.

23d§

Vid valet av dtgdrd eller sanktion
enligt 23-23 b §§ och vid bestim-
mande av sanktionsavgiftens stor-
lek ska Finansinspektionen ta hdin-
syn till de omstindigheter som anges
i 9§ forsta stycket, 9 a och 16 §3§.

26§

Finansinspektionens beslut enligt
23 § tredje stycket och 24 § andra
stycket fér inte Gverklagas.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far over-
klagas hos allmidn fOrvaltnings-
domstol. Detta géller dock inte
beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).

Finansinspektionens beslut enligt
23 § tredje stycket och 24§ andra
stycket och beslut om sanktions-
foreldggande far inte 6verklagas.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far over-
klagas till allmin f6rvaltnings-
domstol. Detta géller dock inte
beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.



Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om forbud, fore- Prop.2016/17:173
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestdimmelser giller for Overtrddelser som intraffat fore
ikrafttrddandet.
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forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i friga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 15kap. 5 och 14 §§, 18 kap. 3, 16, 17, 18 och 20-23 §§,
21 kap. 1 § och rubrikerna narmast fore 18 kap. 3, 16 och 20 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken fore 18kap. 1§ ska lyda ”Ingripande mot
forsakringsforetag och vissa fysiska personer”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 18 kap. 1 a, 2a, 3 a, 17 a,
17b och 18a§§, och nirmast fore 18 kap. 18 a§ en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
58

Vid bedomningen enligt 4 § ska foljande beaktas:

1. forvérvarens anseende och kapitalstyrka,

2. om den som till f6ljd av forvarvet kommer att inga i styrelsen for
forsakringsaktiebolaget eller vara verkstéllande direktor i det, eller vara
ersittare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att
delta i ledningen av ett forsdkringsaktiebolag och dven i dvrigt r lamplig
for en sadan uppgift,

3. om det finns skil att anta att forvdrvaren kommer att motverka att
forsakringsaktiebolagets verksamhet drivs péd ett sitt som &r forenligt
med denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet,
och

4. om det finns skél att anta att
forvarvet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5 § 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

4. om det finns skal att anta att
forvarvet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

14§

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stimman inte far foretrdda fler aktier 4n som motsvarar ett
innehav som inte ar kvalificerat

1.om é&garen motverkar eller kan antas komma att motverka att
forsakringsaktiebolagets verksamhet drivs pd ett sitt som é&r forenligt
med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets
verksamhet,



2.om dgaren 1 vésentlig méin har 4asidosatt skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.om dgaren &r ett forsdkringsholdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och dess ledning inte uppfyller de krav som
stills pa ledningen i ett sddant foretag enligt 9 kap. 10 § denna lag
respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sirskild tillsyn over

finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skél att anta att
innehavet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2,3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

4. om det finns skl att anta att
innehavet har samband med eller
kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om étgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om é&garen till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansdkt om
tillstand till ett forvarv som avses i 1 eller 2 §, far Finansinspektionen
besluta att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de

omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, fir innehavaren inte foretrdda aktierna vid
stimman till den del innehavet star i strid med beslutet.

18 kap.

lag

Finansinspektionen ska ingripa mot
ndgon som ingdr i forsdkrings-
foretagets styrelse eller dir dess verk-
stillande direktor, eller ersdttare for
ndgon av dem, om foretaget har
befunnits ansvarigt for en over-
tridelse av lagen (2017:000) om
dtgdrder mot  penningtvitt  och
finansiering av terrorism eller fore-
skrifter som har meddelats med stod
av den lagen.

Ett ingripande enligt forsta
stycket fdar ske endast om over-
triadelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrdidelsen.
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Ingripande enligt 1a§ sker
genom

1. beslut att personen i frdga under
en viss tid, ldgst tre och hogst tio dr,
inte far upprdtthalla en funktion som
avses i lag forsta stycket i ett
forsdkringsforetag, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ndr Finansinspektionen far avsta Omstdindigheter som ska beaktas
frén ingripande och Finansinspektionens mojligheter

att avsta frén ingripande

38!
Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hédnsyn till
hur allvarlig overtridelsen dr och
hur ldnge den har pdgdtt. Sdrskild
héinsyn ska tas till skador som har
uppstdtt och graden av ansvar.
Finansinspektionen far avsta frén ingripande om
1. en overtrddelse ar ringa eller urséktlig,
2. forsékringsforetaget gor 2. forsékringsforetaget gor rattel-
rattelse, eller se eller om den fysiska personen
verkat for att foretaget gor
rdttelse, eller
3.nagon annan myndighet har 3.nagon annan myndighet har
vidtagit atgérder mot foretaget och vidtagit atgdrder mot fOretaget
dessa atgirder bedoms tillrickliga.  eller den fysiska personen och
dessa éatgarder bedoms tillrackliga.

Jag§

1 forsvarande riktning ska det
beaktas om  forsdkringsforetaget
tidigare har begdtt en overtrddelse
eller om den fysiska personen
tidigare  orsakat  en  sddan
overtridelse.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om

1. foretaget eller den fysiska
personen i vdsentlig utstrdckning
genom ett aktivt samarbete har
underlittat  Finansinspektionens
utredning, och

2. foretaget snabbt har upphdrt

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
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Straffavgift

med overtrddelsen, eller den fysiska Prop.2016/17:173

personen snabbt verkat for att éver-

trddelsen ska upphora, sedan den
anmdlts  till eller pdtalats av
Finansinspektionen.

Sanktionsavgift

16 §*

Om Finansinspektionen har med-
delat ett beslut om anmérkning eller
varning mot ett forsikringsforetag, far
inspektionen besluta att foretaget ska
betala en straffavgifi.

Avgiften tillfaller staten.

Om Finansinspektionen har med-
delat ett beslut om anmérkning eller
varning mot ett forsékringsforetag, far
inspektionen besluta att foretaget ska
betala en sanktionsavgifi.

17 §°

Straffavgifien ska faststéllas till
lagst femtusen kronor och hdogst
femtio miljoner kronor.

Sanktionsavgifien ska faststllas till
lagst 5 000 kronor och  hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av forsdkringsforetagets
omsittning ndrmast foregédende rakenskapsér. Om Overtrddelsen har skett
under forsdkringsforetagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
omsittningen annars saknas eller dr bristfilliga, far omséttningen

uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att
forsakringsforetaget efter det att
avgiften har pdforts inte uppfyller
kraven enligt 4 kap. 1 §.

Avgiften far inte vara sé stor att
forsakringsforetaget ddrefter inte
uppfyller kraven enligt 4 kap. 1 §.

17a§

Ndr det dr fraiga om en
overtrdidelse av lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen, ska den
sanktionsavgift som kan beslutas
enligt 16 § forsta stycket uppgd till
ldgst 5 000 kronor och som hégst
faststdllas till det hogsta av

1. tio procent av forsikrings-
foretagets omsdttning  ndrmast
foregaende rikenskapsdar eller, i
forekommande fall, motsvarande
omsdttning pd koncernnivd,

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
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2.tvd gdnger den vinst som
institutet gjort till foljd av regel-
overtrddelsen, om beloppet gdr att
faststdlla, eller

3. ett belopp i kronor mot-
svarande fem miljoner euro.

Avgiften far inte vara sa stor att
forsdkringsforetaget direfter inte
uppfyller kraven enligt 4 kap. 1 §.

176§

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska som hogst faststdllas till
det hogsta av

1. tva gdnger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet
gdr att faststilla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronor  motsvarade
fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

18 §*

Nér straffavgiftens storlek fast-
stills, ska sérskild hdnsyn tas till
hur allvarlig den o&vertrddelse dr
som har foranlett anmdrkningen
eller varningen och hur linge éver-
tridelsen har pagatt.

Nar sanktionsavgifiens storlek fast-
stélls, ska sérskild hénsyn tas till
sadana omstdndigheter som anges i
3§ forsta stycket och 3a§ samt till
forsdkringsforetagets eller den fysiska
personens finansiella stdillning och,
om det gar att faststilla, den vinst
som gjorts till folid av regelover-
triidelsen.

Sanktionsforeliggande

18a§

Frdgor om ingripanden mot fysiska
personer for odvertrddelser enligt
la§ tas upp av Finansinspektionen
genom sanktionsforeldggande.

Finansinspektionen — ska  dad
tillimpa  bestdmmelserna  om
sanktionsforeldggande i 15 kap.
9a-9d§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.



Verkstillighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift

Verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift och
forseningsavgift

20 §°

Straffavgifien eller forsenings-
avgiften ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter
det att beslutet om den har vunnit
laga kraft eller inom den langre tid
som anges 1 beslutet.

Sanktionsavgiften eller forse-
ningsavgiften ska Dbetalas till
Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den
har  fart laga  kraft eller
sanktionsforeldggandet  godkdnts
eller inom den lidngre tid som
anges 1 beslutet.

21§°

Finansinspektionens beslut att ta ut
straffavgifi eller forseningsavgift far
verkstéllas utan foregdende dom
eller utslag, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
18§.

Finansinspektionens beslut att ta ut
sanktionsavgifi eller forseningsavgift
far verkstéllas utan foregdende dom
eller utslag, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
20 §.

22§

Om straffavgiften eller forse-
ningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i /8§, ska
Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Om sanktionsavgifien eller for-
seningsavgiften inte betalas inom den
tid som anges i 20§, ska Finans-
inspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdmmelser
om indrivning av statliga fordringar
finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

23 §¢

En beslutad straffavgift eller
forseningsavgift faller bort i den
utstrackning verkstéllighet inte har
skett inom fem ar fran det att
beslutet vann laga kraft.

En beslutad sanktionsavgifi eller
forseningsavgift faller bort i den
utstrackning verkstéllighet inte har
skett inom fem é&r frén det att beslutet

fick laga kraft eller sanktionsfore-

ldggandet godkdndes.

* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
¢ Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
7 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
8 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
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1§

Finansinspektionens beslut i &ren- Finansinspektionens beslut i dren-
den enligt 17 kap. 13 § forsta stycket den enligt 17 kap. 13 § forsta stycket
och 18 kap. 26 § andra stycket far och 18 kap. 26 § andra stycket samt¢
inte 6verklagas. beslut om sanktionsforeliggande far

inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for Overtridelser som intriffat fore
ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2015:700.
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Forslag till lag om dndring 1

fastighetsmaklarlagen (2011:666)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetsméklarlagen (2011:666)
dels att 7, 28 och 29 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 29 a-29 ¢ §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78§

Bestimmelser om vissa skyldig-
heter for den som driver verksamhet
som fastighetsméklare med full-
stindig registrering finns i lagen
(2009:62) om éatgérder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism.

Bestimmelser om vissa skyldig-
heter for den som driver verksamhet
som fastighetsméklare med full-
stindig registrering finns i lagen
(2017:000) om atgéarder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism.

28 §'

Fastighetsmaklarinspektionen
utdvar tillsyn over de fastighets-
méklare som &r registrerade enligt
5§. Inspektionen ska se till att
fastighetsmiklarna i sin verksam-
het wuppfyller sina skyldigheter
enligt denna lag. Inspektionen ska
inom sitt  verksamhetsomréade
utova tillsyn &dven enligt lagen
(2009:62) om  atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen.

Fastighetsméklarinspektionen
utdvar tillsyn 6ver de fastighets-
méklare som ar registrerade enligt
5§. Inspektionen ska se till att
fastighetsmédklarna i sin verksam-
het uppfyller sina skyldigheter
enligt denna lag. Inspektionen ska
inom sitt  verksamhetsomrade
utova tillsyn &ven enligt lagen
(2017:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen.

En registrerad miklare ar skyldig att lata Fastighetsméklarinspektionen

granska akter,

bokforing och Ovriga handlingar

som hor till

verksamheten samt att lamna de uppgifter som begirs for tillsynen.

! Senaste lydelse 2012:19.

Vid tillsyn enligt lagen om
dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av  terrorism  far
Fastighetsmdklarinspektionen, ndr
den anser det dr nodvindigt,
genomfora en undersokning pd
plats hos en registrerad mdklare.
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29 §*

Fastighetsméklarinspektionen
fastighetsméaklare som

1. inte langre uppfyller kraven enligt 6 §,

2. inte betalar registreringsavgift
eller

3.handlar 1 strid mot
skyldigheter enligt denna lag.

sina

Om det kan anses tillrackligt, far
Fastighetsméklarinspektionen i

stillet meddela varning eller
erinran. Ar forseelsen ringa, far
pafoljd underldtas.

ska aterkalla registreringen for den
2.inte  betalar registrerings-
avgift,
3.handlar 1 strid mot sina

skyldigheter enligt denna lag, eller

4. overtrider en bestimmelse i
lagen (2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Om det kan anses tillrackligt, far
Fastighetsméklarinspektionen i
stillet meddela varning eller
erinran eller, vid Overtrddelse
enligt forsta stycket 4, utfirda ett
foreliggande att gora rittelse. Ar
forseelsen ringa, fér inspektionen
avstd fran pafoljd.

Fastighetsméklarinspektionen eller, efter dverklagande, domstol fér
besluta att en aterkallelse av registrering ska gilla omedelbart.

% Senaste lydelse 2012:19.

29ay
Ndr Fastighetsmdklar-
inspektionen meddelat  varning

eller erinran for en oOvertrddelse
enligt 29§ forsta stycket 4, far
inspektionen besluta att mdklaren
ska betala en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska uppga till
ldgst 5 000 kronor och som hdgst
faststdllas till det hogsta av

1. tva ganger den vinst som
gjorts av mdklaren till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet
gdr att faststilla, eller

2.ett belopp i kronor mot-
svarande en miljon euro.

Avgiften tillfaller staten.

29b§

Vid ingripande pd grund av en
overtrdidelse enligt 29§ forsta
stycket 4 och vid faststillande av
sanktionsavgift enligt 29a § ska



Fastighetsmdklarinspektionen Prop. 2016/17:173
tilldmpa 7 kap. 13 och 16 §§ lagen

(2017:000) om  dtgéirder mot

penningtvitt och finansiering av

terrorism.

29cy§

1 fraga om verkstillighet av
beslut om sanktionsavgift tillimpas
7 kap. 21-23 §§ lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvditt och
finansiering av terrorism.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for &vertridelser som intriffat fore
ikrafttrddandet.
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om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:755) om elektroniska
pengar

dels att 2 kap. 7 §, 3 kap. 13 och 18 §§, 5 kap. 9, 14, 15, 16, 18-21 och
26 §§ och rubrikerna nirmast fére 5 kap. 14 och 18 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 5 kap. 8 § ska lyda “Ingripande mot
institut for elektroniska pengar och vissa fysiska personer” och att
rubriken ndrmast fore 5 kap. 23 § ska lyda “Ingripande mot registrerade
utgivare och vissa fysiska personer”,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 5 kap. 8a, 9a, 15a, 15b
16 a och 23 a-23 d §§, och ndrmast fore 5 kap. 16 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

78§

Vid beddomningen enligt 3 §3 och 6§ forsta stycket3 av om en
innehavare &r ldmplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas.
Det ska ocksé beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning
av elektroniska pengar drivs pa ett séitt som ar forenligt med kraven i

denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

2. innehavet har samband med
eller kan dka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap.
5 § 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, sévitt avser
brott enligt lagen (2003:148) om
terroristbrott.

2. innehavet har samband med
eller kan dka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 §
lagen (2017:000) om étgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt lagen (2003:148) om
terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvidntas komma att fa ndra forbindelser
med nagon annan, fér tillstind enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.



3 kap.

Bestammelser om skyldighet for
den som ger ut elektroniska pengar
att medverka till att forhindra
penningtvdtt och finansiering av
terrorism finns i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

13 §

Bestdmmelser om skyldighet for
den som ger ut elektroniska pengar
att medverka till att forhindra
penningtvitt och finansiering av
terrorism finns i1 lagen (2017:000)
om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

18 §

Om ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare vill
tillhandahalla betaltjénster genom ombud, ska institutet eller utgivaren
anmaila ombudet for registrering hos Finansinspektionen.

Anmilan ska innehalla
1. ombudets namn och adress,
2.om ombudet dr en juridisk

person, namn, personnummer eller

motsvarande samt adress for dem som ingér i ombudets styrelse eller ar

verkstéllande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 r lampliga for en
sadan uppgift eller, om ombudet ar en fysisk person, att han eller hon &r
lamplig att tillhandahalla betaltjanster, och

4. ombudets interna regler for
hur ombudet ska leva upp till de
krav som anges i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

4. ombudets interna regler for
hur ombudet ska leva upp till de
krav som anges i lagen (2017:000)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Om anmélan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspektionen
registrera ombudet i det register som inspektionen fér med stod av 5 kap.

5 §. Institut for elektroniska pengar
sig om att ombud

som agerar for deras

och registrerade utgivare ska forsikra
rakning informerar

betaltjinstanvindarna om detta forhallande.

5 kap.

S8as

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i styrelsen
for institutet for elektroniska
pengar eller dr dess verkstdillande
direktor, eller ersdttare for ndgon
av dem, om institutet har befunnits
ansvarigt for en overtrddelse av
lagen (2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen
eller en overtridelse av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/847 av den 20 maj
2015 om uppgifter som ska dtfolja
overforingar av medel och om
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upphdvande av forordning (EG)
nr 1781/2006.

Ett  ingripande enligt forsta
stycket fdar ske endast om o6ver-
tradelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en viss tid, ldgst tre och hogst
tio dr, inte far upprdtthdlla en
funktion som avses i forsta stycket
hos en utgivare av elektroniska
pengar, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

9§

Finansinspektionen fér avstd fran
ingripande enligt 8 § om en Over-
tradelse dr ringa eller urséktlig, om
institutet for elektroniska pengar goér
réttelse eller om ndgon annan myn-
dighet har vidtagit &tgérder mot
institutet som beddms vara tillrick-
liga.

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hédnsyn till
hur allvarlig overtridelsen dr och
hur ldnge den har pagdtt. Sdrskild
héinsyn ska tas till skador som har
uppstdtt och graden av ansvar.

Finansinspektionen féar avsta fran

ingripande enligt 8 och
8a §§ om

1. en Overtrddelse &r ringa eller
ursiktlig,

2. institutet  for  elektroniska

pengar gor rittelse eller om den
fysiska personen verkat for att
institutet gor rittelse, eller

3. ndgon annan myndighet har
vidtagit atgdrder mot institutet
eller den fysiska personen som
bedoms vara tillrackliga.

9as

I forsvdrande riktning ska det
beaktas om institutet tidigare har
begdtt en overtridelse eller om den
fysiska personen tidigare orsakat en
sdadan overtrddelse.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om

1. institutet eller den fysiska per-
sonen i visentlig utstrdckning genom
ett aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens utredning, och

2. institutet snabbt har upphért med



Straffavgift

overtridelsen, eller den fysiska
personen snabbt verkat for att over-
tradelsen ska upphora, sedan den
anmults till eller patalats av Finans-
inspektionen.

Sanktionsavgift

14 §

Om ett institut for elektroniska
pengar har fatt anmirkning -eller
varning enligt 8 § eller varning enligt
11§, far Finansinspektionen besluta
att institutet ska betala en straff-

Om ett institut for elektroniska
pengar har fatt anmérkning eller
varning enligt 8 § eller varing enligt
11§, far Finansinspektionen besluta
att  institutet ska betala en

avgifi. sanktionsavgift.
Avgiften tillfaller staten.
15§
Straffavgiften ska uppga till lagst Sanktionsavgiften ska uppga till
5 000 kronor och hogst 50 miljoner ldagst 5 000 kronor och hogst
kronor. 50 miljoner kronor.
Avgiften far inte Overstiga Avgiften far inte Overstiga

tio procent av omsdttningen i
institutet for elektroniska pengar
nirmast foregdende rakenskapsar.
Om overtradelsen har skett under
institutets forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omsitt-
ningen annars saknas eller dr brist-
falliga, far den uppskattas.

tio procent av omsittningen i
institutet for elektroniska pengar
nirmast foregdende rdkenskapsar.
Om overtrddelsen har skett under
institutets forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omsitt-
ningen annars saknas eller ar brist-
falliga, far omsdttningen upp-
skattas.

For ett institut for elektroniska pengar som dven bedriver annan
verksamhet dn utgivning av elektroniska pengar ska omséattningen enligt
andra stycket avse endast verksamheten med utgivning av elektroniska

pengar.

Avgiften far inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven

i3 kap.28§.

15ay§

Ndr det dr fraga om over-
tridelse av lagen (2017:000) om
dtgdrder mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen eller en
overtridelse av forordning (EU)
2015/847 ska sanktionsavgiften
som kan beslutas enligt 14 § uppga
till ldgst 5 000 kronor och som
hogst faststillas till det hdgsta av

1. tio procent av institutets
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omsdttning ndrmast foregdende
rdkenskapsdr eller, i forekom-
mande fall, motsvarande omsditt-
ning pd koncernnivd,

2. tva ganger den vinst som
institutet  gjort till  félid av
regelovertrddelsen, om beloppet
gar att faststdilla, eller

3. ett belopp i kronor mot-
svarande fem miljoner euro.

Avgiften far inte vara sd stor att
institutet ddrefter inte uppfyller
kraven i 3 kap. 2 §.

15§

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska som hogst faststdllas till
det hogsta av

1. tva ganger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet
gdr att faststilla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronor  motsvarade
fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

16 §

Nér straffavgiftens storlek fast-
stélls, ska sdrskild hinsyn tas till
hur allvarlig den dvertrddelse dr
som har foranlett anmdrkningen
eller varningen och hur linge éver-
tridelsen har pagatt.

Nér  sanktionsavgiftens  storlek
faststills, ska hénsyn tas till sddana
omstindigheter som anges 9 § forsta
stycket och 9 a § samt till institutets
eller  den  fysiska  personens
finansiella stillning och, om det gar
att faststilla, den vinst som gjorts
genom overtrddelsen.

Sanktionsforeliggande

16ay
Fragor om ingripanden mot
fysiska personer enligt 8 a § tas upp
av  Finansinspektionen  genom
sanktionsforeldggande.
Finansinspektionen — ska  dad

tillimpa bestimmelserna i 15 kap.
9a-9dg§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.



Verkstillighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift

Verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift och forsenings-
avgift

18§

En straffavgift ecller forsenings-
avgift ska betalas till Finansinspek-
tionen inom trettio dagar fran det
att beslutet om den har vunnit laga
kraft eller den léngre tid som anges
i beslutet.

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar fran
det att beslutet om den har fdtt laga
kraft eller sanktionsforeldggande
godkdnts eller den langre tid som
anges i beslutet.

19§

Finansinspektionens beslut om
straffavgifi eller forseningsavgift far
verkstillas enligt utsokningsbalkens
bestdmmelser, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
18§.

Om straffavgiften eller forse-
ningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 18§, ska
inspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestim-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift eller forseningsavgift
far verkstillas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser, om avgiften
inte har betalats inom den tid som
angesi18 §.

Om sanktionsavgifien eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 18§, ska
inspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns 1 lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

20 §

En straffavgift eller forsenings-
avgift som har beslutats faller bort i
den utstrdckning verkstéllighet inte
har skett inom fem &r fran det att
beslutet vann laga kraft.

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift som har beslutats faller
bort i den utstrdckning verkstéllig-
het inte har skett inom fem ar fran
det att beslutet fick laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkdndes.

21§

Finansinspektionen fér foreldgga
ett utlindskt foretag som ger ut
elektroniska pengar eller tillhanda-
héller betaltjinster i enlighet med
3 kap. 26-28 §§ att gora rittelse
om utgivningen av elektroniska
pengar eller tillhandahallandet av
betaltjénster 1 Sverige inte bedrivs
enligt gillande bestimmelser om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller i

Finansinspektionen far foreligga
ett utlindskt foretag som ger ut
elektroniska pengar eller tillhanda-
héller betaltjinster i enlighet med
3 kap. 2628 §§ att gora réttelse om
utgivningen av elektroniska pengar
eller tillhandahéllandet av betal-
tjinster 1 Sverige inte bedrivs
enligt gillande bestimmelser om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller i
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enlighet med FEuropaparlamentets enlighet med forordning (EU)
och  rddets  forordning (EG) 2015/847.

nr 1781/2006 av den 15 november

2006 om information om betalaren

som skall dtfolja dverforingar av

medel och sddan lag som

kompletterar den forordningen.

Finansinspektionen far foreldgga ett utlindskt foretag att gora rittelse,
om

1. det &r frdga om ett foretag som enligt 3 kap. 26 §

a) ger ut elektroniska pengar eller tillhandahéller betaltjanster genom
filial i Sverige, eller

b) tillhandahaller betaltjanster, distribuerar elektroniska pengar eller
l6ser in elektroniska pengar genom ombud i Sverige, och

2. utgivningen av elektroniska pengar eller tillhandahallandet av
betaltjanster i Sverige inte bedrivs i enlighet med bestimmelserna i
4 kap. denna lag eller 4 och 5 kap. lagen (2010:751) om betaltjénster.

Om ett foretag inte foljer ett foreldggande enligt forsta eller andra
stycket, ska Finansinspektionen underrétta den behoriga myndigheten i
foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda foretaget att ge
ut elektroniska pengar eller tillhandahaélla betaltjénster hér i landet. Innan
forbud meddelas ska inspektionen underritta den behdriga myndigheten i
foretagets hemland. I bradskande fall far inspektionen meddela forbud
utan foregéende underrittelse till myndigheten i foretagets hemland.
Denna ska dock underrittas sa snart det kan ske.

23a§

Vid en overtridelse av lagen
(2017:000) om  dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen
eller en dvertrddelse av forordning
(EU) 2015/847, som inte dr ringa,
fdr Finansinspektionen ingripa mot
en  registrerad  utgivare  av
elektroniska pengar genom beslut
om sanktionsavgift som bestims i
enlighet med 15 a §.

Avgiften tillfaller staten.

23b§

Finansinspektionen ska ingripa
mot en person som ingdr i den
registrerade utgivarens styrelse eller
dr dess verkstdillande direktor, eller
dr ersdttare for nagon av dem, om
den registrerade utgivaren har
befunnits ansvarig for overtrddelse
av lagen (2017:000) om dtgdrder



mot penningtvitt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som
har meddelats med stod av den
lagen eller en dJvertrdidelse av
forordning (EU) 2015/847.

Ett ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om dver-
tridelsen dr allvarlig, systematisk
eller upprepad och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrdidelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en viss tid, ldgst tre och hogst
tio dr, inte far uppridtthdlla en funk-
tion som avses i forsta stycket hos en
utgivare av elektroniska pengar,
eller

2. beslut om sanktionsavgift.

23cy§
I fraga om beslut om ingripande
enligt 23 b § gdller 15 b och 16 a §§.
Vid verkstdllighet av beslut om
sanktionsavgift gdller18-20 §.

23d§

Vid valet av atgdrd eller sank-
tion enligt 23-23b§§ och vid
bestimmande av sanktions-
avgiftens storlek ska Finansinspek-
tionen ta hdnsyn till de omstdndig-
heter som anges i 9§ forsta
stycket, 9 a och 16 §.

26 §

Finansinspektionens beslut att
foreldgga den som bedriver en viss
verksamhet att 1dmna de uppgifter
som behovs for att inspektionen
ska kunna beddma om verksam-
heten ar tillstindspliktig enligt
denna lag fér inte 6verklagas.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Detta géller dock inte
beslut i drenden som avses i 20 §

Finansinspektionens beslut att
foreldgga den som bedriver en viss
verksamhet att ldmna de uppgifter
som behovs for att inspektionen
ska kunna beddéma om verksam-
heten é&r tillstandspliktig enligt

denna lag samt beslut om
sanktionsforeliggande far inte
Overklagas.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far over-
klagas till allmin forvaltnings-
domstol. Detta géller dock inte
beslut i drenden som avses i 20 §
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(1986:223). (1986:223).
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétt.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for overtridelser som intriffat fore
ikrafttradandet.



2.28  Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)

om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomréadet

Hérigenom foreskrivs att 11kap. 1§ lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kinnedom om att
leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom ar domd for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjianstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, respektive artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering av
terrorism  enligt  definitionen i
artikel 1  Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om étgirder for att
forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och

4. penningtvitt och finansiering av
terrorism  enligt  definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller

finansiering av terrorism, eller finansiering av  terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och

rddets forordning EU nr 648/2012

och om upphdvande av
Europaparlamentets  och  rddets
direktiv 2005/60/EG och

kommissionens direktiv 2006/70/EG,
i den ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1 respektive 3 1 radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 4 i nimnda rambeslut.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
foretrddare for den juridiska personen har domts for brottet. Om det finns
grundad anledning anta att en leverantdr ska uteslutas med stod av forsta
stycket, far myndigheten eller enheten begéra att leverantoren visar att det
inte finns ndgon grund for uteslutning.
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avsta fran att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2017.
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2.29  Forslag till lag om dndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héaringenom  foreskrivs att 39 kap. 14§

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

skatteforfarandelagen

39 kap.
14§

En beskattningsbar person som omsitter investeringsguld som avses i
1 kap. 18 § mervirdesskattelagen (1994:200) i Sverige eller till ett annat EU-
land ska vid en transaktion som uppgar till ett belopp motsvarande
10 000 kronor eller mer dokumentera nodvandiga identifikationsuppgifter
for kdparen.

Forsta stycket géller &ven for en transaktion som understiger 10 000 kronor
men som kan antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans
med denna uppgar till minst detta belopp. Om summan inte dr kind vid
tidpunkten for en transaktion, ska nodvindiga identifikationsuppgifter
dokumenteras sd snart summan av transaktionerna uppgér till minst
10 000 kronor.

Bestdmmelserna i 2 kap. 2 § forsta
stycket 1, 3 § forsta stycket 2, 5§ 2 a
och 6 § lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ska é&ven tillimpas vid
transaktioner som avses i forsta och
andra styckena.

Bestdmmelserna i 3 kap. 4 § forsta
stycket, 8och 14-168§§ lagen
(2017:000) om  atgarder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism ska &ven tillimpas vid
transaktioner som avses i forsta och
andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2013:369.
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Prop. 2016/17:173 2 30 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder

dels att 14 kap. 2, 9, 11, 12, 13 och 15-18§§, 16kap. 1§ och
rubrikerna narmast fore 14 kap. 9, 11 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 14 kap. 1 § ska lyda ”Ingripanden mot
svenska AIF-forvaltare och vissa fysiska personer”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 14 kap. 1a, 2a, 9a,
9b,12ao0ch 13 a§§, och nidrmast fore 14 kap. 13 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
layg

Finansinspektionen ska ingripa mot
ndgon som ingdr i en AIF-
forvaltares ledning eller styrelse
eller dr forvaltarens verkstillande
direktor eller motsvarande, eller dr
ersittare for ndgon av dem, om
forvaltaren har befunnits ansvarig for
en overtridelse av lagen (2017:000)
om digdrder mot penningtvitt och
finansiering av  terrorism  eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

Ett ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om AIF-
forvaltarens overtrddelse dr all-
varlig, upprepad eller systematisk
och personen i fraga uppsdatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat
overtrddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en Vviss tid, ldgst tre och hogst
tio dr, inte far wupprdtthdlla en
funktion som avses i forsta stycket i
en AIF-forvaltare, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

28
Vid valet av sanktion ska
Finansinspektionen ta hédnsyn till
hur allvarlig overtrddelsen dr och
hur linge den pagdtt. Sdrskild

144 hdnsyn ska tas till dvertrddelsens



Finansinspektionen fér avst fran
ingripande enligt 1 § om en Over-
tradelse &r ringa eller urséktlig, om
AIF-forvaltaren gor rattelse eller
om négot annat organ har vidtagit
atgdrder mot forvaltaren som
bedoms tillrickliga.

Ingripanden mot
AlIF-forvaltare som forvaltar
alternativa investeringsfonder
som inte dverstiger vissa
troskelvirden

art, skador som uppstatt och Prop.2016/17:173

graden av ansvar.

Finansinspektionen fér avsta fran
ingripande om

1. en Overtrdadelse dr ringa eller
urséktlig,

2. AlIF-forvaltaren gor rittelse
eller om den fysiska personen
verkat for att forvaltaren gor
rdttelse, eller

3. nagot annat organ har vidtagit
atgdrder mot forvaltaren eller den
fysiska  personen  och  dessa
dtgdrder bedoms tillrackliga.

2ay§

1 forsvdarande rikining ska det
beaktas om AIF-forvaltaren tidigare
har begdtt en dvertrddelse eller om
den fysiska personen tidigare orsakat
en sddan évertridelse. Vid denna
bedomning bor sdirskild vikt fistas vid
om dvertridelserna dr likartade och
den tid som har gatt mellan de olika
overtridelserna.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om

1. forvaltaren eller den fysiska
personen i visentlig utstrdckning
genom ett aktivt samarbete har
underlittat  Finansinspektionens
utredning, och

2. forvaltaren snabbt har upphért
med dvertrddelsen, eller den fysiska
personen snabbt verkat for att
overtridelsen ska upphora, sedan
den anmdlts till eller patalats av
Finansinspektionen.

Ingripanden mot
AIF-forvaltare som forvaltar
alternativa investeringsfonder
som inte Overstiger vissa
troskelvirden och mot vissa
fysiska personer

9§

Om en AIF-forvaltare som &r registrerad enligt 2 kap. har asidosatt sina
skyldigheter enligt denna lag, andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet, fondbestimmelserna, bolagsordningen eller motsvarande
regelverk for en alternativ investeringsfond, foretagets bolagsordning,
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stadgar eller reglemente och interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretagets verksamhet, ska Finansinspektionen

ingripa.

Finansinspektionen ska da fore-
lagga forvaltaren att inom viss tid
vidta atgirder for att komma till
ratta med situationen, meddela ett
forbud att verkstdlla beslut eller
utfarda en anmirkning. Om o6ver-
tridelsen &r allvarlig, ska forval-
taren avregistreras eller, om det &r
tillrdckligt, varning meddelas.
Finansinspektionen fdr avstd frdn
ingripande om en overtrdidelse dr
ringa eller ursdiktlig eller om for-
valtaren gor rittelse.

Finansinspektionen ska da fore-
lagga forvaltaren att inom viss tid
vidta atgérder for att komma till
ritta med situationen, meddela ett
forbud att verkstélla beslut eller
utfirda en anmirkning. Om &ver-
tridelsen &r allvarlig, ska forval-
taren avregistreras eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas.

9ayg

Finansinspektionen ska  ingripa
mot ndgon som ingar i ledningen
eller styrelsen eller dr verkstillande
direktor eller motsvarande i en AIF-
forvaltare som dr registrerad enligt
2 kap., eller dr ersdttare for ndgon
av dem, om forvaltaren har befunnits
ansvarig for en odvertrdidelse av
lagen (2017:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Ett ingripande enligt forsta stycket
far ske endast om AIF-forvaltarens
overtrddelse dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat dvertridelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en Viss tid, ldgst tre och hogst
tio ar, inte far upprdtthdlla en funk-
tion som avses i forsta stycket i en
AIF-forvaltare, eller

2. beslut om sanktionsavgifi.

9b§

Vid valet av dtgdrd eller sank-
tion enligt 9 eller 9ag ska
Finansinspektionen ta hédnsyn till
de omstindigheter som anges i 2 §
forsta stycket och 2 a §.

Finansinspektionen  fdar avstd



fran ingripande om ndgon av de
forutsdtimingar som anges i 2§
andra stycket dr uppfyllda.

Straffavgift Sanktionsavgift
118§
Om en AlF-forvaltare har fart Om en AlF-forvaltare har
anmérkning eller varning, far meddelats beslut om anméirkning
Finansinspektionen  besluta  att eller varning, far Finansinspek-

forvaltaren ska betala en straffavgifi.
Detta giller dock inte om varningen
bara omfattar fall som avses i 4§
forsta stycket 2 eller 4 eller 10§
forsta stycket 2 eller 4.

Avgiften tillfaller staten.

tionen besluta att forvaltaren ska
betala en sanktionsavgift. Detta
giller dock inte om varningen bara
omfattar fall som avses i 4 § forsta
stycket 2 eller 4 eller 10 § forsta
stycket 2 eller 4.

12§

Straffavgiften ska uppga till ldgst
5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor. Avgiften fair
inte oOverstiga tio procent av
forvaltarens  omsdttning  under
ndrmast foregdende rikenskapsar.
Om évertrddelsen har skett under
forvaltarens forsta verksamhetsdr
eller om uppgifter om omsidtt-
ningen annars saknas eller dr
bristfilliga, far omsdttningen upp-
skattas.

Sanktionsavgifien ska faststdillas
till hogst det hogsta av

l.ett  belopp  motsvarande
fem miljoner euro,
2.tio  procent av  AIF-

forvaltarens omsdttning ndrmast
foregdende rikenskapsar eller, i
forekommande fall nér det dr fraga
om  overtridelse  av  lagen
(2017:000) om  dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen,
motsvarande omsdttning pd
koncernnivd, eller

3. tva gdnger den vinst som
forvaltaren gjort till foljd av

regelovertrddelsen, om beloppet
gar att faststdlla.
Sanktionsavgiften  far  inte

bestimmas till ett ldgre belopp dn
5000 kronor. Om dvertridelsen
har skett under forvaltarens forsta
verksamhetsdr eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas
eller dr bristfilliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.

12ay¢

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska faststillas till hogst det
hogsta av
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1. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronmor  motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tvd gdnger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet
gadr att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

13§

Nér straffavgiftens storlek be-
slutas, ska sarskild hénsyn tas till ur
allvarlig den overtrddelse dr som
har  foranlett anmdrkningen eller
varningen och hur linge over-
triidelsen har pagatt.

Verkstillighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift

Néar  sanktionsavgifiens  storlek
beslutas, ska sdrskild hénsyn tas till
sddana omstindigheter som anges
2§ forsta stycket och 2 a § samt till
AIF-forvaltarens eller den fysiska
personens finansiella stillning och
den vinst som gjorts till foljd av
overtridelsen, om den gdr att
faststdlla.

Sanktionsforeliggande
13a§

Frdagor om ingripanden mot
fysiska personer enligt 1 a eller 9a §

tas upp av Finansinspektionen
genom sanktionsforeldggande.

Finansinspektionen — ska  dad
tillimpa  bestdmmelserna  om

sanktionsforeldggande i 12 kap.
9a-9dg§ lagen (2004:46) om
vdrdepappersfonder.

Verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift och
forseningsavgift

15§

En straffavgifi eller forsenings-
avgift ska betalas till Finansinspek-
tionen inom 30 dagar efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har
vunnit laga kraft eller den langre tid
som anges i beslutet.

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter
det att ett beslut om att ta ut avgiften
fart laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkdnts eller den
langre tid som anges i beslutet eller
foreldggandet.

16 §

Finansinspektionens beslut om
straffavgift eller forseningsavgift far
verkstillas enligt utsokningsbalken,

Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift eller forseningsavgift
far verkstillas enligt wutsoknings-



om avgiften inte har betalats inom
den tid som anges i 15 §.

balkens bestimmelser, om avgiften
inte har betalats inom den tid som
angesi15§.

17 §

Om straffavgifien eller forse-
ningsavgiften inte Aar betalats inom
den tid som anges i 15 §, ska Finans-
inspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning.

Om sanktionsavgifien eller for-
seningsavgiften inte betalas inom den
tid som anges i 15§, ska Finans-
inspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar m.m.

18§

En straffavgift eller forsenings-
avgift faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom
fem ar frén det att beslutet att ta ut
avgiften vann laga kraft.

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift som har beslutats faller
bort i den utstrickning verkstillighet
inte har skett inom fem ar fran det att
beslutet att ta ut avgiften fick laga

kraft eller sanktionsforeldiggandet
godkiindes.

16 kap.

1§

Finansinspektionens beslut enligt
13kap. 14§ och 14kap. 23§
andra stycket far inte 6verklagas.

Finansinspektionens beslut enligt
13 kap. 14 § samt 14kap. 13a§
och 23§ andra stycket far inte
overklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag eller beslut enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 345/2013, i den
ursprungliga lydelsen, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
346/2013, i den ursprungliga lydelsen, eller Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/760, i den ursprungliga lydelsen, far dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte &renden
som avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2017.
2. Aldre bestdimmelser giller for Overtriddelser som intraffat fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2016:1330.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:275)

om viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:275) om viss verksamhet

med konsumentkrediter

dels att 3, 7, 20, 27, 29, 31 och 35 §§ och rubriken niarmast fore 20 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 20 a—20 ¢, 26 a, 26 b och
27 a §§, och narmast fore 27 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelser om skyldighet for
foretag som driver verksamhet
med konsumentkrediter att
medverka  till att  forhindra
penningtvitt och finansiering av
terrorism finns i lagen (2009:62)
om atgdrder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Féreslagen lydelse

38

Bestimmelser om skyldighet for
foretag som driver verksamhet
med konsumentkrediter att
medverka till att  forhindra
penningtvitt och finansiering av
terrorism finns i1 lagen (2017:000)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

7§

Vid bedomningen enligt 6 § 3 av om en innehavare ar lamplig ska
innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skl

att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett sitt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med
eller kan dka risken for

a) penningtvitt som avses i
1 kap. 5 § 6 lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

2. innehavet har samband med
eller kan dka risken for

a) penningtvitt som avses i
l kap. 6§ lagen (2017:000) om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvidntas komma att fa ndra forbindelser
med nagon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av foretaget.



Ingripanden mot foretag som Ingripanden
driver verksamhet enligt denna
lag

20 §'

Om ett foretag asidosdtter sina skyldigheter enligt denna lag, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar
eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksambheten, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utfiarda ett foreliggande att inom viss tid
begriansa verksamheten, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan
atgérd for att komma till rdtta med situationen, ett forbud att verkstilla
beslut eller en anmiarkning. Om &vertriddelsen ar allvarlig ska foretagets
tillstdnd aterkallas eller, om det &r tillrédckligt, varning meddelas.

Finansinspektionen  fdr avstd
fran ingripande om en dver-
trddelse dr ringa eller ursdiktlig,
om foretaget gor rittelse eller om
ndgon annan myndighet  har
vidtagit datgdrder mot foretaget och
dessa atgdrder bedoms tillrdck-
liga.

20a§

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr foretagets
styrelse eller dr dess verkstdllande
direktor, eller ersdttare for ndgon av
dem, om foretaget har befunnits
ansvarigt for overtrddelse av lagen
(2017:000) om  dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

Ett ingripande enligt forsta
stycket fdar ske endast om oéver-
triadelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrdidelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga
under en viss tid, ldgst tre och hogst
tio dr, inte fdar uppritthdlla en
funktion som avses i forsta stycket
hos ett foretag, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

! Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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20by

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hdnsyn till
hur allvarlig overtrddelsen dr och
hur ldnge den har pdgdtt. Sirskild
héinsyn ska tas till skador som har
uppstdtt och graden av ansvar.

Finansinspektionen  fdar avstd
fran ingripande om

1. en overtridelse dr ringa eller
ursdktlig,

2. foretaget gor rdttelse eller om
den fysiska personen verkat for att
foretaget gor riittelse, eller

3. ndgon annan myndighet har
vidtagit dtgdrder mot foretaget
eller den fysiska personen och
dessa dtgdrder bedoms tillrdck-
liga.

20cy§

1 forsvdrande riktning ska det
beaktas om foretaget tidigare har
begdtt en overtridelse eller om den
fysiska personen tidigare orsakat
en sddan overtrddelse.

1 formildrande riktning ska det
beaktas om

1. foretaget eller den fysiska
personen i vdsentlig utstrdckning
genom ett aktivt samarbete har
underlittat  Finansinspektionens
utredning, och

2. foretaget snabbt har upphdrt
med dvertrddelsen, eller den fysiska
personen snabbt verkat for att éver-
trddelsen ska upphora, sedan den
anmdlts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

26af

Nir det dr fraga om en
overtrddelse av lagen (2017:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av den lagen gdller i
stéllet for 26§ att
sanktionsavgiften ska uppga till
ldgst 5 000 kronor och som hégst
faststdllas till det hégsta av



1. tio procent av foretagets
omsdtining ndrmast foregdende
rdkenskapsar eller, i forekom-
mande fall, motsvarande omsditt-
ning pd koncernnivd,

2. tva ganger den vinst som
foretaget gjort till folid av
regelovertridelsen, om beloppet
gar att faststdlla, eller

3. ett belopp i kronor mot-
svarande fem miljoner euro.

26b§

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska som hogst faststdillas till
det hogsta av

1. tva ganger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regeldvertrddelsen, om beloppet
gar att faststdlla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronor  motsvarade
fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

27§

Nér sanktionsavgiftens storlek
beslutas, ska sdrskild hinsyn tas till
hur allvarlig den overtrddelse dr
som foranlett anmdrkningen eller
varningen och hur linge dvertrd-
delsen har pagdtt.

Néar sanktionsavgiftens storlek
beslutas, ska hénsyn tas till sddana
omstdndigheter som anges i 20b §
forsta stycket och 20c§ och
foretagets eller den fysiska per-
sonens finansiella stillning och, om
det gar att faststilla, den vinst som
gjorts till  foljd av regelover-
tridelsen.

Sanktionsforeliggande

27a$

Fragor om ingripanden mot
fysiska personer for évertrddelser
enligt 20a § tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsfore-

ldggande.

Finansinspektionen — ska  dad
tillimpa  bestdmmelserna  om
sanktionsforeldggande i 15 kap.

9a-9dg§S§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.
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29 §

Sanktionsavgiften eller forse-
ningsavgiften ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter
det att beslutet om att ta ut avgiften
har vunnit laga kraft eller den langre
tid som anges i beslutet.

31

En sanktionsavgift eller forse-

ningsavgift faller bort i den ut-

strackning verkstéllighet inte har

skett inom fem é&r frén det att beslutet
att ta ut avgiften vann laga kraft.

Sanktionsavgiften  eller  forse-
ningsavgiften ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter
det att beslutet om att ta ut avgiften
har fart laga kraft eller sanktions-
foreldggandet  godkints eller den
langre tid som anges i beslutet.

§

En sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift faller bort i den ut-
strackning verkstillighet inte har
skett inom fem &r fran det att beslutet
att ta ut avgiften fick laga kraft eller
sanktionsforeldiggandet godkdndes.

35§

Finansinspektionens beslut enligt
24 § andra stycket far inte Gverklagas.

Finansinspektionens beslut enligt
24§ andra stycket och beslut om
sanktionsforeldggande far inte Gver-
klagas.

Finansinspektionens beslut i 6vrigt enligt denna lag far verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i drenden som
avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2017.

2. Aldre bestimmelser giller for
ikrafttradandet.

Overtradelser som intrdffat fore



2.32

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:307)

om straff for penningtvittsbrott

Héarigenom foreskrivs att 1§

lagen (2014:307) om straff for

penningtvittsbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag innehaller straffrittsliga bestimmelser om penningtvitt.

I lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism finns bestimmelser
om atgirder som den som bedriver
finansiell verksamhet och annan
ndringsverksamhet ar skyldig att
vidta for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

I lagen (2017:000) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns bestdmmelser
om atgédrder som den som bedriver
finansiell verksamhet och annan
niringsverksamhet ar skyldig att
vidta for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2017.
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om identifiering av rapporteringspliktiga
konton med anledning av FATCA-avtalet

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 §, 6 kap. 2—4 §§ och 7 kap. 3 § lagen
(2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.

48

Om det rapporteringsskyldiga finansiella institutets elektroniskt
sokbara databaser typiskt sett inte dr tillrickliga for att bedoma om
sddana omstindigheter som anges i 1§ forsta stycket 1 och 3-7
foreligger, ska sadana uppgifter ocksd eftersokas 1 gédllande
huvudkundregister, nir det giller granskning av konton vars saldo eller
vérde uppgick till mer dn 1 000 000 US-dollar den 30 juni 2014 eller vid
utgangen av 2015 eller ett senare kalenderar.

Om sédan information inte finns i det géllande huvudkundregistret, ska
uppgifterna ocksa eftersdkas bland foljande handlingar med koppling till
kontot som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet har inhdmtat
under de senaste fem &ren och som inte &r elektroniskt sokbara:

1. den senast inhdmtade styrkande dokumentation som avses i 8 kap.
6 § med avseende pa kontot,

2.det senaste avtalet eller den senaste av annan dokumentation

avseende dppnande av kontot,

3. den senaste dokumentationen
som inhdmtats med stdd av lagen
(2009:62) om  atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller for att uppfylla
annan lagstiftning,

3. den senaste dokumentationen
som inhdmtats med stod av lagen
(2017:000) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller for att uppfylla
annan lagstiftning,

4. gillande fullmakter eller handlingar avseende underteckningsritt,

och

5. gillande stdende instruktioner att dverfora medel.
Granskningen enligt forsta och andra styckena behdver bara goras en

géng for varje konto.

6 kap.

2§

For att faststélla om en enhet ar
en specificerad amerikansk person,
ska det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet granska den
information som inhédmtats for att
kunna uppritthalla kontakterna
med kontohavaren eller pa grund
av bestimmelser i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvitt och

For att faststélla om en enhet dr
en specificerad amerikansk person,
ska det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet granska den
information som inhdmtats for att
kunna uppritthalla kontakterna
med kontohavaren eller pd grund
av  bestimmelser i  lagen
(2017:000) om atgdrder mot



finansiering av terrorism eller i
annan forfattning. Om det finns
skél att anta att kontohavaren ar en
amerikansk person, ska
kontohavaren anses vara en
specificerad amerikansk person
om det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inte

penningtvitt och finansiering av
terrorism eller i annan forfattning.
Om det finns skél att anta att
kontohavaren dr en amerikansk
person, ska kontohavaren anses
vara en specificerad amerikansk
person om det rapporterings-
skyldiga finansiella institutet inte

1. inhdmtar ett intygande fran kontohavaren om att kontohavaren inte
dr en specificerad amerikansk person, eller

2. utifrin den Ovriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som é&r allmént
tillginglig kan faststélla att kontohavaren inte &r en specificerad

amerikansk person.

3§

For att faststidlla om en enhet
som inte dr en amerikansk person
ar ett finansiellt institut, ska det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet granska den information
som inhdmtats for att kunna
uppritthalla  kontakterna  med
kontohavaren eller pad grund av
bestimmelser i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller i
annan forfattning. Om det finns
skl att anta att kontohavaren ar ett
finansiellt  institut eller om
kontohavarens identifierings-
nummer som internationell
formedlare finns med i den
amerikanska  federala  skatte-
myndighetens lista Over icke-
amerikanska finansiella institut,
ska kontohavaren anses vara ett
finansiellt institut.

For att faststilla om en enhet
som inte dr en amerikansk person
ar ett finansiellt institut, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet granska den information
som inhdmtats for att kunna
uppritthalla  kontakterna  med
kontohavaren eller pd grund av
bestammelser i lagen (2017:000)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller i
annan forfattning. Om det finns
skal att anta att kontohavaren ar ett
finansiellt  institut eller om
kontohavarens identifierings-
nummer som internationell
formedlare finns med 1 den
amerikanska  federala  skatte-
myndighetens lista Over icke-
amerikanska finansiella institut,
ska kontohavaren anses vara ett
finansiellt institut.

For att faststdlla om en enhet &r en passiv icke-finansiell enhet, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett intygande om
detta fran kontohavaren. Ett sddant intygande behdver dock inte
inhdmtas, om det utifran den information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som &r allmént
tillginglig kan antas att kontohavaren &r en aktiv icke-finansiell enhet.

43§

For att faststélla vilka personer
som ar personer med bestimmande
inflytande 1 en enhet, far det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet forlita sig pa den

For att faststilla vilka personer
som dr personer med bestimmande
inflytande 1 en enhet, far det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet  forlita sig pa den
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information som inhdmtats pa
grund av bestimmelser i lagen
(2009:62) om  atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism. For att faststdlla om en
person med bestimmande
inflytande dr medborgare eller har
hemvist 1 USA, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet

information som inhdmtats pa
grund av bestdmmelser i lagen
(2017:000) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism. For att faststdlla om en
person med bestimmande
inflytande dr medborgare eller har
hemvist 1 USA, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet

1. nér det géller konton vars saldo eller varde uppgér till 1 000 000 US-
dollar eller mindre, granska den information som inhdmtats pd grund av
bestdammelser i lagen om &tgidrder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism, och

2. nér det géller andra konton 4n som avses i 1, inhdmta ett intygande
fran kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande.

7 kap.

38§

For att faststdlla vilka personer
som 4r personer med bestimmande
inflytande 1 en enhet, far det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet  forlita sig pd den
information som inhdmtats pé
grund av bestimmelser 1 lagen
(2009:62) om  atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

For att faststélla vilka personer
som dr personer med bestimmande
inflytande 1 en enhet, far det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet  forlita sig pad den
information som inhdmtats péa
grund av bestimmelser 1 lagen
(2017:000) om  atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

For att faststilla om en person med bestimmande inflytande &r
medborgare eller har hemvist i USA, ska det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet i samband med att ett konto Oppnas inhdmta ett
intygande frén kontohavaren eller fran personerna med bestimmande
inflytande.

Om det av intygandet framgar att en eller flera personer med
bestimmande inflytande dr medborgare eller har hemvist i USA, ska det
rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett intygande fran
kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande som
innehéller dennes eller deras skatteregistreringsnummer, om dessa inte
anges redan i det intygande som inhdmtats enligt andra stycket.

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2017.



2.34  Forslag till lag om adndring i lagen (2015:911)

om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 §, Skap. 5§, 6 kap. 2 och 4 §§,
7 kap. 4 och 6 §§ och 8 kap. 7 § lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

63§

Om det rapporteringsskyldiga finansiella institutets elektroniskt
sokbara databaser typiskt sett inte dr tillrickliga for att bedoma om
saddana omstindigheter som anges i 2 § forsta stycket 1-6 foreligger, ska
saddana uppgifter ocksa eftersdkas i gillande huvudkundregister, nir det
géller granskning av hogvérdekonton som innehas av fysiska personer.

Om sadan information inte finns i det géllande huvudkundregistret, ska
uppgifterna ocksa eftersdkas bland foljande handlingar med koppling till
kontot som det rapporteringsskyldiga finansiella institutet har inhdmtat
under de senaste fem &ren och som inte &r elektroniskt sdkbara:

1. den senast inhdmtade styrkande dokumentation som avses i 8 kap.
7 § med avseende pa kontot,

2.det senaste avtalet eller den senaste av annan dokumentation
avseende Oppnande av kontot,

3.den senaste dokumentation 3.den senaste dokumentation

som inhdmtats med stod av lagen
(2009:62) om  atgarder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller for att uppfylla
annan lagstiftning,

som inhdmtats med stod av lagen
(2017:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller for att uppfylla
annan lagstiftning,

4. géllande fullmakter eller handlingar avseende underteckningsritt,

och

5. gillande stdende instruktioner att overfora medel avseende andra

konton &n inlaningskonton.

5 kap.

5§
finansiellt

Ett  rapporteringsskyldigt

1

institut ~ far  tillimpa

bestimmelserna i 4 kap. vid granskning av ett nytt konto som innehas av
en fysisk person i stéllet for bestimmelserna i detta kapitel, om

1. kontohavaren hos det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
eller hos en till detta nérstdende enhet i Sverige dven har ett eller flera

befintliga konton,

! Senaste lydelse 2017:190.
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2.det nya och de befintliga kontonas saldon eller véirden riknas
samman vid berdkning av saldo eller vérde enligt 4-8 kap.,

3. det rapporteringsskyldiga
finansiella  institutet  uppfyller
kraven enligt lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism avseende
kontohavaren genom de &tgérder
som vidtagits avseende konto-
havaren med anledning av det eller
de befintliga konton som avses i 1,
och

3. det rapporteringsskyldiga
finansiella  institutet uppfyller
kraven enligt lagen (2017:000) om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism avseende
kontohavaren genom de atgérder
som vidtagits avseende konto-
havaren med anledning av det eller
de befintliga konton som avses i 1,
och

4. oppnandet av det nya kontot inte medfor att kontohavaren maste
tillhandahalla nya, ytterligare eller &ndrade kunduppgifter av andra skél
an att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska uppfylla kraven
enligt denna lag.

Om ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut i enlighet med forsta
stycket tillimpar bestimmelserna i 4 kap. vid granskningen av ett nytt
konto och ett av de konton som avses i forsta stycket &r ett
rapporteringspliktigt konto, ska samtliga sddana konton som avses i
forsta stycket anses vara rapporteringspliktiga, om nagot annat inte anges
i2 kap. 20 §.

Intyganden och annan dokumentation som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inhdmtar eller har tillgang till enligt 4 kap. med
avseende pa ett sadant konto som avses 1 forsta stycket, far anvindas vid
granskningen av samtliga sdédana konton som avses i forsta stycket.

6 kap.
28

For att utreda om en enhet har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga  finansiella  institutet
granska den information som
inhdmtats for att kunna
upprétthalla  kontakterna  med
kontohavaren eller pd grund av
bestimmelser i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller i
annan forfattning. Om det finns
skal att anta att kontohavaren har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska kontohavaren
anses ha hemvist i den staten eller
jurisdiktionen om det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inte

For att utreda om en enhet har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska det rapporterings-
skyldiga  finansiella  institutet
granska den information som
inhdmtats for att kunna
upprétthalla  kontakterna  med
kontohavaren eller pd grund av
bestammelser i lagen (2017:000)
om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller i
annan forfattning. Om det finns
skal att anta att kontohavaren har
hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, ska kontohavaren
anses ha hemvist i den staten eller
jurisdiktionen om det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet inte

1. inhdmtar ett intygande fran kontohavaren om att kontohavaren inte
har hemvist i denna stat eller jurisdiktion, eller



2. utifrdn den Ovriga information som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet har tillgang till eller information som &r allmént
tillgénglig kan faststilla att kontohavaren inte har hemvist i denna stat
eller jurisdiktion.

48§

For att faststdlla vilka personer
som dr personer med bestimmande
inflytande &ver en enhet, far det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet forlita sig pa den
information som inhdmtats pé
grund av bestdmmelser i lagen
(2009:62) om  atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

For att faststilla om en person

For att faststélla vilka personer
som dr personer med bestimmande
inflytande &ver en enhet, far det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet  forlita sig pad den
information som inhdmtats pa
grund av bestimmelser i lagen
(2017:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.
med bestimmande inflytande har

hemvist i en annan stat eller jurisdiktion, ska det rapporteringsskyldiga

finansiella institutet

1. nér det géller konton vars saldo eller varde uppgar till 1 000 000 US-
dollar eller mindre, granska den information som inhdmtats pa grund av
bestimmelser i lagen om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av

terrorism, och

2. nédr det géller andra konton &n som avses i 1, inhdmta ett intygande
fran kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande.

7 kap.
4§

For att faststélla vilka personer
som &r personer med bestimmande
inflytande Gver en enhet, far det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet forlita sig pa den
information som inhdmtats pa
grund av bestimmelser i lagen
(2009:62) om  atgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

For att faststilla om en person

For att faststélla vilka personer
som dr personer med bestimmande
inflytande Gver en enhet, far det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet  forlita sig pad den
information som inhdmtats pa
grund av bestimmelser 1 lagen
(2017:000) om atgirder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism.
med bestdimmande inflytande har

hemvist 1 en annan stat eller jurisdiktion, ska det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet i samband med att ett konto Oppnas inhdmta ett
intygande frdn kontohavaren eller fran personerna med bestimmande
inflytande.

Om det av intygandet framgér att en eller flera personer med
bestimmande inflytande har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion, ska
det rapporteringsskyldiga finansiella institutet inhdmta ett intygande fran
kontohavaren eller personerna med bestimmande inflytande som
innehéller dennes eller deras skatteregistreringsnummer, om dessa inte
anges redan i det intygande som inhdmtats enligt andra stycket.
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6§

Ett  rapporteringsskyldigt

finansiellt

institut ~ far  tillimpa

bestimmelserna i 6 kap. vid granskning av ett nytt konto som innehas av
en enhet i stéllet for bestimmelserna i detta kapitel, om

1. kontohavaren hos det rapporteringsskyldiga finansiella institutet
eller hos en till detta nédrstdende enhet i Sverige dven har ett eller flera

befintliga konton,

2.det nya och de befintliga kontonas saldon eller véirden rdknas
samman vid berdkning av saldo eller vérde enligt 4-8 kap.,

3. det rapporteringsskyldiga
finansiella  institutet  uppfyller
kraven enligt lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism avseende
kontohavaren genom de atgérder
som vidtagits avseende konto-
havaren med anledning av det eller
de befintliga konton som avses i 1,
och

3. det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet uppfyller
kraven enligt lagen (2017:000) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism avseende
kontohavaren genom de atgérder
som vidtagits avseende konto-
havaren med anledning av det eller
de befintliga konton som avses i 1,
och

4. oppnandet av det nya kontot inte medfor att kontohavaren maste
tillhandahalla nya, ytterligare eller dndrade kunduppgifter av andra skél
an att det rapporteringsskyldiga finansiella institutet ska uppfylla kraven
enligt denna lag.

Om ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut i enlighet med forsta
stycket tillimpar bestimmelserna i 6 kap. vid granskningen av ett nytt
konto och ett av de konton som avses i forsta stycket ar ett
rapporteringspliktigt konto, ska samtliga sddana konton som avses i
forsta stycket anses vara rapporteringspliktiga, om nigot annat inte anges
i2 kap. 20 §.

Intyganden och annan dokumentation som det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inhdmtar eller har tillgang till enligt 6 kap. 2-5 §§
med avseende pé ett sadant konto som avses i forsta stycket, far anvindas
vid granskningen av samtliga sddana konton som avses i forsta stycket.

8 kap.
78

Vid tillimpning av 4-7 kap., ska som styrkande dokumentation rédknas

1. ett intyg om boséttning utfardat av ett behorigt myndighetsorgan i
den stat eller jurisdiktion dér betalningsmottagaren uppger sig vara
bosatt,

2.nédr det giller en fysisk person, en giltig identifikationshandling
utfirdad av ett behorigt myndighetsorgan som innehaller uppgift om
personens namn och typiskt sett anvands for identifiering,

3.nér det giller en enhet, officiell dokumentation utfirdad av ett
behdrigt myndighetsorgan som innehéller uppgift om den juridiska
personens namn samt adressen till dess huvudkontor i den stat eller

% Senaste lydelse 2017:190.



jurisdiktion dér den uppger sig vara hemmahorande eller i den stat eller Prop. 2016/17:173
jurisdiktion enligt vars lagstiftning den har uppréttats,
4. arsredovisningshandlingar, kreditupplysning, konkursansokan eller

rapport fran Finansinspektionen.
Nér det ar friga om befintliga
konton som innehas av enheter,
ska som styrkande dokumentation
dven rdknas klassificeringar i det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutets arkiv med avseende pa
kontohavaren. Klassificeringarna
ska ha faststillts pa grundval av ett
standardiserat system for bransch-
koder 1 6verensstimmelse med det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutets normala forfaranden for
att granska den information som
inhdmtats for att upprétthalla
kontakterna med kontohavaren
eller pa grund av bestimmelser i
lagen (2009:62) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller 1 annan forfattning.
Detta géller dock endast om det
standardiserade  systemet  for
branschkoder genomfordes av det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutet fore den 1 januari 2016.

Nér det ar fraga om befintliga
konton som innehas av enheter,
ska som styrkande dokumentation
dven rdknas klassificeringar i det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutets arkiv med avseende pa
kontohavaren. Klassificeringarna
ska ha faststillts pa grundval av ett
standardiserat system for bransch-
koder i1 dverensstimmelse med det
rapporteringsskyldiga  finansiella
institutets normala forfaranden for
att granska den information som
inhdmtats for att wupprétthalla
kontakterna med kontohavaren
eller pad grund av bestimmelser i
lagen (2017:000) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller i annan forfattning.
Detta giller dock endast om det
standardiserade  systemet  for
branschkoder genomfordes av det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet fore den 1 januari 2016.

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1024)

om verksamhet med bostadskrediter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

43

Bestimmelser om skyldighet for
foretag som driver verksamhet
med kreditgivning, kredit-
formedling och radgivning i friga
om bostadskrediter att medverka
till att forhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism finns i
lagen (2009:62) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Bestimmelser om skyldighet for
foretag som driver verksamhet
med kreditgivning, kredit-
formedling och raddgivning i fréga
om bostadskrediter att medverka
till att forhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:000) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2017.



2.36  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha f6ljande lydelse.

13 kap.
1§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa
annat sétt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga
kraft &r domd for brott som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i1 artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemdn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1 radets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel |  Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet

anviands for penningtvitt och
finansiering av terrorism, i lydelsen
enligt  Europaparlamentets  och

radets direktiv 2010/78/EU,

4. penningtvétt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller
finansiering av  terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
rddets forordning EU nr 648/2012

och om upphdvande av
Europaparlamentets  och  rddets
direktiv 2005/60/EG och

kommissionens direktiv 2006/70/EG,
i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1 respektive 3 1 radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 4 1 det rambeslutet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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Prop. 2016/17:173 Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet ar
behorig att foretréda, fatta beslut om eller kontrollera leveranttren.

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2017.
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2.37  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hiarigenom foreskrivs att 11kap. 1§ lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner ska ha f6ljande lydelse.

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantdr fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll
eller pa annat sétt far kinnedom om att leverantdren enligt en dom som
fatt laga kraft &r domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rédets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemdn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater &r delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel I  Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet

anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism, i lydelsen
enligt  Europaparlamentets  och

radets direktiv 2010/78/EU,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgirder for att
forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller
finansiering av  terrorism, om

dndring av Europaparlamentets och
rddets forordning EU nr 648/2012

och om upphdvande av
Europaparlamentets  och  rddets
direktiv 2005/60/EG och

kommissionens direktiv 2006/70/EG,
i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1 respektive 3 1 radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjilp och forsok att begé brott i den mening som avses i
artikel 4 1 det rambeslutet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
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ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i leverantérens fOrvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om den som har
domts for brottet dr behdrig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2017.



3 Arendet och dess beredning

Europarlamentet och radet antog den 20 maj 2015 direktiv (EU)
2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjirde penningtvittsdirektivet).
Direktivet finns i bilaga I. Europaparlamentet och radet antog samma
dag @ven forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska atfolja
overforingar av medel och om upphédvande av forordning (EG) nr
1781/2006. Forordningen finns i bilaga 2.

Under forhandlingarna om direktivet har en faktapromemoria upprétt-
ats och overldmnats till riksdagen (2012/13:FPM72).

Regeringen beslutade den 30 oktober 2014 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att bl.a. [dmna forslag till de lagbestimmelser som
krdavs for att i svensk rétt genomfora fjarde penningtvéttsdirektivet.
Utredningen antog namnet 2015 érs penningtvéttsutredning.

Utredningen har avgett betdnkandet Ytterligare dtgérder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism — fjarde penningtvéttsdirektivet — sam-
ordning — ny penningtvittslag — m.m. (SOU 2016:8). Sammanfattningen
av betdnkandet och utredningens lagforslag finns i bilagorna 3 och 4.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
emna finns 1 bilaga 5. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2016/00300/B).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets
forslag och synpunkter. Lagrédets forslag och synpunkter behandlas i
avsnitten 5.6, 7.1, 7.3, 7.4, 8.6, 9.4, 12.8.2, 13.5.3, 13.6, 17.2.2 och i
forfattningskommentaren.

Efter lagradsforedragningen har det tillkommit ett antal lagforslag
(avsnitten 2.3, 2.4, 2.6, 2.8, 2.9, 2.11, 2.13, 2.15, 2.20 och 2.32-2.35).
Andringarna avser hiinvisningar till den nya lagen om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eller enskilda bestimmelser i
den. Sadana dndringar har dven tillkommit i nagra av de lagforslag som
fanns med i lagradsremissen (avsnitten 2.16, 2.17, 2.21, 2.24, 2.27 och
2.31). Vidare har det efter lagradsforedragningen lagts till nédgra
lagforslag pa upphandlingsomradet (avsnitten 2.28, 2.36 och 2.37). De
dndringarna avser hédnvisningar till det nya direktivet. I forhallande till
lagradsremissen foreslds dessutom ett nagot senare ikrafttradandedatum.
Lagforslagen ar forfattningstekniskt och dven 1 Ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Regeringen
har dérfor inte inhdmtat Lagrédets yttrande dver forslagen.

I forhéllande till lagrddsremissen har det dessutom gjorts négra
sprékliga och redaktionella &dndringar i lagtexten.
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4 Arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism

4.1 Bakgrund

Den gemensamma nédmnaren for penningtvétt och finansiering av terro-
rism &r utnyttjandet av det finansiella systemet for illegala dndamal.
Detta dr ocksd anledningen till att &tgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ofta behandlas i samma kontext.

Penningtvitt syftar till att dolja en vinstgenererande brottslig handling,
nagot som inte behdver vara fallet vid finansiering av terrorism, eftersom
terrorism kan finansieras med legalt intjanade medel.

Det svenska systemet mot penningtvitt och finansiering av terrorism
utgar visentligen fran internationella ataganden. Lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvatts-
lagen) ar produkten av genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG om atgédrder for att forhindra att det finansiella
systemet anvédnds for penningtvétt och finansiering av terrorism (2005
ars penningtvéttsdirektiv). EU:s penningtvittsdirektiv bygger i sin tur pa
den mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force (Fatfs)
rekommendationer.

4.2 Globalt arbete och Fatfs rekommendationer

Fatf brukar beskrivas som varldsledande i arbetet med att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Fatf arbetar med att ta fram
och besluta om internationella standarder for bekdmpning av penning-
tvatt, finansiering av terrorism och, numera, dven spridning av mass-
forstorelsevapen. Ar 2012 beslutades om 40 reviderade rekommenda-
tioner som utgor grunden for organisationens arbete.

Fatf bildades av G7-ldnderna vid ett toppmote i Paris 1989. Vid bild-
andet bestod organisationen av 16 medlemmar. Sverige var med fran
borjan. Fatf har i dag 37 medlemmar. Tva av dessa dr organisationer —
Europeiska kommissionen och Gulfstaternas samarbetsrad. Dessutom
finns det nio associerade medlemmar (regionala Fatf-liknande organisa-
tioner) samt ett antal observatorer och observatdrsorganisationer. Genom
systemet med de regionala associerade medlemmarna far organisationens
40 rekommendationer spridning till ver 180 jurisdiktioner. Aven organ
som Forenta nationerna (FN), Internationella valutafonden (IMF) och
Virldsbanken m.fl. har som observatdrorganisationer till Fatf stéllt sig
bakom rekommendationerna.

Organisationen verkar aktivt for att sdkerstilla att reckommendationerna
far global spridning och efterlevs pé ett effektivt sétt av vérldens juris-
diktioner. Detta sker bl.a. genom aterkommande Omsesidiga utvirder-
ingar av medlemsléndernas system for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. De associerade medlemmarna genomfor utvér-
deringar av sina medlemmar. Vidare har Fatf mgjlighet att pa olika sitt
utfirda rekommendationer om motatgirder avseende de jurisdiktioner



som inte har tillrdckliga system for att bekdmpa penningtvétt och finans-
iering av terrorism.

Det speciella med Fatfs rekommendationer &r att de omfattar ett helt
system av atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Fatfs
rekommendationer stéller krav pa medlemslédndernas réttsliga system.
Rekommendationerna &r av bade straffrittslig och administrativ karaktar.
Kriminaliseringen av penningtvitt och finansiering av terrorism &r en
viktig hornsten i Fatfs system. Medlemsldnderna &r ocksé skyldiga att ha
administrativa regelverk som styr det forebyggande arbetet pd omradet.
Det legala systemet forutsdtts dven i Ovrigt vara uppbyggt pa ett sadant
sdtt att riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism minimeras.
Fatf kréver t.ex. att medlemslédnderna ser till att det finns mojligheter till
god insyn i dgarforhdllandena i de juridiska personer som verkar inom
deras territorium. Syftet med det dr att forhindra att de nationella
foretagsstrukturerna och andra enheter utnyttjas for illegala syften.

Med rekommendationerna foljer dven olika typer av viaglednings-
dokument for hur dessa ska genomforas nationellt. Utifrdn rekommenda-
tionerna forvintas medlemmarna séledes bygga upp hela strukturer med
regler och arbetssétt for hur penningtvitt och finansiering av terrorism
ska bekdmpas.

4.3 EU:s ramverk mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Atgiirder mot penningtvitt har funnits pd EU:s agenda sedan 1991, da det
forsta penningtvittsdirektivet antogs. Regelverket har direfter reviderats
flera ganger och har, genom 2005 ars penningtvittsdirektiv (det tredje i
ordningen), d&ven kommit att inkludera atgérder mot finansiering av
terrorism.

EU:s reglering mot penningtvétt och finansiering av terrorism foljer
Fatfs rekommendationer nédra. Kraven pa medlemslédndernas legala struk-
turer ar darmed i stort sett desamma. Penningtvéttsdirektiven, sé dven det
fjarde, stéller krav pa medlemsstaterna att kriminalisera penningtvétt och
finansiering av terrorism och dirutdver infora sanktioner for Gvertrdd-
elser av andra delar av regelverket men utgor i Gvrigt administrativa reg-
leringar. Det fjarde penningtvittsdirektivet kompletteras, precis som det
foregdende direktivet, av en revidering av EU-férordningen om uppgifter
som ska atfolja 6verforingar av medel.

4.3.1 Fjarde penningtvittsdirektivet

Fjarde penningtvittsdirektivet har som maélséttning att ytterligare
forstiarka ramverket for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Det inkluderar en vidare krets av verksamhetsutovare &n
tidigare. Det fjarde penningtvéttsdirektivet omfattar i princip de flesta
tillhandahallare av speltjanster. Vidare omfattas fysiska och juridiska
personer som yrkesméssigt handlar med varor i den mén som betalning
gors kontant med ett belopp om motsvarande 10 000 euro eller mer.
Tidigare var troskelvérdet 15 000 euro.
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I fjarde penningtvittsdirektivet slds fast att anvdndningen av en
riskbaserad metod 4r ett effektivt sitt att kartligga och minska risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Dérfor infors ocksa nya krav
pa att den riskbaserade metoden anvinds. Tre huvudomridden kan
urskiljas:

a) Europeiska riskbedomningar ska genomféras minst vartannat ar,
under ledning av kommissionen. Riskbeddémningarna ska ge en
lagesbild pa overnationell niva och resultaten ska goras tillganglig for
medlemsstaterna och verksamhetsutdvarna.

b) Medlemsstaterna far en skyldighet att kartlédgga, forstd och minska de
nationella riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism. De
ska alltsd genomfora regelbundna nationella riskbedomningar, som i
sin tur ska innehalla flera obligatoriska moment. De nationella
riskbedomningarna ska goras tillgdngliga for verksamhetsutdvarna
och, efter forfragan, andra medlemsstater, kommissionen och de tre
europeiska tillsynsmyndigheterna Eba, Eiopa och Esma.

¢) Verksamhetsutévarna ska genomfora egna riskbedomningar. Dessa
ska dokumenteras och hallas uppdaterade. Verksamhetsutdvarnas
kartlaggningar dr ett centralt element i den riskbaserade metoden.

Dessutom aldggs kommissionen att ta fram en svart lista” over lander
som ska anses vara hogriskomraden i frdga om penningtvétt och
finansiering av terrorism. Aven denna forteckning ska arbetas fram med
det riskbaserade forhéllningssittet som utgéngspunkt. Den s.k.
ekvivalenslista som EU tidigare anvént sig av i detta sammanhang, “den
vita listan” 6ver lagriskldnder, tas bort.

I enlighet med identifierade och beddmda risker ska verksambhets-
utdvarna vidta lampliga atgirder for kundkidnnedom. Fjirde penning-
tvittsdirektivet medfor uppstramade krav betrdffande situationer da ett
forenklat forfarande far vidtas jamfort med 2005 ars penningtvittsdirek-
tiv. Fjarde penningtvéttsdirektivets skdrpta krav pa kundkontroll omfattar
nu dven personer med inhemskt viktiga offentliga funktioner och
personer som arbetar for internationella organisationer.

En friga som varit central vid férhandlingarna om direktivet ar hur
insynen 1 juridiska personer pa ett effektivt sitt kan okas. I det fjarde
penningtvéttsdirektivet forutsitts att juridiska personer har uppgifter om
sina verkliga huvudmaén. Dessa uppgifter bor bade behoriga myndigheter
och verksamhetsutdvarna fa tillgang till.

Den storsta nyheten i direktivet dr emellertid att uppgifter om verkliga
huvudmin ocksé ska lagras i ett centralt register. For att registret ska fa
avsedd effekt, dvs. att verkligen oka insynen i de juridiska personerna
och vara ett hjdlpmedel att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism, ska var och en som kan visa ett beréttigat intresse kunna ta del
av uppgifter ur detta.

Fjarde penningtvittsdirektivet omfattar en katalog med administrativa
sanktioner som medlemsstaterna bor genomf6ra om inte en motsvarande
straffréttslig reglering finns. Sanktionerna ska kunna paféras verk-
samhetsutdvarna och ska ocksé kunna tillimpas pa ledningen.

Varje medlemsstat ska ha en sdrskilt inrdttad samordningsfunktion,
som ska etableras genom en sdrskild mekanism eller anfortros en myn-
dighet. Samordningsfunktionen bor vara en kanal for att samverka kring



insatser och resursfordelning m.m. Fjarde penningtvittsdirektivet
forutsitter ocksd att medlemsstaternas myndigheter samarbetar med
varandra inom unionen. Finansunderrittelseenhetens roll lyfts fram. De
europeiska finansunderrittelseenheterna ska bl.a. ha mgjlighet att utbyta
upplysningar som kan vara relevanta for deras bearbetning eller analys
av information om penningtvétt och finansiering av terrorism.

4.3.2 Den uppdaterade EU-forordningen om uppgifter
som ska atfolja overforingar av medel

Syftet med att se over EU-forordningen om uppgifter som ska &tfolja
overforingar av medel har varit att téppa till de luckor som konstaterats i
det nuvarande regelverket och anpassa den till Fatfs uppdaterade
rekommendationer. Den information som ska folja med betalningar
maste vara tillriacklig for att hela betalningskedjan ska gé att genomlysa.

En av de mest centrala dndringarna &r att d&ven information om betal-
ningsmottagaren ska inkluderas. Tidigare har férordningen enbart om-
fattat krav pa information om betalningsavsidndaren. Ett annat krav som
foljer av forordningen &r att identiteten pa betalningsmottagare ska veri-
fieras vid dverforingar som har sitt ursprung utanfor EU och dér beloppet
overstiger 1 000 euro.

Aven i den reviderade forordningen far det riskbaserade forhallnings-
sdttet en storre betoning. Det stélls bl.a. krav pé riskbaserade rutiner for
att bedoma nér dverforingar ska genomforas, avvisas eller suspenderas.

En vésentlig nyhet i den reviderade forordningen ar att medlemsstat-
erna ska infora regler om administrativa sanktioner och sérskilda atgarder
vid 6vertrddelser av reglerna i forordningen. Forordningens krav pa de
administrativa sanktioner som ska kunna beslutas vid Overtrddelser
Overensstimmer i allt vésentligt med de krav pa sanktioner for kredit-
institut och finansiella institut som foljer av det fjarde penningtvétts-
direktivet.

4.4 Befintlig svensk reglering

Den svenska administrativa regleringen pa omrédet finns framst i
penningtvittslagen. Vissa ytterligare regler finns bla. i forordningen
(2009:92) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Dessa regleringar kompletteras i sin tur av myndighetsforeskrifter. Dér
finns detaljerade bestimmelser om hur verksamhetsutovare ska ga
tillvdga for att uppfylla penningtvittslagens krav. Vidare har flera
branschspecifika organ utarbetat egna riktlinjer for dessa krav kan
uppfyllas. Bland dessa kan sirskilt ndmnas de riktlinjer och vigledningar
som  Sveriges advokatsamfund och FAR  arbetat fram.
Penningtvéttsregleringen utgor ocksa inslag i flera rorelselagar och andra
forfattningar t.ex. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
lagen (2004:299) om inldningsverksamhet, lagen (1996:1006) om
anmailningsplikt avseende viss finansiell verksamhet, lagen (2010:751)
om betaltjinster samt lagen (2011:755) om elektroniska pengar. Aven
kasinolagen (1999:335) kan ndmnas. Dessa tar primirt inte sikte pa
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atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, utan innehéller
regler som bl.a. ror tillsynen over de verksamheter som omfattas av
lagarna i fraga.

Penningtvittslagen riktar sig forst och framst till verksamhetsutovarna.
Penningtvittslagen aldgger verksamhetsamhetsutovarna flera skyldig-
heter. De ska bl.a. kartligga och bedéma riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism i den egna verksamheten, kontrollera kunder
och granska vissa transaktioner. Penningtvittslagen innehaller ocksa
vissa bestimmelser om tillsyn.

Det finns dven straffréttsliga regleringar pd omradet. Penningtvétt
bestraffades tidigare primért genom brotten penninghéleri eller penning-
hileriforseelse. Straffbestimmelserna fanns i brottsbalken. Numera finns
de centrala straffrattsliga reglerna i en sérskild lag, lagen (2014:307) om
straff for penningtviéttsbrott. Penningtvittsbrottet tdcker ett brett
spektrum av atgdrder som syftar till att dolja att pengar eller annan
egendom hérrér fran brott eller brottslig verksamhet eller till att frimja
mojligheterna for ndgon att tillgodogdra sig egendomen.

Nér det géller finansiering av terrorism finns straffréttsliga regler i
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen). Bland de straffrittsliga
regleringarna som tangerar omradet kan ocksa ndmnas lagen (2003:148)
om terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet.

5 Forfattningstekniska frdgor och allmidnna
overvaganden

5.1 Allménna utgéngspunkter

Det fjiarde penningtvittsdirektivet dr ett minimidirektiv. Medlemsstaterna
far infora eller behélla stringare regler pa det omrdde som omfattas av
direktivet, forutsatt att sadana bestimmelser star 1 Overensstimmelse med
deras forpliktelser enligt unionsrétten (artikel 5). Direktivet hindrar inte
heller att medlemsstaterna antar nationella bestimmelser pa omraden
som inte regleras av direktivet. I fjirde penningtvittsdirektivet anges
sdrskilt att medlemsstaterna, i enlighet med det riskbaserade forhéllnings-
séttet, ska se till att tillimpningsomradet for direktivet helt eller delvis
utvidgas till att omfatta yrken och foretagskategorier som bedriver verk-
samhet som med sérskilt stor sannolikhet anvénds for penningtvitt eller
for finansiering av terrorism (artikel 4).

Trots att fjarde penningtvittsdirektivet &ar ett minimidirektiv ar
artiklarna ibland utformade pa ett sddant sitt att handlingsutrymmet for
medlemsstaterna dr ganska litet. I andra fall &r artiklarna mera allméant
héllna. Ibland ges medlemsstaterna t.o.m. mojlighet att vélja om en viss
artikel ska genomforas eller inte.



Vid genomforandet av ett enskilt direktiv &r det viktigt att ta hansyn till
de aktuella reglernas syfte, i det hér fallet en effektiv bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. En utgéngspunkt for
genomforandet av direktivet ar saledes att hitta I6sningar som pé bésta sétt
uppfyller detta syfte. En annan, delvis motstridig utgdngspunkt, &r att inte
infora regler som riskerar att hdmma en vél fungerande inre marknad for
finansiella tjanster, dér en viktig forutsittning for att uppna detta mal ar ett
i grundldggande delar harmoniserat regelverk. Dessutom bor inte stringare
regler &n vad som 4r motiverat med hénsyn till syftet med regleringen
inforas, for att inte i onddan forstora mojligheterna till att driva en effektiv
néringsverksamhet inom de omrdden som omfattas av reglerna om
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vid inforlivandet av direktivet
fér darfor en avvigning goras mellan dessa utgangspunkter.

Sammanfattningsvis bor séledes nu beskrivna utgangspunkter ligga till
grund for beddmningen av om stringare regler 4n de som stadgas enligt
direktivet dr att foredra pa vissa omradden och om mdjligheterna till
nationella val ska utnyttjas.

5.2 En ny lag om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Regeringens forslag: Den nuvarande penningtvéttslagen ska upphivas
och ersittas med en ny lag med en ny struktur och redaktionell
utformning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Sedan lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen)
tradde 1 kraft ar 2009 har den kommit att dndras vid flera tillféllen. Den
nuvarande lagen kan i vissa avseenden uppfattas som svér att 6verblicka,
bl.a. till foljd av att det skjutits in nya paragrafer bland de ursprungliga.
Forslagen som ldggs for att genomfora fjairde penningtvittsdirektivet
innebar att det maste foras in ett antal nya paragrafer, vilket kan leda till
att lagen blir &n mer svardverskadlig.

Enligt regeringens mening bdr penningtvéttslagens framsta malgrupp vara
de fysiska och juridiska personer som bedriver verksamhet som omfattas
av lagens tillimpning (verksamhetsutdvarna). Det &r angeldget att lagen
utformas pa ett sitt som underlattar for dessa att tillgodogora sig de krav
som stills. Det finns dirfor anledning att disponera lagen sa att
verksamhetsutdvarnas skyldigheter tydliggors péd ett mera stringent och
overblickbart sitt. Lagens tillgédnglighet och dverskddlighet kan forbéttras
ytterligare bl.a. genom ny struktur och rubrikséttning.

Visserligen innebdr detta att verksamhetsutdvare kommer att behova
orientera sig i ett nytt material. En del av den nuvarande problematiken
hade mojligen ockséd kunnat 16sas med mera begrinsade dndringar av
penningtvittslagen. Enligt regeringens bedémning &dr emellertid en sddan
16sning inte dndamalsenlig i ett ldngre perspektiv. Regeringen anser
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séledes att den nuvarande penningtvittslagen bor ersittas med en ny lag
med ny strukturell och redaktionell utformning.

5.3 Hénvisningar till EU-rdttsakter

Regeringens forslag: Hénvisningarna till EU-forordningar i de
bestimmelser som foreslas ska vara dynamiska, dvs. avse forord-
ningarna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Hanvisningar till
EU-direktiv ska vara statiska, dvs. avse direktivet i den vid en viss
tidpunkt géllande lydelsen.

Utredningen behandlar inte frigan.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skilen for regeringens forslag: Flera av forslagen i denna proposition
innebdr att det i lag infors hanvisningar till forordning (EU) 2015/847 om
uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1781/2006. Hénvisningar sker ocksa till vissa andra
EU-forordningar. Det hinvisas ocksa till fjarde penningtvittsdirektivet.
Héanvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hdnvisning innebdr att hidnvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebar att
hianvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

For att sékerstdlla att dndringar i forordningen (EU) 2015/847 far
omedelbart genomslag dr det d&ndamalsenligt att hinvisningar dit gors
dynamiska. Av samma skél bor hénvisningar till 6vriga EU-férordningar
ocksa vara dynamiska. Eftersom dndringar i EU-direktiv bor foranleda
overviaganden av lagstiftaren om huruvida lagtexten behdver dndras gors
hénvisningar till sidana réttsakter statiska.

54 Auktionsplattformar for handel med
utslédppsratter

Regeringens forslag: Kraven pé att vissa artiklar i 2005 &rs penning-
tvattsdirektiv ska tillampas pa drift av en auktionsplattform for handel
med utsldppsritter ska genomforas genom att bestimmelser i den nya
penningtvittslagen som svarar mot kraven i dessa artiklar gors
tillampliga for sdédana auktionsplattformar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 55 i kommissionens forordning
(EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration
och andra aspekter av auktionering av utsldppsrétter for véxthusgaser i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
finns bestimmelser som rér anmilan av penningtvitt, finansiering av



terrorism eller brottsliga handlingar. Enligt den nidmnda artikeln ska
medlemsstaterna infora motsvarande krav pé drift av en auktionsplattform
for handel med utsléppsrétter som stélls pd andra verksamheter enligt
artiklarna 21, 26-29, 32, 34.1, 35 och 39 1 2005 ars penningtvittsdirektiv.

Artikel 55 i forordningen (EU) nr 1031/2010 genomférdes genom
inforandet av 1 kap. 2 a § i den nuvarande penningtvéttslagen. Dér anges att
bestdimmelserna i 3 kap. 1 a, 4, 5 och 7 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ i samma
lag ska tillampas for drift av de aktuella auktionsplattformarna.

2005 ars penningtvittsdirektiv upphéivs nér fjarde penningtvittsdirektivet
trader 1 kraft den 26 juni 2017. Artikel 55 i férordningen (EU) nr 1031/2010
har dock inte dndrats. Det innebér saledes att forordningen alltjimt hanvisar
till 2005 éars penningtvittsdirektiv. De artiklar 1 2005 ars
penningtvattsdirektiv till vilka forordning (EU) nr 1031/2010 hénvisar
motsvaras dock i allt vésentligt av artiklar som forekommer i det fjarde
penningtvittsdirektivet. Det innebdr att artikel 55 i forordning (EU) n
1031/2010 i Overensstimmelse med nuvarande ordning bor genomforas
genom en bestdmmelse 1 penningtvittslagen som hédnvisar till de
bestammelser i samma lag som ska gélla for auktionsplattformar.

5.5 Skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i skatteforfarandelagen som
innebér att en beskattningsbar person under vissa forhéllanden ska
tillimpa bestdmmelserna om identifiering av den verkliga huvud-
mannen i penningtvittslagen ska &ndras genom att en hénvisning gors
till motsvarande bestimmelser i den nya penningtvittslagen.

Utredningens forslag: Utredningens forslag innebér att f6ljdandringar
ska goras i Skatteforfarandelagen. Utredningen lamnar dock inte nagot
forfattningsforslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i 2 kap. 2 § forsta
stycket 1, 3 § forsta stycket 2, 5§ 2 a och 6 § i den nuvarande penning-
tvattslagen ska tillimpas vid vissa transaktioner med investeringsguld.
Det framgér i 39 kap. 14 § skatteforfarandelagen. Hénvisningen till
penningtvittslagen innebédr att den beskattningsbara personen, nér en
affarsforbindelse ingas, ska identifiera kundens verkliga huvudman och
kontrollera dennes identitet. Om kunden dr en verksamhetsutovare som
anges i 1 kap. 2 § 1-7 och 17-20 §§ i1 den nuvarande penningtvéttslagen,
med hemvist inom EES, behdver sddan identifiering och kontroll inte
ske. Detta forutsétter dock att risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism inte & hog. Om si ar fallet ska skdrpta atgirder for
kundkdnnedom vidtas.

I den nya penningtvittslagen aterfinns de bestimmelser till vilka det
hénvisas 1 skatteforfarandelagen i nya paragrafer. Hanvisningarna maste
saledes dndras. Det kan vidare konstateras att det inte ldngre finns nadgon
bestimmelse som medger undantag fran skyldigheten att vidta atgérder
for kundkidnnedom. I stillet kan, vid lag risk, forenklade &tgérder for
kundkinnedom vidtas. Det innebér att tillimpningen av bestimmelsen,
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dven med de nya hinvisningarna, i ménga fall kan vara oférdndrad
jamfort med tidigare.

5.6 Penningtvittslagens syfte

Regeringens forslag: Penningtvittslagens syfte ska vara att forhindra
att finansiell och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt
och finansiering av terrorism.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Bankforeningen anser att det ar
tveksamt om det kan anses rimligt att anvdnda ordval som att
verksamhetsutovare ska forsta riskerna for penningtvétt och finansiering
av terrorism i verksamheten. For detta bor krévas ett mer omfattande
informationsutbyte med olika tillsynsmyndigheter, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen dn vad som sker i dag. Bankforeningen anser dérfor att
det inte kan krdvas mer &n att verksamhetsutovaren ska skaffa sig
tillracklig kunskap om aktuella risker for verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Utmérkande for Fatfs rekommenda-
tioner och for penningtvittsdirektivet dr det ansvar som tilldelas
verksamhetsutovarna. Det forebyggande arbetet med att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism utgdr vésentligen fran dessa
aktorer. Kraven pé de enskilda aktdrerna &r hoga.

Penningtvittsdirektivet bygger péa att verksamhetsutovarna vidtar
atgarder for att forebygga penningtvitt och finansiering av terrorism.
Penningtvéttsdirektivet genomsyras dock, i &n hdgre grad an tidigare
direktiv, av principen om ett riskbaserat forhallningssatt. I skil 22 till
direktivet konstateras att riskerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism &r olika fran fall till fall. Dérfor bor en holistisk riskbaserad
metod anvéndas som ett medel for att effektivt kunna hantera de risker
for penningtvdtt och finansiering av terrorism som unionen och dess
aktorer star infor. Atgirder ska vidtas utifrdn en riskbedémning. Det dr
ett aterkommande krav i ett stort antal artiklar i direktivet.

For verksamhetsutovarens del innebdr detta att omfattningen av
atgédrder, forfaranden, kontroller m.m. ska utformas och fortlopande
anpassas efter riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism i
den specifika verksamheten. Séledes ska flest och mest omfattande
atgérder sittas in dir riskerna dr som storst. Dar riskerna dr mindre rdcker
det med fédrre och mindre omfattande atgdrder. Foljaktligen &r det
riskbaserade forhéllningssittet ocksd ett sdtt att styra resurserna i
verksamheten till de viktigaste omrddena nir det géiller arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det riskbaserade synsattet bor
medfora att verksamhetsutovare kan motverka att deras verksamhet
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism till en ldgre
kostnad och med hogre effektivitet &n vid ett i detalj reglerat system.

En utgdngspunkt vid genomférandet av det fjirde penningtvétts-
direktivet i den nya penningtvittslagen bor déarfor vara att se till att
verksamhetsutdvarna kan tillimpa det riskbaserade synsittet fullt ut i
sina verksamheter. Detta synsétt bor darfor genomsyra savél lagen som
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genomgéende av bestimmelserna i lagen, och behdver inte sirskilt anges
i den inledande bestimmelsen.

Regeringen delar Svenska Bankforeningens beddomning att forstaelse
for riskerna kriaver att myndigheterna bedriver en 16pande analys och
bedémning av risker och sarbarheter samt delger dessa pa lampligt sitt
till berérda verksamhetsutovare. Som framgér i avsnitt 14 kommer ett
samordningsorgan att skapas och ett av syftena med denna samordning &r
att Iopande oka och sprida den samlade kunskapen om hur penningtvétt
och finansiering av terrorism sker, vilket pa lampligt sdtt ska komma
verksamhetsutdvarna till del. Regeringen anser dérfor att det 4r en rimlig
maélsdttning att verksamhetsutdvarna ska kénna till och forsta riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism i verksamheten.

6 Definitioner och tillimpningsomrade
6.1 Definitioner
6.1.1 Definitionen av penningtvitt

Regeringens forslag: Definitionen av penningtvitt i nya penning-
tvittslagen ska anpassas sa att den bittre Gverensstimmer med det
straffbelagda omradet i lagen om straff for penningtvattsbrott.

Vid tillampning av lagen ska med penningtvitt jimstillas atgarder
med egendom som typiskt sett dr dgnade att dolja att ndgon avser att
berika sig eller ndgon annan genom en framtida brottslig handling.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag anges att atgirder som ska jamstéllas med
penningtvitt ska vara vidtagna inom ramen for en péborjad brottsplan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Bankforeningen anser att defini-
tionen av begreppet penningtvétt helt bor folja det straffbelagda omradet.
Revisorsndmnden avstyrker forslaget att jamstélla vissa forfaranden som
ingdr som ett led i en paborjad brottsplan med penningtvétt. Revisors-
ndmnden och FAR anser att det inte kan uteslutas att den svenska defini-
tionen kommer att avvika fran motsvarande internationella definitioner
och anser att rekvisitet ”pabdrjad brottsplan” framstar som néagot oklart,
vilket kan leda till tillimpningssvarigheter. Sveriges advokatsamfund
ifragasitter forslaget ur ett rattssdkerhetsperspektiv och anser att det &ven
riskerar att innebéra svarigheter nér det géller att utféra gransknings- och
rapporteringsskyldigheten. Nokas Virdehantering AB anser att den fore-
slagna bestimmelsen &r alltfor vag. Detta kan ocksa leda till svarigheter
att avgora nér reglerna om dispositionsforbud blir tillimpliga.
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Anpassning till den straffrdttsliga regleringen

Vad som vid tillimpningen av direktivet ska anses som penningtvétt
anges 1 artikel 1.3 och 1.4 i fjarde penningtvéttsdirektivet. Artikeln har
samma innehdll som motsvarande artikeli 2005 &ars penningtvétts-
direktiv. Enligt artikel 1.3 a—d i direktivet anges de handlingar som nér
de begés uppsatligen ska anses som penningtvitt. [ a) anges omvandling
eller dverforing av egendom, i vetskap om att egendomen hérrér fran
brottslig handling eller fran medverkan till brottslig handling, i syfte att
hemlighalla eller délja egendomens olagliga ursprung eller for att hjilpa
nagon som &r delaktig i en sddan verksamhet att undandra sig de réttsliga
foljderna av sitt handlande. I b) anges hemlighéllande eller ddljande av
en viss egendoms rétta beskaffenhet eller ursprung, av dess beldgenhet,
av forfogandet over den, av dess forflyttning, av de réttigheter som &r
knutna till den, eller av 4ganderétten till den, i vetskap om att egendomen
hérror fran brottslig handling eller fran medverkan till en sddan handling.
I ¢) anges forvérv, innehav eller brukande av egendom, i vetskap om, vid
tiden for mottagandet, att egendomen hérrorde frén brottslig handling
eller medverkan till en sadan handling. I d) anges deltagande,
sammanslutning for att utféra forsdka att utféra och medhjilp,
underléttande och radgivning vid utforandet av nagon av de handlingar
som avses i leden a, b och c. I artikel 1.4 anges att penningtvétt ska anses
som sddan dven om de handlingar, som frambringat den egendom som
ska tvittas, begatts inom en annan medlemsstats territorium eller i ett
tredjeland.

Definitionen av penningtvitt finns i géllande rdtt i 1 kap. 5§6
penningtvittslagen. Dir anges att penningtvitt betyder sddana &tgérder
med brottsligt forvarvad egendom, som kan medfora att egendomens
samband med brott ddljs, att den brottsliga far mgjlighet att undandra sig
rittsliga pafoljder eller att dteranskaffande av egendomen forsvéras, samt
sadana atgirder som innefattar forfogande Over och forvérv, innehav
eller brukande av egendomen (a). Med penningtvétt avses ocksa atgéarder
med annan egendom &n som avses i a), om atgirderna &r dgnade att dolja
att ndgon har berikat sig genom brottslig gérning.

Definitionen i géllande ratt fangar i allt vésentligt de forfoganden med
egendom som omfattas av penningtvéttsdirektivets definition. Nér
definitionen infordes fanns inte ndgon straffrittslig reglering som
specifikt avsadg penningtvittsbrott. Vissa av de gérningar som omfattas
av definitionen kunde dock utgora penninghéleri. Genom inforandet av
lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott har dock penning-
tvittsbrott uttryckligen kriminaliserats. Bestimmelserna om penning-
héleri utmdnstrades samtidigt ur brottsbalken.

Enligt 3 § lagen om straff for penningtvéttsbrott doms for penning-
tvéttsbrott, om atgirden syftar till att dolja att pengar eller annan
egendom hérrdr fran brott eller brottslig verksamhet eller till att frimja
mojligheterna for nagon att tillgodogora sig egendom eller dess vérde,
den som oOverlater, forvirvar, omsétter, forvarar eller vidtar annan saddan
atgdrd med egendomen, eller tillhandahaller, forvérvar eller uppréttar en
handling som kan ge en skenbar forklaring till innehavet av egendomen,
deltar i transaktioner som utfors for skens skull, upptrdder som bulvan



eller vidtar annan s&dan é&tgérd. Enligt 4§ lagen om straff for Prop.2016/17:173
penningtvittsbrott doms for penningtvéttsbrott dven den som, utan att

atgdrden har ett saddant syfte som anges i 3§, otillborligen framjar

mojligheterna for ndgon att omsitta pengar eller annan egendom som

harror fran brott eller brottslig verksamhet.

Definitionen i den nya penningtvittslagen foreslds f4 en delvis ny
lydelse jamfort med den i géllande rétt. Den foreslagna definitionen
syftar till att &stadkomma en viss spraklig forenkling och till att anpassa
definitionen till den straffréttsliga regleringen av penningtvittsbrottet i
lagen om straff for penningtvittsbrott.

En forsta dndring som bor goras ér att i likhet med vad som anges i3 §
lagen om straff for penningtvéttsbrott anvinda rekvisitet “harror fran
brott eller brottslig verksamhet”. Detta begrepp har i lagen om straff for
penningtvittsbrott en specifik innebdrd som bor anvindas dven i
penningtvittslagen. Att egendom “hérrér” frén brott innebér att inte
endast det konkreta brottsutbytet kan vara foremal for brott. Aven
egendom som tritt i stillet omfattas, liksom den formogenhetsdkning
som uppstatt genom ett skattebrott eller annat undandragandebrott. Vad
som krédvs dr alltsa att egendomen kan hirledas till brott eller brottslig
verksamhet. Att egendomen ska hdrrdra fran “brott eller brottslig
verksamhet” innebér bl.a. att det inte maste vara visat eller klarlagt att
egendom hdrrdr frén ett specifikt brott eller brottstillfalle. I den
nuvarande penningtvittslagen anges att egendom ska vara “brottsligt
forviarvad”, vilket far anses ha en sndvare innebord dn “harror fran brott
eller brottslig verksamhet”. Det sistnimnda uttrycket bor séledes
forekomma i penningtvittslagen.

Svenska Bankforeningen anser att definitionen av begreppet
penningtvitt helt bor folja det straffbelagda omradet. Det skulle innebéra
att definitionen i penningtvittslagen skulle vara avgridnsad ocksd av
girningspersonens eventuella syfte och uppsat. Funktionen av
definitionen av penningtvitt dr annorlunda néir den infors i ett
administrativt regelverk jaimfort med ndr den reglerar ett straffrittsligt
ansvar. I det senare fallet ar det sédrskilt angeldget att det straffbara omradet
ar noggrant preciserat, bade nér det géller precisering av de handlingar
som ska vara kriminaliserade och de subjektiva rekvisiten. Nér
definitionen anvdnds 1 administrativa sammanhang sasom i
penningtvittslagen syftar den dédremot framst till att klargora vilka
foreteelser och avvikelser som verksamhetsutovare ska vara
uppmérksamma pa. Genom de riskbeddmningar och riskbaserade rutiner
som verksamhetsutovare ska ha kommer riskerna for att utnyttjas for
penningtvitt att konkretiseras till mer handfasta beskrivningar av
situationer som é&r relevanta for den enskilda verksamhetsutovaren.
Fragan som verksamhetsutovare kommer att behova stilla sig &r saledes
vilka produkter eller tjdnster som verksamhetsutdvaren tillhandahaller
som kan anvindas for att vidta sddana atgdrder som omfattas av
definitionen av penningtvitt samt pa vilket sétt och i vilket sammanhang
det i s& fall skulle kunna ske. Den granskning av aktiviteter och
transaktioner som verksamhetsutovaren ska gora for att uppticka
avvikelser eller tecken pa att det forekommer penningtvétt kommer
saledes framst att relateras till den riskbedomning och de rutiner som
verksamhetsutovaren har uppréttat, och sdledes inte direkt mot 181
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heten anfor maste vidare beaktas att verksamhetsutdvarnas skyldighet att
lamna uppgifter till Polismyndigheten intrdder redan nir det foreligger
skilig grund for misstanke om penningtvdtt. Det innebdr att
verksamhetsutovarnas rapportering kan och ska omfatta situationer som
efter en brottsutredning visar sig inte utgora straffbar penningtvétt eller
paborjad brottslighet. Den slutliga provningen av den straffrittsliga
rubriceringen av aktiviteten ankommer dérfér pd de brottsutredande
myndigheterna och inte pa verksamhetsutdvarna.

Regeringen bedomer darfor att det &r mindre d&ndamalsenligt att fora in
omsténdigheter som tar sikte pa det syfte som kan finnas for att en atgérd
vidtas eller forhéllanden som avser om gérningsmannen handlat med uppsét
eller varit grovt oaktsam.

Lagen om straff for penningtvéttsbrott omfattar dtgarder som “syftar”
till att dolja att pengar eller annan egendom hérrér frén brott eller
brottslig verksamhet eller till att ”frimja” mojligheterna for nagon att
tillgodogora sig egendomen eller dess viarde (3§). 1 den nya
penningtvittslagen bor det, pa sétt som i géllande ritt, framga att med
penningtvitt avses atgdrder som “kan” délja att pengar eller annan
egendom hérror fran brott eller brottslig verksamhet. I géllande rétt anges
att penningtvétt avser atgdrder som kan medfora att aterskaffandet av
egendomen forsvaras. Denna situation bor beskrivas pa samma sétt som i
den straffrittsliga regleringen, men utan nagon subjektiv komponent. I
penningtvittslagen bor saledes anges att med penningtvétt avses atgérder
som kan frimja mojligheterna for ndgon att tillgodogora sig egendomen
eller dess virde.

I3 § 2 lagen om straff for penningtvittsbrott anges att det straftbelagda
omradet omfattar atgdrder som innebdr att ndgon tillhandahaller,
forvérvar eller uppréittar en handling som kan ge en skenbar forklaring
till innehavet av egendomen, deltar i transaktioner som utfors for skens
skull, upptrader som bulvan eller vidtar annan sddan &tgidrd. Denna
relativt detaljerade upprikning av atgirder bor, i likhet med vad som
foljer av gillande rtt, inte anges i detalj i penningtvittslagens definition.
I stillet bor dessa sammanfattas som atgirder som kan frimja
mojligheterna for nagon att undandra sig rittsliga paféljder. Detta
begrepp beddoms omfatta, men inte vara begrénsat till, de atgérder som
anges i 3 §2 lagen om straff for penningtvéttsbrott. Slutligen bor i
penningtvittslagen framga att atgdrder som avser att ndgon forvérvar,
innehar, hévdar ratt till eller brukar egendom som hérrdr frén brott eller
brottslig handling avses med penningtvitt. Detta motsvarar i allt
visentligt vad som anges i géllande rétt och 6verensstimmer i huvudsak
med 3 § 1 lagen om straff for penningtvittsbrott.

Den foreslagna definitionen bedoms vara forenlig med artikel 1.3 och
1.4 i direktivet.

Forfaranden som ska jamstdllas med penningtvitt

Gemensamt for de atgdrder som ingar i definitionen av penningtvétt i
direktivet &r att egendom som pa olika sétt hanteras hérrdr fran brott eller
brottslig verksamhet. Den brottslighet som genererat egendomen
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medverkan av verksamhetsutdvaren.

Aven vissa forfaranden med egendom som #nnu inte varit foremal for
brott bor jamstéllas med penningtvitt vid tillimpning av penningtvitts-
lagen. Detta gar utover direktivets krav. De atgérder som foreslds vara
jémstédllda med penningtvitt dr sddana som syftar till att mojliggora eller
dolja en framtida brottslig girning som involverar den hanterade
egendomen.

Tillagget till definitionen av penningtvitt syftar till att aldgga
verksamhetshetsutovare att vidta atgérder for att motverka, identifiera
och vid misstanke rapportera sddana transaktioner som avviker och som
till sin natur &r saddana att det finns anledning att misstdnka att de utgor
ett led i ett upplédgg som syftar till att dolja en brottslig handling. Det ska
gilla trots att det inte star klart att den brottsliga handlingen &gt rum fore
det att verksamhetsutovaren medverkar till atgirder med egendomen.
Liksom Ovriga atgdrder som innebdr penningtvitt enligt definitionen i
penningtvittslagen maste varje verksamhetsutdvare i sin riskbeddmning
och i sina riskbaserade rutiner specificera och konkretisera vilka atgdrder
av detta slag som kan forekomma i den egna verksamheten. Att
atgirderna, enligt utredningens forslag, ska vara vidtagna inom ramen for
en “paborjad brottsplan™ riskerar, vilket Revisorsndmnden, FAR och
Nokas Virdehantering AB pépekar, att gora tillimpningen av
bestimmelsen svar. Regeringen foOreslar darfor att tillagget till
bestimmelsen ska utformas péa ett tydligare sétt. I lagen bor dérfor
framga att med penningtvétt ska jamstéllas atgirder med egendom som
typiskt sett dr dgnade att dolja att ndgon avser att berika sig eller ndgon
annan genom en framtida brottslig handling. Denna formulering
markerar att de forfaranden och handlingar som verksamhetsutdvare ska
motverka, identifiera och rapportera dr sddana som till sin natur &r
sérskilt vl ldampade for att dolja innehav av egendom eller dess ursprung
och darigenom forsvéra en utredning om brott samt sddana atgarder som
enligt vad som &r ként ingér som nddvéandiga led i brottsliga uppligg.

Ett exempel som kan anvindas for att belysa sadana forfaranden som
syftar till att mojliggora eller dolja en framtida brottslig girning som
involverar den hanterade egendomen é&r ett valként upplagg for att avlona
svart arbetskraft, dvs. begé olika typer av skattebrott. Det gar i korthet ut
pa att lagligt intjanade medel, genom anvéndning av osanna fakturor,
overfors till ett annat bolag dn det som avser att anvdnda svart
arbetskraft. Dérefter tas pengarna ut fran det fakturaskrivande bolagets
konto, ofta av en mélvakt. Pengarna aterfors darefter i kontanter till det
bolag som betalat den osanna fakturan och anvénds for kontant betalning
av loner. Arbetsgivaravgifter och inkomstskatt betalas direfter inte in i
behorig ordning. Den brottsliga gérningen, skattebrott, begés i dessa fall
inte forrdn tiden for inbetalning av skatter och avgifter har passerat,
vilket tidsmissigt intraffar efter de aktiviteter och transaktioner som
mojliggjort avloningen av den svarta arbetskraften, dvs. uppréttande och
betalning av osanna fakturor samt uttag av kontanter fran det
fakturaskrivande bolaget. Exemplet kan utstridckas &ven till andra fall av
skatteundandragande, exempelvis nir lagligt intjanade medel dverfors till
konton i skatteparadis i syfte att dolja forekomsten av medlen och
dérigenom dolja och forsvara utredningen av skatteundandragandet. Om
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overforingen sker efter det att skattebrottet anses fullbordat, &r
overforingen att betrakta som penningtvétt enligt definitionen i gillande
ratt (1 kap. 5§ 6 penningtvittslagen). S& 4r dock inte fallet om
overforingen sker fore det att beskattningstidpunkten har intrétt.

Gemensamt for de bada typfallen ar att stora uttag av kontanta medel
fran bolag utan egen verksamhet och dverforingar till skatteparadis ofta
utgér avvikande eller pé& annat sédtt misstdnkta transaktioner.
Transaktioner av detta slag tilldrar sig darfor ofta verksamhetsutdvarnas
uppmirksamhet och rapporteras i stor utstrickning redan i dag. Svensk
Forsdkring anser att det &r onskvirt med ett uttryckligt stod for att
rapportera till Polismyndigheten i dessa fall. Regeringen konstaterar att
ett sadant uttryckligt stod ar sérskilt viktigt for sddana verksamhets-
utovare som omfattas av sekretessbestimmelser till skydd for sina
kunder. For saddana verksamhetsutovare dr den rapporteringsskyldighet
som fOljer av penningtvittslagen i praktiken en sekretessbrytande
bestammelse. Sddana verksamhetsutdvare bor, utan risk for att bryta mot
sekretessbestdimmelser, kunna rapportera misstidnkta transaktioner utan
att behova vara sikra pé att den egendom som rapporteringen avser redan
varit foremal for brott. Enligt regeringens beddmning, och i motsats till
vad Sveriges advokatsamfund anfor, bor det foreslagna tillagget saledes i
manga fall underldtta och inte forsvara granskning och rapportering av
missténkta transaktioner. Advokatsamfundet framhaller att det faktum att
det inte skett nagot fullbordat brott vid tiden for rapportering &r ett
problem ur ett rdttsdkerhets- och legalitetsperspektiv. Som angetts i
anslutning till Ekobrottsmyndighetens synpunkter &r detta dock inte
nagot som &r specifikt for den rapportering som véntas ske med stod av
den utvidgade definitionen. En verksamhetsutovare som ldmnar en
rapport till Polismyndigheten kan aldrig forvédntas ha klarlagt om det
faktiskt forekommit en brottslig handling eller inte, eftersom rapportering
ska ske redan vid en relativt 14g grad av misstanke om penningtvitt.

Svensk Forsdkring framhéller att den utvidgade definitionen av
penningtvitt kravs for att skapa ett forfattningsstéd for Polismyndigheten
att registrera rapporter om de exemplifierade fOrfarandena i
penningtvittsregistret. Detta skdl véiger ocksd tungt enligt regeringens
mening.

Revisorsndmnden och FAR anser att det inte kan uteslutas att den
svenska definitionen kommer att avvika fran motsvarande internationella
definitioner. Regeringen konstaterar att skillnader i hur bl.a. skattebrott
och andra vanligt forekommande forbrott till penningtvitt kriminaliseras
i olika medlemsstater innebér att den praktiska tillimpningen av det
fjairde penningtvéttsdirektivet sannolikt kommer att skilja sig at mellan
medlemsstaterna. Aven riskerna for penningtviitt och vanliga tillviiga-
gangssitt for sddan brottslighet skiljer sig at mellan medlemsstaterna.
Eftersom tillimpningen av regelverket ska vara riskbaserat, kommer det
att medfora en praktisk tillimpning av regelverket som varierar mellan
medlemsstaterna. Verksamhetsutovare som har verksamhet i andra
medlemsstater &n Sverige kommer dérfor i viss utstrickning alltid att
behdva anpassa sina rutiner, riktlinjer och forfaranden efter forhallandena
i de olika medlemsstaterna. Att den svenska administrativa definitionen
av penningtvitt i viss utstrackning kan avvika fran den som finns i andra
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finns skal att avsta fran att genomfora forslaget.

6.1.2 Definitionen av finansiering av terrorism

Regeringens forslag: Definitionen av finansiering av terrorism ska
justeras sa att den omfattar dven de nya straffbestimmelserna i lagen
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 1.5 i fjarde penning-
tvittsdirektivet avses med finansiering av terrorism allt tillhandahallande
eller insamling av medel, oavsett tillvigagangssitt, direkt eller indirekt, i
uppsat att de ska anvindas eller med vetskap om att de helt eller delvis
kommer att anvindas for att genomféra ndgot av de brott som avses i
artiklarna 1-4 1 radets rambeslut 2002/475/RIF (terrorismrambeslutet).
Bestdimmelser for genomforande av terrorismrambeslutet finns i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen). I 2 § terrorist-
brottslagen anges att for terroristbrott ddms den som begar en gdrning som
anges 1 3 § samma lag, om gérningen allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation och avsikten med girningen &r att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, otillborligen
tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att
avstd fran att vidta en &tgérd, eller allvarligt destabilisera eller forstora
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation. Av 3 § framgar att
de gérningar som utgdr terroristbrott under de forutsittningar som anges i
2§ avser bla. mord, drdp, méinniskorov, mordbrand och sabotage.
Straffansvar for finansiering av terroristbrott eller annan sarskilt allvarlig
brottslighet regleras i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen). Med séarskilt allvarlig
brottslighet avses enligt 2 § finansieringslagen forutom terroristbrott bl.a.
brottslighet enligt vissa angivna internationella dverenskommelser.

Finansiering av terrorism definieras i 1| kap. 5 § 4 penningtvittslagen
som insamling, tillhandahallande eller mottagande av tillgangar i syfte att
de ska anvindas eller med vetskap om att de &r avsedda att anvindas for
att begé sddan brottslighet som avses i 2 § finansieringslagen.

Den 1 april 2016 skérptes den straffrittsliga terrorismlagstiftningen
(prop. 2015/16:78). Bland annat infordes en ny straffbestimmelse i 3 §
forsta stycket2 finansieringslagen som omfattar den som samlar in,
tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den &r avsedd att
anvéndas av en person eller sammanslutning av personer som begar
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sddan brottslighet. Detta innebér exempelvis
att den som tillhandahaller egendom till en person eller en sammanslutning
som gor sig skyldig till sérskilt allvarlig brottslighet omfattas av
straffansvar oavsett syftet med finansieringen. Vidare infordes nya
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straftbestimmelser om resor i terrorismsyfte och finansiering av sadana
resor. Bestimmelsen om resor i 5b§ lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering, och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) omfattar den
som reser eller paborjar en resa till ett annat land dn dér personen &r
medborgare i avsikt att bega eller forbereda eller ge eller ta emot utbildning
avseende sérskilt allvarlig brottslighet. I 3 a § finansieringslagen regleras i
sin tur straffansvar fér den som samlar in, tillhandahéller eller tar emot
pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller med
vetskap om att den &r avsedd att anvéndas for en sadan resa som avses i
5b § rekryteringslagen.

Genom de ndmnda lagéndringarna har straffansvaret for finansiering av
terrorism utvidgats. Vid inférandet av den nuvarande penningtvéttslagen
bedomde regeringen att det &r lampligt att definitionen av finansiering av
terrorism i penningtvéttslagen ska dverensstimma med det straffbelagda
omradet i finansieringslagen (prop. 2008/09:70 s. 57). Regeringen anser
att detta alltjdmt bor gilla. Definitionen bor dérfor justeras sa att den
dven omfattar de nya straffbestimmelserna i 3 och 3 a §§ finansierings-
lagen.

Inom EU har beslut fattats om ett direktiv om bekdmpande av terrorism
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF) som ska
ersétta terrorismrambeslutet. Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser om
finansiering av terrorism. En sérskild utredare har fétt i uppdrag att
analysera behovet av och ldmna forslag till de forfattningséndringar som
behovs for att genomfora direktivet (dir. 2016:46 och 2017:2).

6.1.3 Ovriga definitioner

Regeringens forslag: Penningtvittslagens nuvarande definitioner av
begreppen affarsforbindelse, brevladebank, EES, verksamhetsutdvare
och familjemedlem till en person i politiskt utsatt stéllning ska foras in
i den nya lagen.

Definitionen av begreppet kund ska fortydligas sé att det framgar att
det avser den som trétt eller star i begrepp att trida i avtalsforbindelse
med en verksamhetsutdvare som avses i den nya lagen.

Definitionen av begreppet verklig huvudman ska &ndras. Med
verklig huvudman avses en fysisk person som, ensam eller
tillsammans med ndgon annan, ytterst dger eller kontrollerar en
juridisk person eller en fysisk person for vars rdkning nidgon annan
handlar. Det ska fortydligas att den verkliga huvudmannen i juridiska
personer och konstruktioner sdsom truster ska identifieras enligt den
definition som foreslas i lagen om registrering av verkliga huvudmén.

Definitionen av begreppet person i politiskt utsatt stdllning ska
utvidgas genom att ledamdter i styrelsen for politiska partier
inkluderas i upprakningen av viktiga offentliga funktioner i en stat.

Definitionen av begreppet kéind medarbetare till en person i politiskt
utsatt stillning ska fortydligas sa att det framgar att ndra forbindelser
med en person i politiskt utsatt stillning avser afférsrelationer och




andra relationer som kan medfora en forhojd risk for penningtvétt eller
finansiering av terrorism.

Vid tillimpningen av den nya lagen avses med koncern, moderfore-
tag och dotterforetag detsamma som i arsredovisningslagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en dndring av definitionen av begreppet
affarsforbindelse. I utredningens forslag saknas det ett fortydligande av
begreppet kund. 1 utredningens forslag 4r upprikningen av viktiga
offentliga funktioner exemplifierande och inte uttémmande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansbolagens forening avstyrker
forslaget att dndra definitionen av begreppet affarsforbindelse och anser
att forslaget kan leda till svarigheter i tillimpningen. Aven Aktiebolaget
Trav och Galopp och Svenska Bankforeningen motsitter sig det
forslaget. Sparbankernas Riksforbund anser att utredningens foérslag om
en ny definition av begreppet affarsforbindelse maste fortydligas
ytterligare. Fondbolagens forening, Finansbolagens forening, Nokas
Virdehantering AB, Svensk Forsdkring och Sparbankernas Riksforbund
anser att det bor fortydligas hur definitionen av begreppet verklig
huvudman forhéller sig till de hjélpregler for identifikation av den
verkliga huvudmannen som foreslas i lagen om registrering av verkliga
huvudmin. Svenska Bankforeningen och Finansbolagens forening anser
att det i penningtvittslagen ska framgi att en &dgarandel pd mer &n
25 procent ska anses medfora ett en fysisk person ska anses vara verklig
huvudman i1 en juridisk person. Skatteverket foreslar att det ska
fortydligas att mer dn en person kan vara verklig huvudman i en juridisk
person och att det i penningtvdttslagen bor finnas en uttrycklig
hénvisning till de foreslagna hjdlpreglerna i lagen om registrering av
verkliga huvudmén. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Skdne Ilin,
Finansbolagens forening, Fondbolagens forening, Nokas Vardehantering
AB, Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen efterlyser
fortydliganden och végledning avseende utredningens forslag att gora
uppréikningen av viktiga offentliga funktioner i en stat exemplifierande i
stillet for uttommande. Finansbolagens forening och Svenska
Bankforeningen anser att det dr oklart vilka politiska partier som avses i
utredningens forslag och foreslédr att kravet begrénsas till partier som &r
representerade i riksdagen. Finansbolagens forening anser att det bor
fortydligas vilka relationer som typiskt sett kan komma att beddmas som
en relation som innebér att en person ska anses vara kdnd medarbetare
till en person i politiskt utsatt stdllning. Sparbankernas riksforbund
framfor liknande synpunkter. Svenska Bankforeningen &r positiv till att
det tydliggors att det bor finnas en risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism for att en person ska anses utgora en s.k. kind medarbetare.
Det finns dock, enligt Bankforeningen, ett behov av att exemplifiera
vilka relationer som typiskt sett kan komma att beddmas som en sadan
relation.
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Skilen for regeringens forslag
Definitionen av kund

En definition av begreppet kund saknas i penningtvittsdirektivet. Med
kund avses i gillande rétt den som har trétt i avtalsférbindelse med en
verksamhetsutovare (1 kap. 5§35 penningtvittslagen). Begreppet
omfattar saledes de personer som etablerar en affarsforbindelse med en
verksamhetsutovare och de som ingar avtal av mer tillféllig karaktdr,
exempelvis for att genomfora en enstaka transaktion med verksamhets-
utdvaren. Regeringen konstaterar emellertid att definitionen i géllande
ratt inte fullt ut 6verensstimmer med den betydelse som begreppet kund
har vid tillimpningen av penningtvéttslagen i dvrigt. Det foljer av att
flera bestimmelser i penningtvittslagen, som enligt ordalydelsen maste
vidtas avseende kunder, aktualiseras redan innan en affarsforbindelse
etableras eller en enstaka transaktion utfors. Skyldigheten att vidta
atgdrder for kundkénnedom, exempelvis att identifiera och kontrollera
kundens identitet, intrdder saledes i regel innan en avtalsforbindelse har
ingatts eller en enstaka transaktion utforts. Om det redan pa detta tidiga
stadium uppstér misstankar om att den presumtive kunden kommer att
anvianda verksamhetsutdvarens produkter eller tjanster for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, ska verksamhetsutovaren neka kunden
tilltrade till verksamhetsutdvarens produkter eller tjanster och gora en
rapport till Polismyndigheten.

Ett antal skyldigheter i1 penningtvéttslagen, som normalt avser
“kunder”, aktualiseras saledes redan innan verksamhetsutovaren ingatt
nagon avtalsforbindelse med en potentiell kund. I den praktiska
tillimpningen har t.ex. frigan om det finns en skyldighet att ldmna
rapporter om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism redan
innan en avtalsforbindelse har ingatts vallat problem. I artikel 14.4 i
penningtvittsdirektivet framgar dock klart att en sddan rapporterings-
skyldighet finns. Det kan inte uteslutas att definitionen av kund i
gillande ratt har bidragit till den ndmnda tillimpningsproblematiken.

For att undanrgja eventuella oklarheter i detta avseende och sdkerstélla
att penningtvittslagen tillimpas péa ett sitt som ar forenligt med
direktivet anser regeringen darfor att definitionen av begreppet kund bor
fortydligas sa att det framgér att det d&ven omfattar personer som avser att
ingd en affarsforbindelse med verksamhetsutovaren. Avsikten madste
dock ha manifesterats pa ett sadant sétt att verksamhetsutdvaren inlett
eller enligt reglerna i penningtvéttslagen borde ha inlett processen for
kundkénnedom, eftersom det ar frdn denna tidpunkt som bestimmelserna
avseende atgdrder med “kunden” i penningtvéttslagen blir tillimpliga.
Detta bor uttryckas genom att det i definitionen anges att &ven den som
star i begrepp att ingd en avtalsforbindelse med verksamhetsutdvaren ska
omfattas av definitionen av kund.

Definitionen av affirsforbindelse

Affarsforbindelse definieras i 1kap. 5§ 1 penningtvittslagen. Med
affarsforbindelse avses en affiarsméssig forbindelse som nér kontakten
etableras forvéntas ha en viss varaktighet. Definitionen i géllande rétt ar
forenlig med motsvarande definition i artikel 3.13 1 penningtvitts-
direktivet. Utredningen foreslar en dndring i definitionen som innebar att



en affirsforbindelse ska vara en affirsmissig forbindelse som har, eller
nér kontakten etableras forvéntas ha, en viss varaktighet. Forslaget syftar
till att tydliggéra att affarsforbindelser kan uppstd genom konkludent
handlande.

Det fortydligande som utredningen foreslar kan gora det enklare for
tillsynsmyndigheter att ingripa mot verksamhetsutovare som forsoker
kringga kraven pé att vidta atgérder for kundkdnnedom genom att inte
formalisera afférsforbindelserna med sina kunder. Sadana forfaranden
torde dock vara relativt ovanliga. Regeringen konstaterar vidare att det i
géllande ritt inte finns formella krav pa hur en affarsméssig forbindelse
kan uppsta. En affirsforbindelse méste inte nddvéndigtvis uppkomma
den forsta gangen som kunden och verksamhetsutovaren har kontakt med
varandra. En affirsforbindelse kan &dven uppstd genom parternas
konkludenta handlande.

Ett flertal remissinstanser pekar pa att den av utredningen foreslagna
definitionen av begreppet affdrsforbindelse kan medfoéra betydande
tillimpningssvarigheter. Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter
och anser att férdelarna med den definition som utredningen foreslar inte
overviager de mojliga problem som den kan leda till i tillampningen.
Regeringen anser darfor att definitionen av begreppet affarsforbindelse i
den nya penningtvittslagen bor vara densamma som i géllande rétt.

Definitionen av verklig huvudman i penningtvdttslagen

Definitionen av verklig huvudman &r nagot annorlunda formulerad i
fjarde penningtvittsdirektivet jamfort med i 2005 ars penningtvétts-
direktiv. Den Overgripande definitionen dr dock densamma. I fjérde
penningtvittsdirektivet anges att med verklig huvudman avses fysiska
personer som ytterst dger eller kontrollerar kunden eller den eller de
fysiska personer for vars rikning en transaktion eller en verksamhet
utfors (artikel 3.6). I direktivet finns dérutSver ett fortydligande om vad
detta ndrmare innebdr for juridiska personer och vissa juridiska
konstruktioner sésom truster. Det dr i denna del som det fjarde
penningtvattsdirektivet skiljer sig fran sin féregangare.

Enligt fjdrde penningtvéttsdirektivet ska verklig huvudman i juridiska
personer atminstone innefatta fysiska personer som direkt eller indirekt
dger eller kontrollerar en tillrécklig andel av aktierna, rostrétterna eller
dgarandelarna (artikel 3.6). Kontrollen kan exempelvis utdvas genom
innehav av innehavaraktier eller genom andra medel. Definitionen
inbegriper inte dgande eller kontroll av bolag noterade pa en reglerad
marknad, som omfattas av informationsskyldighet enligt unionsritten eller
omfattas av motsvarande internationella normer som sékerstiller
tillrdcklig 6ppenhet betraffande information om dgande. Vidare framgar
att ett aktieinnehav eller en dgarandel pa mer &n 25 procent ska vara en
indikation pé direkt dgande. Ett aktieinnehav eller en d4gandeandel pa mer
@n 25 procent i den juridiska personen som innehas av ett annat foretag
som star under en eller flera fysiska personers kontroll, eller av flera
foretag, som star under samma fysiska persons eller personers kontroll,
ska utgéra en indikation pad indirekt &gande. Medlemsstaterna har
mdjlighet att bestimma att en lagre dgandeandel 4n 25 procent ska utgora
en indikation pa direkt eller indirekt dgande.

Prop. 2016/17:173

189



Prop. 2016/17:173

190

Nér det géller truster och liknande juridiska konstruktioner ska
forvaltaren eller forvaltarna, eventuell beskyddare, forménstagarna eller
de personer for vilka den juridiska konstruktionen framst har inréttats
eller verkar anses som verkliga huvudmain enligt fjirde penningtvétts-
direktivet. Aven andra fysiska personer som ytterst utdvar kontroll dver
den juridiska konstruktionen genom direkt eller indirekt dgande eller
genom andra medel omfattas av definitionen. For svenskt vidkommande
ar det verklig huvudman i stiftelser och truster som bildats med stod av
utldndsk rétt som ska bestdmmas med ledning av dessa kriterier.

Enligt 2005 ars penningtvattsdirektiv dr den som &ger eller kontrollerar
mer dn 25 procent av ett foretag som huvudregel att betrakta som verklig
huvudman, dvs. det ar inte endast en indikation.

Regeringen anser att definitionen av begreppet verklig huvudman i
penningtvittslagen bor justeras jamfort med den i géllande rétt for att
stimma dverens med fjdrde penningtvattsdirektivet.

Ett flertal remissinstanser, diribland Fondbolagens forening, Nokas
Virdehantering AB, Sparbankernas Riksforbund, Skatteverket och
Svensk Forsdikring anser att kopplingen mellan definitionen i penning-
tvattslagen och presumtionsreglerna i lagen om registrering av verkliga
huvudmin maste klargéras och att det &r viktigt att inneborden av
begreppet verklig huvudman stdmmer Overens i de bada lagarna.
Presumtionsreglerna, som behandlas mera utforligt i avsnitt 15.3, syftar
till att forenkla for juridiska personer att identifiera den eller de fysiska
personer som &r dess verkliga huvudmédn samt att skapa en enhetlig
tillimpning av begreppet verklig huvudman.

I likhet med vad flera remissinstanser anfor anser regeringen att
kopplingen mellan definitionen av verklig huvudman i penningtvétts-
lagen och i lagen om registrering av verkliga huvudmén tydligt bor
framga i1 penningtvéttslagen. En sddan koppling okar forutsebarheten och
minskar risken for att begreppen, som ska ha samma innebord i de bada
lagarna, kommer att tolkas och tillimpas péd olika sitt. Det syfte som
ligger bakom forslaget till inférande av presumtionsregler i registrerings-
lagen, dvs. att forenkla identifikation av den verkliga huvudmannen och
skapa forutsittningar for en enhetlig tillimpning av detta begrepp, gor sig
géllande dven ndr definitionen ska tillimpas i penningtvéttslagen.
Definitionen i penningtvéttslagen bor saledes ske genom héanvisning till
registreringslagen. Genom hénvisningen bor det framga att en dgar- eller
rostandel pa mer dn 25 procent ska anses medfora att en fysisk person
ska anses vara verklig huvudman, vilket foreslds av Svenska
Bankféreningen och Finansbolagens forening.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens forening framhaller att
det i situationen som beskriver indirekt dgande bor fortydligas att endast
den som ytterst dger eller kontrollerar den juridiska personen ska anses
vara verklig huvudman. Det innebidr att verksamhetsutovarna inte ska
behova identifiera eller kontrollera en verklig huvudman i varje dgarled.

Regeringen bedomer att detta inte kan eller bor fortydligas i storre
utstrackning dn vad som framgar av det beskriva forslaget. Eftersom det
kan forekomma att flera personer ska anses utova den yttersta kontrollen
over en juridisk person, finns inget som hindrar att dessa utdvar sin
kontroll genom juridiska personer pa olika niva i 4gandekedjan. Daremot
ar det i normalfallet sannolikt, pa det sétt som foreningarna anfor, att den



verkliga huvudmannen i situationer med indirekt dgande kontrollerar den Prop. 2016/17:173
juridiska person som éterfinns i toppen av dgarkedjan. I dessa fall &r det
endast denna fysiska persons identitet som maéste kontrolleras.

Definitionen av person i politiskt utsatt stillning

I artikel 3.9 i fjarde penningtvittsdirektivet framgér vad som avses med
en person i politiskt utsatt stéllning. Denna definition 6verensstimmer till
stor del med motsvarande definition i géllande rétt (1 kap. 5§ 7och 5a §
penningtvittslagen).

En till synes visentlig skillnad mellan géillande rétt och artikel 3.9 i
direktivet dr dock att upprikningen av viktiga offentliga funktioner i
direktivet inte dr uttdommande utan endast exemplifierande. Motsvarande
precisering i géllande ritt reglerar dédremot uttdommande vilka viktiga
offentliga funktioner som ska medfora att en person anses vara i politiskt
utsatt stédllning.

Direktivet kan 1 detta avseende forstds pa tva sétt. Enligt den tolkning
som utredningen gor forvintas medlemsstaterna inféra en icke
uttommande definition, vilket innebér att det slutligen &r upp till
verksamhetsutdvarna att avgora kretsen av viktiga offentliga funktioner.
Definitionen kan emellertid ocksd forstds sa att &tminstone de funktioner
som anges ska omfattas av definitionen i nationell ritt, men att varje
medlemsstat fir 1ata definitionen omfatta fler funktioner om det 4r relevant
i den medlemsstatens kontext. Om direktivet tolkas pa detta satt finns det
inget som hindrar att definitionen i den enskilda medlemsstaten gors
uttdommande. Enligt regeringens bedomning har béda dessa tolkningar stod
i direktivet. Vare sig skilen till direktivet, innehallet i andra artiklar i
direktivet eller Fatfs rekommendationer ger nagon tydlig végledning for
tolkningen av artikeln i den ena eller andra riktningen.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Skdne lin, Finansbolagens forening,
Fondbolagens forening, Nokas Virdehantering AB, Sparbankernas
Riksforbund och Svenska Bankforeningen efterlyser fortydliganden och
vigledning avseende utredningens forslag att gora upprdkningen av
viktiga offentliga funktioner i en stat exemplifierande i stéllet for
uttommande. Svarigheter vid tillimpningen av bestimmelsen skulle
undvikas om regleringen gjordes uttommande. Att eventuella ytterligare
viktiga offentliga funktioner specificeras i forordning eller foreskrifter,
vilket foreslds av utredningen, skulle inte i ndmndvdrd omfattning
minska tillimpningsproblemen, eftersom definitionen i penningtvitts-
lagen alltjimt skulle vara exemplifierande och dérigenom 6ppen for
tolkning. Enligt regeringens bedomning bor upprikningen av viktiga
offentliga funktioner dérfor dven fortsdttningsvis vara uttommande.

Upprékningen av de viktiga offentliga funktioner som forekommer i
géllande rdtt infordes genom en lagdndring som trddde i kraft den
1 augusti 2015. Denna upprékning 6verensstimmer med de funktioner som
riknas upp i artikel 3.9 i direktivet, med undantag for funktionen som avser
ledamoter av politiska partiers styrelse. For att genomfora fjarde
penningtvittsdirektivet dr det darfor nodvéndigt att ledamoter i styrelser
for politiska partier tillfors upprikningen i definitionen. I Gvrigt bor
upprikningen 1 gdllande rétt foras Over ofordndrad till den nya
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Finansbolagens forening och Svenska Bankforeningen anser att det ar
oklart vilka politiska partier som avses och foreslér att kravet begrinsas
till partier som &r representerade i riksdagen. Regeringen konstaterar att
definitionen avser att ringa in bade de inhemska och utlindska personer
som anses vara i en politiskt utsatt stdllning. Det innebér att lagtexten
inte kan begrénsas till att avse endast svenska forhédllanden. Samtliga
uppréiknade funktioner dr dock, pa ett eller annat sétt, viktiga funktioner i
staten. Personer som endast har inflytande pa regional eller kommunal
niva kan dérfor inte anses ingd i den krets som definitionen pekar ut.

Familjemedlem och kind medarbetare till en person i politiskt utsatt
stillning

Vad som enligt artikel 3.10 i fjdrde penningtvittsdirektivet atminstone
ska avses med familjemedlemmar &verensstimmer med definitionen av
begreppet familjemedlem i 2 kap. 7 a § penningtvittslagen. Det saknas
skél att foresld nagon éndring av denna definition.

Definitionen av begreppet kédnd medarbetare i artikel 3.11 i direktivet
skiljer sig dock i viss utstrickning fran motsvarande definition i géllande rétt
(2 kap. 7 a § penningtvittslagen). Den svenska definitionen, som infordes &r
2015, &r utformad efter Fatfs véigledande uttalande avseende tolkningen av
begreppet kidnd medarbetare som forekommer i Fatfs rekommendation 12
(FATF Guidance: Politically exposed persons (recommendations 12 and
22, June 2013). Enligt gillande ritt och fjarde penningtvittsdirektivet
omfattas av begreppet kind medarbetare sddana personer som gemensamt
med en person i politiskt utsatt stdllning ar verklig huvudman i en juridisk
person eller konstruktion. Aven personer som ir ensam verklig huvudman i
juridiska personer eller konstruktioner, som egentligen har upprittats till
forman for en person i politiskt utsatt stéllning, omfattas av bade géllande ratt
och penningtvittsdirektivets definition. Enligt direktivet ska en kénd
medarbetare ocksa vara den som har “andra néra affarsforbindelser” med en
person i politiskt utsatt stillning. I penningtvéttslagen anviands dock uttrycket
“andra nidra forbindelser”, vilket innebdr att andra forbindelser &n
affarsforbindelser ska beaktas. Innehallet i svensk rétt gér saledes langre 4n
vad som krévs for att genomfora fjarde penningtvittsdirektivet.

Finansbolagens forening anser att det bor fortydligas vilka relationer
som typiskt sett kan komma att bedémas som en relation som innebér att
en person ska anses vara kdnd medarbetare till en person i politiskt utsatt
stillning. Sparbankernas Riksforbund framfor liknande synpunkter.
Svenska Bankforeningen ar positiv till att det 1 betdnkandet tydliggdrs att
det bor finnas en risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism for
att en person ska anses utgora en s.k. kind medarbetare, men menar att
det finns ett behov av att exemplifiera vilka relationer som typiskt sett
kan komma att beddmas som en sadan relation.

Enligt regeringens bedomning &r det i forsta hand nédra ekonomiska
relationer som ska betraktas som “néra forbindelser” i nu aktuellt avseende.
Det dr naturligt att soka ledning fran den i definitionen angivna situationen
att en person i politiskt utsatt stdllning och en kénd medarbetare gemensamt
ar verkliga huvudmén i samma juridiska person. Da foreligger en
intressegemenskap och ett 6msesidigt beroende som kan innebéra att den
forhojda risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan



forknippas med personen i politiskt utsatt stéllning kan spilla 6ver pa den
kénda medarbetaren. En liknande intressegemenskap skulle exempelvis
kunna foreligga dven mellan dgaren och en styrelseledamot i ett aktiebolag,
eller mellan personer som har gemensamma ekonomiska intressen som
baseras pa andra faktorer &n engagemang i samma juridiska person.

Ytterligare ledning av begreppets innebdrd kan sokas i Fatfs vigledande
uttalande avseende tolkningen av begreppet kidnd medarbetare som
forekommer i Fatfs rekommendation 12 (FATF Guidance: Politically
exposed persons (recommendations 12 and 22, June 2013). Utgéngs-
punkten i végledningen 4r att begreppet maste bestdimmas utifrén de
socioekonomiska forhallandena i ett visst land, men det kan inkludera
personer som sitter i styrelsen for samma bolag, politiska parti eller ideella
organisation. | sddana fall &r den ekonomiska intressegemenskapen mindre
framtridande. Diremot finns andra grunder for ett dmsesidigt beroende och
gemensamma intressen.

Enligt regeringens bedémning &r det inte mojligt att i lagen ndrmare ange
vilka néra forbindelser som ska medfora att en person ska anses vara kiand
medarbetare till en person i politiskt utsatt stéllning. For att begriansa kretsen
av de relationer som avses bor dock anges att det endast ror sédana
forbindelser som kan medfora att den kdnda medarbetaren kan forknippas
med forhdjd risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism. I dvrigt
bor definitionen av kénd medarbetare Gverforas fran géllande rtt.

Koncern, moderféretag och dotterforetag

Det fjarde penningtvittsdirektivet introducerar ett flertal krav som endast
géller for moderforetag inom koncerner. Moder- och dotterforetag inom
koncerner omfattas dven i andra avseenden av sirskilda bestimmelser,
bla. ndr det giller mojligheten att dela information om misstinkt
penningtvitt och finansiering av terrorism. I géllande rétt saknas dock en
definition av begreppen koncern, moderforetag och dotterforetag.
Regeringen anser att en sadan definition behdver inforas for att
genomfora direktivet i nu ndmnt avseende.

I artikel 3.14 i fjarde penningtvittsdirektivet definieras koncern som en
grupp foretag som bestar av ett moderforetag, dess dotterforetag och
enheter i vilka moderforetaget eller dess dotterforetag har dgarintressen
samt foretag som star till varandra i ett sddant forhéllande som avses i
artikel 22 i direktivet 2013/34/EU. Denna artikel &r i nu relevanta delar
genomford genom 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554). 1 den
paragrafen framgéar vad som avses med moder- respektive dotterforetag.
Ett foretag ska anses vara moderforetag bl.a. om foretaget innehar eller
pad annat sitt forfogar 6ver mer dn hélften av rosterna for samtliga
andelar i den juridiska person som &r dotterforetag, har ratt att utse eller
avsitta mer dn hilften av ledaméterna i den juridiska personens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan eller pa annat sétt har rétt att ensamt
utdva ett bestimmande inflytande. Motsvarande kontroll som grundas pa
gemensamt #gande eller gemensam kontroll omfattas ockséd av
definitionen. Moderforetag och dotterforetag utgér tillsammans en
koncern. I penningtvéttslagen bor begreppen koncern, moderforetag och
dotterforetag definieras genom en hénvisning till den nidmnda
bestimmelsen i arsredovisningslagen.
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6.2.1 Verksamhetsutovare som omfattas enligt géillande
ratt

Regeringens forslag: De verksamhetsutdvare som i dag omfattas av
penningtvittslagen ska dven omfattas av den nya lagen.

Beloppsgransen for nér fysiska och juridiska personer som handlar
med varor till ett hogt virde omfattas av lagen ska sdnkas fran
15000 euro till 5000 euro. Inte bara mottagande utan &ven
utbetalning av kontanta belopp 6ver 5 000 euro medfor att lagen blir
tillamplig. Om det ar sannolikt eller star klart att det i en verksamhet
genomfors eller kommer att genomféras enstaka eller
sammanhéngande transaktioner som innebér att utbetalt eller mottaget
belopp i kontanter uppgar till minst 5 000 euro, ska verksamheten
omfattas av lagen.

Yrkesmissigt tillhandahallande av en postadress till en juridisk
person eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion ska
fortfarande omfattas av lagen. Tillimpningsomradet utokas dock till
att gélla tillhandahéallande av sdana tjénster till fysiska personer.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 utredningens forslag framgar inte att fragan om kontant-
handlare omfattas av lagen kan grundas pa en beddmning av om det &r
sannolikt att det kommer att forekomma kontanta betalningar Over
gransvérdet. I utredningens forslag omfattas inte tillhandahallande av en
postadress till fysiska personer av lagens tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget att
bestimma grinsen for ndr kontant handel med varor omfattas av
regelverket till ett lidgre belopp &n direktivets minimikrav om
10 000 euro. Aven Svenska Pantbanksforeningen, Loomis AB, Nokas
Virdehantering AB och Svenska Bankforeningen anser att belopps-
gransen bor bestimmas till belopp motsvarande 10 000 euro. Ldns-
styrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skdne ldn anser att det
maste fortydligas nédr kontanthandlare och 6vriga verksamheter som star
under lansstyrelsernas tillsyn omfattas av regelverket. Forum anfor att
det maste fortydligas att idéburna organisationers verksamhet inte &r
yrkesmaéssig i de fall den inte riktar sig till att med hjélp av yrkesutbildad
personal erbjuda tjénster eller varor pa en marknad.

Skilen for regeringens forslag
Nominell aktiedigare

I artikel 2.1 i fjarde penningtvittsdirektivet anges vilka verksamhets-
utdvare som direktivet ska tillimpas pa. Det som anges dédr motsvaras i
allt vésentligt av 1 kap. 25 §§ penningtvéttslagen. Funktionen att for
annans rdkning vara nominell aktiedgare, som anges i artikel 3.7 ¢ i
direktivet, har dock en annan lydelse d4n motsvarande artikel i 2005 ars
penningtvéttsdirektiv. I géllande rétt anges att funktionen avser att vara
nominell aktiedgare for en verklig huvudmans riakning (1 kap. 3 § andra



stycket 5). I fjarde penningtvittsdirektivet anges funktion som nominell
aktiedgare for en annan person, som inte &dr ett bolag noterat pa en
reglerad marknad som omfattas av informationsskyldighet i enlighet med
unionsratten eller omfattas av motsvarande internationella normer, eller
atgirder for att nagon annan ska kunna utéva en sadan funktion.
Skillnaden jamfort med géllande rétt ar saledes att funktionen inte ar
begransad till att vara nominell aktiedgare &t en verklig huvudmans
rikning. Aven atgirder for att nigon annan ska kunna utdva funktionen
som nominell aktiedgare ska omfattas. I den nya penningtvéttslagen bor
anpassningar goras s att den overensstimmer med fjarde penningtvétts-
direktivet i denna del.

Enligt artikel 2.1 f i direktivet ska tillhandahéllare av speltjénster
omfattas av regelverket. I penningtvéttslagen omfattas endast verksamhet
for kasinospel. Hur 6vriga speltjanster ska regleras i penningtvittslagen
behandlas i avsnitt 6.2.2.

Kontant handel med varor

Fysiska och juridiska personer som handlar med varor omfattas av
penningtvittslagen till den del verksamheten avser forsdljning mot
kontant betalning som uppgéar till minst ett belopp som motsvarar
15 000 euro (1 kap. 2 § 16). Beloppsgriansen om 15 000 euro foljer av
2005 ars penningtvattsdirektiv. Den sénks i fjirde penningtvattsdirektivet
till 10 000 euro. I direktivet utdkas tillimpningsomradet dven genom att
direktivet ska tillimpas vid utbetalningar som sker kontant. Bestimmel-
sen om nir kontant handel med varor omfattas av penningtvittslagen
maste séledes dndras i forhallande till géllande rétt.

Regeringen foresléar att grinsen for nir varuhandlare ska omfattas av
penningtvittslagen sitts till 5 000 euro, vilket innebér ett stringare krav
an direktivets minimikrav. Regeringen konstaterar att stdrre kontanta
betalningar ar forenade med hog risk for penningtvétt. Det ger Brotts-
forebyggande radets rapport fran 2011 om rapportering och hantering av
missténkta transaktioner i samband med penningtvétt och den senaste
rapporten om penningtvitt och annan penninghantering fran 2015 (Bra
2011:4 s. 92 och Bra 2015:22 s. 62) stod for. Dar uttalas bl.a. att en stor
del av brottsvinsterna aldrig nar banksektorn utan i stéllet konsumeras i
form av guld, dyra bilar och exklusiva smycken. Denna slutsats
forekommer &dven i flera andra bedomningar av hur pengar tvittas i
Sverige.

Ekobrottsmyndigheten framhéller att det inte dr givet att den svenska
grova brottsligheten omsitter samma summor som i storre lander som
exempelvis Frankrike eller Storbritannien. Loomis AB delar inte
bedéomningen att riskerna for penningtvatt dr storre vid kontanta
transaktioner. Loomis AB anser att utredningen 6verskattar kontanternas
stdllning, med hénvisning till Brottsférebyggande radets rapport 2015:22.

Enligt regeringens beddmning &r forslaget att bestimma gransvérdet
till 5000 euro vél underbyggt genom hinvisningar till aktuell och
relevant forskning som ger stod for att konsumtion av lyxvaror ar vanligt
forekommande nér vinster fran brottslig verksamhet omsétts. Det bor
ocksa framhallas att det i Sverige har blivit allt vanligare att storre
betalningar genomfors med andra betalningsmedel dn kontanter. I detta
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avseende har utvecklingen i Sverige gatt fortare &n i de flesta andra
europeiska ldnder. Lagligt intjinade inkomster sétts i mycket stor
utstrickning in pa bankkonton, vilket innebar att praktiska skil talar for
att de allra flesta konsumenter genomfor kép av dyra varor pa annat sitt
dn med kontant betalning. Det finns inte heller négra kénda svarigheter
for handlare med varor att ta emot betalning pé andra sétt 4n genom
kontanter. Detta torde snarast vara efterstrdvansvért ur ett sikerhets-
perspektiv. Sammantaget anser regeringen saledes att direktivets
minimigrdns om 10000 euro & mindre vil ldmpad for svenska
forhallanden. En ldgre gréns ger biéttre mdjligheter att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism som sker genom kontanta
betalningar.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gétalands ldn anser att det
maste fortydligas nir de tillsynsobjekt som stir under ldnsstyrelsernas
tillsyn ska omfattas av regelverket.

Kontanthandlarna star under tillsyn av Lénsstyrelserna i Stockholms,
Vistra Goétalands och Skéne ldan. For att de tre ldnsstyrelserna ska ha
mojlighet att identifiera gruppen verksamhetsutovare krivs att den som
har for avsikt att bedriva kontant varuhandel som omfattas av
penningtvittslagen anméler detta till det penningtvittsregister som halls
av Bolagsverket. Idagsldget finns drygt 400 fysiska och juridiska
varuhandlare upptagna i registret. Lansstyrelserna har dock uppskattat att
langt fler borde omfattas av regleringen. I realiteten kan det enligt
lansstyrelsernas uppskattning rora sig om sd manga som runt 10 000
registreringsskyldiga handlare. Den stora diskrepansen mellan anmélda
och enligt ldnsstyrelserna potentiellt anméilningsskyldiga handlare kan ha
flera orsaker. En viktig orsak kan vara att det i géllande rétt ar svart att
tolka och tillimpa den bestimmelse som definierar vilka handlare som
faktiskt omfattas av lagen.

Regeringen konstaterar att penningtvéttsregelverket inte bara innebar
en skyldighet att rapportera misstankt penningtvitt eller finansiering av
terrorism till Polismyndigheten. Det medfor ocksa krav pé att géra och
dokumentera en riskbedomning, upprétthalla riskbaserade rutiner, utbilda
sin personal samt riskklassificera sina kunder och utfora atgédrder for
kundkénnedom som baseras pa bl.a. riskbedomning och rutiner. For att
en verksamhetsutovare pa ett effektivt sétt ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt penningtvittslagen krévs séledes betydande insatser
av forberedande art, exempelvis riskbeddomningar och rutiner, samt av
mer operativ art, exempelvis vid kundkontakter. Dessutom stir den som
omfattas av regelverket under tillsyn och riskerar vid overtradelser av
regelverket dryga penningsanktioner och forbud mot att fortsétta att
bedriva verksamheten. Ekonomiska skil, men dven réttssdkerhetsskél,
talar darfor for att verksamhetsutdvare pa forhand maste kunna avgora
om de omfattas av regelverket eller inte med en rimlig grad av precision.
Det bor ocksd vara mojligt for en handlare att genom egna atgérder
kunna péverka om den ska omfattas av regelverket eller inte genom att
pa andra sdtt minska risken for att utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Som framgér ovan anges i géllande rétt att kontanthandlare omfattas av
penningtvéttslagen till den del verksamheten avser forsdljning mot
kontant betalning som uppgér till minst ett belopp som motsvarar



15000 euro (1 kap. 2§ 16 penningtvittslagen). Enligt regeringens
beddmning dr det en svaghet med den nuvarande penningtvittslagen att
rekvisitet som avgor nér kontant varuhandel till hdga belopp omfattas av
lagen inte innehaller en framatsyftande komponent. Det kan inte
uteslutas att detta delvis ligger bakom diskrepansen mellan antalet
anmilda handlare i Bolagsverkets register och ldnsstyrelsernas
uppskattning av hur manga som skulle kunna omfattas av regelverket.
Det finns i gillande rétt inte heller ndgot tydligt utrymme for att ta
hénsyn till om det 4r sannolikt eller inte att kontanta betalningar over
gransvardet kommer att ske i verksamheten.

Regeringen anser darfor att det i lagen bor framga att en varuhandlare
som huvudregel omfattas av penningtvittslagen, om det dr sannolikt att
det i verksamheten eller en del av verksamheten kommer att genomforas
enstaka eller sammanhidngande transaktioner som innebér att utbetalt
eller mottaget belopp i kontanter uppgér till gransbeloppet. Fordelen med
denna formulering &r for det forsta att bedémningen av om man omfattas
av regelverket kan goras efter en helhetsbedomning av varuhandlarens
verksamhet. Enligt den lydelse som bestimmelsen har i gillande rétt
riskerar bedomningen att i huvudsak grundas pa om varuhandlare handlar
med dyra varor, sasom bilar, batar eller liknande. Daremot ar det inte
tydligt att hdnsyn kan tas till andra omstidndigheter, exempelvis att en
bilhandlare enligt faststillda och fullt ut genomforda rutiner inte
accepterar kontanta betalningar om belopp som Overstiger gransvardet.
Sévdl dessa handlare som tillsynsmyndigheterna far genom den
foreslagna lydelsen béttre forutsittningar att avgéra om verksamheten
omfattas av penningtvittslagen eller inte. P4 samma sétt som i géllande
ratt bor det ocksd framga att det faktum att en varuhandlare har
accepterat eller gjort en kontant betalning 6ver griansvéirdet innebar att
penningtvattslagen &r tillimplig.

Svenskt Ndringsliv anser att avvikelser fran direktivets minimikrav bor
foregds av en analys av de konsekvenser som det foreslagna ldgre
troskelvardet kan medféra for nya och befintliga verksamhetsutvare i
Sverige och for verksamhetsutovare med gransoverskridande verksam-
het. Svenskt Naringsliv liksom Svenska Bankforeningen anser att en
niarmare analys av forslagets konsekvenser saknas. Nokas Virde-
hantering AB anser att det inte &r klarlagt att fordelarna med att ga langre
an direktivet dverviger nackdelarna med en sddan losning. Forslagets
konsekvenser redogors for i avsnitt 17. Genom att det tydliggors att
frigan om en kontanthandlare omfattas av penningtvittslagen ska ske
efter en helhetsbedomning, dér hdnsyn kan tas bl.a. till om handlaren i
praktiken accepterar storre kontanta betalningar, anser regeringen att det
finns battre mojligheter &n tidigare for handlare att genom egna atgirder
se till att de inte omfattas av penningtvittsregelverket. Det finns dérfor
skil att anta att de negativa konsekvenserna for nya och befintliga
verksamhetsutovare inte blir sd stora att forslaget inte bor genomforas.
Sammantaget bedomer regeringen att det finns skl att bestimma grénsen
for ndr varuhandlares kontanttransaktioner ska omfattas av direktivet till
ett lagre belopp 4n vad direktivet kraver.
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Léansstyrelserna 1 Stockholms och Vistra Gotalands ldn  liksom
Lénsstyrelsen i Skdne lIdn efterfragar ett fortydligande av om
tillhandahallande av postfack till privatpersoner och enskilda firmor
omfattas av penningtvittslagen. Det kan konstateras att det i viss mén &r
oklart vad som enligt direktivet krévs i detta avseende. Tillhandahéallande
av postadress ska omfattas av penningtvittsreglerna om det sker till
aktiebolag, handelsbolag eller annan form av juridisk person eller
konstruktion (artikel 3.7 c). Enligt regeringens bedomning tyder
formuleringen i direktivet pad att medlemsstaterna bor lata reglerna
omfatta tillhandahallande av bl.a. postadress till en vid krets av
mottagare. Reglerna syftar till att forsvara for kriminella personer att
gdmma sig sjilva och sina foretag bakom anonyma strukturer. Det finns
darfor skal att 1ata tillhandahallande av postadress till fysiska personer
och darmed dven enskilda firmor omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Den nuvarande bestimmelsen som avser tillhandahallande av postadress
(1 kap. 3 § andra stycket 2 penningtvittslagen) bor fortydligas i syfte att
klarlagga att detta dr det avsedda tillimpningsomradet.

Idéburna organisationers verksamhet

Forum anfor att det maste fortydligas att idéburna organisationers
verksamhet inte dr yrkesmaissig i de fall den inte riktar sig till att med
hjélp av yrkesutbildad personal erbjuda tjadnster eller varor pd en
marknad. Regeringen konstaterar att det saknas en allméngiltig definition
av begreppet ’idéburen organisation”. I manga fall bedrivs dock séddan
verksamhet inom ramen for en ideell férening. Ideella foreningar kan inte
bedriva ett flertal av de verksamheter som omfattas av lagen, eftersom
flera rorelselagar stiller krav pa att den som driver verksamheten ska
gora det inom ramen for en viss typ av juridisk person, vanligen
aktiebolag eller ekonomiska foreningar. Ideella foreningar kan dock
bedriva omfattande nédringsverksamhet, och vissa sidana fOreningar
omfattas dédrfor av ett krav pa att vara registrerade i handelsregistret
enligt handelsregisterlagen (1974:157). I den utstrdckning som en ideell
forening bedriver ndgon av de verksamheter som omfattas av
penningtvittslagen, och gor det i sa stor skala att det krdvs en registrering
i handelsregistret, finns skl som talar for att verksamheten ska anses
vara yrkesméssig 1 den mening som avses i lagen, dvs. ske med
tillrdcklig regelbundenhet, varaktighet och omfattning. Ett allméint
utformat undantag for idéburna organisationer eller ideella foreningar ar
inte heller forenligt med fjarde penningtvattsdirektivet, eftersom direk-
tivet utgér fran den verksamhet som bedrivs oavsett organisationsform.

6.2.2 Anordnare av spel

Regeringens forslag: Den nya penningtvittslagen ska, utdver
verksamhet for anordnande av kasinospel, omfatta anordnare av
speltjédnster som drivs med stod av tillstdnd eller efter registrering enligt
lotterilagen.



De spelformer som varken kraver tillstdnd eller registrering enligt
lotterilagen ska vara undantagna fran penningtvittslagens tillimpnings-
omrade. Fran lagens tillimpningsomrdde undantas dven spel pa
varuspelsautomater.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag for vissa speltjanster fran
tillimpning av lagen eller bestimmelser i den.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Lotteriinspektionen papekar att beslut om
att undanta speltjanster fran penningtvittslagens tillimpningsomrade kan
fa avgorande betydelse for spelaktérerna och darfor bor fattas av
regeringen. Kombispel anser att prenumerationslotterier bor undantas
fran de nationella bestimmelserna. Svebico anser att bingospel pa
bingohall bér undantas fran regelverket. Alands Penningautomatforening
anser att undantag bor meddelas for penningautomater pa fartyg i
internationell trafik.

Skilen for regeringens forslag
Speltjinster

Enligt fjarde penningtvéttsdirektivet ska tillhandahallare av speltjénster
omfattas av penningtvittsregelverket (artikel 2.1.5 f). Speltjénst &r, en
tjénst som innebér att penningvirden satsas pa slumpspel, inbegripet spel
med inslag av skicklighet, exempelvis lotterier, kasinospel, pokerspel och
vadhallning som tillhandahalls pa en fysisk plats eller annars pa distans,
pa elektronisk eller annan teknisk vég for att underlédtta kommunikation,
och pd en enskild begiran av en tjadnstemottagare (artikel 3.14).
Medlemsstaterna far (enligt den svenska sprékversionen), med undantag
for kasinon, efter en lamplig riskbedomning besluta att helt eller delvis
undanta vissa tillhandahéllare av speltjénster fran de nationella penning-
tvittsreglerna (artikel 2.2). Den svenska sprékversionen stimmer dock
inte 6verens med de engelska och franska motsvarigheterna, enligt vilka
undantag kan meddelas for vissa speltjanster. Direktivet innebér saledes
ratteligen att det dr vissa speltjanster (och inte tillhandahallarna av
speltjansterna) som far undantas fran tillimpningsomradet. Speltjénster
kan undantas fran tillimpningsomradet forutsatt att de efter en ldmplig
riskbedémning och pa grundval av sin art och, i forekommande fall,
driftomsittning utgor en lag risk (artikel 2.2 forsta stycket). Artikel 2.2
innehaller diarutdver bestimmelser om riskbedomningen och forfarandet
nir beslut om undantag fran regelverket meddelas.

Anordnare av speltjinster som ska omfattas av lagen

Kraven som foljer av artikel 2.2 i fjirde penningtvittsdirektivet innebar
att alla speltjinster som tillhandahalls i Sverige bor omfattas av
penningtvittslagen. Undantag kan meddelas endast efter en ldmplig
riskbeddmning som inbegriper en beddmning av speltjanstens art och
omsittning.

Utredningen har inte genomfort ndgon mera utforlig bedomning av
riskerna som kan forknippas med olika speltjdnster, men foreslar att
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eller registrering enligt lotterilagen (1994:1000), dock inte till den del
verksamheten avser anordnande av spel pd varuspelsautomater enligt
25 § samma lag. Detta innebér att lotterier, som enligt 19 och 20 §§
lotterilagen far anordnas utan tillstdnd, inte bor omfattas av regelverket.
Dessa lotterier, liksom automatspel som anordnas enligt 25 §, bedoms
med anledning av de begriansningar avseende insatser och vinster som
framgér 1 lotterilagen inte kunna utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Enligt regeringens beddmning saknas underlag
for att i penningtvéttslagen medge nagra ytterligare undantag fran
tillimpningsomrédet utéver dem som utredningen foreslér. Utredningens
forslag bor saledes genomforas. Mdojligheten till ytterligare undantag
efter beslut fran Lotteriinspektionen berdrs nedan.

Forslaget innebér séledes att penningtvittslagen inte &r tillimplig pa
exempelvis anordnare av speltjdnster som tillhandahaller spel riktat till
svenska konsumenter som inte kraver tillstind eller registrering enligt
lotterilagen. Det innebdr ocksa att penningtvittslagen inte &r direkt
tillamplig p4 de ombud som anordnare av speltjanster ofta anvénder sig
av for att tillhandahalla spel till allmidnheten. Detta géller under
forutséttning att ombudet inte sjdlv har tillstdnd att bedriva lotteri-
verksambhet enligt lotterilagen. Det ar inte specifikt for tillhandahéllare av
speltjinster att ombud inte omfattas direkt av penningtvittslagen. Aven
andra verksamhetsutdvare kan anvinda ombudsystem eller andra former
av uppdragsavtal for att tillhandahalla produkter eller tjanster till
allménheten. Inte heller dessa ombud éar alltsd normalt sett underkastade
regelverket som sddant. Verksamhetsutovare som anlitar ombud &r
déremot ansvariga for att se till att ombuden fullgor de skyldigheter som
aligger verksamhetsutovaren enligt penningtvéttslagen. Tillhandahallare
av speltjdnster har dock, i likhet med tillhandahdllare av vissa
betaltjénster, i hogre grad 4n andra verksamhetsutdvare en affarsmodell
som &r beroende av att ombud anlitas i stor utstrdckning. Det innebér att
det finns anledning att overvdga om sérskilda tillsynsbefogenheter och
andra forfaranden for att kontrollera ldmplighet ska foreligga avseende
ombud till anordnare av speltjénster. Regeringens Overvdganden och
forslag i dessa delar finns i avsnitt 12.8.

Mojligheter till undantag for ytterligare speltjinster

Artikel 2.2 i fjdrde penningtvittsdirektivet ska forstas sé att medlems-
staterna har mojlighet att undanta vissa speltjdnster fran penning-
tvattsregelverkets tillimpningsomrade. Undantag kan saledes inte
meddelas generellt for en viss utpekad tillhandahéllare av speltjénster. En
tillhandahallare kan dock komma att falla utanfor regelverkets
tillimpning genom att de speltjdnster som den tillhandahéller undantas.
Som framgér ovan beddomer regeringen att undantag bor tas in i lag sévitt
avser speltjanster som far tillhandahallas utan tillstind enligt 19 och
20 §§ lotterilagen samt spel pa varuautomater enligt 25 § samma lag.
Dessa speltjanster bedoms saledes, bl.a. med hinsyn till begrinsningar
avseende insatser och vinster, innebéra en sa l1ag risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism att ett undantag kan motiveras. Kombispel anser
att prenumerationslotterier boér undantas de nationella bestimmelserna.



Svebico anser att bingospel p& bingohall bér undantas fran regelverket.
Alands Penningautomatforening anser att undantag bor meddelas for
penningautomater pa fartyg i internationell trafik. Aven Aktiebolaget
Trav och Galopp framhaller vikten av att en riskbaserad metod anvinds
for att avgora vilka speltjanster som ska omfattas av penningtvattslagen.

Regeringen konstaterar att det sannolikt finns ett antal speltjénster
utover dem som undantas i lag som innebdr en sa lag risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism att det dr motiverat att
undanta dem fran regelverket. Lotteriinspektionen anfor att sadana beslut
avseende vissa speltjanster kan ha s& stora ekonomiska foljder att
regeringen bor vara beslutande i fridgan. Regeringen delar bedomningen
att konsekvenserna av att en speltjanst undantas fran penningtvéttslagen i
enskilda fall kan ha relativt stor ekonomisk betydelse for verksamhets-
utovare. Regeringen konstaterar dock att de speltjanster som kan bli
aktuella att undanta méste utgora en 1&g risk for att utnyttjas for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Tillhandahéllandet av speltjénster
med lag risk bor relativt sdllan medféra krav pé vidtagande av
omfattande kundkénnedomséatgérder eller andra atgirder enligt penning-
tvattslagen. Darfor bor de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av
att en speltjanst med lag risk undantas fran regelverket genom
foreskrifter pa ldgre valor &n lag i regel inte véintas ha s& stora
ekonomiska och praktiska konsekvenser att det &r olampligt att sddana
foreskrifter meddelas av Lotteriinspektionen. Myndigheten har ocksé den
kompetens om bade speltjdnster och risker med sédana tjénster som
krdvs for att kunna gora de vilgrundade riskbedomningar som ett
undantag forutstter. Undantag bor dérfor enligt regeringens mening
meddelas av Lotteriinspektionen.

6.2.3 Ovriga nya verksamhetsutovare

Regeringens forslag: I den nya penningtvittslagen ska tillaimpnings-
omradet utvidgas till att omfatta verksamhet som bedrivs enligt pant-
bankslagen.

Regeringens bedéomning: Insamlingsverksamhet, verksamhet som
bestar i tjénster for insamling, upprakning, redovisning och forséljning
av kontanter, fastighetsmiklarforetag och formedlare av hyresrétter till
lokaler bor inte omfattas av lagen.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. I utredningens forslag fors upprakningsverksamhet
in i lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet. Utredningen foreslar dven att formedlare av hyresrétter till
lokaler ska omfattas av penningtvéttslagen och regleras i viss omfattning
i fastighetsmaiklarlagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att frigan om vérdebolagens upprikningsverksamhet ska omfattas
av penningtvéttslagen inte &r tillrdckligt utredd och att det saknas en
tydlig beskrivning av bl.a. de risker for penningtvétt och finansiering av
terrorism som kan forknippas med denna verksamhet. Loomis AB och
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méste det preciseras och fortydligas vad som avses med tjanster for
insamling, upprdkning, redovisning och forsdljning av kontanter.
Sékerhetspolisen anser att insamlingsverksamhet bor omfattas av
penningtvittslagen vilket skulle gora det mojligt att utéva en riskbaserad
tillsyn gentemot insamlande organisationer. Dessa organisationer skulle
déarigenom fa del av tillsynsmyndighetens utatriktade verksamhet och
omfattande information om de risker for finansiering av terrorism som
den insamlande verksamheten kan mota. Sveriges Féretagsmdklares
Riksforbund avstyrker forslaget att formedlare av hyresritter ska
omfattas av penningtvittslagen enligt den reglering som utredningen
foreslar. Forslaget skulle innebdra att i princip alla foretagsméklare
skulle behova registrera sig enligt fastighetsmiklarlagen. Foretags-
maiklare omfattas dock redan av penningtvéttslagen, utan att det stills
krav pa registrering hos Fastighetsméaklarinspektionen. De enstaka fall av
hyresformedlare till lokaler som inte &r fOretagsmiklare &r i regel
registrerade fastighetsmiklare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Pantbanker

De nuvarande bestimmelserna om kontanthandlare i penningtvittslagen,
innebdr att pantbanker i vissa avseenden omfattas av regelverket. Det ror
sig om de pantbanker som siljer inte aterropade panter mot kontant
betalning som uppgér till minst 15 000 euro. Forslaget att kontant-
handlarna fortséttningsvis ska identifieras utifran bade betalt och mottaget
belopp innebér att penningtvittsregleringens tillimpningsomrade utvid-
gas till att omfatta de flesta pantbanker och en storre del av deras
verksamhet. Aven forslaget att sinka troskelvirdet for kontanthandlare
till 5000 euro far effekter som innebér att fler och storre delar av
pantbankernas verksamhet omfattas av penningtvittslagen. Det kan
saledes antas att i princip samtliga pantbanker nu kommer att omfattas av
penningtvéttslagen. For att fortydliga detta samt for att underlétta
lansstyrelsernas tillsyn 6ver pantbankerna bor det i penningtvittslagen
uttryckligen anges att pantbanksverksamhet omfattas av penningtvétts-
lagen. Den foreslagna regleringen innebér vidare att kundkontroll, utver
den som redan foljer av 14 § pantbankslagen (1995:1000), kommer att
utforas ocksa nér det géller pantbankernas kérnverksamhet dvs. kredit-
givning forenat med mottagande av 10sore eller virdepapper samt
utbetalning av kreditbelopp. Detta dr motiverat utifran de risker for
penningtvitt som &r forenat med sddan kreditgivning. Pantbanksverk-
samhet bor darfor i1 sin helhet omfattas av penningtvéttslagen.
Regeringens overvigande och forslag i fraga om tillsyn 6ver pantbanks-
verksamhet finns i avsnitt 12.4.

Formedlare av hyresritter till lokaler

Formedlare av hyresrétter till lokaler ar att anse som fastighetsméklare
enligt fastighetsméklarlagen (2011:666). Enligt gédllande ritt omfattas de
som enbart dgnar sig at sddan formedling dock inte av nagon
registreringsskyldighet och inbegrips darfor inte 1 den kategori



fastighetsmiklare som omfattas av penningtvittslagen. De star inte heller
under tillsyn i egenskap av fastighetsméklare.

I fjirde penningtvittsdirektivet finns inte niagot uttryckligt krav pé att
formedlare av hyresritter till lokaler ska omfattas av de nationella
penningtvittsregelverken. Av skél 8 till direktivet framgar emellertid att
fastighetsmiklare, som tillhor en kategori av verksamhetsutdvare som
omfattas av direktivet, i tillimpliga fall skulle kunna anses inbegripa
hyresférmedlare.

Som utredningen framhaller finns visst stod for uppfattningen att
penningtvitt forekommer i samband med formedling av hyresrétter till
lokaler. Det finns dock inte underlag som medger bedomningen att den
aktuella verksamheten kan forknippas med sdrskilt hog risk for
penningtvatt.

Utredningen foreslar att formedlare av hyresrétter till lokaler ska
registreras enligt fastighetsméklarlagen och dirmed till stor del omfattas
av samma krav som fastighetsméklare med fullstindig registrering. Som
Sveriges Foretagsmdklares Riksforbund framfor kan forslaget komma att
medfora att bl.a. foretagsmédklare, som i vissa avseenden omfattas av
penningtvittslagen enligt géllande rdtt, underkastas ett krav pa
registrering hos Fastighetsméklarinspektionen. Foretagsméklarverksam-
het, som i regel inte riktar sig mot konsumenter, skulle dirigenom
komma att omfattas av ett regelverk som i stor utstrdckning motiveras av
konsumentskyddshdnsyn. Det framstir inte som motiverat. Fragan om
gransdragningen mot verksamheter dér formedling av hyresritt kan inga
som en del i annan verksamhet har inte heller varit foreméal for en analys
i utredningen.

Regeringen anser sammantaget att frigan om formedlare av hyresrétter
till lokaler ska underkastas registeringsskyldighet enligt fastighets-
méklarlagen bor blir foremal for ytterligare analys och dverviganden
innan ett forslag till reglering kan ldmnas. Det saknas mdjlighet att
genomfora en sddan analys inom ramen for detta lagstiftningsérende. For
ndrvarande bor darfor utredningens forslag 1 detta avseende inte
genomforas.

Fastighetsmdklarforetag, insamlingsverksamhet, virdebolagens
upprdkningsverksamhet och tillhandahdllare av virtuella valutor

Regeringen anser, liksom Fastighetsmdklarinspektionen och Mdklarsam-
fundet, att det inte dr lampligt att stdlla maklarféretagen under Fastighets-
méklarinspektionens tillsyn endast i den begrdnsade del som avser
foretagens skyldigheter enligt penningtvéttslagen.

Séikerhetspolisen anser att insamlingsverksamhet bor omfattas av
penningtvittslagen eftersom det skulle gora det mojligt att utdva en
riskbaserad tillsyn gentemot insamlande organisationer. Dessa organisa-
tioner skulle dédrigenom fa del av tillsynsmyndighetens utatriktade verk-
samhet och omfattande information om de risker for finansiering av
terrorism som den insamlande verksamheten kan méta. Regeringen anser
i likhet med Siakerhetspolisen att insamlingsverksamhet kan vara sarbar
for att utnyttjas for finansiering av terrorism. En viktig atgérd for att
motverka detta dr, som Sikerhetspolisen framhaller, att insamlings-
organisationerna far del av information som gor att de kan motverka
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organisationerna omfattas av penningtvittslagen och stélls under tillsyn,
bl.a. inom ramen for det planerade samverkansorganets utatriktade
aktiviteter. Regeringen anser att det for nirvarande inte finns tillrdckligt
starkt vigande skél for att lata penningtvittslagen omfatta insamlings-
organisationer.

Utredningen foreslar att vardebolags verksamhet som bestér i tjénster
for insamling, upprékning, redovisning och forséljning av kontanter ska
omfattas av penningtvittslagen, eftersom dessa tjanster riskerar att
anvindas for penningtvdtt och finansiering av terrorism. Enligt
regeringens beddmning &r utredningens forslag vélgrundat och det finns
skél som talar for att lata de aktuella tjénsterna omfattas av penning-
tvittslagen. Efter att utredningen lade fram sitt forslag har emellertid
2015 ars betaltjanstutredning Overldmnat sitt betinkande Betaltjdnster,
formedlingsavgifter och grundldggande betalkonton (SOU 2016:43). 1
det betinkandet foreslas att upprakningsverksamhet inte ska undantas
fran lagen (2010:751) om betaltjénsters tillimpningsomrade. Det skulle
medfora att virdebolags upprakningsverksamhet ses som en betaltjénst,
vilket innebér att verksamheten, liksom 6vriga betaltjdnster, omfattas av
penningtvittslagen. Betéinkandet har remitterats och &r for nérvarande
foremal for beredning inom Regeringskansliet. Overviganden och
forslag om bl.a. vilken myndighet som ska utdva tillsyn 6ver upprak-
ningsverksamheten, vilket Finansinspektionen berdr 1 sitt remissvar, bor
anstd till dess det ar klarlagt om verksamheten ska omfattas av
betaltjanstlagen eller inte. Mot bakgrund av det anférda bor det inom
ramen for det nu aktuella lagstiftningsdrendet inte ldmnas négra forslag
avseende reglering och tillsyn av virdebolagens upprikningsverksamhet.

Fragan om hur tillhandahallare av tjénster kopplade till virtuella
valutor ska regleras for att motverka penningtvétt och finansiering av
terrorism ar foremal for forhandlingar i EU med anledning av Europeiska
kommissionens forslag till tilligg i det fjirde penningtvittsdirektivet,
KOM(2016) 450 Revidering av direktivet 2015/849 om motverkande att
det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt och finansiering av
terrorism och revidering av direktivet 2009/100. Denna friga kan séledes
komma att behandlas inom ramen for ett kommande lagstiftningsarende.

6.3 Ytterligare bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om att penning-
tvittsreglerna ska tillimpas pé filialer till utlindska kreditinstitut och
finansiella institut ska overforas till den nya penningtvéttslagen.

Regeringens bedomning: De mdjligheter till undantag f6r den som
bedriver finansiell verksamhet tillfalligt eller i mycket begrdnsad
omfattning som artikel 2.3 i fjirde penningtvéttsdirektivet erbjuder bor
inte genomforas i svensk rétt.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedomningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Filialer till utldindska kreditinstitut och finansiella institut

Enligt fjirde penningtvittsdirektivet omfattar definitionerna av kredit-
institut och finansiella institut &ven filialer till utlindska institut
(artikel 3.2 f). Detta innebdir att penningtvéttsregleringen ska tillimpas pa
en filial till ett utlindskt kreditinstitut eller finansiellt institut.
Definitionen av kreditinstitut och finansiella institut har &ven enligt 2005
ars penningtvittsdirektiv omfattat utlindska filialer. I géillande rétt
framgar saledes att lagen dven giller filialer i Sverige till utlindska
kreditinstitut och finansiella institut med huvudkontor i utlandet (1 kap. 4 §
penningtvittslagen). Den nuvarande bestdmmelsen i penningtvéttslagen
innebér att det fjarde penningtvittsdirektivets krav dr genomfort och
bestimmelsen bor darfor foras in i den nya lagen.

Undantag for tillfillig eller begrdinsad finansiell verksamhet

Ett uttryckligt stod for att bevilja undantag frdn de nationella penning-
tvattsregleringarna finns i artikel 2.3 1 fjdrde penningtvéttsdirektivet.
Enligt den artikeln far medlemsstaterna besluta att den nationella
penningtvittslagstiftningen inte behdver tillimpas pa finansiell verksam-
het som bedrivs tillfalligt eller i mycket begridnsad omfattning, forutsatt att
risken for penningtvitt och finansiering av terrorism ar mycket liten. For
att undantag ska kunna beviljas maste den finansiella verksamheten vara
begriansad bade i absoluta termer och sett till antalet transaktioner. Den
finansiella verksamheten far inte heller vara huvudverksamhet. Det ska i
stdllet rora sig om en biverksamhet som har direkt samband med den
huvudsakliga verksamheten. Den finansiella verksamheten far vidare
erbjudas endast till huvudverksamhetens kunder. For att avgdra om
kriterierna for att besluta om undantag dr uppfyllda bor medlemsstaterna
faststilla olika troskelvarden som bl.a. ska kunna variera beroende pa
vilken typ av verksamhet det ror sig om. Undantag kan beviljas for de
flesta verksamhetsutovare, dock inte for revisorer, externa revisorer och
skatteradgivare, notarier och andra oberoende jurister, tjansteleverantorer
till truster och fastighetsméklare.

Regeringen bedomer att det dr svart att sla fast att nadgon finansiell
verksamhet som skulle kunna komma i fraga for undantag &ar forenad
med en mycket lag risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Aven i 6vrigt saknas det birande skil som talar for att nigot undantag
bor inforas. Regeringen anser dérfor att den mdjlighet till undantag som
artikel 2.3 i direktivet erbjuder inte bor utnyttjas.
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7.1 En allmén riskbedomning

Regeringens forslag: En verksamhetsutovare ska gora en bedomning
av hur de produkter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor
risken dr for att detta sker.

Vid denna allménna riskbeddmning ska sdrskilt beaktas vilka slags
produkter och tjdnster som tillhandahalls, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som
foreligger. Hansyn ska ocksa tas till uppgifter som kommer fram vid
verksamhetsutdvarens rapportering av misstinkta aktiviteter och
transaktioner samt till information om tillvigagingssitt f{or
penningtvitt och finansiering av terrorism och andra relevanta
uppgifter som myndigheter lamnar.

Den allminna riskbedomningen ska dokumenteras och héllas
uppdaterad. Riskbeddmningen ska utformas sa att den kan ligga till
grund for verksamhetsutovarens rutiner, riktlinjer och Gvriga atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Omfattningen av den allménna riskbeddmningen ska bestimmas
med hénsyn till verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker for
penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehdllet i och omfattningen av den
allménna riskbedomningen, undantag frén kravet pa dokumenterade
riskbeddmningar och vilka riskfaktorer som ska beaktas vid

riskbedomningen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innebédr en delvis annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Brottsforebyggande rddet (Bra) framhaller
att begreppet risk inte dr definierat i lagforslaget. En géngse definition
utover hot och sérbarhet dr ocksé sannolikheten for att ndgot oonskat ska
intrdffa (hir penningtvitt) och den skada det for med sig. Vad som
beskrivs i lagforslaget &r att verksamhetsutovarna ska genomfoéra en
sarbarhetsanalys pa vilket sitt deras system, tjénster eller produkter &r
sarbara for att anvéindas for penningtvitt. Lagtexten skulle bli tydligare
om antingen risk definierades eller att det tydligare framgick vad som
krdavs, dvs. en sarbarhetsanalys i kombination med delar av en
riskbeddmning inbegripet sannolikhet for brottsrelaterad penning-
hantering. Svenska Bankforeningen anser att det inte kan krdvas att
verksamhetsutdvaren ska forsta riskerna for penningtvitt m.m. i den egna
verksamheten utan att det bor foreskrivas att verksamhetsutovaren méste
ha tillrackliga kunskaper om de risker som finns. Kravet pa att
verksamhetsutdvare ska konkretisera brottsliga tillvigagangssitt och hur
dessa kan befaras komma att tillimpas i samband med kundrelationer
framstdr som vil langtgéende utan att det samtidigt stdlls krav pa
brottsutredande myndigheter att ge verksamhetsutovare den information
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pa att verksamhetsutdvarna ska beakta samtliga faktorer som kan ha
betydelse for riskerna bor mjukas upp, sa att det framgar att verksamhets-
utdvarna ska vidta ldmpliga atgarder for att finga in de faktorer som kan
ha betydelse for riskerna. Mdklarsamfundet anser att det ar av avgorande
betydelse att verksamhetsutovare far ytterligare vigledning om hur
riskbedomningen ska ga till och vilka faktorer som bor beaktas.
Maiklarsamfundet ser darfor positivt pa forslaget att mer detaljerad
végledning ska lamnas i forfattning av lagre valor.

Skilen for regeringens forslag
Innehdllet i den allmdnna riskbedémningen

Verksamhetsutdvare ska vidta lampliga atgarder for att identifiera och
bedéoma riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism
(artikel 8.1 1 fjarde penningtvittsdirektivet). Vid beddomningen ska
beaktas riskfaktorer avseende verksamhetens kunder, ldander och
geografiska omrdden, produkter, tjinster, transaktioner eller
distributionskanaler. Atgirderna ska std i proportion till de ansvariga
enheternas typ och storlek.

Bestdammelser om krav pa riskbeddmning finns i gillande rétt i 5 kap.
1 § forsta stycket penningtvéttslagen. Dar anges att verksamhetsutovare
ska kartldgga och bedoma riskerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Regeringen anser att de relativt detaljerade
krav pa riskbeddmningen som finns i direktivet motiverar att kraven pa
verksamhetsutdvarna i detta avseende bor fortydligas i lagen. For en
tydligare och mer utforlig reglering av riskbedémningen talar ocksa de
synpunkter som framfors av Brd, ndmligen att begreppet risk inte &r
definierat i1 géllande rétt eller i utredningens forslag. Négon sidan
definition finns inte heller i direktivet. Nar riskbegreppet anvinds i
sammanhanget bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
involverar det, som Bra papekar, i forsta hand en beddémning av hur
sarbar verksamhetsutovaren dr for att utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Som Lagrddet papekar kan det forekomma att
produkter eller tjanster inte beddms som sarbara i sig utan att bristen
(sérbarheten) ligger 1 andra delar av ”systemet”, tex. i
distributionskanalerna. Regeringen konstaterar dérutover att det kan
forekomma att sérbarheter beror pa andra omstidndigheter sdsom
verksamhetsutdvarens storlek, organisatorisk komplexitet och andra
verksamhetsspecifika, men inte produkt- eller tjanstrelaterade,
omstindigheter. Som Lagrddet foreslar bor darfor utgangspunkten for
den riskbedomning som verksamhetsutovaren ska goéra beskrivas i mer
neutrala termer &n i det remitterade forslaget.

Lagradets forslag till lagtext 1 denna del innebdr att
verksamhetsutovare ska beddma hur de produkter och tjénster som
tillhandahalls kan utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Som Brd framhéller bor dock riskbeddmningen déarutdver
innehalla en beddmning av hur stor risken for detta &r. Den av Lagradet
foreslagna lagtexten bor kompletteras sa att detta framgér.

Verksamhetsutdvaren ska saledes bedoma hur de produkter och
tjdnster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvatt
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eller finansiering av terrorism och hur stor risken &r for att detta sker. Vid
denna beddmning ska verksamhetsutdvaren ta sérskild hidnsyn sidana
faktorer som exemplifieras i artikel 8.1 i direktivet. Dir anges bl.a.
riskfaktorer kopplade till typen av kunder, var i virlden som kunderna ar
etablerade respektive var verksamhetsutdvaren erbjuder sina tjénster
samt faktorer avseende distributionskanaler for produkter och tjanster.
For att bedoma om exempelvis forekomsten av manga transaktioner till
ett visst land innebér en 6kad sannolikhet for att en tjédnst som mojliggor
gransoverskridande penningtransaktioner utnyttjas for penningtvétt eller
finansiering av terrorism dr kdnnedom om riskerna, som kan forknippas
med landet i friga, av avgérande betydelse. Aven kvantitativ data som
visar att penningtvitt eller finansiering av terrorism genom ett visst
forfarande eller med en viss typ av tjénst eller produkt &r vanligt
forekommande &r av vikt for att riskanalysen ska vara verklighets-
anpassad och relevant.

En verksamhetsutovare kan genom egna analyser och atgirder for
6vervakning och rapportering av missténkta aktiviteter och transaktioner
bilda sig en uppfattning om riskerna i verksamheten. Genom dessa
atgirder kan verksamhetsutovaren fa en dversiktlig bild av olika externa
riskfaktorer som péverkar risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism i verksamheten. I lagen bor framga att kunskap som erhallits
vid rapportering av missténkta transaktioner och aktiviteter ska beaktas
av verksamhetsutovaren. Detta innebdr ett mindre fortydligande i
forhallande till Lagrddets forslag till lagtext.

Som Svenska Bankforeningen papekar dr krav pa att verksamhets-
utovare ska konkretisera brottsliga tillvigagéngssitt vil langtgaende utan
att det samtidigt stélls krav pd myndigheterna att ge verksamhetsutdvare
den information som krivs for detta d&ndamél. En forutsittning for en
effektiv tillimpning av det riskbaserade forhallningssittet ar att det sker
en kunskapsoverforing mellan de myndigheter som har ansvar for att
analysera, utreda och beivra misstankt penningtvatt och finansiering av
terrorism och verksamhetsutovarna. Det ar bl.a. mot denna bakgrund som
direktivets krav pa nationell samordning, nationella riskbedémningar
samt aterkoppling och informationsoverforing till verksamhetsutovare
ska ses. I fjarde penningtvittsdirektivet anges att varje medlemsstat ska
se till att beslutsfattare, FIU, tillsynsmyndigheter och andra behoriga
myndigheter som arbetar med bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av  terrorism  har  effektiva  samarbets- och
samordningsmekanismer (artikel 49). Inom ramen for denna samordning
ska varje medlemsstat vidta &tgérder for att bl.a. identifiera, beddma och
forsta riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism i landet,
(artikel 7). Riskbedomningen ska hallas uppdaterad. Varje medlemsstat
ska gora lamplig information tillgidnglig for verksamhetsutdvare for att
underlétta deras egna beddomningar av risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism (artikel 7.4 e). Av direktivet framgar ocksé att
medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutdvare har tillgang till aktuell
information om tillvigagangssitt for personer som &gnar sig at
penningtvitt och finansierar terrorism samt uppgifter som gor det majligt
att uppticka missténkta transaktioner (artikel 46.2). Av direktivet foljer
slutligen att medlemsstaterna ska se till att det 1 de fall det &r mojligt
lamnas lamplig feedback till verksamhetsutovarna avseende
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eller finansiering av terrorism (artikel 46.3). Regeringens forslag i fraga
om formerna for denna samverkan och nationella riskbedémning m.m.
framgar i1 avsnitt 14.3. En del av de samverkande myndigheternas
uppdrag ar att fullgéra de krav pad informationséverforing till
verksamhetsutdvarna som direktivet kriaver.

Sammantaget medfor fjarde penningtvittsdirektivet saledes langt-
géende krav pé att de relevanta myndigheterna i varje medlemsstat ska
bistd verksamhetsutovarna med ldmpligt utformad och uppdaterad
information, vilket kan bidra till att verksamhetsutovarna gor en relevant,
uppdaterad och verklighetsanpassad riskbedomning. Det kan inte kréivas
att verksamhetsutovarna ska kunna tillgodogora sig all sddan information
utan bistdnd fran de relevanta myndigheterna. Det dr ddremot tydligt att
verksamhetsutovarna forutsitts ta till sig och omsétta den information
som tillhandahalls av myndigheterna i sin riskbeddmning. Det foreligger
saledes en skyldighet for verksamhetsutovarna att beakta sddan
information som ldmnas till dem i detta syfte. Det bor framga i lagen.

Den allmdnna riskbedémningens omfattning och krav pa dokumentation

Av direktivet foljer att dtgirderna for att vidta en riskbeddmning ska sté i
proportion till verksamhetsutovarens typ och storlek (artikel 8.1). I
artikel 8.4 anvéands i stéllet uttrycken storlek och natur for att beskriva de
parametrar som ska beaktas i proportionalitetsbedomningen. I den
engelska sprakversionen anvénds emellertid uttrycken “size and nature”
genomgéende, vilket innebér att begreppen “typ” och “natur” i den
svenska sprakversionen ska ha samma betydelse. Begreppen typ och
natur syftar saledes till ndgot annat an storlek. Det ligger nérmast till
hands att likstdlla dessa begrepp med det mer allmint vedertagna
begreppet art. Detta begrepp bor anvéndas i lagen, oavsett om direktivet
talar om natur eller typ. Med verksamhetens art avses i forsta hand vilken
verksamhet som bedrivs, inbegripet vilka varor eller tjdnster som
tillhandahalls, hur komplexa dessa varor och tjadnster & och andra
liknande omsténdigheter. Med storlek avses t.ex. omsittning, antal
anstillda, antal verksamhetsstillen och liknande forhéllanden. Det kan
framstd som sjdlvklart att kraven pa den allminna riskbedomningen
maste  variera mellan olika  verksamhetsutovare, eftersom
verksamhetsutovarna dr av sé olika karaktir i frdga om storlek och
komplexitet. Det bor dock for tydlighetens skull framga i lagen att
atgdrderna ska sta i proportion till verksamhetsutovarens storlek och art.
Den allménna riskbedémningens omfattning och innehall bor ocksa vara
beroende av vilka risker for penningtvétt eller finansiering av terrorism
som foreligger i verksamheten och hur stora dessa risker kan antas vara.
Aven detta bor framga i lagen, som bor utformas i enlighet med
Lagradets forslag.

Riskbedomningen ska vara dokumenterad och héllas uppdaterad
(artikel 8.2). Motsvarande krav finns i 5 kap. 1 § penningtvittslagen och
bor forekomma dven i den nya penningtvéttslagen. I lagen bor ocksé
framga att den allminna riskbeddmningen ska utformas si att den kan
ligga till grund for verksamhetsutovarens rutiner, riktlinjer och 6vriga
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Den mojlighet att gora undantag frén kravet pa dokumenterade
riskbedomningar som f6ljer av artikel 8.2 1 direktivet bor utnyttjas.
Sadana undantag ska kunna meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Méjligheten till ett sdédant undantag skapar
forutséttningar for en mer nyanserad tillimpning av lagens krav i linje
med det riskbaserade forhéllningssdttet. Att den allmédnna riskbedom-
ningen inte finns dokumenterad innebér i realiteten att verksamhets-
utdvarna och den ansvariga tillsynsmyndigheten i sa fall &ndd maste
kunna avgdra att verksamhetens interna rutiner &r tillrickliga och vl
avpassade. I enlighet med vad som fo6ljer av direktivet bor mojligheten
till undantag utnyttjas nér riskerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism dr uppenbara och vél kinda.

Myndighetsforeskrifter

Mciklarsamfundet anser att det &r av avgorande betydelse att verksam-
hetsutovare far ytterligare vagledning om hur riskbedémningen ska gé till
och vilka faktorer som bor beaktas. Méklarsamfundet ser dérfor positivt
pa forslaget att mer detaljerad vigledning ska ldmnas i forfattning av
lagre valor.

Som framgatt ovan har verksamhetsutovarna ett behov av relevant och
uppdaterad kunskap om tillvigagangssatt och risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Denna information ar inte av sddan art att den i
allmidnhet ldmpar sig for att anges i myndighetsforeskrifter.
Informationen bor delges verksamhetsutovarna pa ett mindre formaliserat
sdtt. Regeringen konstaterar dock att det for vissa kategorier av verksam-
hetsutdvare kan finnas behov av mer detaljerade foreskrifter om den
allménna riskbedomningen. Det kan exempelvis gélla sédana verksam-
hetsutévare vars tjanster eller produkter &r relativt homogena, vilket
innebér att i princip varje verksamhetsutdvare har samma séarbarheter i
verksamheten. For sddana verksamhetsutovare kan det forenkla tillamp-
ningen av det riskbaserade forhéllningsséttet om den allmédnna
riskbedomningen kan ske enligt ett mera standardiserat forfarande. Aven
grupper av verksamhetsutovare med relativt sett smd ekonomiska och
personella resurser kan vara i behov av vigledning i foreskrifter for att
kunna astadkomma en anvindbar riskbedomning.

I foreskrifter kan ocksa preciseras séddana faktorer avseende tjénster
och produkter som ska beaktas i riskbedomningen. Ett exempel pa
faktorer som ldmpar sig for precisering i foreskrifter ar siddana som
verksamhetsutdvare ska beakta som indikatorer pa potentiellt ldgre risk
enligt bilaga II till direktivet. Dar ndmns exempelvis livforsdkringar med
lag premie, vissa pensionsforsékringar och andra pensionslosningar, samt
finansiella produkter med begrinsade tjanster som syftar till att
mdjliggora finansiell integration. I forfattning av lagre valor dn lag kan
sadana produkter och tjénster preciseras och beskrivningarna i direktivet
kan anpassas efter svenska forhdllanden. En tydlig bedomning av
riskerna avseende kollektivavtalad premiebestdmd tjénstepension, som
Svensk Forsdkring nimner 1 sitt remissvar, gors exempelvis lampligen i
sadana foreskrifter.

En mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hur den allménna riskbedom-



ningen ska genomforas och vilka riskfaktorer som ska beaktas vid Prop.2016/17:173
riskbedomningen bor séledes inforas i lagen. Foreskrifter bor ocksd, som

ndmnts ovan, kunna meddelas om undantag frén kravet pa en dokumen-

terad riskbedomning.

7.2 Interna rutiner

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare ska ha rutiner och rikt-
linjer avseende kundkdnnedom, Overvakning och rapportering samt
behandling av personuppgifter. Rutiner och riktlinjer ska &ven avse
interna kontroller.

Omfattningen av och innehallet i rutinerna och riktlinjerna ska
fortlopande anpassas efter nya och fordndrade risker och bestimmas
av verksamhetsutovarens storlek, art och risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism i verksamheten som identifierats i den
allménna riskbeddmningen.

Om en verksamhetsutdvare anvidnder modeller for riskanalys,
riskklassificering, Overvakning eller andra forfaranden ska
verksamhetsutdvaren ha rutiner for modellriskhantering. Rutinerna for
modellriskhantering ska syfta till att utvdrdera och kvalitetssékra de
modeller som verksamhetsutovaren anvander.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i och omfattningen av rutinerna
och riktlinjerna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock en négot mindre detaljerad reglering i
lag och en mera utforlig reglering i forfattning av ldgre valor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att
bl.a. bestimmelserna om riskbaserade rutiner maste fortydligas for att en
overtriddelse av dessa ska kunna foranleda en sanktionsavgift. Finans-
inspektionen onskar ett fortydligande i fraga om vilka modeller som
verksamhetsutdvarna forvantas utveckla rutiner for modellriskhantering.
Svenska Bankféreningen noterar att begreppet “rutiner” anvands for sévél
overgripande som mer detaljerade dokument. Eftersom verksamhets-
utdvarna inte har samma hierarkiska struktur, bor lagen 6ppna upp for en
flexibel anvéndning av olika begrepp sé& att kraven kan tillimpas av
verksamhetsutdvarna oavsett vilken nomenklatur de tillimpar. Svensk
Forsdkring konstaterar att utredningens avsikt dr att rutiner for modell-
riskhantering och bakgrundskontroll av personal ska omfattas av
bemyndigande avseende interna riskbaserade rutiner. Modellrisk-
hantering och bakgrundskontroll &r nya krav pé verksamhetsutovarna
som enligt forslaget Overhuvudtaget inte regleras 1 lagen. Ett
bemyndigande om att meddela ndrmare foreskrifter om dessa krav &r
darfor olampligt. Det kravs darfor en bestimmelse i lag som ett sddant
bemyndigande kan anknyta till. Mdklarsamfundet framhéller vikten av
att detaljreglering avseende fastighetsméklares interna rutiner sker i form
av myndighetsforeskrifter.
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Skilen for regeringens forslag: I artikel 8.3-8.5 i fjdrde penning-
tvittsdirektivet finns relativt detaljerade krav pa de riktlinjer, kontroller
och Ovriga forfaranden som ansvariga enheter ska ha pa plats for att
minska och effektivt hantera riskerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism. I artikel 8.3 anges att dessa forfaranden ska vara anpassade for
att kunna hantera de risker som identifierats i verksamhetsutdvarens egen
riskbeddmning samt i nationella och supranationella riskbedémningar
som genomforts i enlighet med artiklarna 6 och 7 i direktivet. Kraven pa
interna riskbaserade rutiner i direktivet motsvaras i géllande ritt delvis av
Skap. 1§ andra stycket penningtvittslagen. For att genomfora de nya
och detaljerade kraven i direktivet krdvs att nya bestimmelser om detta
infors 1 lagen.

Verksamhetsutdvarnas riktlinjer, kontroller och 6vriga forfaranden ska
omfatta rutiner for modellriskhantering, atgérder for kundkdnnedom,
rapportering, registerhdllning, intern kontroll, efterlevnadskontroll samt
bakgrundskontroll av personal (artikel 8.4 a). I artikel 8.4 b anges att det
ska finnas en oberoende granskningsfunktion for att granska de interna
riktlinjer, kontroller och forfaranden som avses 1 artikel 8.4 a.
Gemensamt for de riktlinjer, kontroller och dvriga forfaranden som ska
genomforas enligt direktivet &r att de ska std i proportion till
verksamhetsutovarnas typ och storlek (artikel 8.3). Vissa funktioner,
sasom en efterlevnadsansvarig och en oberoende granskningsfunktion,
ska endast krdvas om det motiveras av verksamhetsutovarens storlek och
natur. (artikel 8.4). Som framgér i avsnitt 7.1 ska begreppen “natur” och
”typ” ha samma innebord vid tillimpningen av direktivet. Med dessa
begrepp avses verksamhetens art, dvs. vilken verksamhet som bedrivs,
inbegripet vilka varor eller tjanster som tillhandahalls, hur komplexa
dessa varor och tjénster dr och andra liknande omsténdigheter. Med
storlek avses t.ex. omsittning, antal anstdllda, antal verksamhetsstéllen
och liknande forhallanden.

Forvaltningsrdtten i Stockholm anfor att bl.a. bestimmelserna om
riskbaserade rutiner maste fortydligas for att en Gvertrddelse av dessa ska
kunna foranleda en sanktionsavgift. Svensk Forsdkring har liknande
synpunkter och konstaterar att rutiner for modellriskhantering och
bakgrundskontroll dr nya krav pa verksamhetsutdvarna som bor framga i
lag. Aven regeringen anser att kraven avseende interna rutiner bor
framga tydligare i lagen.

Vid genomforandet av ett riskbaserat forhallningssitt dr verksamhets-
utovarens rutiner och riktlinjer av mycket stor betydelse. De interna
rutinerna ersatter i praktiken till stor del sddana detaljerade bestimmelser
i lag eller foreskrifter som ger tydliga och detaljerade handlingsregler.
Forslaget till ny penningtvittslag sitter sdledes i1 viktiga avseenden
endast ramarna for verksamhetsutdvarens skyldigheter. Dessa ramar
maste fyllas med ett innehall som &r begripligt, situationsanpassat och
tillimpbart genom verksamhetsanpassade rutiner och riktlinjer.

De rutiner, riktlinjer och andra forfaranden som verksamhetsutdvarna i
detta syfte ska ha enligt direktivet kan delas in i tre huvudsakliga
kategorier. Den forsta kategorin syftar till att verksamhetsutovare och i
forekommande fall dess anstillda ska ha klart for sig vilka atgiarder som
ska vidtas i olika situationer. Det kan t.ex. avse riktlinjer for vad som ska
beaktas nédr kunderna delas in i riskklasser, riktlinjer for id-kontroller,



frageformuldr for situationer som kriver skérpta kundkdnnedomsatgérder
och andra liknande situationsbetingande handlingsregler. Rutiner och
riktlinjer 1 denna kategori kan ocksa avse Gvervakningen av aktiviteter
och transaktioner, inbegripet frdgan om hur avvikelser ska uppmérk-
sammas, analyseras och vid behov rapporteras till Polismyndigheten.
Gemensamt for dessa rutiner, riktlinjer och férfaranden ar att de primért
syftar till att uppfylla de krav som stélls pd verksamhetsutdvaren enligt
penningtvittslagen. Dessa rutiner, riktlinjer och forfaranden ska i
relevanta delar vara riskbaserade. Det innebér att de ska vara utformade
for att kunna hantera och motverka de risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som verksamhetsutovaren har identifierat i sin
allménna riskbedomning. I en situation med hog risk ska rutinerna
séledes ge vigledning i frdga om vilka skirpta dtgirder som maste vidtas,
hur informationsinhdmtning ska ske och andra liknande omsténdigheter.

I likhet med vad som géller for den allménna riskbeddmningen ska
rutinernas omfattning och innehall bestimmas av verksamhetsutdvarens
storlek, art och risken i verksamheten. Detta bor framga i lagen.

Den andra kategorin av rutiner, riktlinjer och atgirder avser fragor med
koppling till verksamhetsutovarens personal. Enligt direktivets
bestimmelser ska det finnas rutiner for bakgrundskontroll och utbildning
av personalen. Dessa syftar saledes till att sdkerstilla att de anstéllda &r
lampade for sina uppdrag och har tillridckliga kunskaper for att fullgdra
de uppgifter som aligger verksamhetsutovaren. Verksamhetsutovare ska
ocksa se till att personalen skyddas fran hot eller andra fientliga atgarder
nir personalen fullgdr verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt
penningtvittslagen. Regeringens &vervdganden och forslag i dessa
avseenden finns i avsnitten 7.5 och 7.6.

Den tredje kategorin av rutiner, riktlinjer och forfaranden har det
overgripande syftet att se till att verksamhetsutovarna har funktioner som
syftar till regelefterlevnad och intern kontroll. Till denna kategori kan
hanforas de uppgifter som ska fullgéras av en centralt funktionsansvarig
och den oberoende granskningsfunktionen (se avsnitt 11.1.1). Hit hor
ocksa rutiner for modellriskhantering. I direktivet definieras inte vad som
avses med modell och modellriskhantering. En modellrisk é&r, enkelt
uttryckt, en risk for felaktigheter som kan uppsta vid tillimpningen av en
viss modell. Modeller kan anvéndas for att forenkla och systematisera ett
antal beddmningar som verksamhetsutovare fOrutsdtts gora enligt
penningtvittslagen. Det kan exempelvis avse den allminna riskbeddm-
ningen, riskklassificering av kunder och Overvakning av transaktioner
och aktiviteter. Modellriskhanteringen syftar till att kvalitetssédkra och
forbattra de modeller som anvinds samt till att sékerstélla att modellerna
inte missbrukas av kunder som kénner till modellerna och ddrmed kan
anpassa sitt beteende for att undvika exempelvis en hog riskklassi-
ficering.

I lagen bor saledes framga att verksamhetsutovare som anvéander sig av
modeller for att géra bedomningar som krivs enligt lagen ska vara
skyldiga att ha rutiner for modellriskhantering. Det bor ocksé framga att
dessa rutiner ska syfta till att utviardera och kvalitetssikra de modeller
som anvinds. I lagen bor ocksé, i enlighet med vad som foljer av
artikel 8.4 a i direktivet, uttryckligen framga att verksamhetsutovare ska
ha rutiner och riktlinjer for intern kontroll och efterlevnadskontroll.
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Bestimmelserna om rutiner och riktlinjer for intern kontroll,
efterlevnadskontroll och modellriskhantering bor placeras i samma
kapitel som kraven avseende en centralt funktionsansvarig och den
oberoende  granskningsfunktionen, 1 syfte att héalla samman
bestdmmelserna som avser regelefterlevnad och intern kontroll.

Maklarsamfundet framhaller vikten av att detaljreglering avseende
fastighetsmidklares interna rutiner sker i foreskriftsform. Regeringen
delar denna bedomning, eftersom detta bor vara det mest &ndamalsenliga
séttet att skapa proportionerliga foreskrifter om rutiner och andra
atgarder for varje kategori av verksamhetsutdvare. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bor siledes bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i och omfattningen av
rutinerna och riktlinjerna.

7.3 Gemensamma rutiner for bolag inom en
koncern

Regeringens forslag: En verksamhetsutovare som ar det yttersta
moderforetaget i en koncern ska faststilla gemensamma rutiner for
koncernen.

De gemensamma rutinerna ska atminstone omfatta rutiner och
riktlinjer for behandling av personuppgifter och for informationsutbyte
inom koncernen. Rutinerna for informationsutbyte ska sékerstilla att
information om missténkt penningtvitt och finansiering av terrorism
och andra relevanta uppgifter delas, om det behovs for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om innehéllet i och omfattningen av de gemen-
samma rutinerna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock en ndgot mindre detaljerad reglering i
lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Férsdkring anser att kraven
avseende koncerngemensamma rutiner maste fortydligas i lagen. Det
maste bl.a. klargdras att de interna rutinerna for verksamhetsutovare
inom en koncern har foretride framfor de koncerngemensamma
rutinerna.

Skiilen for regeringens forslag: I fjirde penningtvittsdirektivet anges
att medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutdvare inom en koncern
genomfOr koncernens riktlinjer och rutiner, inbegripet dataskyddsrikt-
linjer samt riktlinjer och rutiner for informationsutbyte inom koncernen
for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism (artikel 45.1).
Dessa riktlinjer och rutiner ska genomforas effektivt inom filialer och
majoritetsdgda dotterforetag i medlemslénder och tredjeldnder. 1 gillande
ritt saknas ett allmédnt krav pa gemensamma rutiner i koncerner eller for
filialer hos verksamhetsutovare som har en sadan struktur. Krav av detta
slag finns i myndighetsforeskrifter som omfattar vissa finansiella foretag.



Artikeln i direktivet omfattar dock alla typer av verksamhetsutovare.
Krav pa gemensamma rutiner bor dérfor foras in i penningtvéttslagen.

Med begreppet koncern avses i direktivet inte bara foretagsgrupper
som bestar av ett moderforetag med ett eller flera majoritetsdgda
dotterforetag, utan dven sédana verksamhetsutovare som bedriver
verksamhet genom filialer (artikel 45.1). I frdga om gruppgemensamma
rutiner ska koncerner med moder- och dotterbolag samt grupper med
filialer 1 tilldmplig utstrdckning behandlas pa samma sétt. Som Lagrddet
anfor utgdr dock en utldndsk filial till ett svenskt foretag inte ett
sjlvstiandigt subjekt 1 forhallande till det foretag som det hor till, utan
omfattas av de interna rutiner som en verksamhetsutovare ska faststilla
enligt avsnitt 7.2. Lagrddet anser att det mot den bakgrunden kan
Overvigas att utmonstra filialer och begrénsa regleringen i paragraferna
till att gélla dotterforetag.

Regeringen konstaterar att rutiner for att sékerstélla informationsutbyte
inom filialiserade verksamheter omfattas av kraven pa de interna
rutinerna som behandlas i avsnitt 7.2, eftersom sddana rutiner kravs for
att kunna vidta kundkdnnedomsatgirder i ritt omfattning, forhindra
missténka transaktioner m.m. Att verksamhetsutvare med filialer maste
rikta sdrskild uppmidrksamhet till rutiner for behandling av
personuppgifter foljer av att det inte sdllan kan forekomma att
personuppgifter fors 6ver landsgréanser, vilket innebér att behandling av
personuppgifterna kan kridva sirskilda dvervidganden. Detta foljer dock,
som Lagrddet pépekar, utan sdrskild reglering savitt avser
verksamhetsutdvare med utldndska filialer.

Som Lagradet anfor bor det ocksa tydliggoras att kraven pé att upprétta
koncerngemensamma rutiner och riktlinjer ska riktas mot det yttersta
moderforetaget i en koncern.

Som Svensk Férsdkring papekar finns det skél att klargéra hur de
gemensamma rutinerna forhdller sig till de rutiner som varje
verksamhetsutovare ska ha avseende atgirder for att uppna
kundkénnedom, &vervakning m.m. (se avsnitt 7.2). En koncern som
omfattas av kraven i penningtvittslagen kan innehalla verksamhet av
olika slag. Det forekommer exempelvis att bade bank- och
forsakringsverksamhet bedrivs i olika dotterbolag som ingédr i samma
koncern. I en sddan koncern kan riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism variera mellan olika dotterbolag, vilket
sammantaget med att olika produkter och tjanster tillhandahélls kan
innebdra vitt skilda krav pa innehéllet i de olika dotterbolagens interna
rutiner och riktlinjer. En koncern kan bedriva verksamhet i olika l&nder
bade inom och utom EES. Da riskerna for penningtvétt och finansiering
av terrorism ofta varierar i bade omfattning och beskaffenhet mellan
olika ldander krdvs att interna rutiner och riktlinjer for
verksamhetsutovarna &r anpassade efter riskerna 1 landet dar
verksamheten bedrivs. Riskerna i ett visst dotterbolag kan ocksa variera
beroende pa vilka tjdnster som tillhandahalls, kundernas egenskaper och
andra liknande omstidndigheter. Sammantaget skulle det vara bade
opraktiskt och oftrenligt med det riskbaserade forhallningssittet att
kréva att det yttersta moderbolaget i en koncern ska faststéilla samtliga
gemensamma rutiner och riktlinjer for alla delar av koncernens
verksambhet.
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I lagen bor darfor inte stéllas andra krav pd de gemensamma rutinerna
an vad som f6ljer av direktivet. Det innebér att det inom koncerner maste
finnas gemensamma rutiner och riktlinjer for behandling av
personuppgifter och informationsutbyte. Den information som ska kunna
utbytas dr sddan som har betydelse for hela koncernens formaga att
motverka och forhindra penningtvétt eller finansiering av terrorism. Ett
exempel pé sddana uppgifter &r enligt direktivet information om
missténkt penningtvitt eller finansiering av terrorism (artikel 45.8). Att
en kund har rapporterats for misstdnkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism forutsétts saledes, pa samma sétt som ar fallet i filialiserade
verksambheter, kunna ha relevans for alla dotterbolag inom koncernen.
Informationen kan vara anvéndbar bl.a. om den person som rapporterats
forsoker bli kund hos en annan verksamhetsutévare i koncernen. Aven
annan information &n sddan rorande misstankar om misstinkt
penningtvitt eller finansiering av terrorism kan vara relevant att sprida.
Vilken annan information som &r relevant kan variera, och bor inte
preciseras ytterligare i lagen.

Vad som kan vara relevant information for en viss grupp av
verksamhetsutdvare kan vid behov utvecklas ytterligare i foreskrifter av
liagre valor dn lag. Aven andra detaljerade foreskrifter kan behdvas for att
konkretisera de relativt allmént héllna bestimmelserna som avses inga i
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
dérfor fa meddela foreskrifter om omfattningen av och innehéllet i de
gemensamma rutinerna.

I koncerner dér verksamheten &r likartad och bedrivs i samma land
eller ldinder med en liknande risksituation kan det vara rationellt och
effektivt att hela koncernen tillimpar gemensamt faststillda rutiner och
riktlinjer. Att detta &r en mojlighet foljer av forslaget och behover inte
anges sarskilt i lagen.

7.4 Ansvar for dotterbolag och sérskilda krav vid
gransoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: En verksamhetsutovare som ar det yttersta
moderforetaget i en koncern ska se till att gemensamma rutiner och
riktlinjer tillimpas av dotterforetag.

En séddan verksamhetsutovare samt verksamhetsutovare med filialer
ska se till att dotterforetag eller filialer utanfor EES tillimpar
bestimmelserna i penningtvittslagen, om reglerna for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism &r mindre ingripande i det
land dér dotterforetaget hor hemma eller filialen finns. Om detta inte
ar mojligt till foljd av lagen i ett land utanfor EES, eller om de kraven
pa rutiner och riktlinjer inte kan genomforas i ett sddant land, ska
verksamhetsutdvaren vidta atgérder for att effektivt hantera risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Verksamhetsutovaren ska
dven underritta tillsynsmyndigheten om detta.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Fjarde penningtvittsdirektivet har som
allmén utgangspunkt att en verksamhetsutovare omfattas av lagstiftningen
i det land dér den é&r etablerad. Néar det géller koncernforhallanden och
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet genom filialer finns dock
vissa specialbestimmelser. I artikel 45.1 i direktivet anges ndmligen att
medlemsstaterna ska krdva att verksamhetsutovare inom en koncern
genomfor koncernens gemensamma riktlinjer och rutiner dven inom
filialer och majoritetsdgda dotterforetag i andra medlemsstater och i
tredje lander. En motsvarande bestimmelse saknas i géllande ratt och bor
inforas 1 lagen Bestimmelsen bor inte begrdnsas till utlindska
dotterforetag, dd samma skyldigheter bor gilla avseende dotterforetag
som bedriver verksamhet i Sverige.

Av direktivet foljer vidare att om verksamhetsutovaren har filialer eller
majoritetsdgda dotterforetag 1 tredjeldnder, ddr minimikraven for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism adr mindre
strdnga an 1 hemlandet, ska verksamhetsutdvaren se till att de majoritets-
dgda dotterforetagen eller filialerna uppfyller kraven i hemlandets lag,
inbegripet de gemensamma riktlinjerna avseende dataskydd (artikel 45.3).
Om tredjelandets lagstiftning inte tillater en tillimpning som motsvarar
hemlandets lag, eller om de gemensamma rutinerna inte kan genomforas,
ska verksamhetsutovaren se till att de majoritetsdgda dotterforetagen
eller filialerna vidtar ytterligare atgérder for att effektivt hantera riskerna
for penningtvétt och finansiering av terrorism. Vid sédana forhallanden
ska ocksd de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten informeras
(artikel 45.5). Som Lagrddet foreslar bor det inte stéllas krav pa en
skriftlig underréttelse.

Lagrddet anser att det bor 6vervédgas om inte filialer ska utmonstras ur
de fOreslagna bestimmelserna. Enligt regeringens beddmning kraver
dock ett fullstindigt genomforande av direktivet att kraven uttryckligen
bor gilla dven den som har filialer utanfor EES. De sérskilda kraven pa
verksamhetsutdvare som har dotterforetag eller filialer i ldnder utanfor
EES bor framga i penningtvittslagen.

Mer detaljerade bestimmelser bor vid behov anges i foreskrifter av
lagre valor &n lag. Ett sadant behov kan bl.a. foreligga avseende andra
verksamhetsutovare dn kreditinstitut och finansiella institut i frdga om
atgdrder som ska vidtas for att effektivt hantera risker enligt artikel 45.5 i
direktivet. For kreditinstitut och finansiella institut kommer sddana
atgérder att anges i tekniska standarder for tillsyn som meddelas med
stod av artikel 45.6 i direktivet. Nagra motsvarande tekniska standarder
kommer inte att meddelas for andra verksamhetsutovare. Foreskrifter
motsvarande de tekniska standarderna for kreditinstitut och finansiella
institut bor dérfor kunna meddelas i foreskrifter av 1agre valor én lag.
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anstillda m.fl.

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska ha rutiner for att
sdkerstdlla lampligheten hos sddana anstillda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten och som utfor
arbetsuppgifter av betydelse for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela fOreskrifter om rutinerna for ldmplighetsprovning av
anstillda och andra foretrddare for verksamhetsutovare.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens lagforslag innehaller inte ndgon bestimmelse om
lamplighetsprovning och bakgrundskontroll. Enligt utredningens forslag
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om rutiner for bakgrundskontroll och ldmplighetsprovning av
anstéllda. Detta inryms enligt utredningen i bemyndigandet som avser
foreskrifter om riskbaserade rutiner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Vistra
Goétalands ldn anser att det bor tydliggoras vad som krdvs i fraga om
bakgrundskontroll av anstillda och vad som avses med “hdg standard”
hos anstéllda. Sparbankernas Riksforbund anser att det r av stor vikt att
i mojligaste man sidkerstilla en hog standard bland de anstéllda i
bankerna. Till foljd av bl.a. osékerheten om vilka mojligheter verksam-
hetsutovare faktiskt har att genomféra bakgrundkontroller krivs
fortydliganden i detta avseende. Svensk Forsdkring framhéller att kravet
pa bakgrundskontroll av anstillda &r ett nytt krav p& verksamhets-
utovarna. Enligt forslaget ska detta krav inte regleras i lagen utan endast i
foreskrifter med stdd i ett bemyndigande. Enligt Svensk Forsikring krivs
en bestimmelse i lag som ett sddant bemyndigande kan anknyta till.
Dessutom dr det oldmpligt att fora in sadana relativt kvalificerade och
nya krav enbart genom myndighetsforeskrifter. Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) framfor att en begiran om att visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret innebdr en kriankning av den personliga integriteten.
For en begréinsad typ av arbeten kan det dock finnas ett beréttigat intresse
for arbetsgivaren att fa kdnnedom om vissa brottsliga gérningar. TCO
anser att det &r Onskvért att regeringen antar riktlinjer for hur en
intresseavvagning bor goras och vilka kontroller som ska fa tillmitas
betydelse.

Skiilen for regeringens forslag: Verksamhetsutovare ska ha rutiner
for bakgrundskontroll av personal (artikel 8.4 a i fjdrde penningtvétts-
direktivet). Kravet avseende bakgrundskontroll utvecklas inte ytterligare
i direktivet. Motsvarande krav finns i tolkningsnoten till rekommendation
18 i Fatfs standarder, enligt vilken verksamhetsutvare ska ha procedurer
for att sdkerstilla en hog standard hos de anstdllda. Motsvarande
bestammelser saknas i géllande rétt.

Regeringen anser i likhet med Svensk Forsdkring att kravet pa
bakgrundskontroller bor regleras i lagen. Ett skél for detta, som framhalls



av TCO, é&r att det kan bli friga om en avvigning mellan intresset att
sikerstilla personlig lamplighet hos anstdllda och andra foretrddare och
dessa personers personliga integritet.

Regeringen konstaterar inledningsvis att direktivet endast stéller krav
pd medlemsstaterna att infora reglering som har betydelse for
verksamhetsutovarnas skyldigheter att motverka penningtvitt och
finansiering av terrorism. Ett krav pa bakgrundskontroll i penningtvatts-
lagen bor séledes endast omfatta sddan personal vars arbetsuppgifter har
betydelse for dessa skyldigheter. Med personal bor hir avses anstéllda,
uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten.
Detta bor framga i lagen.

Med uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten avses bla. personer som &r inhyrda frén ett
bemanningsforetag for att arbeta hos verksamhetsutovaren eller
praktikanter som deltar i arbetet som en del av sin utbildning. Aven
deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program kan omfattas under
forutsittning att de, i det enskilda fallet, kan anses delta i arbetet pa
liknande grund som den som &r anstéilld. Som en forkortning av denna
krets anvinds anstdllda m.fl.” nedan.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gotalands lin efterlyser
vagledning om vad begreppet “hdg standard” hos de anstdllda innebér.
Regeringen konstaterar att penningtvittslagen omfattar verksamhets-
utdvare med olika storlek, inriktning och forutsittningar. Anstdllda m.fl.
har olika bakgrund, forutséttningar och arbetsuppgifter. Det &r darfor inte
mojligt eller onskvért att i penningtvittslagen faststilla en viss niva eller
standard som anstillda m.fl. maste hélla. Mélet med rutiner for
bakgrundskontroller bor dock vara att det sékerstélls att en person &r
lamplig for de uppgifter som personen i fraga forutsitts gora. Att bedoma
en persons lamplighet for de tilltdnkta arbetsuppgifterna &r i praktiken
det som ett normalt anstdllningsférfarande syftar till. Underlaget for
lamplighetsbedomningen behdver dérfor i normalfallet inte vara annat &n
saddana intyg, betyg, referenser, intervjuer m.m. som en arbetsgivare
normalt anvander for att besluta i ett anstéllningsérende. I syfte att tydligt
genomfora direktivets krav pa rutiner for bakgrundskontroll bor dock i
penningtvittslagen framgd att det ska finnas rutiner for bakgrunds-
kontroll av anstdllda m.fl. vars arbetsuppgifter &r av relevans for skyldig-
heterna i penningtvéttslagen. Det bor ocksd framgé att rutinerna ska
sdkerstélla att personen &r ldmplig for de arbetsuppgifter som den
forvintas utfora.

Sparbankernas Riksforbund anser att det dr av stor vikt att i mdjligaste
man sékerstélla en hog standard bland de anstéllda i bankerna. Till foljd
av bl.a. osdkerheten om vilka mdjligheter verksamhetsutdvare faktiskt
har att genomfora bakgrundkontroller krivs fortydliganden i detta
avseende. Sparbankernas Riksforbund hénvisar i1 sitt remissvar till
betdnkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48). I betdnkandet,
som &dnnu inte lett till nagon lagstifining, foreslas ett forbud for
arbetsgivare att begira att arbetstagare ska visa upp eller 6verldmna ett
utdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Detta forbud
foreslas dock inte gilla om arbetsgivarens begéran om sadant utdrag har
stod i lag eller forfattning som meddelats med stod av lag. Skilen till
forslaget i1 betdnkandet anknyter till vad TCO framfor i sitt remissvar.
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TCO framhaller att en begidran om att visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret innebdr en krdnkning av den personliga integriteten. For en
begrinsad typ av arbeten kan det dock finnas ett berttigat intresse for
arbetsgivaren att fi kdnnedom om vissa brottsliga garningar. TCO anser
att det dr Onskvirt att regeringen antar riktlinjer for hur en intresse-
avvagning bor goras och vilka kontroller som ska fa tillmétas betydelse.

Enligt regeringens bedomning &r det, bl.a. av de skdl som TCO fram-
for, viktigt att kravet pa rutiner for bakgrundskontroll av anstéllda m.fl.
inte ska uppfattas som ett krav pa att begéra att arbetstagare ska visa upp
ett utdrag ur belastningsregistret. Fragan om vilka verksamhetsutovare
som skulle kunna begéra att belastningsregisterutdrag uppvisas och for
vilka personalkategorier detta krav i sa fall skulle gélla behandlas inte i
beténkandet. Enligt regeringens bedomning bor fragan om mdojligheten
att begira in belastningsregisterutdrag avseende personer som fullgor
verksamhetsutovarnas skyldigheter enligt penningtvittslagen bli foremal
for ndrmare Gverviaganden innan ett forslag i detta avseende kan ldmnas.

Bestimmelserna om rutiner for bakgrundskontroll och ldmplighets-
provning som foreslas i penningtvittslagen maste vara allmént héllna,
eftersom de ska tillimpas av verksamhetsutovare med vitt skilda egen-
skaper. Det finns darfor ett behov av att meddela mer foreskrifter om
lamplighetsprovningen som kan ta hénsyn till de olika verksamhets-
utdvarnas forutsédttningar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor déarfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
rutinerna for lamplighetsprovning av anstillda m.fl.

7.6 Utbildning och skydd av anstillda m.fl.

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare ska se till att anstéllda,
uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksam-
heten och som utfor arbetsuppgifter som &r av betydelse for att
forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism fortldpande far relevant utbildning och information.
Utbildning och information ska ges i den utstrickning som krévs for
att personerna ska kunna fullgéra verksamhetsutovarens skyldigheter
enligt penningtvittslagen. Utbildningen ska atminstone avse relevanta
delar av innehéllet i géllande regelverk, verksamhetsutdvarens
allménna riskbedomning, rutiner och riktlinjer samt information som
ska underlitta for dessa att uppticka misstinkt penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Verksamhetsutvare ska ha rutiner och vidta atgérder for att skydda
anstéllda, uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i
verksamheten fran hot eller fientliga atgirder till foljd av att dessa
fullgdr verksamhetsutovarens skyldigheter enligt lagen.

Anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten hos verksamhetsutovaren far inte utsdttas for
repressalier om de informerat internt eller till Polismyndigheten om
misstidnkt penningtvétt eller finansiering av terrorism.




Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning och rutiner for skydd av anstéllda
och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag saknas en precisering avseende vilka
anstédllda m.fl. som utbildning ska tillhandahallas till och utbildningens
innehall. I utredningens forslag géller forbudet mot repressalier endast
om rapportering internt eller till Polismyndigheten har skett i god tro.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Svenska forsdkringsformedlares forening
anser att det krdvs ndgon form av fortydligande vad avser innehall och
omfattning av utbildningen. Det behover klargoras om alla anstéllda eller
endast de med direkt kundkontakt ska utbildas. Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) anser att skyddet mot ogynnsamma och diskrimi-
nerande atgdrder ska gélla dven konsulter och praktikanter, dvs. inte
endast anstdllda hos verksamhetsutovaren. Enligt TCO bor det ocksa
tydligt framga att skyddet géiller ocksa for den som av misstag eller till
foljd av okunskap rapporterar missténkt penningtviétt eller finansiering av
terrorism till exempelvis Finansinspektionen i stéillet for till Finans-
polisen. TCO anser ocksa att begreppet “anstillningsatgérder” ar oklart,
och foreslar att skyddet bor ha samma omfattning och beskrivas pa
samma sitt som i forslaget till lag om sérskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhéllanden. I den lagen
anges att arbetstagaren ska vara skyddad mot repressalier. Det begreppet
bor anvéndas dven i1 penningtvittslagen. Svenska Bankforeningen anser
att forslaget avseende forbud mot diskriminerande anstéllningsatgérder
vid rapportering av misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism
ar otydligt. Som bestimmelsen &dr utformad kan det ldsas som att
diskriminering i 6vrigt inte omfattas av forbudet.

Skilen for regeringens forslag
Utbildning av anstdllda m.fl.

Medlemsstaterna ska kridva att verksamhetsutovare vidtar dtgidrder som
star i proportion till deras risker, typ och storlek, sa att deras anstéllda &r
medvetna om géllande bestimmelser som antagits enligt direktivet,
inbegripet relevanta krav pa skydd av personuppgifter (artikel 46.1 i
penningtvittsdirektivet). I artikeln anges ocksa att anstédllda ska delta i
fortlopande utbildningsprogram som ska hjélpa dem att kdnna igen
transaktioner som kan vara kopplade till penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Verksamhetsutdvare ska ocksd ge de anstdllda vdgledning
om hur de ska handla i sddana fall. T géllande ritt finns ett krav pa att
verksamhetsutovarnas anstéllda ska erhdlla behovlig information och
utbildning i 5 kap. 1 § andra stycket penningtvittslagen. Innehallet i den
bestimmelsen bor utvecklas med anledning av de relativt detaljerade
kraven i direktivet.

Svenska forsdkringsformedlares forening anser att det kridvs ndgon
form av fortydligande vad avser innehéllet i och omfattningen av
utbildningen. Det behdver klargoras om alla anstdllda eller endast de med
direkt kundkontakt ska utbildas. Regeringen delar bedémningen att
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inledningsvis klargoras att kravet pa utbildning endast giller siadana
personer vars arbetsuppgifter har betydelse for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Det kan framsta som sjélvklart, men framgar inte tydligt i géllande rétt.
Det bor ocksa fortydligas att relevant utbildning ska ges till anstéllda,
uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i verksamheten.
Med uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten avses bl.a. personer som &r inhyrda fran ett
bemanningsforetag for att arbeta hos verksamhetsutdvaren eller
praktikanter som deltar i arbetet som en del av sin utbildning. Aven
deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program kan omfattas under
forutséttning att de, i det enskilda fallet, kan anses delta i arbetet pa
liknande grund som den som é&r anstélld. Som en forkortning av denna
krets anvinds anstdllda m.fl.” nedan.

Innehéllet i och omfattningen av utbildningen kan inte i1 detalj
preciseras i penningtvéttslagen. Detta f6ljer av att behovet av utbildning
och vad som é&r relevant for en viss person i hdg grad ar beroende av
verksamhetens art, omfattning och personens arbetsuppgifter. I lagen bor
dock framga att utbildningens omfattning ska vara tillricklig for att
personen ska kunna fullgéra verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt
lagen. I direktivet anges att information eller utbildning ska férekomma
avseende innehallet i det géllande regelverket. Utbildningen ska ocksa
hjélpa personen att kénna igen och hantera misstinkta transaktioner. Det
bor dérfor framgé i lagen att den l6pande utbildningen och information
ska avse atminstone dessa delar. Regeringen konstaterar vidare att
personer, for att kunna uppticka misstinkta transaktioner, bor kinna till
relevanta delar av verksamhetsutovarens allmédnna riskbedémning. De
interna  och 1 forekommande fall gemensamma rutiner som
verksamhetsutovaren uppréttat till foljd av kraven i penningtvéttslagen
bor ocksé vara nodvindig kunskap for den som fullgdér uppgifter som
omfattas av dessa rutiner och riktlinjer. Aven detta bor framga i lagen.

En mer detaljerad reglering avseende utbildningen, liksom krav pa
dokumentation av den utbildning som tillhandahallits, bdr &ven
fortsattningsvis kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Skydd for anstdllda m.fl.

En forutsittning for ett effektivt system mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ar att verksamhetsutovaren vill och végar
anmila och rapportera misstinkta aktiviteter och transaktioner. Om
anstéillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten hos verksamhetsutdvaren inte vagar fullgora dessa
skyldigheter till f6ljd av réddsla for hot eller andra repressalier uppfyller
lagen inte sitt syfte. I fjarde penningtvittsdirektivet utvidgas omfatt-
ningen av kravet pé att skydda anstidllda m.fl. hos verksamhetsutovare.
Av artikel 38 i direktivet foljer att medlemsstaterna inte bara ska vidta
atgdrder for att skydda anstdllda utan dven andra foOretrddare for
verksamhetsutovaren som berdrs av regleringen. Av artikeln foljer ocksé
att anstdllda och andra foretrddare ska skyddas fran att utsdttas for hot



eller fientliga handlingar och i synnerhet frdn ogynnsamma eller
diskriminerande anstillningsétgérder. 1 gillande rdtt anges att
verksamhetsutdvare ska ha rutiner och vidta de atgérder som behdvs for
att skydda anstillda fran hot eller fientliga atgérder till f6ljd av att de
granskar eller rapporterar misstankar om penningtvétt eller finansiering
av terrorism. Bestimmelsen om skydd av anstillda (5 kap. 2 § penning-
tvattslagen) bor darfor dndras for att svara mot direktivets krav.

For det forsta bor klargoras att verksamhetsutovaren ska erbjuda skydd
inte bara for anstillda utan dven uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten. Med uppdragstagare och andra
som pa liknande grund deltar i verksamheten avses bl.a. personer som &r
inhyrda fran ett bemanningsforetag for att arbeta hos verksamhets-
utovaren eller praktikanter som deltar i arbetet som en del av sin
utbildning. Aven deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program kan
omfattas under forutsittning att de, i det enskilda fallet, kan anses delta i
arbetet pa liknande grund som den som &r anstidlld. Som en férkortning
av denna krets anvinds “anstillda m.fl.” nedan. Dessa ska skyddas mot
utifran kommande hot och andra fientliga handlingar som &r en f6ljd av
att personerna rapporterat kunder for misstinkt penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Enligt regeringens bedomning ar det rimligt att
verksamhetsutovaren ska vidta atgirder for att skydda anstdllda m.fl. fran
hot och andra fientliga &tgérder som é&r en foljd av att dessa har fullgjort
andra skyldigheter enligt penningtvittslagen &n de som avser
rapportering. Andra exempel pa situationer dér hot kan féorekomma é&r vid
genomforandet av kundkidnnedomsatgirder. Vid saddana tillfillen kan
ingdende och obekvima frigor behdva stillas till kunder. Aven efter att
en rapport om misstinkt penningtvétt eller finansiering har skett kan det
forekomma hotfulla situationer, exempelvis om verksamhetsutovaren
nekat kunden att utfora en transaktion.

Vad géller arbetsmiljon finns redan ett regelverk som stéller krav pa
riskforebyggande atgérder och hur arbetet mot en forbéttrad arbetsmiljo
ska f6ljas upp i allt arbete dér det kan finnas risk for att en arbetstagare
utsdtts for vald och hot. Arbetsgivaren maste kunna erbjuda en
arbetsplats som uppfyller de regler som ldggs fast i arbetsmiljolagen
(1977:1160). Att anstillda m.fl. som fullgér nyss ndmnda uppgifter har
en trygg och séker arbetsmiljo ar en forutsittning for att lagens syfte ska
kunna genomforas. Penningtvittslagen medfor inga sénkta krav enligt
arbetsmiljoregelverket. Nér det géller omfattningen av rutinerna och de
andra atgédrderna uttalas i tidigare forarbeten att arbetsgivaren ska striva
efter att i mojligaste mén minimera riskerna och med hjdlp av
styrdokument och processer skapa en rimlig arbetsform for de som
berdrs (prop. 2008/09:70 s. 131). Bedomningen bor goras utifran risk,
hotbild, verksamhetens art och liknande omstindigheter. Dessa
uttalanden dr alltjaimt aktuella och kan ses som en allmén princip for hur
langt arbetsgivarens skyldighet stracker sig.

Regeringen anser att verksamhetsutovarnas skyldighet att ha rutiner
och vidta de atgarder i ovrigt som behdvs for att skydda anstédllda m.fl.
fran hot eller fientliga atgdrder bor foreligga i alla situationer dér dessa
fullgdr verksamhetsutovarens skyldigheter enligt penningtvittslagen.
Detta bor framga i lagen.
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I detta sammanhang bor vidare framhéllas vikten av att verksamhets-
utdvare &r tydliga i sin kommunikation kring varfor fragor stills under
kundkdnnedomsprocessen. En kund kan behéva svara pa ingéende fragor
om personliga och ekonomiska forhallanden som inte forekommer vid
kontakter med verksamheter som inte omfattas av penningtvittslagen.
Kundkannedomsprocessen kan darfor ofta uppfattas som svér att forsta
och framstd som krénkande for den kund som saknar kdnnedom om
kraven i dessa avseenden. Risken for att det ska uppsté situationer som
kan vara obehagliga, bade for kunden och verksamhetsutovarens
personal, kan antas vara mindre om kunden erhaller tydlig och adekvat
information.

Den andra delen av skyddet for anstdllda avser skydd mot
ogynnsamma och diskriminerande anstéllningsatgdrder om en anstélld
har rapporterat misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism
internt eller till Polismyndigheten. Utredningens bedomning &r att detta
bl.a. handlar om skydd for s.k. visselbldsare. Regeringen konstaterar
emellertid att artikel 61 1 fjarde penningtvittsdirektivet innehaller
sirskilda bestimmelser om visselblasare. Enligt denna artikel ska
anstéllda, enligt faststdllda forfaranden, kunna rapportera dvertradelser
av de nationella bestimmelser varigenom direktivet inforlivas. Det
handlar séledes situationer da verksamhetsutovaren agerar i strid med
penningtvéttslagen, exempelvis genom att underlata att genomfora
atgirder for kundkdnnedom. Denna rapportering, som ska kunna ske till
behorig tillsynsmyndighet, har ett annat syfte d4n den rapportering av
misstdnkt penningtvétt och finansiering av terrorism som avses i
artikel 38. Regeringens Overvdganden och forslag avseende skydd for
visselbldsare finns i avsnitt 11.2.

Som Svenska Bankforeningen papekar foljer av penningtvittslagen att
misstdnkt penningtvitt eller finansiering av terrorism alltid ska
rapporteras till Polismyndigheten. Om verksamhetsutovarens rutiner och
riktlinjer foreskriver att rapportering av misstinkt penningtvétt eller
finansiering av terrorism ska ske av en viss person hos verksamhets-
utdvaren, exempelvis den centralt funktionsansvariga, kan det
forekomma fall d& en anstillds rapportering direkt till Polismyndigheten
kan innebdra en Overtriddelse av de interna rutinerna. Artikel 38 i
direktivet syftar bl.a. till att sdkerstdlla att en sadan Overtrddelse av de
interna rutinerna inte ska medfoéra ogynnsamma eller diskriminerande
anstéllningsatgirder. Direktivet far forstas sa att detta géller oavsett om
den anstillde i en sddan situation agerar i god tro eller med vetskap om
att det sker ett avsteg fran de interna rutinerna. Forbudet bor darfor inte
endast gélla om den anstidllde haft anledning att rdkna med att
informationen borde ldmnas. Regeringen anser vidare, i likhet med 7CO,
att det saknas skil att inte utstricka forbudet dven till uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten utan att vara
anstdllda. Det finns dérfor skél att fora in en bestimmelse som motsvarar
direktivets krav i detta avseende.

I enlighet med vad TCO anfor bor begreppet repressalier anvéndas for
att beskriva forbudets innebord, da lokutionen ogynnsamma eller
diskriminerande anstdllningsatgirder innebdr att bestimmelsen begrénsas
till att endast omfatta anstdllda. Ogynnsamma eller diskriminerande
atgirder ryms dock inom begreppet repressalier. Den fordndrade
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utredningens forslag.

TCO foreslar ocksa att det ska framga att den som av okunskap eller
vana rapporterat misstdnkt penningtvitt eller finansiering till en annan
myndighet d4n Polismyndigheten inte heller bor utséttas for repressalier.
Regeringen konstaterar att tystnadsplikten for anstillda som géller
uppgift om att misstankar om penningtvitt eller finansiering foreligger
inte giller om sddana uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet. Om en
rapport om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism av
misstag 1dmnas till exempelvis Finansinspektionen innebdr det séledes
inte att den anstdllde Overtrdder bestdmmelserna om tystnadsplikt i
penningtvittslagen. Ett sddant felaktigt uppgiftslimnande kan dock
innebdra att verksamhetsutovaren anses ha agerat i strid med
penningtvittslagen. Sadana situationer bor dock vara mycket ovanliga.
Aven om en rapport gors till fel myndighet torde en arbetsgivare sillan
ha skil att vidta dtgérder med anledning av detta. Enligt regeringens
bedomning saknas skdl att fora in en bestimmelse som avser den
situation som TCO for fram.

7.7 Ansvar for juridiska personer som har
verksamhetsutovare anstillda

Regeringens forslag: Om en fysisk person som omfattas av lagens
tillimpningsomrade driver sin verksamhet som anstélld i en juridisk
person ska vissa krav som giller verksamhetsutovaren i stillet gilla
den juridiska personen. Till sddana krav hor att ansvara for att det gors
en riskbeddmning och att upprétta interna rutiner. Den juridiska
personen ska ocksé ansvara for gemensamma rutiner for koncerner och
filialer samt utbildning och skydd av anstéllda.

Nar det giller fastighetsmiklare med fullstindig registrering enligt
fastighetsméklarlagen ska skyldigheterna att goéra en riskbeddmning
och uppritthalla interna rutiner gélla dven den fysiska personen.

Utredningens forslag Gverensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag. 1 utredningens forslag dr den juridiska personens ansvar for
rutiner begrénsat till kravet pa att uppritta en riskbeddomning och
upprétthalla interna rutiner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Fastighetsmdklarinspektionen anser att det
behover fortydligas hur forslaget om att vissa skyldigheter avseende
riskbedomning och rutiner ska géilla den juridiska personen och fysiska
personer som &r anstdllda som fastighetsmiklare. Det géller sdrskilt i
forhallande till bestimmelserna om regelefterlevnad och intern kontroll.

Skilen for regeringens forslag: Om en fysisk person som tillhor
nagon av de kategorier som avses i artikel 2.1.3 i fjirde penningtvitts-
direktivet bedriver yrkesverksamhet som anstilld hos en juridisk person
ska vissa av direktivets skyldigheter gélla den juridiska och inte den
fysiska personen (artikel 46.1 tredje stycket i direktivet). De verksam-
hetsutovare som anges i artikel 2.1.3 4r revisorer, skatteradgivare,
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advokater och andra oberoende jurister, tjansteleverantorer till truster
eller bolag, fastighetsméklare, kontanthandlare eller tillhandahéllare av
speltjanster. De skyldigheter som gélla for den juridiska personen &r de
som anges i samma avsnitt i direktivet som artikel 46 ar placerat i. Detta
avsnitt (kapitel VI avsnitt 1) omfattar artiklarna 45 och 46.

I artikel 46 regleras i fraga om skyldigheter for verksamhetsutovare
endast kravet pa att tillhandahélla anstdllda viss utbildning. I artikel 45
avser skyldigheterna for verksamhetsutovare i huvudsak sérskilda krav
pa gemensamma rutiner i koncerner eller filialiserade verksamheter. Av
géllande ratt foljer att om en fysisk person som omfattas av 1 kap. 2 §
penningtvittslagen driver sin verksamhet som anstélld hos en juridisk
person, ska skyldigheterna att gora en riskbedomning och att uppratthalla
rutiner gélla den juridiska personen (5 kap. 1 § tredje stycket samma lag).
Nér det giller verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 8 (fastighetsmiklare)
ska skyldigheterna dven gélla den fysiska personen.

Utredningen bedomer att innehallet i gidllande ritt motsvarar vad som
krdvs enligt artikel 46.1 tredje stycket i direktivet och foreslar att
bestimmelsen i 5 kap. 1 § tredje stycket penningtvéttslagen fors dver till
den nya penningtvéttslagen.

Regeringen konstaterar emellertid att artikel 46.1 i direktivet och
Skap. 1§ tredje stycket penningtvittslagen inte reglerar samma
forhallanden. I direktivet framgér krav pa riskbedomning och rutiner i
artikel 8. Med hénsyn till att artikel 46.1 endast géller de skyldigheter
som foljer av artiklarna 45 och 46 innebédr direktivet att kraven pa
riskbeddmning och rutiner ska fullgéras av den fysiska person som anses
vara verksamhetsutovare, trots att denne &r anstilld i en juridisk person.
Innehallet i géllande rétt avviker saledes fran direktivet. I géllande ratt ar
inte heller tydligt att det &r den juridiska person dir verksamhetsutovaren
ar anstélld som har ansvar for att tillhandahélla utbildning till anstéllda,
vilket alltsé &r ett krav enligt direktivet. Det anforda innebér att det finns
anledning att dvervdga om innehallet i géllande ritt &r forenligt med
direktivet. Med hénsyn till att den nya penningtvittslagen stiller mer
detaljerade krav pé rutiner och funktioner for intern kontroll m.m. bor
dven Overvigas vilka av dessa krav som ar lampliga att stélla pa fysiska
personer inom en juridisk person och vilka som bor aligga den juridiska
personen. Som  Fastighetsmdklarinspektionen papekar &r detta
forhallande inte helt tydligt i utredningens forslag.

For att genomfora artikel 46.1 tredje stycket i direktivet krévs att
ansvar for utbildning liggs pa den juridiska person dir verksambhets-
utovare dr anstéllda. Detta bor tydligt uttryckas i lagen. Av den ndmnda
artikeln framgdr ocksd att ansvaret for gemensamma rutiner m.m. i
koncerner eller filialiserad verksamhet ska ankomma pé juridiska
personer som har verksamhetsutdvare som anstillda. Aven detta bor
framga i lagen. Regeringen anser vidare att det alltjimt dr &ndamalsenligt
och effektivt att den juridiska personen didr verksamhetsutévare é&r
anstillda ska ha ansvar for att genomf6ra en riskbedomning och att
upprétta interna rutiner som omfattar hela den juridiska personen. Som
ndmnts ovan kravs inte detta enligt direktivet. Regeringen anser dock inte
att direktivet innebar att sddan ordning &r otillaten. I regeringens forslag
(avsnitt 7.6) framgar ocksa att verksamhetsutovare ska ha rutiner och
vidta de atgirder i dvrigt som behovs for att skydda anstéllda m.fl. fran



hot eller fientliga atgérder till foljd av att de fullgdr verksamhets-
utdvarens skyldigheter enligt denna lag. Om inte detta krav géller for den
juridiska personen, skulle forslaget innebéra att varje anstélld verksam-
hetsutdvare maste ha rutiner for skydd m.m. En sadan ordning skulle inte
vara rimlig. Aven denna skyldighet bor saledes liggas pa den juridiska
personen dir verksamhetsutovare &r anstillda.

Anstéllda hos verksamhetsutdvaren och andra foretriddare for verksam-
heten som har informerat om misstinkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism, internt eller till Polismyndigheten, far inte utséttas for
repressalier av verksamhetsutovaren. Detta bor gélla dven anstédllda som
ar verksamhetsutovare.

Nér det giller fastighetsmdklare med fullstindig registrering enligt
fastighetsméklarlagen ska skyldigheterna att goéra en riskbedomning och
upprétthélla interna rutiner gélla dven den fysiska personen enligt gidllande
ritt (5 kap. 1 § tredje stycket penningtvéttslagen). Denna sérreglering for
fastighetsmiklare syftar till att mgjliggora en effektiv tillsyn i fraga om
de centrala skyldigheterna att gora en riskbedomning och uppritthélla
riskbaserade rutiner (jfr prop. 2014/15:80 s. 48-51). Dessa verviganden
gor sig alltjaimt géllande, eftersom regeringen inte foreslar att dven
fastighetsmiaklarforetagen ska stdllas under tillsyn. Sarregleringen
avseende miklares skyldigheter bor saledes foras over till den nya lagen
och omfatta kraven pé riskbeddémning och interna rutiner.

7.8 Forbudsregler

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare med finansiell verksamhet
far inte fora anonyma konton eller utfarda anonyma motbocker.

Sadana verksamhetsutovare far inte heller etablera eller uppratthalla
korrespondentbanksforbindelser med brevladebanker och ska se till att
saddana forbindelser inte heller etableras eller upprétthélls med institut
som tillater att deras konton anvinds av sddana banker.

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller direktivets krav pa
att forebygga missbruk av innehavaraktier och teckningsoptioner for
innehavaraktier.

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer med regering-
ens forslag och bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I vissa fall har
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism ansetts vara sa hoga
att forbudsregler dr nodvindiga. 1 penningtvittslagen finns dels ett
forbud for kreditinstitut och finansiella institut att féra anonyma konton
eller utfirda anonyma motbocker (2 kap. 14 §), dels ett forbud for
kreditinstitut att etablera eller upprétthalla forbindelser med brevladebanker
(5 kap. 3 9).

I fjirde penningtvattsdirektivet behandlas forbudet mot anonyma konton
och anonyma motbdcker i artikel 10.1. Ett forbud mot korrespondent-
forbindelser med brevladebanker finns i artikel 24. Den enda skillnaden
jamfort med 2005 &rs penningtvéttsdirektiv dr att forbudet avseende
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inte endast kreditinstitut.

Regleringen i gillande ritt &r siledes till stora delar 6verensstimmande
med kraven i fjdrde penningtvéttsdirektivet. Forbudet mot korrespondent-
forbindelser med brevlddebanker bor emellertid utstrickas till att omfatta
dven finansiella institut. I direktivet anvdnds begreppet korrespondent-
forbindelser. Regeringen anser att detta begrepp dven bor anvandas i den
nya lagen.

Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att forebygga missbruk av
innehavaraktier och teckningsoptioner for innehavaraktier (artikel 10.2 i
direktivet). En innehavaraktie &r en aktie som é&r stilld till innehavaren
och inte till ndgon viss person. Innehavaraktier mdojliggor séledes for
anonymt dgande och anses dérfor forknippade med hog risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Svensk rétt tilldter inte
innehavaraktier. Enligt 6 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ett
aktiebrev bl.a. ange aktiedgarens namn och personnummer, organisa-
tionsnummer eller annat identifieringsnummer. Aven i aktiebolag som ir
avstaimningsbolag ska innehavet av aktier knytas till viss aktiedgare
(5 kap. 11 § och 6 kap. 10 §). Saledes uppfyller svensk ritt de krav som
anges i direktivet.

8 Kundkinnedom

8.1 Inledning

Att verksamhetsutovarna har tillricklig kunskap om sina kunder ar en
grundliggande fOrutsittning for deras mojligheter att forsvéra och
forhindra att verksamheten utnyttjas fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism och kunna rapportera misstinkta aktiviteter och transaktioner
till Polismyndigheten.

I fjarde penningtvittsdirektivet regleras kraven avseende kundkénne-
dom i artiklarna 10-29 samt i direktivets tre bilagor. Direktivet stiller
krav pa medlemsstaternas reglering i frdga om nér kundkinne-
domsétgirder ska vidtas, vilka atgérder som ska vidtas, hur omfattande
atgdrder som ska krdvas samt hur verksamhetsutovarna ska avgora
atgdrdernas omfattning i det enskilda fallet.

Direktivets krav innebdr att reglerna om kundkénnedom maste
genomsyras av det riskbaserade synséttet. Det innebdr for svenskt
vidkommande att den nuvarande strukturen i penningtvéttslagen maste
goras om fran grunden, sdrskilt som det inte langre dr mojligt att i lagen
peka ut situationer som medger generella undantag fran kravet pa
kundkdnnedom. Kundkidnnedomskapitlet i penningtvéttslagen blir dérfor
foremal for omfattande dndringar av bade redaktionell och materiell art. I
det foljande redogdr regeringen for sina forslag och dverviganden i detta
avseende.



8.2 Situationer som kriaver kundkdnnedom

8.2.1 Affarsforbindelser och vissa transaktioner

Regeringens forslag: Atgirder for att uppnid kundkinnedom ska
vidtas nér en affarsforbindelse etableras, vid enstaka transaktioner som
uppgér till ett belopp motsvarande 15000 euro eller mer och nér
overforing gors av medel som avses i artikel 3.9 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om
uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och om upphévande
av forordning (EG) nr 1781/2006 till ett belopp som Overstiger
motsvarande 1 000 euro. Atgirder for kundkinnedom ska ocksa vidtas
vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 15 000 euro
och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med
en eller flera andra transaktioner och som tillsammans uppgar till
minst detta belopp.

Regeringens bedomning: Artikel 11e i fjirde penningtvitts-
direktivet, som innebér att atgérder for kundk&nnedom alltid ska
vidtas vid misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism,
oavsett beloppsgranser eller undantag, genomfors genom bestimmel-
serna om Overvakning och rapportering av misstinkta aktiviteter och
transaktioner.

Artikel 11 fi direktivet, som innebér att atgarder for kundkédnnedom
ska vidtas vid osdkerhet om tillforlitligheten eller tillrickligheten av
tidigare mottagna kundidentifieringsuppgifter, genomférs genom
kravet pa fortlopande uppfoljning av affarsforbindelser.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 utredningens forslag finns en bestimmelse i anslutning till
ovriga bestimmelser om nir kundkidnnedom ska vidtas som avser
situationen da misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism
foreligger. Detsamma géller avseende situationen dé det foreligger
osdkerhet om riktigheten hos tidigare mottagna uppgifter om kunden.
Utredningens forslag saknar ocksé ett subjektivt rekvisit for att avgrénsa
nidr en sambandstransaktion dr for handen. Utredningens lagtekniska
16sning skiljer sig ddrutdver nagot fran regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankforeningen vill att det
fortydligas att kraven pa att vidta atgérder for kundkénnedom vid
overforingar som omfattas av EU-forordningen om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel endast géiller sddana transaktioner som sker
utan samband med en afférsforbindelse. Det bor ocksé fortydligas att det
kravet endast géller for verksamhetsutdvare som &r betaltjanstleverantor
till den som gor betalningen. Fastighetsmdklarinspektionen anser att
utredningens tolkning av begreppet transaktion innebér att det inte ar
tydligt att en fastighetsmdklare maste vidta atgiarder for kundkdnnedom
avseende koparen av ett objekt i enligt med vad som géller enligt
etablerad praxis. Denna fragestillning behdver dirfor klargoras. Aven
Maklarsamfundet framhaller att utredningens beskrivning av vad som
kénnetecknar en transaktion innebar att det &r oklart pa vilken grund som
en fastighetsmiklare maste vidta atgérder for kundkénnedom avseende
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en kopare till ett objekt, i de fall d4 méklaren endast medverkar till
transaktionen och inte tar emot ett belopp som overstiger beloppsgriansen
om 15000 euro eller mer. Léinsstyrelserna i Stockholms och Skdne ldin
anser att forslaget som innebér ett krav pa att kundkdnnedomsatgirder
alltid ska vidtas vid misstanke om penningtvitt eller finansiering av
terrorism kan bli svar att tillimpa avseende kontanthandlare.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: 1 fjdrde penning-
tvéttsdirektivet anges i vilka situationer som medlemsstaterna ska kréva
att verksamhetsutovare ska vidta kundkdnnedomsatgirder (artikel 11 a—
11 f). En sadan skyldighet foreligger nir en affarsférbindelse ingas, vid
transaktioner som overstiger 15 000 euro och vid vissa overforingar av
medel dver 1000 euro. Dirutdver finns sérskilda krav i1 frdga om
tillhandahallare av speltjdnster och kontant handel med varor (se
avsnitten 8.2.2 och 8.2.3). Atgirder for kundkinnedom ska Hven
genomforas nir det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering
av terrorism, oavsett eventuella undantag och beloppsbegrinsningar samt
nir det rdder osdkerhet om hur tillforlitliga eller tillrickliga tidigare
erhdllna kundidentifieringsuppgifter ar.

Atgiirderna som anges i artikel 11 a och b i éverensstimmer med vad
som i gillande ritt foljer av 2 kap. 2 § penningtvittslagen. Atgirder for
kundkdnnedom ska saledes é&ven fortsdttningsvis vidtas nédr en
affarsforbindelse ingds och vid utférandet av enstaka eller
sammanhingande transaktioner som uppgar till ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer. Ordalydelsen i penningtvittslagens bestdmmelse
om sambandstransaktioner bor dock justeras i syfte att klargora att det
inte krévs att verksamhetsutdvare vidtar aktiva kundkdnnedomsatgérder
for att undersdka om transaktioner har samband med varandra. Skélen for
detta fortydligande utvecklas ytterligare i avsnitt 8.2.2.

Nér det giller begreppet transaktion anser regeringen att det bor tolkas
vitt. Forutsittningen for att utforandet av en enstaka transaktion ska
medfora skyldigheter att vidta kundk&nnedomsétgérder ar dock att det
sker en formdgenhetsoverflyttning till eller frén verksamhetsutvaren.
For att det ska foreligga en skyldighet att vidta atgérder for kundkénne-
dom krévs ocksa att den som é&r part i formogenhetsoverforingen med
verksamhetsutovaren dr kund, dvs. har tratt eller star i begrepp att trada i
avtalsforbindelse med denne. Fragan om kundk&nnedomsétgérder maste
vidtas avseende bade kopare och séljare vid formedlingsuppdrag som
utfors av exempelvis fastighetsmdklare, som Fastighetsmdklar-
inspektionen vill ha belyst, maste avgoras utifran dessa parametrar. Som
Maiklarsamfundet framhéller bor situationen d& en miklare tar emot
belopp som uppgér till eller dverstiger 15 000 euro av kdparen med krav
pa sérskild hantering eller redovisning av beloppet anses innebéra ett
krav pa atgérder for kundkdnnedom. Om maiklaren ddremot inte alls tar
emot eller formedlar nagon del av kdpeskillingen kan dock bedémningen
bli en annan.

Atgirder for kundkinnedom ska enligt artikel 11 b ii) i direktivet ocksé
vidtas vid utférandet av dverforingar av medel som avses i artikel 3.9 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj
2015 om uppgifter som ska &tfolja overforingar av medel och om
upphdvande av forordning (EG) nr 1781/2006, om G&verforingen
overstiger ett belopp motsvarande 1 000 euro. En bestimmelse av denna



innebord saknas i gillande ritt och maste séledes inforas i den nya
penningtvittslagen. Som Svenska Bankforeningen anger giller kraven pé
att vidta atgirder for kundkannedom endast den verksamhetsutdvare som
har betalningsavsédndaren som kund. Om Gverforingen sker inom ramen
for en redan etablerad affdrsférbindelse finns, som Bankf6reningen
papekar, inte négra krav pa att vidta nya kundkdnnedomsétgirder varje
gang som en Overforing enligt EU-forordningen sker. Detsamma géller
vid enstaka transaktioner eller sambandstransaktioner som uppgar till
eller verstiger 15 000 euro. Det finns anledning att ytterligare fortydliga
detta forhéllande. 1 lagen bor det darfor klart framgd att kraven pa
atgdrder for kundkdnnedom vid enstaka transaktioner endast géller om
kunden och verksamhetsutdvaren inte har en pagéende afférsforbindelse.

Atgirder for kundkinnedom ska alltid vidtas nir det finns misstankar
om penningtvétt eller finansiering av terrorism (artikel 11 e). Detta krav
ska gilla oavsett de undantag eller troskelbelopp som anges i artikel 11.
En motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 2 § andra stycket penning-
tvattslagen. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Skdne lin anser att
forslaget om att kundkénnedomséatgérder alltid ska vidtas vid misstanke
om penningtvitt eller finansiering av terrorism kan bli svart att tillimpa
for kontanthandlare. Detta beror bl.a. pa att utredningen i betinkandet
skriver att denna skyldighet endast foreligger vid kontant handel, men
inte vid andra transaktioner.

Enligt regeringens beddmning finns anledning att genomfora
direktivets krav i detta avseende pa ett annat sétt 4n vad som éar fallet i
gillande ritt. Denna situation behdver dock inte regleras sérskilt. En
skyldighet att genomfora atgérder for kundkdnnedom vid misstanke om
penningtvitt eller finansiering av terrorism foljer ndmligen av forslaget
som avser krav pd en beddmning av avvikande eller misstinkta
transaktioner (se avsnitt 9.2).

Kravet pa att genomfora kundkinnedomsétgérder vid misstanke om
penningtvitt eller finansiering av terrorism &r i praktiken reglerat pa tva
stillen dven 1 gillande rdtt. Som ndmns ovan finns en uttrycklig
skyldighet att genomfora atgérder for kundkdnnedom vid misstanke om
penningtvitt eller finansiering av terrorism i 2kap. 2§ penning-
tvattslagen. I 3 kap. 1 § forsta stycket finns ddrutover krav pé att granska
transaktioner i syfte att upptdcka misstéinkt penningtviétt eller finansiering
av terrorism. Denna paragraf innehaller inte nagra beloppsbegréansningar
eller andra undantag och géller saledes vid alla kundkontakter. Om det
finns skél for misstanke ska verksamhetsutdvaren genomfora en analys
av transaktionerna (3 kap. 1 § andra stycket). Denna analys syftar till att
beldgga eller avfarda misstankarna. For att kunna bedoma om en
transaktion utgdr penningtvitt eller finansiering av terrorism maste
verksamhetsutovaren i regel sétta sig in ytterligare i1 kundens
affiarsverksamhet eller ekonomiska situation. Det kan ocksé bli aktuellt
att klarldgga om kundens uppgivna identitet ar riktig eller att utreda
fragor avseende kundens verkliga huvudman, den som féretrdder kunden
och andra liknande forhallanden. Den analys som verksamhetsutdvare
ska genomfora vid misstanke om penningtvitt eller finansiering av
terrorism utgors saledes i stor utstrickning av kundkénnedomsétgérder.

Att atgérder for kundkdnnedom ska vidtas vid misstanke om penning-
tvatt och finansiering av terrorism klargors ytterligare genom forslaget
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till nya bestimmelser om Overvaknings- och rapporteringsskyldighet (se
avsnitt 9.2). Forslaget pa genomforande av artikel 11 e i direktivet
innebér saledes att kundkdnnedomsatgdrder maste vidtas vid enstaka
transaktioner som understiger 15 000 euro eller transaktioner som gors
av anordnare av spel som understiger 2 000 euro, om det finns misstanke
om penningtvitt eller finansiering av terrorism. Aven kontanthandlare
som omfattas av penningtvéttslagen méste agera pd misstanke om
penningtvitt eller finansiering av terrorism vid kontanttransaktioner som
understiger 5000 euro samt, som péapekats av Léansstyrelserna i
Stockholms och Skane ldn, vid betalningar som sker pa annat sitt 4n med
kontanter.

Kundkédnnedomsatgérder ska ocksé vidtas nér det rdder osdkerhet om
hur tillforlitliga eller tillridckliga tidigare erhallna uppgifter om kundens
identitet dr (artikel 11 f). Bestimmelser av motsvarande innehéll finns i
géllande rétt (2kap. 2§ penningtvittslagen). Enligt regeringens
beddmning finns anledning att genomféra nimnda artikel pa ett annat
sdtt &n vad som é&r fallet i gdllande rétt.

I artikel 13.1d 1 direktivet krévs att det inom ramen for den fort-
16pande uppfoljningen av affarsforbindelser sdkerstills att handlingar,
uppgifter och information om kunden uppdateras. Detta innebér ett krav
pa att uppgifterna om kunden ska vara aktuella (se avsnitt 8.3.5). Kravet
pa att kinnedomen om kunden ska vara aktuell medfor i sin tur ett krav
pa att vidta fornyade kundkadnnedomsatgérder om det finns anledning att
missténka att t.ex. uppgifter om kundens identitet &r felaktiga. Samman-
taget bedomer regeringen darfor att kravet pé att vidta atgérder for kund-
kidnnedom nér det rdder osdkerhet om hur tillforlitliga eller tillrickliga
tidigare erhéllna kundidentifieringsuppgifter &r bor anses vara genomfort
utan sérskild reglering med sédant innehall.

8.2.2 Anordnare av kasinospel och speltjinster

Regeringens forslag: Verksamhetsutdvare som tillhandahéller kasino-
spel enligt kasinolagen eller ndgon av de Ovriga speltjdnster som
omfattas av penningtvéttslagen ska vidta kundkdnnedomsatgirder nér
en affirsforbindelse etableras och vid enstaka transaktioner dar
mottaget eller utbetalt belopp uppgar till motsvarande 2 000 euro eller
mer.

Atgirder for kundkinnedom ska ocks vidtas vid transaktioner som
understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro och som verksamhets-
utdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner som tillsammans uppgar till minst detta belopp.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag saknas ett subjektivt rekvisit i bestimmel-
sen om sambandstransaktioner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Enligt Lotteriinspektionen ar det angeldget
att ndrmare vigledning ges kring vad som kénnetecknar en sambands-
transaktion och vad som krivs av verksamhetsutdvare for att identifiera
sadana transaktioner. AB Svenska Spel och Aktiebolaget Trav och Galopp
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forhallandena och den information som finns tillgdnglig om
transaktionerna som ska avgora graden av samband. ATG anser ocksé att
det maste fortydligas att det vid tillimpning av troskelbeloppet pa
2 000 euro dr den enskilda transaktionen, insats eller vinst, som avses.
Det bor alltsé inte vara den sammanlagda summan av insats och vinst
som avses. Lotteriinspektionen anser att det bor vara mest
dndamalsenligt att det sérskilda kravet pa kundkdnnedom for
spelanordnare trider in vid insatser motsvarande 2 000 euro eller mer.
For att kunna genomfora en reglering som dven tar sikte pa utbetalning
av vinster bor dven civilrittslig reglering komma att krdvas. AB Svenska
Spel tolkar utredningens forslag som att det inte medfor ndgon &ndring i
friga om etablering av affarsforbindelse for kasinobesokare. Om
forslaget medfor en dndring som stéller krav pd monitorering av alla
transaktioner pa ett kasino, avstyrker Svenska Spel forslaget. Alands
Penningautomatforening (Paf) anser att ett generellt krav pa identifiering
och verifiering av kundens identitet redan vid registrering av ett
spelkonto &r for langtgdende med hdnsyn till att det stora flertalet kunder
vid registrering av ett spelkonto inte gor nagon inséttning av pengar. Paf
anser att en enklare identitetskontroll (kontroll mot personnummer) bor
ricka vid registreringsskedet och att en forstdrkt kundkontroll aktuali-
seras ndr transaktioner dver gransvérdet om 2 000 euro sker.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhetsutovare som tillhanda-
héller speltjdnster som omfattas av regelverket ska alltid vidta kund-
kdnnedomsatgérder vid utbetalning av vinster, betalning av insatser, eller
bada, vid transaktioner om minst 2 000 euro, oavsett om transaktionen
utfors vid ett enda tillfélle eller flera tillfallen som forefaller ha samband
(artikel 11d 1 fjarde penningtvittsdirektivet). I gillande ritt saknas
sdrskilda bestimmelser om kundkéinnedom for spelanordnare. En ny
bestimmelse méste darmed inforas.

Lotteriinspektionen anser att det dr mest dndamalsenligt att det
sarskilda kravet pad kundkidnnedom for spelanordnare trdder in vid
insatser motsvarande 2 000 euro eller mer. For att kunna genomfora en
reglering som &ven tar sikte pa utbetalning av vinster bor enligt
Lotteriinspektionen dven civilrittslig reglering komma att krivas. Enligt
regeringens beddmning har fragan om i vilka situationer som atgarder for
kundkédnnedom maste vidtas inte ndgon civilréttslig betydelse. Det finns
saledes inget hinder mot att foreskriva att kundkdnnedomsatgérder ska
vidtas dven vid utbetalning av vinster dver grinsvérdet. Aktiebolaget
Trav och Galopp (ATG) anser att det maste fortydligas att det vid
tillimpning av troskelbeloppet pa 2 000euro &ar den enskilda
transaktionen, insats eller vinst, som avses. Det bor alltsd inte vara den
sammanlagda summan av insats och vinst som avses. Regeringen
konstaterar i likhet med ATG att direktivet inte kan forstas sd att det
krdavs att insatser och vinster ska ldggas samman. Detta bor framga
tydligt i lagtexten.

Syftet med regleringen av sambandstransaktioner ar i forsta hand att
undvika att en transaktion som skulle medfora krav pa kundkédnnedoms-
atgdrder delas upp i tvé eller flera mindre transaktioner som var for sig
uppgér till belopp som understiger de fastslagna beloppsgrianserna. En
tillimpning av bestimmelsen aktualiseras exempelvis i ett fall di en
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kund hos en anordnare av speltjédnster begér att utbetalningen av en
spelvinst om 4 500 euro ska delas upp i tre transaktioner om 1 500 euro
vardera. Om utbetalning sker enligt kundens begéran, foreligger ett krav
pa atgirder for kundkénnedom trots att de tre transaktionerna var for sig
understiger beloppsgransen. Ett annat exempel, som ndmns av ATG, &r
situationen da en kund gor flera insatser i samma lucka pa travbanan
inom en sndv tidsrymd.

Gemensamt for de exemplifierade situationerna &r att sambandet
mellan transaktionerna kan iakttas av verksamhetsutovaren utan att
denne behover vidta nagra sirskilda atgirder for att identifiera kunden
och dokumentera transaktionerna. Nagot krav pa att vidta aktiva atgarder
for att identifiera samband mellan transaktioner finns enligt regeringens
bedomning inte 1 direktivet. Kravet pad att vidta atgarder for
kundkénnedom foreligger forst nér transaktionerna “forefaller ha
samband” (artikel 11 d), vilket indikerar att sambandet ska kunna iakttas
utan aktiva atgirder. Avgorande for om en sambandstransaktion i
penningtvittslagens mening ska foreligga bor darfor vara om
verksamhetsutovaren med beaktande av omstindigheterna i det enskilda
fallet inser eller i vart fall borde inse att transaktionerna har ett samband.
Detta bor fortydligas i lagtexten i syfte att undanréja osdkerheten om
inneborden av begreppet sambandstransaktion. Fragan om hur manga
deltransaktioner som kan utgdra en sambandstransaktion och tidsrymden
inom vilken transaktioner maste vidtas bor mot denna bakgrund inte
specificeras ytterligare i1 lagtexten. Frdgan om det foreligger en
sambandstransaktion fér avgoras av forhéllandena i det enskilda fallet.

Artikel 11 a i direktivet géller dven for tillhandahéllare av speltjanster,
vilket innebédr att &tgirder for kundkinnedom ska vidtas ndr en
affarsforbindelse ingas. 4B Svenska Spel tolkar forslaget som att det inte
medfor nagon &ndring i fridga om vad som giller vid etablering av
affarsforbindelse med kasinobesdkare. Nagon sddan &ndring &r inte
avsedd. Atgirder for kundkinnedom ska siledes ske nir en person ges
tilltrade till kasinot. Nagra sdrskilda krav pa fornyade kundkdnnedoms-
atgarder vid varje enskild transaktion under vistelsen pa kasinot behover
dérfor inte ske.

Oppnandet av ett spelkonto eller motsvarande innebir att en affiirs-
forbindelse ingds mellan tillhandahallaren av spelkontot och kunden.
Detta forefaller dven vara den uppfattning som Alands Penning-
automatforening (Paf) har. Foreningens synpunkter ror séledes i forsta
hand frdgan om vilken omfattning som é&tgirderna for kundkdnnedom
maste ha nidr en affiarsforbindelse ingds. Som utvecklas nirmare i
avsnitt 8.7 ska omfattningen av atgirderna for kundkdnnedom
bestimmas av riskerna som kan kopplas till den specifika affdrs-
forbindelsen. En viktig del i denna bedémning ar produktspecifika egen-
skaper som ska beaktas inom ramen for verksamhetsutovarens allménna
riskbeddmning (se avsnitt 7.1). Ett forfarande med forenklad identitets-
kontroll vid ingdende av affarsforbindelser avseende exempelvis vissa
spelkonton, dir nagon inséttning inte sker i samband med att spelkontot
Oppnas, kan vara en étgird som ar forenlig med regelverket om det &r
tillrdckligt for att hantera riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism. Detta dr dock inte ndgot som kan eller bdr regleras i
penningtvéttslagen. Fragan om forenklade atgérder ar tillréckliga eller



inte ska avgoras med beaktande av verksamhetsutovarens egen risk-
beddmning och Gvriga relevanta faktorer.

8.2.3 Kontant handel med varor

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare som bedriver kontant
handel med varor ska vidta é&tgidrder for kundkdnnedom nér
transaktioner genomférs som innebar att mottaget eller utbetalt belopp
i kontanter uppgar till minst motsvarande 5 000 euro. Atgirder for
kundkinnedom ska ocksa vidtas vid transaktioner dér utbetalt eller
mottaget belopp 1 kontanter understiger 5000 euro och som
verksamhetsutovaren inser eller borde inse har samband med en eller
flera andra transaktioner i kontanter som tillsammans uppgar till minst
detta belopp.

Kontanthandlare ska ocksa vidta atgdrder for kundkdnnedom vid
etableringen av en affarsforbindelse, om verksamhetsutovaren
bedomer det som sannolikt att utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter inom ramen for affarsforbindelsen uppgéar till minst
motsvarande 5 000 euro. Atgirder for kundkéinnedom ska #ven vidtas
om det under affarsforbindelsens géng stdr klart att kontant-
transaktioner om mer dn 5 000 euro har dgt rum.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 utredningens forslag saknas en sérskild bestimmelse som
uttbmmande reglerar nédr kontanthandlare ska vidta kundkidnnedoms-
atgédrder. I utredningens forslag saknas ockséd ett subjektivt rekvisit i
bestimmelsen om sambandstransaktioner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Ldinsstyrelsen i Skdane lin anser att det
maste fortydligas i vilka situationer som en kontanthandlare méste vidta
atgdrder for kundkdnnedom till foljd av att en affarsforbindelse ingas.
Lénsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gotalands ldn anser att for-
slaget om ndr kontanthandlare ska genomfora kundkédnnedomsatgirder
innebér att kontanthandlare omfattas av samma bestimmelser som dvriga
verksamhetsutdvare, vilket inte kan vara avsikten. Svenska Pantbanks-
foreningen framfor liknande synpunkter, och vill dessutom att kravet pa
att vidta kundkdnnedomsatgérder vid sambandstransaktioner ska tas bort,
alternativt att det tydliggors vad som avses med sambandstransaktioner i
detta fall.

Skiilen for regeringens forslag: 1 artikel 11c i fjirde penningtvétts-
direktivet anges ndr personer som handlar med varor ska vidta atgdrder
for kundkidnnedom. Det ska ske vid enstaka transaktioner om minst
10 000 euro i kontanter, oavsett om transaktionen utfors vid ett enda
tillfélle eller flera tillfillen som forefaller ha samband. I géllande ratt
omfattas kontanthandlare av krav pé att vidta kundkdnnedomsatgérder
nir det sker kontant betalning om mer &n 15 000 euro (1 kap. 2 § 16 och
2 kap. 2 § 2 och 3 penningtvittslagen).

Som framgér i avsnitt 6.2.1 ska verksamhetsutévare som bedriver
kontant handel med varor omfattas av penningtvittslagen nér det i
verksamheten forekommer kontanta in- eller utbetalningar som oOver-
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stiger 5 000 euro. I det avseendet gar forslaget alltsa ldngre &n direktivets
minimikrav, dir ett belopp om 10 000 euro anges som grins for nir
kontant varuhandel ska omfattas av regelverket. Det dr darfor nddvéandigt
att gd langre dn direktivet ocksd i fraga om beloppsgrinsen for nér
kontanthandlare ska vara skyldiga att genomféra kundkénnedoms-
atgdrder. En sddan skyldighet bor foreligga vid kontanta in- eller
utbetalningar som uppgar till minst 5 000 euro.

Denna skyldighet ska enligt artikel 11 c i direktivet gélla oavsett om
beloppsgrinsen nas vid en enstaka transaktion eller genom flera
transaktioner som forefaller ha samband med varandra. Detta bor framga
dven 1 den nya penningtvittslagen. Det &r saledes inte mdjligt att ta bort
detta krav, vilket Svenska Pantbanksforeningen foreslar. Daremot bor
kraven pa verksamhetsutovarna att identifiera sambandstransaktioner
fortydligas. Som framgér i avsnitt 8.2.2 bor kravet pd att vidta
kundkénnedomsétgirder vid sambandstransaktioner inte innebéra att
verksamhetsutovare maste vidta aktiva atgirder for att identifiera och
kartligga alla transaktioner som en viss kund gor. Kravet pé att vidta
kundkdnnedomsatgirder vid sambandstransaktioner bor aktualiseras
endast nidr omstindigheterna 1 det enskilda fallet medfor att
verksamhetsutdvare inser eller borde inse att flera transaktioner har ett
samband. Detta bor fortydligas i bestimmelsen som avser kontant handel
med varor.

Regeringen anser att de remissynpunkter som framfors av
lansstyrelserna har fog for sig. I lagen bor darfor tydligt framga att
verksamhetsutovare som bedriver kontant handel med varor inte omfattas
av samma krav som Ovriga verksamhetsutovare vid etablering av
affarsforbindelser. Skyldigheten for kontanthandlare att vidta kundkénne-
domsatgirder bor séledes regleras sdrskilt. I den nya penningtvittslagen
bor framga att skyldigheten giller vid enstaka kontanta transaktioner och
vid sambandstransaktioner dir utbetalt eller mottaget belopp dverstiger
5000 euro. Négra sidrskilda skyldigheter vid transaktioner Over
15 000 euro bor saledes inte gilla for kontanthandlare. Det bor ocksa
fortydligas att kontanthandlare inte maste vidta atgarder for kundkénne-
dom varje gang en affarsforbindelse ingés, utan endast vid affarsfor-
bindelser d& det for verksamhetsutdvare ar sannolikt att det under
forbindelsen kommer att ske kontanta in- eller utbetalningar &ver
5000 euro. Atgirder for kundkinnedom ska dven vidtas om det under
affarsforbindelsens gang star klart att kontanttransaktioner om mer &n
5 000 euro har 4gt rum.

8.3 Atgirder for kundkinnedom

8.3.1 Atgirder for identifiering av kunden

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare ska identifiera kunden och
kontrollera identiteten genom identitetshandlingar eller registerutdrag
eller genom andra uppgifter och handlingar frdan en oberoende och
tillforlitlig kélla.



Om kunden fOretrdds av en person som uppger sig handla pé
kundens végnar, ska verksamhetsutdvare kontrollera den personens
identitet och behorighet att foretrdda kunden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om identitetskontroll av kunden och den som
foretrader kunden.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Loomis AB uppfattar att det i forslaget inte
i tillfredsstdllande utstrackning gors skillnad mellan fysiska och juridiska
personer. Detta blir problematiskt da det kriavs att kunden uppvisar id-
handling, nagot som en juridisk person inte kan. Svensk Forsdkring
avstyrker forslaget att dela upp atgirderna i identifikation och kontroll av
kundens identitet. Om denna distinktion ska behéllas, maste skillnaden
mellan dessa atgdrder och syftet med att skilja mellan dem utvecklas.
Svensk Forsékring anser inte att det framgar att verksamhetsutovaren bor
krdva att en fullmaktshavare ldmnar tillricklig information om vilka
forhallanden som dennas behorighet grundar sig pa, men anser att detta
kan preciseras i foreskrifter. Svenska forsikringsférmedlares forening
avstyrker en uppdelning av &tgérderna identifiering och kontroll av
identiteten, om inte ytterligare fortydliganden gors i lagtexten. Svenska
Bankforeningen foreslér att det ska anges att identiteten verifieras i stéllet
for kontrolleras, for att tydliggora skillnaden mellan identifikation och
kontroll av identiteten. Svenska Bankforeningen och Sparbankernas
Riksforbund anser att det finns behov av vigledning avseende de
dokument som ska kunna godtas for identifiering av kunden.

Skillen for regeringens forslag: Atgirder for kundkinnedom ska
omfatta identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifran
handlingar, uppgifter eller information som erhallits fran en tillforlitlig
och oberoende kélla (artikel 13.1 a i fjarde penningtvittsdirektivet). Ett
motsvarande krav finns i 2 kap. 3 § 1 penningtvittslagen. Dar anges att
det ska goras en kontroll av kundens identitet genom identitetshandling,
registerutdrag eller pa annat tillforlitligt séitt. Enligt direktivet ska
verksamhetsutdvare ocksé kontrollera att en person som péstér sig handla
pa kundens végnar verkligen &r bemyndigad att gora det, identifiera den
personen och kontrollera dennes identitet (artikel 13.1 andra stycket). En
uttrycklig reglering av denna situation saknas i géllande ratt.

Direktivet innebdr att atgérderna identifikation och kontroll av
identiteten halls atskilda.

Enligt regeringens bedémning bor en uppdelning mellan atgirderna
identifikation av kunden och kontroll av identiteten framga i lagen.
Denna beddmning grundas i forsta hand pa att det maste vara mojligt att
hantera identifikationsforfarandet pa ett riskbaserat sitt. For att detta
syfte ska kunna uppnas krdvs att verksamhetsutovare kan betrakta
identifiering och kontroll av den uppgivna identiteten som tvd olika
atgdrder, om &dn med ett starkt samband.

Kravet pa att kunden ska identifieras innebér att verksamhetsutovaren
ska efterfriga kundens namn och de &vriga uppgifter kopplade till
kundens identitet som dr nddvindiga for att uppfylla de 6vriga krav som
anges 1 penningtvéttslagen. En uppgift om kundens namn krivs bl.a. for
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att klarligga om kunden ar en person i politiskt utsatt stillning eller pa
annat sitt har identifierats som en person som innebdr hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Uppgifter om kundens
identitet méste sdledes inhdmtas for att verksamhetsutdvare ska kunna
fullgora skyldigheterna i penningtvittslagen.

De kontroller som ska goras av identiteten bor dock tillatas variera fran
fall till fall. Som minimikrav enligt direktivet géller dock att den
uppgivna identiteten pa négot sitt ska kontrolleras genom en oberoende
och tillforlitlig kdlla. Kontrollernas omfattning och noggrannhet bor i
slutéindan avgoras av forhallandena i det enskilda fallet. Noggrannheten
och omsorgen vid kontrollen av om en uppgiven identitet &r korrekt ska
vara storre ju hogre risk som &r kopplad till kundrelationen (se avsnitten
8.6 och 8.7). Kraven pé kontroll av kundens identitet i penningtvittslagen
bor inte lasa verksamhetsutovarna till en viss metod for eller omfattning
av kontrollerna av kundens identitet. I lagen bor darfor anges att kontroll
av identiteten ska ske genom identitetshandlingar, registerutdrag eller
andra uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende killa. Att ange att
identiteten ska verifieras, vilket Svenska Bankforeningen foreslér, &r
mindre ldmpligt da det kan tolkas som ett krav pa att identiteten alltid ska
vara styrkt. Ett sddant krav bor dock inte alltid uppratthallas. Nagot krav
pa att kunden alltid ska visa en id-handling, som Loomis AB for fram
som ett problem vid identifikation av juridiska personer, finns inte enligt
forslaget.

Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksforbund anser att det
finns behov av vigledning avseende de dokument som ska kunna godtas
for identifiering av kund. Det &r dock inte mojligt att ge nagon allmén
végledning i detta avseende. Vad som dr ett tillrickligt underlag for
identitetskontroll varierar mellan olika verksamhetsutdvare och mellan
olika tjanster och produkter. Ndarmare vigledning i dessa avseenden far
vid behov ges av tillsynsmyndigheterna och i slutindan avgoras i ratts-
tillimpningen.

Kraven pa identifikation av kunden innebér i praktiken att verksam-
hetsutdvare maste kontrollera behdrigheten hos en person som uppger sig
foretrdda kunden. Det skulle dérfor kunna hévdas att kraven i artikel 13.1
andra stycket i direktivet, som avser identifiering och kontroll av identitet
och behorighet hos den som uppger sig foretrdda annan, dr genomfort
utan sdrskild reglering. Regeringen anser emellertid att det bor krdvas en
sérskild reglering av denna situation for att fullt ut genomfora direktivet i
detta avseende. I lagen bor framga att den som pastar sig foretrdda en
kund ska identifieras. Verksamhetsutovaren ska dérutover kontrollera
identiteten och behdrigheten att foretrdda kunden. Svensk Forsdkring
anser att det inte framgar att verksamhetsutovaren bor kriva att en
fullmaktshavare ldmnar tillricklig information om vilka forhéllanden
som dennas behdrighet grundar sig pa, men anser att detta kan preciseras
i foreskrifter. Enligt regeringens bedémning innebdr dock kravet pa att
kontrollera fullmaktshavarens behorighet att foretrdda kunden en kontroll
och bedéomning av vilka forhallanden som behdrigheten grundar sig pa.
Omfattningen av och noggrannheten vid dessa kontroller ska bestimmas
av risken i det enskilda fallet. Néagon ytterligare reglering i detta
avseende ar dérfor inte nddvandig.
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utrymme for egna bedémningar i friga om vad som utgdr en tillricklig
kontroll av kundens identitet samt de kontroller som ska goras avseende
ombud. Det kan dock fortfarande finnas situationer dér det krévs
kompletterande foreskrifter i dessa avseenden. Regeringen eller den
myndighet regeringen som bestdmmer bor dérfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om identitetskontroll av kunden och den som
foretrader kunden.

8.3.2 Identifiering av den verkliga huvudmannen

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska utreda om kunden
har en verklig huvudman. Om kunden &r en juridisk person eller annan
juridisk konstruktion, ska detta omfatta atgédrder for att forstd kundens
dgarforhallanden och kontrollstruktur. Verksamhetsutdvaren ska
kontrollera den verkliga huvudmannens identitet.

Skyldigheten att identifiera den verkliga huvudmannen och
kontrollera dennes identitet géller inte om kunden &r ett foretag vars
aktier dr upptagna till handel pé en reglerad marknad.

Om kunden dr en juridisk person och det star klart att den juridiska
personen inte har en verklig huvudman, ska den person som é&r
ordforande i kundens styrelse eller dr dess verkstillande direktor eller
har motsvarande funktion anses vara verklig huvudman. Detsamma
ska gilla om verksamhetsutovaren har anledning att anta att den
identifierade personen inte dr den verkliga huvudmannen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om atgirder for identitetskontroll av den verkliga
huvudmannen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag finns inte nagot krav pa att utse en
alternativ verklig huvudman nér kunden &r organiserad sé att en verklig
huvudman saknas. Enligt utredningens forslag ska hela styrelsen eller
motsvarande anses vara alternativa verkliga huvudmaén i situationer da en
verklig huvudman saknas eller da det finns anledning att anta att den
identifierade personen inte dr den verkliga huvudmannen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Bankforeningen och Finans-
bolagens forening anser att forslaget bor anknyta till artikel 3.6 aii i
direktivet 1 s& hog grad som mgjligt. Det ar viktigt att kravet pé att utse
en “alternativ”’ verklig huvudman avgrinsas pad samma sitt som i
direktivet. I en sddan situation bdr enligt Bankforeningen inte kravas att
hela styrelsen eller motsvarande ska betraktas som verkliga huvudmaén,
dé direktivet inte synes begrdnsa mdjligheten att utse en person med
bestimmande inflytande som alternativ verklig huvudman. Foreningarna
anser ocksa att det i lagen bor anges att rimliga atgérder ska vidtas for att
kontrollera den verkliga huvudmannens identitet samt att en alternativ
verklig huvudman endast bor kunna utses nir det inte foreligger grund
for misstanke om penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Bankforeningen tilligger att det i de fall kunden 4r organiserad pa ett
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sadant sitt att ndgon verklig huvudman inte finns anser féreningen att det
inte finns anledning att utse en “alternativ”’ verklig huvudman. Loomis
AB anser att det bor fortydligas hur verksamhetsutévare far anvénda sig
av registret over verkliga huvudmin vid utférandet av kundkénne-
domsatgirder. Svensk Forsdkring anser att det blir otydligt att
upprétthilla en distinktion mellan identifiering av den verkliga
huvudmannen och kontroll av identiteten och avstyrker detta forslag.
Svensk Forsdkring vill ocksa att det fortydligas om skyldigheten att
kontrollera vem som &r den verkliga huvudmannen kan uppfyllas genom
att friga kunden om uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmén &r
korrekta. Sveriges advokatsamfund anfor att det maste fortydligas vad
som géller om en person i styrelsen ska anses vara verklig huvudman och
denna 4r en person i politiskt utsatt stillning. Ldnsstyrelserna i
Stockholms och Skdne ldn foreslér att det ska inforas en skyldighet for
verksamhetsutovare att dokumentera den undersdkning som de gor for att
identifiera den verkliga huvudmannen i de fall da en alternativ verklig
huvudman utses.

Skilen for regeringens forslag
Fjérde penningtvdttsdirektivet och gdllande rditt

Atgirderna for kundkinnedom ska omfatta identifiering av den verkliga
huvudmannen och rimliga &tgirder for styrkande av den personens
identitet, s& att den ansvariga enheten anser sig ha full vetskap om vem
den verkliga huvudmannen é&r, inbegripet rimliga atgérder for att forsta
kundens dgar- och kontrollstruktur i fallet juridiska personer, truster,
bolag, stiftelser och liknande juridiska konstruktioner (artikel 13.1b i
fjarde penningtvittsdirektivet).

Krav pa atgirder for kundkdnnedom avseende den verkliga huvud-
mannen finns ocksa i artikel 3.6 i direktivet. I artikel 3.6 a i framgér att
kraven pa identifikation av den verkliga huvudmannen inte géller
avseende bolag noterade pa en reglerad marknad som omfattas av
informationsskyldighet enligt unionsritten eller omfattas av motsvarande
internationella normer som sdkerstiller tillricklig 6ppenhet betriffande
information om 4gande. I artikel 3.6 a ii) stdlls krav pa sarskilda atgirder
i de fall da verksamhetsutdvare inte identifierat ndgon verklig huvudman
eller om det finns tvivel pa att den eller de personer som identifierats &r
verkliga huvudmén. I s&ddana fall ska verklig huvudman anses vara den
eller de fysiska personer som innehar ledande befattningar. Verksam-
hetsutévare ska i dessa fall dokumentera de atgérder som vidtas for att
identifiera det verkliga huvudmannaskapet. Detta forfarande far endast
ske om det inte foreligger grund for misstankar. I direktivet anges inte
vad misstankarna ska avse, men det far fOrutsdttas att det avser
misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I nuvarande 2 kap. 3 § 2 penningtvéttslagen anges att den verkliga
huvudmannens identitet maste kontrolleras. Med hénsyn till den
detaljerade reglering som finns i direktivet i detta avseende bor dndrade
och delvis nya bestimmelser inforas i den nya lagen.



Identifikation av verklig huvudman

Kravet pa att identifiera kundens verkliga huvudman syftar liksom
identifikationen av kunden till att ligga till grund for verksamhets-
utdvarens riskklassificering av kunden samt till att klarligga om den
verkliga huvudmannen 4r en person i politiskt utsatt stillning eller av
andra anledningar kan bedomas vara en person som innebar hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Ett dvergripande syfte &r
ocksa att skapa genomlysning kring dgandet i och kontrollen av juridiska
personer och andra juridiska konstruktioner for att férsvéara och forhindra
att de anvénds som verktyg i brottsliga uppligg.

Med verklig huvudman avses en fysisk person som ytterst dger eller
kontrollerar en juridisk person eller en fysisk person till vars forméan
nagon annan handlar (jfr avsnitt 15.3). Det kan séledes finnas en verklig
huvudman bakom béade fysiska och juridiska personer. Fysiska personer
har inga &dgare eller annan som kontrollerar dem pa det sitt som avses i
definitionen av begreppet verklig huvudman. For fysiska personer ror det
sig dérfor 1 forsta hand om s.k. bulvanfall. Med bulvanfall avses
situationer d& en person handlar for annans rdkning, men gentemot
verksamhetsutdvaren agerar som att handlandet sker for egen rdkning.
Om verksamhetsutdvare konstaterar ett bulvanforhallande kan séledes en
fysisk person ha en verklig huvudman. Formanstagare till stiftelser,
truster, livforsékringar och andra investeringsrelaterade forsdkringar kan
ocksa vara verkliga huvudmén genom detta led i definitionen.

I de flesta fall finns sannolikt ingen verklig huvudman nér kunden &r
en fysisk person. Forekomsten av verkliga huvudmén ar dock relativt
vanligt nédr kunden &r en juridisk person. Kraven pa atgdrder avseende
den verkliga huvudmannen delas i artikel 13.1 b i direktivet upp i
atgdrder for identifikation av den verkliga huvudmannen och kontroll av
dennes identitet. Svensk Forsdkring anser att motsvarande uppdelning
inte bor uppritthallas i penningtvittslagen. Regeringen gor i avsnitt 8.3.1
bedomningen att en uppdelning av atgirderna identifikation och kontroll
av  kundens identitet bor goras 1 syfte att mojliggora for
verksamhetsutovare att tillimpa ett riskbaserat forhallningssétt.
Uppdelningen bor uppritthillas dven i bestimmelsen om identifikation
av den verkliga huvudmannen.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens forening anser att det i
lagen bor anges att rimliga atgédrder ska vidtas for att kontrollera den
verkliga huvudmannens identitet. I direktivet anges att det ska vidtas
”rimliga atgirder for styrkande” av den verkliga huvudmannens identitet
(artikel 13.1 b). Kravet pa kontroll av identiteten uttrycks séledes pa ett
annat sitt dn nér det avser kontroll av kundens identitet i artikel 13.1 a i
direktivet. Enligt regeringens beddmning bor detta inte tolkas som att
kraven pa kontrollens omfattning i allménhet ska skilja sig at mellan
dessa atgérder. Enligt artikel 13.2 i direktivet far och ska verksamhets-
utovare bestimma kundkénnedomsatgirdernas omfattning efter en
riskkdnslighetsanalys, dvs. en beddmning utifrdn risken i det enskilda
fallet. Det finns saledes situationer dd kontrollen av den verkliga
huvudmannens identitet maste vara mer ingéende &n vad kontrollen av
kundens identitet 4r i en annan situation. Utgangspunkten i lagen bor
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sadan omsorg som risken i det enskilda fallet motiverar.

Definitionen av verklig huvudman i artikel 3.6 ai i direktivet omfattar
inte fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar foretag noterade
pa en reglerad marknad med krav pa uppgiftslimning. Anledningen till
att direktivet undantar dessa ar att foretagen forutsétts 1dmna information
om dgande m.m. enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU
av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU. Undantaget
géller dven foretag i tredje land som &r underkastade motsvarande
informationsskyldighet. Uttrycket “motsvarande informationsskyldighet” i
fraga om fOretag etablerade i tredjeland syftar pad de skyldigheter att
offentliggéra information som foljer av det s.k. Oppenhetsdirektivet
(Europaparlamentets och réadets direktiv. 2004/109/EG av den
15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angéende
upplysningar om emittenter vars virdepapper &r upptagna till handel pa
en reglerad marknad och om &ndring av direktiv 2001/34/EG).
Verksamhetsutovare kan saledes utan sirskilda dtgérder ta reda pad vem
eller vilka som kontrollerar ett sidant foretag. Noterade bolag &r enligt
géllande rdtt undantagna fran kraven pa identifiering och kontroll av
verklig huvudman (2 kap. 5§ 3 och 4 penningtvittslagen). Ett saddant
undantag bor foras in dven i den nya penningtvéttslagen.

Atgiirder for att forsta dgarforhdllanden och kontrollstruktur

Nir kunden &r en juridisk person, trust eller annan liknande juridisk
konstruktion, ska étgirder for kundk&nnedom avseende den verkliga
huvudmannen inbegripa rimliga atgérder for att forstad kundens dgar- och
kontrollstruktur. Loomis AB anser att det bor fortydligas hur
verksamhetsutdvare far anvédnda sig av registret dver verkliga huvudman.
Svensk Forsdkring vill att det fortydligas om skyldigheten att kontrollera
vem som &r den verkliga huvudmannen kan uppfyllas genom att
verksamhetsutovaren frdgar kunden om uppgifterna i registret Over
verkliga huvudmaén &r korrekta.

Medlemsstaterna ska krédva att ansvariga enheter inte uteslutande
forlitar sig pd det centrala registret om verkliga huvudmin for att
uppfylla kraven avseende atgidrder for kundkidnnedom (artikel 30.8 i
direktivet). Vid fullgérandet av dessa krav ska en riskbaserad metod
anvindas. Att omfattningen av atgirderna for kundkédnnedom alltid ska
avgoras efter en riskkénslighetsanalys framgéar som ndmnts ovan dven i
artikel 13.2 1 direktivet. Artiklarna 30.8 och 13.2 innebdr enligt
regeringens beddmning att det i vissa fall kan vara tillrdckligt att forlita
sig pa registret dver verkliga huvudmén. Medlemsstaterna maste dock se
till att det i den nationella regleringen framgar att detta inte alltid &r
tillrdckligt for att uppfylla kravet pa att identifiera den verkliga
huvudmannen.

I penningtvittslagen kan séledes inte anges ndr och under vilka
forutséttningar som en verksamhetsutovare kan forlita sig pa registret
over verkliga huvudmén. Det kan inte heller i allminhet anges om
verksamhetsutovarens kontroller i en viss situation &r tillrickliga om
verksamhetsutdvare fragar kunden om registeruppgifterna ér korrekta. I



lagen bor séledes anges att om kunden é&r en juridisk person eller annan
juridisk konstruktion ska atgidrder vidtas for att forstd kundens
dgarforhallanden och kontrollstruktur. Detta krav ska tillimpas
riskbaserat, vilket innebér att omfattningen av atgdrderna ska bestimmas
av risken i det enskilda fallet.

Kraven pad att utse en alternativ verklig huvudman

I sévdl direktivet (artikel 3.6 aii) som Fatfs rekommendationer
(tolkningsnot 10.5 b) anges att dven den eller de personer som innehar
ledande befattningar i en juridisk person under vissa forhallanden ska
betraktas som verkliga huvudmén under kundkdnnedomsprocessen. Det
géller nér en verklig huvudman inte identifierats eller nér det finns tvivel
kring att den som identifierats &r den verkliga huvudmannen. En
motsvarande bestimmelse saknas i géllande ritt och bor séledes inforas.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens forening anser att
forslaget bor anknyta till artikel 3.6 a ii 1 penningtvéttsdirektivet i s& hog
grad som mojligt. Foreningarna anser att det &r viktigt att kravet pa att
utse en alternativ verklig huvudman avgridnsas pd samma sitt som i
direktivet. Regeringen delar denna bedémning.

En forsta fraga dr i vilka situationer som en alternativ verklig huvud-
man ska utses. Bankforeningen anser att det inte finns ndgon anledning
att utse en alternativ verklig huvudman nér en juridisk person &r
organiserad pa ett sddant sitt att ndgon verklig huvudman inte finns.

Direktivets artikel 3.6 aii bygger pa Fatfs rekommendationer
(tolkningsnot 10.5 b). I Fatfs tolkningsnot &r det tydligt att kraven pa att
utse en alternativ verklig huvudman intrdder nir en juridisk person
saknar en verklig huvudman bland &dgare eller medlemmar och det inte
heller finns ndgon fysisk person som pa annat sétt kontrollerar den
juridiska personen. Direktivet bor forstds pd samma sitt. Det innebér att
en alternativ verklig huvudman ska utses dven nér en juridisk person &r
organiserad pa ett sddant sitt att en verklig huvudman saknas. Tanken
bakom detta &r sannolikt att exempelvis verkstéllande direktoren eller
styrelsens ordférande har mer “kontroll” &ver en juridisk person som é&r
organiserad pé ett sddant sétt jamfort med en juridisk person dér det finns
en eller flera personer som kontrollerar den juridiska personen genom
dgande av mer &n 25 procent av aktierna. Kravet pa att utse en alternativ
verklig huvudman bor séledes foreligga néar en verklig huvudman saknas
eller nér det finns tvivel pa att den eller de personer som identifierats
bland dgare eller pé annat sétt ar verkliga huvudman.

Niér en alternativ verklig huvudman ska utses anser Bankféreningen att
det inte bor krivas att hela styrelsen eller motsvarande ska betraktas som
verkliga huvudmaén, da direktivet inte synes begransa mdjligheten att utse
en person med bestimmande inflytande som alternativ verklig
huvudman. Regeringen gér samma beddmning. I lagen bor framgé att i
de fall en alternativ verklig huvudman ska utses bor det vara den person
som &r ordforande i kundens styrelse eller ar dess verkstéllande direktor
eller har motsvarande funktion. Vem eller vilka som ska utses far
avgoras av forhallandena i det enskilda fallet, och grundas pd en
beddmning av vem som kan anses utdva mest kontroll éver den juridiska
personen.
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Sveriges advokatsamfund anfor att det maste fortydligas vad som géller
om en person i styrelsen ska anses vara verklig huvudman och denna &r
en person i politiskt utsatt stillning.

I direktivets artiklar om kundkénnedomsétgirder gors inte nagon
skillnad pa verkliga huvudmin i dgar- eller medlemskretsen och personer
som ska anses vara verkliga huvudmén till f61jd av en ledande befattning
i den juridiska personen. Det innebér bl.a. att om en alternativ verklig
huvudman &r en person i politiskt utsatt stillning sa ska kundrelationen
vara underkastad de krav som da géller. Nagot ytterligare fortydligande
av detta forhallande behdvs inte enligt regeringens mening.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens férening anser att det bor
framga i lagen att en alternativ verklig huvudman endast ska kunna utses
nir det inte foreligger grund for misstanke om penningtvétt eller
finansiering av terrorism. I avsnitt 8.5 foresldr regeringen att det ska
fortydligas att verksamhetsutovare inte far ingd affarsforbindelser eller
genomfora enstaka transaktioner om det dessfoérinnan uppkommer
misstanke om att verksamhetsutévarens produkter eller tjanster kommer
att anviandas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detta
innebér att det saknas skél att ha motsvarande rekvisit i bestimmelsen
om nér alternativa verkliga huvudmain ska utses.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Skdne ldn foreslar att det ska inforas
en skyldighet for verksamhetsutdvare att dokumentera den undersdkning
som de gor for att identifiera den verkliga huvudmannen i de fall d& en
alternativ verklig huvudman utses.

En dokumentationsplikt av det slag som lédnsstyrelserna foreslar
framgar i artikel 3.6 a ii i direktivet. Kravet pad dokumentation i detta fall
framstar dock som Overflodigt eftersom det i artikel 40.1 a i direktivet
finns ett krav pa att verksamhetsutovare ska bevara handlingar och
uppgifter som dr nddvéndiga for att uppfylla kraven som faststills i fraga
om atgérder for kundkénnedom (se avsnitt 10.2). Detta bor inbegripa den
undersokning som gjorts i de fall en alternativ verklig huvudman utses.
Négon sirskild reglering av denna situation bér darfor inte kravas for att
direktivet ska anses vara genomfort i det avseendet.

Det riskbaserade forhéllningssdttet innebér att verksamhetsutovare har
utrymme for egna bedémningar i fraga om vad som utgér en tillrdcklig
kontroll av den verkliga huvudmannens identitet. Det kan dock
fortfarande finnas situationer dir det behdvs kompletterande foreskrifter i
dessa avseenden. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om atgérder
for identitetskontroll av den verkliga huvudmannen.

8.3.3 Atgirder for att identifiera sirskilda
hogrisksituationer

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska bedoma om kunden
eller kundens verkliga huvudman dr en person i politiskt utsatt
stdllning eller en anhorig eller ndra medarbetare till en sddan person.



En verksamhetsutovare ska &dven kontrollera om kunden ar etablerad
i ett land utanfor EES som av Europeiska kommissionen har
identifierats som ett hogrisktredjeland.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag i fraga
om atgirder for att avgéra om kunden eller kundens verkliga huvudman
dr en person i politiskt utsatt stéllning. I utredningens forslag saknas en
motsvarande reglering av atgidrder avseende anhoriga eller néra
medarbetare till sddana personer samt atgérder for att avgdra om kunden
ar etablerad 1 ett hogrisktredjeland utanfor EES.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Bankforeningen anser att det ar
viktigt att verksamhetsutovare, for att avgoéra om kunden &r en inhemsk
person i politiskt utsatt stdllning, ska kunna anvénda listor eller register
som hjélpmedel. Det bor vara mgjligt om verksamhetsutdvaren med
utgéngspunkt i sin riskklassificering bedémer att kontroll mot sadana
listor &r en tillrdcklig, tillforlitlig och lamplig atgérd for att bedoma om
kunden dr en person i politiskt utsatt stillning. 4B Svenska Spel har
liknande synpunkter och anser att verksamhetsutovare maste kunna fa
genomfora kontroller av om kunden 4r en person i politiskt utsatt
stdllning genom register eller listor som tillhandahalls av tillforlitliga
tredje parter. Aktiebolaget Trav och Galopp anser att troskelbeloppet om
2 000 euro bor vara vigledande dven i forhallande till kontroller av om
kunden &r en person i politiskt utsatt stéllning. Svensk Forsdkring anser
att direktivet bor tolkas sé att det inte kan krivas att det vidtas atgérder
for att avgora om kunden eller dess verkliga huvudman 4r en person i
politiskt utsatt stillning nir risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism &r 1ag.

Skilen for regeringens forslag: 1 penningtvittslagen framgar att en
verksamhetsutdvare ska vidta atgirder for att avgdra om kunden eller
kundens verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt stdllning
(2 kap. 3§ tredje stycket). Denna bestimmelse infordes i syfte att
anpassa svensk ritt till Fatfs rekommendation 12. I fjarde penningtvétts-
direktivet finns inte ndgon bestimmelse som direkt motsvarar innehéllet i
géllande rtt. I artikel 20 a anges dock att det ska krdvas att verksamhets-
utdvare har lampliga riskhanteringssystem pa plats, inklusive risk-
baserade forfaranden, for att kunna avgdra om kunden eller kundens
verkliga huvudman ar en person i politiskt utsatt stillning. Direktivet
innehaller dven bestimmelser om de skérpta atgarder for kundkdnnedom
som ska vidtas om sé &r fallet (artikel 20 b). I direktivet ar det séledes
underforstatt att riskbaserade atgdrder ska vidtas for att avgora om
kunden eller dess verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt
stillning. Dessa atgirder anges dock inte som en av de obligatoriska
kundkdnnedomsatgirderna i artikel 13 i direktivet.

Enligt regeringens mening gor en uttrycklig reglering i anslutning till
ovriga kundkdnnedomsatgirder det tydligt att atgdrdernas omfattning ska
avgoras av risken i det enskilda fallet. De forfaranden som Svenska
Bankfioreningen och AB Svenska Spel anser vara lampliga kan saledes
anviandas nér det dr forenligt med risken som kan forknippas med
kunden. Det medfor ocksé, vilket Aktiebolaget Trav och Galopp efter-
fragar, att det blir tydligt att dessa dtgdrder endast méste vidtas nédr
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kundkdnnedom. Regeringen anser dock inte att direktivet bor tolkas som
att det aldrig finns krav pa att underséka om kunden eller kundens
verkliga huvudman dr en person i politiskt utsatt stdllning nér risken for
penningtvdtt eller finansiering av terrorism ar lag, vilket Svensk
Férsdkring forordar. Omfattningen pa kontrollerna av om kunden &r en
sadan person bor dock tillatas variera med risken.

I direktivet finns &ven uttryckliga krav pa skérpta atgérder for
kundkdnnedom 1 situationer dd kunden &r familjemedlem eller kind
medarbetare till en person i politiskt utsatt stillning (artikel 23). Skéarpta
atgdrder ska ocksé vidtas om kunden é&r baserad i ett tredjeland som av
Europeiska kommissionen utpekats som ett hogrisktredjeland
(artikel 18.1). Kraven pa att skdrpta atgérder for kundkédnnedom ska
vidtas i dessa situationer innebédr underforstitt att verksamhetsutovare
maste vidta atgérder for att kunna avgdra om en sadan sérskild situation
foreligger. Omfattningen av dessa atgéarder bor ocksa kunna ske utifran
ett riskbaserat forhédllningssétt. 1 lagen bor darfor anges att en
verksamhetsutovare ska vidta atgirder for att avgéra om kunden eller
kundens verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt stillning eller
en anhorig eller ndra medarbetare till en sddan person. I lagen bor ocksa
framgé att atgdrder ska vidtas for att avgdra om kunden &r etablerad i ett
land utanfér EES som av kommissionen har identifierats som ett
hogrisktredjeland. Det bor framga att detta ar atgérder for kundkdnnedom
och att atgdrderna kan vidtas utifran ett riskbaserat synstt.

8.3.4 Bedomning av affirsforbindelsens syfte och art

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska inhdmta informa-
tion om affarsforbindelsens syfte och art.

Informationen ska ligga till grund for en bedémning av vilka aktivi-
teter och transaktioner som kunden kan forvéintas vidta och genomfora
inom ramen for affarsforbindelsen samt riskklassificeringen av
kunden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 utredningens forslag anges att verksamhetsutdvare ska skaffa
sig kdnnedom om kundens affdrsverksamhet eller ekonomiska situation
samt grunderna for att en produkt eller tjdnst anvinds. I utredningens
forslag anges inte i vilket syfte som informationen om syfte och art ska
inhdmtas for.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Fastighetsmdklarinspektionen tillstyrker
forslaget men anser att kravet pa att inhdmta information om syfte och art
bor utvidgas till att gélla dven vid enstaka transaktioner. Detta skulle gé
utover kraven 1 direktivet, men dr viktigt vid genomférande av
transaktioner som sker av kdparen i en fastighetstransaktion. Bransch-
foreningen for Onlinespel anser att det vid tillhandahallande av
speltjinster ricker att anta att affarsforbindelsens syfte &r underhéllning.
Vid storre spel om storre belopp kan spelbolaget forstis skaffa sig
kdnnedom om kundens ekonomiska situation, men affarsforbindelsens



syfte kan antas vara underhéllning om det inte finns skél att misstinka
ndgot annat, exempelvis penningtvétt. Svenska Bankforeningen anser att
forslaget bor kompletteras med ordet “tillrackligt” for att klargdra att
atgirderna ska vidtas utifrén ett riskbaserat synsétt. Bankforeningen
anfor vidare att information om affarsférbindelsens syfte och art maste
inhdmtas i sdédan omfattning att verksamhetsutévaren kan bedéma risken
i kundforhallandet, dvs. om det ska hénforas till lag-, normal- eller
hogrisk. Om risken bedéms som hog, ska verksamhetsutdvaren vidta
lampliga atgédrder for att ta reda pa varifran de tillgdngar som hanteras
inom ramen for affirsforhallandet eller den enstaka transaktionen
kommer. Mot denna bakgrund framstar det som rimligt att begreppet
”ekonomisk situation” ska tolkas utifran risk. Bankforeningen anser
ocksé att vigledning om vad som avses med begreppet “art” utvecklas.
Detta begrepp bor avse frdgan om vad kunden édgnar sig &t samt vilket
beteende och vilka transaktioner/transaktionsmonster som kan forvéntas
forekomma inom ramen for affarsforbindelsen.

Skiilen for regeringens forslag: I fjarde penningtvittsdirektivet anges
att verksamhetsutovaren ska gora en bedémning av affarsforbindelsens
syfte och avsedda natur och i forekommande fall inhdmta information for
detta @ndamal (artikel 13.1 ¢). I 2005 ars penningtvittsdirektiv anges
endast att information om forbindelsens syfte och natur ska inhédmtas,
dvs. det anges inte uttryckligen att dndamaélet &r att kunna beddma
affarsforbindelsens syfte och art. I den nuvarande penningtvittslagen
anges kravet pad samma sitt som i 2005 ars direktiv (2 kap. 3 § 3).
Innehallet i bestimmelsen bor ddrmed dndras sé att det dverensstimmer
med det som anges i fjarde penningtvéttsdirektivet.

Som Svenska Bankforeningen framhaller har inhdmtandet av
information om en affirsforbindelses syfte och art tvd huvudsakliga
syften. Det ena syftet ar att ge verksamhetsutévaren underlag for att
bedoma risken for penningtvitt eller f