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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om forsoksverksamhet med
branschskolor.

Forsoksverksamheten innebér att en huvudman for utbildning pa ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning
enligt skollagen (2010:800) med bibehallet huvudmannaskap far sluta
avtal med en branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter inom sadan
utbildning (entreprenad). De uppgifter som far Gverlamnas pé entre-
prenad &r undervisning i karaktdrsamnen som har en yrkesinriktad profil
(yrkesdmnen) och undervisning som avser sadant gymnasiearbete som
ingdr i utbildningen enligt skollagen. Endast en kommun, ett landsting
eller en enskild fysisk eller juridisk person som uppfyller vissa villkor
ska efter ansokan till den myndighet som regeringen bestammer kunna fa
ett godkénnande att bedriva branschskola. Regeringen ska bemyndigas
att meddela narmare foreskrifter om sadana villkor och om urval.

Den nya lagen om forsoksverksamhet med branschskolor foreslas trada
i kraft den 1 augusti 2017 och tillampas pa utbildning efter den 1 juli
2018. Lagen ska upphora att galla vid utgangen av juni manad 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:161

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
forsoksverksamhet med branschskolor.
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2 Forslag till lag om forsdksverksamhet
med branschskolor

Héarigenom foreskrivs foljande.

18§ En huvudman for uthildning pa ett yrkesprogram inom gymnasie-
skolan eller for kommunal vuxenutbildning enligt skollagen (2010:800)
far, inom ramen for en forsoksverksamhet, med bibehallet huvudmanna-
skap sluta avtal med en branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter
inom sadan utbildning (entreprenad). De uppgifter som far Gverlamnas
pa entreprenad ar undervisning i karaktarsamnen som har en yrkesinrik-
tad profil (yrkesamnen) och undervisning som avser sadant gymnasie-
arbete som ingar i utbildningen enligt skollagen.

Om sé&dan undervisning 6verlamnas pa entreprenad, far aven den myn-
dighetsutdévning som hor till en larares undervisningsuppgift och upp-
gifter som inte ar hénforliga till undervisningen éverlamnas till bransch-
skolan pé entreprenad.

Endast en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk
person som uppfyller vissa villkor kan efter ansdkan till den myndighet
som regeringen bestammer fa ett godkannande att bedriva branschskola.

Regeringen far meddela foreskrifter om sadana villkor och om urval.

2§ | forsoksverksamheten tillampas de bestdmmelser om utbildning
inom gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pd gymna-
sial niva som finns i skollagen (2010:800) och i foreskrifter som med-
delats i anslutning till den lagen. Bestdmmelserna om entreprenad i
23 kap. skollagen och i foreskrifter som meddelats i anslutning till de
bestdmmelserna ska dock inte tillampas i forsoksverksamheten.

38 Trots bestammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar far en kommun eller ett landsting genom sadan entreprenad som
avses i 1 § utfora uppgifter &t en annan huvudman inom skolvasendet.

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verk-
stélligheten av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.
2. Lagen tillampas pa utbildning efter den 1 juli 2018.
3. Lagen upphor att gélla vid utgangen av juni manad 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresld hur tydliga yrkesutgangar kan inforas pa
gymnasieskolans teknikprogram (dir. 2013:122). Genom tillaggsdirektiv
fick utredaren i uppdrag att dven se dver dimensionering, utbud och
innehéll i den gymnasiala yrkesutbildningen (dir. 2014:50 och dir.
2014:95). Utredningen tog namnet Yrkesprogramsutredningen. Direk-
tiven ersattes av ett nytt samlat uppdrag att stdrka den gymnasiala
yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlatta ungdomars
6vergang fran skola till arbetsliv och forstarka den nationella kompe-
tensforsorjningen (dir. 2015:15). Genom ytterligare tillaggdirektiv for-
langdes utredningstiden (dir. 2015:84). | november 2015 dverldmnade
utredningen betdnkandet Valja yrke (SOU 2015:97). Betédnkandet har
remissbehandlats. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2015/05421/GV).

I propositionen behandlas de forslag i betdnkandet som avser
branschskolor. Vissa myndigheter har beretts tillfalle att yttra sig dver ett
utkast till lagrédsremiss, som &ven omfattar ett forslag om utbild-
ningskontrakt inom l&rlingsutbildningen i gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan. Sistndmnda forslag behandlas inte i denna proposition.
De myndigheter som har beretts tillfalle att yttra sig ar Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Datainspektionen och Upphandlingsmyndig-
heten. Inkomna yttranden finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2017/00622/GV). Statens skolinspektion har inkommit med besked
om att myndigheten inte har ndgra synpunkter utover de som myn-
digheten lamnade ndr betdnkandet remitterades. Upphandlingsmyndig-
heten har meddelat att de inte har nagra synpunkter pa forslaget. De
synpunkter som har inkommit fran Skolverket hanteras i avsnitt 5 och
avsnitt 6. De synpunkter som har inkommit fran Datainspektionen hante-
ras i avsnitt 5.

| propositionen behandlas aven ett tillkdnnagivande fran riksdagen, se
avsnitt 5.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttran-
de Gver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5, 6 och i forfattningskommentaren.
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4 Den gymnasiala yrkesutbildningens
attraktionskraft behdver stérkas och
tillgangen till utbildningen behover tka

Ungdomsarbetsldsheten har under en Iang tid legat pa hoga nivéaer, men
har under de senaste &ren minskat betydligt. Det finns dock fortfarande
viss arbetsldshet bland ungdomar. Samtidigt uttrycker flera branscher oro
for den framtida kompetensforsérjningen. Utmaningarna nér det galler
kompetensforsorjning finns inom flera yrkesomraden. Detta kan vara ett
tecken pa olika former av matchningsproblem, bl.a. mellan arbetsgivare
och arbetss6kande, mellan olika former av utbildningsutbud eller mellan
ungdomars val av utbildning och efterfragan pa arbetsmarknaden.

Nar ungdomar i grundskolan star infor valet av gymnasial utbildning
kan de vélja mellan hogskoleforberedande program och yrkesprogram.
Bland de elever som har valt ett hdgskoleférberedande program finns det
elever som efter gymnasieskolan vill etablera sig pa arbetsmarknaden i
stallet for att fortsatta till hogre studier. Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering (IFAU) har i en studie av ungdomars intrade pa
arbetsmarknaden under perioden 1985 till 2003 analyserat skillnaderna
mellan elever fran yrkesprogram och elever fran hdgskoleforberedande
program (rapport 2007:18). IFAU konstaterar att intradet pa arbetsmark-
naden gar langsammare for elever som gatt ett hdgskoleforberedande
program utan att studera vidare jamfort med elever fran yrkesprogram.
Elever som direkt efter ett hdgskoleférberedande program vill bérja arbe-
ta riskerar saledes att vara samre forberedda for arbetslivet an om de valt
ett yrkesprogram. Det finns darfér anledning att utveckla utbudet av
gymnasial yrkesutbildning sa att det utgor ett intressant studiealternativ
&ven for denna elevgrupp.

Gymnasieskolan star for en viktig del av den nationella kompetens-
forsorjningen. Enligt Statistiska centralbyrans Arbetskraftsundersok-
ningar har cirka hélften av den svenska arbetskraften hdgst gymnasial
utbildning. Arbetsformedlingens prognoser visar vidare att manga av
framtidens bristyrken kommer att finnas bland de gymnasiala yrkespro-
grammens utgangar, bl.a. bygg- och anlaggningsprogrammet, fordons-
och transportprogrammet, industritekniska programmet samt vard- och
omsorgsprogrammet. Enligt Arbetsférmedlingens rapport Var finns
jobben? — Bedémning for 2016 och en langsiktig utblick ar exempel pa
typiska malyrken efter dessa program anldggningsarbetare, lastbils-
mekaniker, CNC-operatdr och underskdterska. Andelen elever som véljer
yrkesprogram har emellertid minskat det senaste artiondet, vilket ar en
trend i hela OECD-omrédet. Cirka 26 procent av en arskull studerar i dag
pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan. | Sverige har denna nedgang
blivit extra kdnnbar eftersom ungdomskullarna under samma period varit
ovanligt sma.

Det minskade intresset for yrkesutbildningar och minskningen av
antalet gymnasieungdomar innebdr utmaningar fér skolhuvudménnen att
uppratthalla ett allsidigt utbud av program och inriktningar inom gymna-
sieskolan. | Statens skolverks rapport om arbetet i de nationella program-



raden (U2013/3744/GV) framgar bland annat att raden uttrycker oro for
att det ar sa fa elever som soker ett yrkesprogram i forhallande till arbets-
marknadens behov. Sedan 2011 har de flesta program i gymnasieskolan
minskat i geografisk spridning, dvs. allt farre antal kommuner erbjuder
utbildningarna. | synnerhet galler detta sma program med fa sokande,
vilket galler for flera av gymnasieskolans yrkesprogram. En svag efter-
fragan leder till att utbildningarna laggs ned. Detta ar allvarligt eftersom
manga branscher har svart att klara sin kompetensforsorjning. Det
innebér ocksa att huvudmannen far svarigheter att tillgodose skollagens
krav pa lika tillgang till utbildning oberoende av geografisk hemvist. For
eleverna innebér det en forsamrad tillgang till utbildningsmajligheter.
Det &r alltsd angelaget att se till att det finns en bredd i utbudet av
yrkesutbildningar inom gymnasieskolan.

5 En forsoksverksamhet med
branschskolor ska inforas

Regeringens forslag: En ny lag om forsoksverksamhet med bransch-
skolor ska inforas. En huvudman for utbildning pa ett yrkesprogram
inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning far, inom
ramen for en forsoksverksamhet, med bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med en branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter inom sadan
utbildning (entreprenad). De uppgifter som far Gverlimnas pé& entre-
prenad &r undervisning i karaktdrsémnen som har en yrkesinriktad profil
(yrkesdmnen) och undervisning som avser gymnasiearbetet.

Om sadan undervisning Gverlamnas pa entreprenad, far aven den
myndighetsutévning som hor till en l&rares undervisningsuppgift och
uppgifter som inte ar héanforliga till undervisningen Overldmnas till
branschskolan pa entreprenad.

Endast en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk
person som uppfyller vissa villkor kan efter ansokan till den myndighet
som regeringen bestammer fa ett godkannande att bedriva branschskola.
Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om sédana villkor och
om urval.

Ett undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip infors som gor
det mojligt for kommuner och landsting att utfora utbildning pa
entreprenad inom ramen for forsoksverksamheten at en annan huvudman
inom skolvésendet.

| forsoksverksamheten tillampas dven de bestdimmelser om utbildning
inom gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pd gymna-
sial nivd som finns i skollagen och i foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen. Bestdmmelserna om entreprenad i 23 kap.
skollagen och i foreskrifter som meddelats i anslutning till de
bestdammelserna ska dock inte tillampas i forsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten ska paborjas hostterminen 2018 och paga i fem
ar.

Prop. 2016/17:161



Prop. 2016/17:161

Regeringens beddémning: Forsdksverksamheten bor féljas upp och
utvarderas.

Utredningens forslag: Overensstaimmer delvis med regeringens for-
slag och beddmning. Utredningens forslag innebar att fler fragor regleras
pa lagniva och den av utredningen foreslagna lagen innehaller inte ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om villkor och
urval nar det galler branschskolor. Utredningen foreslar bl.a. att det ska
regleras pa lagniva att Statens skolverk ska préva arenden om godkan-
nande som anordnare av branschskola och hur ett sadant godkannande
ska ga till. Utredningen foreslar att aven statliga myndigheter ska kunna
godkdnnas som branschskola och att larare vid branschskolor ska
undantas fran skollagens (2010:800) krav pa lararlegitimation for att fa
undervisa. Utredningen foreslar aven att frdgan om ersittning till
branschskolan ska regleras i lagen om forsdksverksamheten. Utredningen
foreslar att syftet med forsoksverksamheten ska framga av lagen. Utred-
ningen foreslar inte att det i lagen om forsoksverksamhet ska inforas ett
uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen i kommunallagen
(1991:900).

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget att inféra en for-
soksverksamhet med branschskolor. Detta géller bl.a. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen, Goteborgs, Ljusnharsbergs, Nynas-
hamns och Stockholms kommuner, Skane lans landsting, Vastra Gota-
landsregionen, Samverkansorganet i Sédermanlands lan, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Byggnadsindustrins yrkesnamnd, Fore-
tagarna, Handikappférbunden, Lararférbundet, Lararnas riksférbund,
Plat- och Vent Yrkesnamnd, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), Svenskt Naringsliv och Visita.

Elbranschens centrala yrkesnamnd pekar pa att branschskolor pa sikt
kan fungera som center for yrkestavlingar, validering och kompe-
tensutveckling for yrkeslarare. Glasmasteribranschens larlingsndmnd
anfor att fungerande branschskolor kan ge eleverna en battre utbildning
och gora branschen mer delaktig i utvecklandet av de moment och kun-
skaper som krdvs. Golvbranschen anser att branschskolor kan innebdra
att det blir lattare att sdkra utbildningens kvalitet och underlatta for elev-
erna att fi ett relevant utbildningsinnehall. Innovations- och kemi-
industrierna anfor att branschskolorna har potential att géra stor skillnad
for bade utbildningarnas kvalitet och relevans samt kemiindustrins
kompetensforsorjning. Aven Livsmedelsforetagen anser att ratt utforma-
de branschskolor kan utvecklas till att bli en viktig del av branschens
kompetensforsorjning.

Stoppmdbel- och Traindustrins yrkesndmnd, Grafiska yrkesndmnden
och Tra- och Mobelforetagen tillstyrker férslaget, men anser att antalet
skolor i forsoksverksamheten &r for litet for att ge den bredd som behévs
for en meningsfull utvardering. Ostergétlands lans landsting ser positivt
pa forslaget, men framhaller att fem ar ar en kort forsoksperiod eftersom
det géller dyra utbildningar med hdga uppstartskostnader. LO stdder
utredningens forslag i néstan alla delar men avvisar forslaget att en hig-
skola ska kunna godké&nnas som branschskola. Statens skolverk tillstyrker




forslaget men har vissa synpunkter bl.a. vad géller elevers ratt att full-
folja vald utbildning.

Néagra remissinstanser avstyrker utredningens forslag om bransch-
skolor eller menar att de inte kan tillstyrka det forran ett antal tveksam-
heter har klargjorts. Statens skolinspektion stéller sig positiv till ansatsen
att hdja kvaliteten inom yrkesutbildningarna men avstyrker forslaget i
dess nuvarande utformning. Skolinspektionen ifragasatter bl.a. om det &r
mojligt for gymnasieskolan att omfatta alla yrken dér det rader kompe-
tensbrist och pekar pa svarigheterna med att forsoka mota aktuella
kompetensbehov pa en snabbt foranderlig arbetsmarknad. Skolinspek-
tionen anser ocksa att det bor fortydligas hur ett kvalificerat yrkesinne-
hall ska kunna garanteras och hur detta ska goras i forhallande till den
tillsyn som myndigheten genomfor samt att det bor fortydligas vilken
kontroll Skolverket ska ha éver innehéllet i yrkesamnena som bransch-
skolorna ska undervisa i. Myndigheten dnskar vidare ett fortydligande av
hur 6verlamnande av myndighetsutdvning till branschskolan ska kunna
ske. Malmo hogskola anser att nuvarande IGsningar pa problem inom
yrkesutbildningsomradet bor prévas innan ytterligare en ny lésning in-
fors. Uddevalla kommun anser att méjligheterna med gymnasial larlings-
utbildning bor utvecklas ytterligare innan en ny utbildningsvariant infors.

Som né&mnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter beretts tillfalle att
yttra sig over ett utkast till lagradsremiss. Statens skolinspektion anfor att
myndigheten inte har nagra synpunkter utéver de som myndigheten
lamnat ndr beténkandet remitterades. Upphandlingsmyndigheten har
meddelat att myndigheten inte har nagra synpunkter pa forslaget.
Skolverket tillstyrker forslaget om en ny lag om forsoksverksamhet och
anser att det ar positivt att regeringen far meddela foreskrifter om villkor
och urval. Skolverket efterfragar dock preciseringar bl.a. av vad som
avses med sma yrkesomraden och vilka yrkesomréaden som kan vara
aktuella for branschskolor. Skolverket anser ocksd att definitionen av
branschskola, vad som galler for rektorsfunktionen vid en sadan skola
och huvudmannens ansvar for att atgarda brister vid en branschskola bor
fortydligas. Skolverket anser &ven att det bor fortydligas om forslaget
galler for en kursutformad eller sammanhallen yrkesutbildning for vuxna.
Vidare kan det enligt Skolverket behdvas ytterligare reglering for att
sakerstalla att skollagens bestammelser tillampas fullt ut ocksa vid en
branschskola. Det bor enligt Skolverket dven tydliggoras i vilken om-
fattning undervisning i karaktarsamnen och gymnasiearbete kan ske pa
branschskola. Datainspektionen framhaller bl.a. att en elev befinner sig i
en beroendestéllning i forhallande till den personuppgiftsansvarige och
anser att det darmed starkt kan ifrdgasattas om en elev kan lamna ett
sadant frivilligt samtycke som kravs for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna behandla kansliga personuppgifter. Inspektionen anser vidare
att regeringen maste klargora vilken mojlighet parterna har att arbeta
med personuppgifter med anledning av forslaget sa att behandlingen
dverensstammer med géllande lag.
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10

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det finns ett behov av att 6ka attraktiviteten och forbattra tillgangen till
yrkesutbildning inom sma yrkesomraden

Som redovisats i avsnitt 4 har flera utbildningar inom gymnasieskolans
yrkesprogram problem att rekrytera elever, trots att en avslutad utbild-
ning skulle ge goda méjligheter fér eleverna att trada in och etablera sig
pa arbetsmarknaden. En svag efterfragan pa vissa utbildningar riskerar pa
sikt att leda till att utbildningarna laggs ned. Detta ar problematiskt bade
for branscher ur ett kompetensforsorjningsperspektiv, men ocksa for ung-
domarna da ett forsamrat utbud av utbildningar inskranker deras majlig-
heter att valja utbildning. Statens skolverk pekar i sin samlade redo-
visning och analys inom yrkesuthildningsomradet (U2015/04937/GV) pa
att antalet kommuner som erbjuder olika yrkesprogram har minskat fran
lasaret 2011/12 till lasaret 2014/15. Denna minskning varierar beroende
pa yrkesprogram och omfattar for de flesta program en minskning pa
mellan tio och tjugo procent. Inom VVS- och fastighetsprogrammet var
det exempelvis tjugo procent farre kommuner som hade elever i arskurs 1
lasaret 2014/15 jamfort med tre ar tidigare. Vidare finns det inom flera av
gymnasieskolans yrkesprogram inriktningar som nationellt sett har ett
mycket litet antal elever. Skolhuvudmannen har svért att langsiktigt
erbjuda gymnasieprogram och inriktningar som fa elever valjer eftersom
det da ar svart att organisera utbildningen och f& verksamheten att bara
sig ekonomiskt. Utredningen pétalar att detta utgor ett problem for flera
branscher som har svart att klara sin kompetensforsorjning inom olika
yrkesomraden. | synnerhet géller det sma yrkesomraden i den betydelsen
att de omfattar fa sysselsatta personer och for vilka specifika yrkeskun-
skaper behodvs. Utbildningar inom sma yrkesomraden kannetecknas
enligt utredningen av att de omfattar sd fa personer att det ar svart att
samla tillrackligt ménga elever for att kunna erbjuda utbildning och att de
dessutom har svart att attrahera elever. De kdnnetecknas ocksd av att de
ofta kraver sérskild utrustning och lokaler som innebéar stora investe-
ringar och endast erbjuds pa enstaka orter trots att kompetensbehovet ar
nationellt. Exempel pé& sadana yrken finns enligt utredningen bl.a. inom
byggbranschen, energibranschen, traindustrin, tradgardsnaringen och
inom omradet drift- och underhallsteknik. Regeringen anser att det ar
allvarligt att flera branscher riskerar att fa brist pa ratt utbildad arbets-
kraft inom flera yrkesomraden och att utbudet av yrkesutbildning for
ungdomar minskar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr angeldget att dka
attraktiviteten och forbattra tillgangen till yrkesutbildning inom yrkesom-
raden som &r sma.

Det finns satt att uppratthalla ett brett utbildningsutbud inom
gymnasieskolan...

Varje kommun ansvarar for att ungdomar i kommunen erbjuds en gym-
nasieutbildning av god kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds och an-
talet platser pa respektive utbildning ska sa langt det ar mojligt anpassas
med hansyn till ungdomarnas 6nskemal. For att uppratthalla ett brett



utbildningsutbud kan kommunerna, férutom att erbjuda utbildning som Prop. 2016/17:161

de sjélva anordnar, erbjuda utbildning som anordnas av en annan
kommun eller ett landsting enligt ett samverkansavtal med en annan
kommun eller ett landsting. Kommuner som har ingétt ett sadant avtal
bildar ett samverkansomréade for utbildningen (15 kap. 30 § skollagen).
En konsekvens av detta ar dock att en del utpendlingskommuner har
avvecklat eller minskat den egna gymnasieverksamheten. Aven om
elever i teorin har tillgang till ett brett utbud av utbildningar kan
emellertid samverkansomradets geografiska storlek, hemkommunens
lage i forhallande till 6vriga kommuner samt infrastrukturens utbyggnad
begransa elevernas faktiska tillgang till hela samverkansomradets utbud.

En annan mojlig 16sning pa utmaningen med sma elevgrupper inom
sma yrkesutbildningar ar att anordna riksrekryterande utbildningar. Det
innebar att elever fran hela landet har ratt att soka till och tas emot till
utbildningen p& samma villkor. Skolverket ska efter ansokan besluta om
riksrekrytering for bl.a. nationella program i gymnasieskolan om det bl.a.
finns en nationell efterfrigan pa de kunskaper och fardigheter som
utbildningen ger och om det finns ett nationellt intresse av att elever ska
kunna rekryteras fran hela landet eller ett nationellt intresse av att
enskilda elevers behov av kunskaper och fardigheter kan tillgodoses
(5 kap. 12, 19 och 21 §§ gymnasieférordningen [2010:2039]). Skolverket
har dock varit restriktivt med att bevilja riksrekryterande utbildningar
med motiveringen att sadana utbildningar kan leda till att utbildningar
som inte &r riksrekryterande tappar elevunderlag och laggs ned.

Som bl.a. Uddevalla kommun framhéller i sitt remissvar kan ytterligare
ett satt att erbjuda utbildning inom vissa sma yrken dar elevunderlaget ar
litet vara att erbjuda sddan utbildning i form av gymnasial larlings-
utbildning, vilket innebdr att utbildningen i huvudsak forlaggs till en eller
flera arbetsplatser (16 kap. 11 § skollagen).

...men som komplement bér s.k. branschskolor inféras pa forsék

Det finns alltsd redan i dag vissa méjligheter for skolhuvudméannen att
uppratthalla ett brett utbildningsutbud nér det géller utbildningar som kan
leda till yrken inom yrkesomraden som ar sma. Enligt regeringen finns
det dock skal att komplettera dessa mdjligheter med inférandet av en
forsoksverksamhet med s.k. branschskolor, dvs. skolor som med stod av
ett entreprenadavtal bl.a. tillhandahaller delar av undervisningen pé ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan och som har rekommenderats av en
branschorganisation eller som t.ex. kan uppvisa ett brett samarbete om
utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch som yrkesomréadet
tillhér. Bakgrunden till forslaget ar att Yrkesprogramutredningen hade i
uppdrag att analysera om det finns intresse och forutsattningar for en
forsoksverksamhet med branschlérlingar, dvs. gymnasial larlings-
utbildning, med storre inflytande och ansvar for branscher och arbets-
givare och om det finns intresse bland arbetsgivare och parter att det
lamnas sadana forslag som kravs for en forsoksverksamhet. Utredningen
har i tat kontakt med ett flertal branschorganisationer fort diskussioner
om hur den gymnasiala larlingsutbildningen kan utvecklas. Utredningen
har funnit att det inte finns nagot storre intresse av att utveckla en lar-
lingsmodell av centraleuropeiskt snitt, dar larlingen rekryteras och an-
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stalls av arbetsgivaren for att fa hela sin uthildning pa arbetsplatsen.
| stéllet efterfragar branschorganisationer inom olika yrkesomraden moj-
ligheter att ta stérre ansvar for vissa yrkesutbildningar med stor betydelse
for arbetsmarknaden som riskerar att nedprioriteras inom utbildnings-
systemet. Detta har lett till att utredningen har foreslagit en forsoks-
verksamhet med s.k. branschskolor. Regeringen anser, liksom en majo-
ritet av remissinstanserna, att en sadan forsoksverksamhet bor inforas.
Forsoksverksamheten bor avse att den som ar huvudman foér en gym-
nasieskola som erbjuder yrkesprogram, med bibehallet huvudmannaskap
far sluta avtal med en branschskola om att skolan utfér viss undervisning
pa entreprenad. Vidare bor en branschskola genom entreprenadavtal
ocksa fa ge viss utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux).
Den undervisning som ska fa utféras av branschskolor bér avse
yrkesomraden dar det rader brist pa arbetskraft och dar sadan uthildning
pd grund av sma elevvolymer riskerar att inte komma till stand i
tillrackligt stor utstrackning. Genom att samla yrkesutbildning pa en
branschskola kan elevunderlaget bli tillrackligt stort for att fa ekonomisk
bérighet for utbildningen.

Utredningen beddmer att branschskolorna bor kunna ta emot gymna-
sieelever fran hela landet for utbildning under 1520 veckor, uppdelat pé
cirka fyra veckor per termin under gymnasieskolans ar 2 och 3. Aven
elever som l&ser en yrkesinriktad gymnasial utbildning inom komvux ska
kunna lasa kurser och genomféra gymnasiearbetet vid en branschskola.
For elever i gymnasieskolan innebér det att de kommer att lasa huvuddel-
en av sin uthildning pa en gymnasieskola i sin hemkommun eller en nar-
liggande kommun, men att vissa yrkeskurser kommer att kunna ges pa en
branschskola. Genom att utbildningen forlaggs till en branschskola en-
dast under kortare perioder under gymnasieskolans andra och tredje ar
kan eleven undvika att flytta hemifran redan vid 16 ars alder, vilket kan
bli fallet for de elever som véljer en riksrekryterande utbildning som
ligger 1angt bort fran hemorten. En elev som viljer en riksrekryterande
utbildning laser namligen hela sin normalt tredriga utbildning hos den
huvudman som anordnar utbildningen. Om en elev maste flytta hemifran
for att lasa en viss riksrekryterande utbildning kan detta medféra att
elever avstar fran att soka sadan utbildning. Utbildning som periodvis
forlaggs till en branschskola kan déarmed utgdra ett komplement till de
riksrekryterande utbildningarna inom vissa sma yrkesomraden. Huvud-
mannens samarbete med en branschskola kan dven innebéra att huvud-
mannen sjilv inte behdver tillhandahdlla den specifika utrustning och
lararkompetens som krévs for den sarskilda yrkesutbildningen och att
utbildning som inriktas mot vissa sma yrkesomraden kan koncentreras
till branschskolor pa ett par platser i landet. Det innebér att huvudmannen
kommer att kunna erbjuda yrkesutbildningar inom sma yrkesomraden
&ven om skolan inte sjalv har ett tillrackligt stort elevunderlag for att
anordna hela utbildningen i egen regi. FOr eleverna innebdr det att de kan
fa mer likvardiga majligheter att vélja utbildningar inriktade mot sma
yrkesomraden.

Ett inférande av branschskolor kan aven synliggéra utbildningar inom
yrkesomraden som i dag &r relativt okanda for ungdomar. Genom att vid
branschskolor lyfta fram yrkeskompetenser inom sma yrkesomraden och



marknadsfora branschrekommenderade utbildningar som mdjliga utbild-
ningsval for elever kan yrkesutbildningens attraktivitet 6ka.

Som framgar finns det alltsa flera férdelar med att infora branschskolor
och en stor majoritet av remissinstanserna ar ocksa positiva till inféran-
det av en forsoksverksamhet med sadana skolor. Exempelvis anfor Fére-
tagarna att branschskolor kan bidra till att ge den spetskunskap som
kravs inom vissa yrken for att elever ska kunna fa jobb och flera remiss-
instanser pekar pa att branschskolor kan fylla en roll for kompetens-
forsorjningen hos deras medlemsforetag, bl.a. Innovations- och kemi-
industrierna, Teknikforetagen och Livsmedelsforetagen.

Uddevalla kommun anser att mdjligheterna med gymnasial larlings-
utbildning bor utvecklas ytterligare innan en ny utbildningsvariant infors.
Regeringen anser att larlingsutbildning forvisso kan vara ett bra stt att
erbjuda yrkesutbildning inom sma yrkesomraden, men menar att dven
larlingar kan behova undervisning som kan ges pa branschskolor som
leder till specifikt yrkeskunnande inom sma yrken.

Lagradet konstaterar att avsikten inte &r att skolorna ska drivas av
foretag eller organisationer inom respektive bransch. Lagradet anser att
uttrycket branschskola kan skapa osakerhet om hur utbildningen i dessa
skolor forhaller sig till annan yrkesutbildning och hur den &r organiserad
och anfor att en annan beteckning bor dvervégas. Den undervisning som
ska utféras pa entreprenad ska avse yrkesdamnen och gymnasiearbete
inom yrkesomraden som &r sma. Det ar saledes fraga om sadana delar av
en yrkesutbildning som specifikt tar sikte pa en viss bransch. Som
Lagradet papekar ar avsikten att anknytningen till branschen ska besta i
att branschforetradare vid behandlingen av en ansokan att fa bedriva
branschskola ska fa yttra sig om behovet av yrkesutbildning inom det
aktuella omradet och att en sokande ska ha en rekommendation fran
branschen for att kunna bli godkand. Ett alternativ kan t.ex. vara att
sokanden kan uppvisa ett brett samarbete om utbildning med flera
arbetsgivare inom den bransch som yrkesomradet tillhér. Den
undervisning som kommer att bedrivas pa en branschskola &r saledes
branschspecifik. Savitt regeringen kan bedéma finns det inte nagon risk
att branschskolor forvaxlas med nagon annan yrkesutbildning inom det
offentliga skolvésendet. Inte heller har ndgon av de remissinstanser som
har yttrat sig framfort att det &r otydligt vad som avses med bendmningen
bransch-skola. Som regeringen kommer att utveckla senare kommer
vidare innebdrden av benamningen branschskola att konkretiseras pé
férordningsniva. Om verksamheten pa sikt permanentas och en reglering
fors in i skollagen kan dock ytterligare Gvervaganden i frdga om
terminologin behdva goras.

Sammanfattningsvis bedoémer regeringen, i likhet med utredningen, att
inférandet av s.k. branschskolor kan oka attraktiviteten och forbéattra
tillgdngen till yrkesutbildning inom yrkesomraden som ar sma. | syfte att
sékerstélla att det finns yrkesutbildning av hdg kvalitet inom vissa
yrkesomraden som & sma och for att motverka en framtida
kompetensbrist inom sadana yrkesomréaden foreslar regeringen darfor att
en forsoksverksamhet med branschskolor inom gymnasieskolan och
komvux ska inforas. Forsoksverksamheten bor paborjas hostterminen
2018 och paga i fem ar. Regeringen har for avsikt att inratta ett sarskilt
statshidrag for forsoksverksamheten.

Prop. 2016/17:161
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Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att regeringen ska utreda
om en breddad och forstarkt gymnasial l&rlingsutbildning kan infoéras och
vilka konsekvenser det skulle medféra. | betdnkandet anfors bl.a. att
larlingssystem som exempelvis i Tyskland kan vara en inspiration for
Sverige och skulle kunna hjalpa unga att trada in i yrkeslivet samtidigt
som foretagen far skraddarsydd kompetens (bet. 2015/16:UbU13,
punkt 6, rskr. 2015/16:169). Som framgér ovan har utredningen fort dis-
kussioner med ett flertal branschorganisationer om hur den gymnasiala
larlingsutbildningen kan utvecklas och har funnit att det inte finns nagot
stdrre intresse av att utveckla en larlingsmodell av centraleuropeiskt snitt.
Olika branschorganisationer efterfragar i stallet mgjligheter att ta storre
ansvar for yrkesutbildningar med stor betydelse for arbetsmarknaden
som idag riskerar att nedprioriteras inom utbildningssystemet och
utredningen har darfor foreslagit branschskolor. Som ndmnts i avsnitt 3
har bl.a. Skolverket beretts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till
lagradsremiss. Skolverket anfor darvid att det vid en rad moten med stora
arbetsgivare som Skolverkets larlingscentrum har haft har visat sig finnas
ett mycket stort intresse for gymnasial larlingsanstallning. Regeringen
anser att det ar positivt att det finns ett intresse bland arbetsgivare for
gymnasial larlingsanstélining. Det innebar emellertid inte att det krdvs
&ndringar av hur l&rlingsutbildningen inom gymnasieskolan regleras.
Fragan om larlingsutbildningens behov av fortsatt utveckling har
utredningen redan behandlat i tit kontakt med ett flertal bransch-
organisationer och utredningen har dragit slutsatsen att branscherna efter-
fragar sadana branschskolor som foreslas i denna proposition. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det inte bor utredas vidare om en
breddad och forstarkt gymnasial larlingsutbildning kan inféras. Till-
kannagivandet far darmed anses slutbehandlat.

Narmare om uthildningsinnehallet vid branschskolan

Inom gymnasieskolans nationella program ingar olika &mnen och kurser.
De gymnasiegemensamma amnena som finns pa samtliga nationella
program inom gymnasieskolan ar svenska eller svenska som andrasprak,
engelska, matematik, idrott och hélsa, historia, samhéllskunskap, reli-
gionskunskap och naturkunskap (bilaga 3 till skollagen). Dérutdver finns
programgemensamma &mnen for respektive nationellt program (se bilaga
1 till gymnasieférordningen [2010:2039]). Inom varje program finns
dessutom ett valbart utrymme av &mnen eller kurser som bendmns pro-
gramfordjupning (1 kap. 3 § gymnasieforordningen). Inom de flesta
program finns ocksa olika inriktningar som innehéller karaktarsamnes-
kurser. Elever pd gymnasieskolans yrkesprogram genomfor i slutet av
gymnasieutbildningen ett gymnasiearbete som syftar till att visa att
eleverna har formaga att utféra vanligt forekommande arbetsuppgifter
inom yrkesomradet.

Nar det géller komvux pa gymnasial nivé syftar utbildningen till att ge
vuxna kunskaper pa en nivd som motsvarar utbildningen i gymnasie-
skolan. Det innebdr att de &mnen och kurser som finns i gymnasieskolan
ocksa finns i komvux. Aven inom komvux kan gymnasiearbete ingd i
utbildningen.



Den undervisning som bor forldggas till en branschskola bedomer
regeringen vara amnen och kurser som ingar i en viss inriktning eller
inom programférdjupningen. Regeringen anser darfor att den under-
visning inom gymnasieskolan och komvux som bor kunna 6verlamnas pé
entreprenad till branschskolor ar undervisning i karaktarsdmnen som har
en yrkesinriktad profil (yrkesamnen). Undervisningen bor dven fa avse
gymnasiearbetet.

| sitt yttrande over utkastet till lagradsremiss anfor Skolverket att det
bor tydliggoéras i vilken omfattning undervisning i karaktadrsdmnen och
gymnasiearbete kan laggas ut pa entreprenad till en branschskola. Skol-
verket anfor att om kurser inom inriktningen och programférdjupningen
kan inga skulle detta kunna innebéra att en storre del av uthildningen kan
laggas ut pa entreprenad. Av betdankandet framgar att utredningen har
beddmt att branschskolor bor kunna ta emot elever cirka 15-20 veckor,
uppdelat pa cirka fyra veckor per termin under gymnasieskolans &r 2 och
3, samt att aven elever som laser en yrkesinriktad gymnasial utbildning
inom komvux ska kunna lasa kurser och genomféra gymnasiearbetet vid
en branschskola. Regeringen anser inte att det finns skél att i lagen om
forsoksverksamhet narmare reglera hur stor del av utbildningen som far
laggas ut pa entreprenad. Med hansyn till att forsoksverksamheten bl.a.
ar avsedd att tilltala elever som vill bo kvar hemma, men som kan ténka
sig att delta i delar av utbildningen pa en branschskola, anser regeringen
att fragan hur stor del av utbildningen som ska ldggas ut pa entreprenad
kommer att vara relativt sjalvreglerande. | likhet med utredningen anser
regeringen att det bor racka att det av lagen framgar att forsoks-
verksamheten avser dverlamnande av undervisning i karaktdrsémnen
som har en yrkesinriktad profil (yrkesémnen) och undervisning som
avser sadant gymnasiearbete som ingar i utbildningen enligt skollagen.
Som regeringen aterkommer till i avsnitt 7 har regeringen aven for avsikt
att inratta ett sarskilt statsbidrag for forséksverksamheten. Avsikten &r att
huvudman for en gymnasieskola som ingar avtal med en branschskola
om att utféra vissa uppgifter pa entreprenad ska kunna soka ett
statshidrag for att ersatta branschskolan. Storleken pa statsbidraget kan
komma att ha viss betydelse for hur stor del av utbildningen som huvud-
mannen kommer att valja att Idgga ut pa entreprenad.

Skolverket anfér vidare att det &r otydligt om forsoksverksamheten
avser en kursutformad vuxenutbildning eller en sammanhallen yrkes-
utbildning for vuxna. Utbildning inom komvux bedrivs i form av kurser
och p& gymnasial nivd aven i form av ett gymnasiearbete (20 kap. 5 §
skollagen). Regeringen har dock gett Skolverket i uppdrag att vidta vissa
forberedelser for tillampningen av férordningen (2016:937) om statsbi-
drag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (U2016/04619/GV).
Uppdraget innebar bl.a. att Skolverket ska utforma forslag till s.k. sam-
manhallna yrkesutbildningar for vuxna. Det innebar att Skolverket ska ta
fram forslag till kombinationer av kurser som motsvarar behoven pa
arbetsmarknaden, dvs. motsvarar kraven for anstallning. For det fall att
Skolverket foreslar en kombination av kurser som ar lampliga att for-
lagga till en branschskola beddmer regeringen att forslagen i denna
proposition inte hindrar det.

Prop. 2016/17:161

15



Prop. 2016/17:161

16

Information till eleven och rétt att fullfélja utbildningen

Skolverket anser att det ar viktigt att elever som soker till ett yrkes-
program dar en del av utbildningen ska genomféras pa en branschskola
pa annan ort kanner till detta innan de valjer utbildningen och att de bor
garanteras att fa fullfolja utbildningen enligt de premisser som géllde vid
ansokningstillfallet. Regeringen anser att det & huvudmannens uppgift
att informera de elever som soker utbildningen hur utbildningen ska
forlaggas och om eleverna forutsatts genomfora en del av utbildningen
pa en annan ort. | likhet med vad som redan géller i dag kommer huvud-
mannen vidare att alltjamt ansvara for att eleven kan fullfélja sin utbild-
ning i enlighet med bestdmmelserna i 16 kap. 37 § skollagen.

Forsoksverksamheten behdver lagstod

Regeringens forslag innebér att en huvudman for utbildning pa ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning
inom ramen for en forsoksverksamhet ska fa dverlamna viss undervis-
ning pa ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad till en branschskola.

Enligt regeringsformen (RF) ska foreskrifter som avser kommunernas
befogenheter och aligganden meddelas i lag eller med stéd av bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
(8 kap. 2 § forsta stycket 3 samt 3 och 10 8§ RF). Att utbildning inom
gymnasieskola och komvux som utgangspunkt ska bedrivas av huvud-
mannen sjalv foljer i dag av att skollagens bestammelser om utbildning
nastan uteslutande riktar sig till en huvudman eller anstéllda hos huvud-
mannen. Principen att en huvudman inom gymnasieskolan eller for
komvux sjélv ska bedriva undervisningen kan &ven motsatsvis anses folja
av de undantagsfall i form av vissa entreprenadmdjligheter, som regleras
i 23 kap. skollagen.

Av 23 kap. 1 § foljer att kommuner, landsting och enskilda huvudmén,
med bibehéllet huvudmannaskap, far sluta avtal om att ndgon annan an
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen ska utféra upp-
gifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (entre-
prenad) enligt vad som narmare anges i kapitlet. Paragrafen anger saledes
inte i vilka skolformer och for vilka uppgifter entreprenad ar tillatet utan
detta anges i andra bestammelser i kapitlet. Nar det géller gymnasie-
skolan far uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen Gver-
lamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
3 8). Darmed avses t.ex. skolmaltider, skolskjuts och elevhalsa (se prop.
2009/10:165 s. 872). Vidare far bl.a. uppgifter som avser undervisning i
karaktdrsamnen som har en yrkesinriktad profil (yrkesdmnen) &ver-
lamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
3 b 8). Nar det géller komvux fér enligt 23 kap. 2 8 uppgifter dverlamnas
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Huvudmannen
kan saledes, nar det galler sadan uthildning, sjalv avgéra vilka uppgifter
som ska lamnas Gver pa entreprenad.

Néar det galler forsoksverksamheten anser regeringen, i likhet med
utredningen, att inte bara enskilda fysiska och juridiska personer ska
kunna fa ett godkannande att bedriva branschskola utan d&ven kommuner
och landsting. Det innebar alltsd att sadana aktorer som i dag bedriver



gymnasial yrkesutbildning ska kunna godkannas som branschskola.
Utredningen har foreslagit att &ven hdgskolor ska kunna godkannas som
branschskola. D& utbildning inom hdgskolan vasentligen ska bygga pa
kunskaper som eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper (1 kap. 8 8 hdgskolelagen) delar regeringen LO:s
uppfattning att en hogskola inte bor fa delta i forsoksverksamheten.

Om en huvudman for utbildning pa ett yrkesprogram inom gym-
nasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning inom ramen f&r forsoks-
verksamheten dverlamnar viss undervisning pa ett yrkesprogram inom
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad
till en branschskola bér huvudmannen, liksom vid entreprenad enligt
23 kap. skollagen, aven kunna dverldmna uppgifter som inte &r hanfor-
liga till undervisningen, t.ex. skolmaltider, skolskjuts och elevhalsa.
Vidare bor, liksom vid entreprenad enligt 23 kap. skollagen, de larare
som ar verksamma hos en entreprendr ha samma uppgifter som lérare an-
stallda hos en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman (jfr
23 kap. 6 § skollagen och prop. 2009/10: 165 s. 873 f.). En huvudman
bor darfér dven i forsoksverksamheten kunna Overlamna den myndig-
hetsutdvning som hor till en larares undervisningsuppgift pé entreprenad.
Den myndighetsutévning som hor till larares undervisningsuppgift ar
framst betygssattning, men aven disciplindra och andra sarskilda at-
garder. Exempel péa larares myndighetsutévning ar att en larare i en
undervisningssituation visar ut en elev ur undervisningslokalen eller
omhandertar ett foremal som stor undervisningen (5 kap. 7 och 22 8§
skollagen).

Som framgatt ovan innebar den foreslagna forsoksverksamheten bl.a.
att kommunala skolhuvudman far mojligheter att ing& entreprenadavtal
inte bara med enskilda utan dven med andra kommuner och landsting.
Den innebér vidare att kommuner och landsting far befogenhet att vara
utforare av en entreprenad inom ramen for forsoksverksamheten. D&
detta avviker fran vad som ar mojligt enligt skollagen maste forsoksverk-
samhet med branschskolor ha stdd i lag.

Forsoksverksamheten ska regleras i en sarskild lag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
skollagen meddela foreskrifter om forsoksverksamhet inom skolvasen-
det. | sidana foreskrifter far undantag géras fran organisatoriska bestam-
melser i skollagen. Undantag far géras aven fran andra bestammelser i
den lagen for att mojliggora en forsoksverksamhet med sadan utbildning
i gymnasieskolan som inte utgdrs av utbildning pa nationella program
eller introduktionsprogram (29 kap. 23 §). Den fdreslagna forsoks-
verksamheten avser undervisning pa yrkesprogram som enligt 15 kap.
7 8 skollagen &r nationella program. Bemyndigandet i 29 kap. 23 § skol-
lagen ar darfor inte tillampligt. For forsoksverksamheten behdver det
alltsa inforas lagstod.

Dé det ar frdga om en forsoksverksamhet med tillfalliga utékningar av
de kommunala befogenheterna anser regeringen att det inte ar l&mpligt
att reglera forsoksverksamheten i skollagen. Regeringen foreslar darfor, i
likhet med utredningen, att det ska inforas en ny lag om forsoksverk-
samhet med branschskolor. De sarskilda bestammelserna om entreprenad
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som bor galla under forsdksverksamheten bor regleras i lagen om for-
soksverksamhet.

Som ndmnts ovan bor inte bara enskilda utan &ven en kommun eller ett
landsting kunna bedriva verksamhet som branschskola och darmed vara
utférare av entreprenad inom ramen for forsoksverksamheten. Det
kommunala sjalvstyret innebér bl.a. att kommunerna och landstingen har
en relativt stor frihet att sjalva organisera sin verksamhet. Bestdimmel-
serna i 2 kap. 1 § kommunallagen begrénsar emellertid den kommunala
kompetensen till angeldgenheter som &r av allmént intresse, har anknyt-
ning till kommunens omrade eller medlemmar och inte enbart ska
hanteras av en annan sérskilt utpekad. Att utfora utbildning inom ramen
for forsoksverksamheten far anses vara en angeldgenhet av allmant
intresse som inte enbart ska hanteras av en sarskilt utpekad. En kommun
eller ett landsting kan dock enligt lokaliseringsprincipen inte utféra
undervisning om angeldgenheten inte har anknytning till kommunens
omrade eller medlemmar. Till skillnad fran utredningens forslag bor ett
uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen inforas som tydliggér att
en kommun eller ett landsting kan vara utférare av entreprenad inom
ramen for forsoksverksamheten (jfr 23 kap. 1 § andra stycket skollagen).

Enligt 23 kap. 1 § tredje stycket skollagen ska de bestimmelser som
finns for en utbildning enligt skollagen, med de undantag som anges i
23 kap., gélla dven vid entreprenad. En motsvarande bestdmmelse bor tas
in lagen om forsoksverksamhet med branschskolor. Det innebdr att bl.a.
bestdammelserna i 15 kap. 32 § om att hemkommunen ska I&mna ekono-
miskt stdd till elever i en gymnasieskola med offentlig huvudman som
behdver inackordering pga. skolgédngen samt bestimmelserna i 28 kap.
5 § skollagen om att beslut av en kommun eller ett landsting i frdga om
sadant stod far dverklagas till allman forvaltningsdomstol, blir tillimp-
liga i forsoksverksamheten. Det innebdr vidare att sistndmnda bestam-
melser, till skillnad frén utredningens forslag, inte behover tas i den nya
lagen. Darutdver far inackorderingstillagg lamnas for elever som gar i en
fristiende gymnasieskola i enlighet med bestammelserna i 2 kap 2 §
studiestddslagen (1999:395) och 2 kap. 2 § studiestddsforordningen
(2000:655). For de elever som studerar hos en fristdende huvudman star
staten for utgifter for eventuella inackorderingstilligg som betalas ut av
Centrala studiestvdsndmnden.

I sitt yttrande Gver ett utkast till lagradsremiss anfor Skolverket att det
kan behovas ytterligare reglering for att sékerstdlla att skollagens
bestammelser tillampas fullt ut ocksa vid en branschskola. Regeringen
konstaterar att skolhuvudman som Gverlamnar uppgifter pa entreprenad
redan i dag har att félja dvriga bestdmmelser i skollagen i en entre-
prenadsituation samt att detsamma &ven kommer att gélla enligt den nya
lagen om forsoksverksamhet. Regeringen anser inte att nagon ytterligare
reglering &r nddvandig.

Utredningen har vidare foreslagit att huvudmannen for en gymnasie-
skola som Gverlater uppgifter pa entreprenad till en branschskola ska
ersatta branschskolan for elevens uthildning och i utredningens lag-
forslag uppstalls vissa villkor for bestdimmandet av erséttningens storlek.
Regeringen anser dock att det inom forsoksverksamheten, liksom i entre-
prenadforhallanden enligt 23 kap. skollagen, bor vara en fraga for av-



talande parter, dvs. huvudmén och branschskolor, att bestdmma ersatt-
ningen.

Forsoksverksamheten bor bygga pa frivillighet. Det bor dock finnas
vissa begransningar nar det galler vilka som far bedriva branschskolor.
Utredningen foreslar att det ska regleras pa lagniva vilka krav som ska
uppstallas for att en utbildningsanordnare ska fa godkannas som bransch-
skola och att Skolverket ska prova sddana arenden. Regeringen anser
dock att inte fler fragor an nodvandigt bor regleras pa lagniva. | lagen om
forsoksverksamhet bor det anges att endast en kommun, ett landsting
eller en enskild fysisk eller juridisk person som uppfyller vissa villkor
ska, efter ansokan till den myndighet som regeringen bestdmmer, kunna
godkannas att bedriva branschskola. Regeringen foreslas bemyndigas att
fa meddela foreskrifter om sadana villkor och om urval. Genom
foreskrifter om sadana villkor kommer begreppet branschskola att
konkretiseras pa forordningsniva. Skolverket, som tillstyrker forslaget,
anfor att det &r positivt att regeringen far meddela foreskrifter om villkor
och urval. Skolverket anser dock att det finns behov av precisering nar
det galler vad som avses med sma yrkesomraden och vilka yrkesomraden
som kan vara aktuella for branschskolor. | utredningens forslag
forekommer formuleringen “yrkesomraden som &r sma” i en inledande
bestammelse i forslaget till lag om forsoksverksamhet och formulering-
ens innebord utvecklas i betankandet. Regeringen delar dock Lagradets
uppfattning att en sadan inledande bestammelse ar Gverflodig. Som
tidigare namnts kommer det att framga pa férordningsniva vilka villkor
som behdver vara uppfyllda for att en aktor ska kunna godkénnas att
bedriva branschskola. Dessa villkor kommer bl.a. att avse att aktéren har
for avsikt att anordna yrkesutbildning inom yrkesomraden som uppfyller
vissa kriterier. Den precisering som Skolverket efterfragar kommer
saledes att goras pa forordningsniva.

Regeringen har slutligen for avsikt att med stéd av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter om verkstélligheten av den nya lagen,
bl.a. om ansékan och ansokningsférfarandet.

Hur ska tillsynen g till?

Statens skolinspektion anfor att branschskolorna férmodas garantera ett
kvalificerat yrkesinnehdll genom samarbete med branschorganisationer.
Inspektionen anser att det bor fortydligas hur detta ska goras i forhallan-
de till den tillsyn som myndigheten genomfér. Myndigheten 6nskar
vidare ett fortydligande av hur éverlamnande av myndighetsutévning till
branschskolan ska kunna ske. Skolverket anfor i sitt yttrande dver ett
utkast till lagradsremiss att det bor tydliggoras vad som galler for rektors-
funktionen vid en branschskola liksom vilket ansvar huvudmannen har
att atgarda brister vid en sadan skola, sarskilt i situationer nar flera
huvudman har elever vid skolan.

Som framgatt ovan anser regeringen att villkoren for att bli godkand
som branschskola bor regleras i férordning. Med anledning av Skol-
inspektionens synpunkt kan dock ndmnas att regeringen, i likhet med
utredningen, anser att det bl.a. bor uppstallas krav pa att den som ansoker
om att fa delta i forsoksverksamheten ska ha en rekommendation fran
berord bransch for att kunna bli godkand som branschskola. En sadan
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rekommendation bor lamnas utifran branschens kannedom om den till-
tankta branschskolan, exempelvis avseende niva pa skolans utrustning,
relevans i yrkesinnehallet och arbetsmarknadsutsikter i den bransch som
utbildningen ska leda till. Ett alternativ kan t.ex. vara att den som ansoker
om att fa delta i forsoksverksamheten kan uppvisa ett brett samarbete om
utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch som yrkesomradet
tillhor.

Forsoksverksamheten innefattar endast viss undervisning pa ett yrkes-
program inom gymnasieskolan eller inom komvux. Om ett avtal om
overlamnande av sadana uppgifter pa entreprenad ingas far, som tidigare
namnts, uppgifter som ar hanforliga till den myndighetsutévning som hor
till larares undervisningsuppgift 6verlamnas till branschskolan. Aven
uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen, t.ex. skolmaltider,
skolskjuts och elevhilsa far éverlamnas pa entreprenad. Nar det galler
rektorns uppgifter &r det enligt skollagen endast mgjligt att dverlamna
rektorns myndighetsutdvning nar det géller kommunal vuxenutbildning
och sérskild utbildning for vuxna (23 kap. 6 & andra stycket skollagen).
Utredningen foreslar inte att det ska bli mojligt att Gverlamna rektorns
myndighetsutévning pa entreprenad till en branschskola. Rektorn pé en
branschskola har dock ett ansvar for att bl.a. leda och samordna det
pedagogiska arbetet. Den rektorn fattar ocksa i ovrigt de beslut och har
det ansvar som foljer av sarskilda foreskrifter som framgar av skollagen
eller andra forfattningar (2 kap. 9 och 10 §8 skollagen) och som inte ut-
gdr myndighetsutdvning.

| forslaget till lag om forsoksverksamhet framgar, pd motsvarande sétt
som i 23 kap. 1 § skollagen, att entreprenad innebdr att huvudmannen
bibehaller sitt huvudmannaskap, dvs. sitt ansvar for utbildningen enligt
skollagen, &ven for den del av utbildningen som bedrivs av utféraren av
entreprenaden. Enligt skollagen har Skolinspektionen tillsyn 6ver skol-
vasendet. Det innebdr att den tillsyn som Skolinspektionen har att utfora i
enlighet med bestammelserna i 26 kap. skollagen inte paverkas av att en
del av utbildningen forlaggs till en branschskola. Vid en tillsyn av en
utbildning dar en del av denna forléaggs till en branschskola ska tillsynen
&ven omfatta de delar av utbildningen som bedrivs vid branschskolan.
Eventuella krav pa atgarder far emellertid riktas direkt mot den huvud-
man som har slutit avtal med branschskolan.

Skolinspektionen anser att det &ven bor fortydligas vilken kontroll
Skolverket ska ha éver innehallet i de yrkesdmnen som branschskolorna
ska undervisa i. For de yrkesdmnen som branschskolorna ska bedriva
undervisning i géller, liksom for gymnasieskolan i Ovrigt, att det ska
finnas en amnesplan (se 16 kap. 21 § skollagen). | forsoksverksamheten
ska vidare, forutom bestdmmelserna i skollagen (utom 23 kap.), dess-
utom foreskrifter som meddelats i anslutning till skollagen tillampas.
Detta galler bl.a. de foreskrifter om utbildningens syfte och innehall som
Skolverket har utfardat.

Regeringen anser att forsoksverksamheten bor féljas upp och utvarde-
ras I6pande for att i god tid inhdmta underlag infér ett eventuellt per-
manentande av verksamheten.



Elevernas integritet skyddas vid entreprenad av befintliga regelverk

Som tidigare redovisats i avsnitt 5 innebér forsoksverksamheten med
branschskolor att en skolhuvudman, med bibehallet huvudmannaskap, far
Gverlamna viss undervisning pa ett yrkesprogram inom gymnasieskolan
eller viss undervisning inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad.

Vid behandling av personuppgifter inom skolvésendet &r det person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, som &r tillamplig. Personuppgiftsan-
svarig enligt PUL &r den som ensam eller tillsammans med andra
bestammer dndamalen med och medlen for behandlingen av person-
uppgifter. Det &r saledes mojligt att tva eller flera ar personuppgifts-
ansvariga for en och samma behandling av personuppgifter. Vidare kan
personuppgifter behandlas av ett personuppgiftshitrade fér den person-
uppgiftsansvariges rakning. Det ska i sa fall finnas ett skriftligt avtal om
personuppgiftsbitradets behandling av personuppgifter. | det avtalet ska
det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far behandla person-
uppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den personuppgifts-
ansvarige och att personuppgiftsbitradet ar skyldigt att vidta sadana
tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter
som behandlas, som avses i 31 § forsta stycket PUL (3 § och 30 § andra
stycket PUL).

Vid en kommunal huvudman kan en kommunstyrelse eller en sjalv-
standig utbildningsndmnd, anses vara personuppgiftsansvarig var for sig
eller tillsammans. Vem som &r personuppgiftsansvarig vid en enskild
huvudman beror pa hur den &r organiserad. Datainspektionen anfor i sitt
yttrande Over ett utkast till lagrédsremiss att regeringen maste klargéra
vilka mojligheter parterna har att arbeta med personuppgifter med
anledning av forslaget sa att behandlingen Gverensstammer med gallande
lag. Bedémningen vem som dr personuppgiftsansvarig ensam eller till-
sammans med annan maste dock goras utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det &r enligt regeringens mening parternas ansvar att se
till att befintligt regelverk foljs ndr det galler behandlingen av person-
uppgifter inom ramen for forsoksverksamheten med branschskolor.

Ett grundlaggande krav i PUL &r att personuppgifter bara far samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal. Personupp-
gifter far inte behandlas for &ndamal som ar oférenliga med insamlings-
andamalen och personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta i for-
héllande till andamalet med behandlingen och uppgifterna far inte vara
fler &n nédvandigt med hansyn till andamalen (9 § PUL). Vidare &r en
grundlaggande forutsattning att personuppgifter bara far behandlas med
stod av samtycke fran den registrerade eller med stod av en av de grunder
som réknas upp i 10 § PUL. Bland dessa grunder finns bl.a. att behand-
lingen &r nddvéandig for att en uppgift av allmént intresse ska kunna ut-
foras, vilket far anses vara fallet med undervisning inom skolvasendet.

Den behandling av personuppgifter som kan ske i samband med
undervisning i branschskola &r att uppgifter ldmnas ut genom &versén-
dande frdn bestallaren till entreprendren, som i sin tur fortsatter att
behandla uppgifterna genom bearbetning fore det att de atersands till
elevens ordinarie huvudman. Nér de atersdnds kan de exempelvis vara
kompletterade med de studieresultat som eleven uppnatt i branschskolan.
En entreprendr bor enbart vara i behov av ett begrénsat antal person-
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uppgifter och i normalfallet bor det vara tillrackligt om entreprendren far
uppgift om elevens identitet och kontaktuppgifter till eleven och dennes
vardnadshavare. Detta &r uppgifter som vanligen inte omfattas av
sekretess (jfr 23 kap. 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL). | vissa fall kan dock entreprendren ha ett behov av att fa tillgang
till uppgifter som r att beteckna som kansliga personuppgifter i PUL:s
mening (13 § PUL). Det kan exempelvis vara frdga om uppgifter om en
elevs halsotillstand, t.ex. med anledning av att en elev &r i behov av extra
anpassning eller sarskilt stdd. | sammanhanget finns det skal att fram-
halla att sddana uppgifter utgdr en del av sarskild elevstodjande verksam-
het som kan omfattas av sekretess eller tystnadsplikt hos huvudmannen,
beroende pa om denne &r offentlig huvudman eller en enskild huvudman
(23 kap. 2 § andra stycket OSL respektive 29 kap. 14 § andra stycket
skollagen). Detsamma géller hos entreprendren, se ndrmare nedan.
Behandling av kansliga personuppgifter 4r som huvudregel inte tillaten
enligt PUL. Behandling &r dock tilldten om den registrerade har lamnat
sitt uttryckliga samtycke till behandlingen samt i évrigt enligt de undan-
tag som anges i PUL (14-19 8§ PUL och 8 § personuppgiftsforordningen
[1998:1191, PUF]). Dessa undantag ar typiskt sett inte tillampliga inom
utbildningsomradet. Vidare finns det i 20 § PUL ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet i 13 § PUL, om det
behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Av 8 § PUF f6ljer att
utéver vad som foljer av 5 a och 15-19 8§ PUL far kansliga person-
uppgifter behandlas av en myndighet i I6pande text om uppgifterna har
lamnats i ett &rende eller &r nddvandiga for handldggningen av det. Detta
undantag ar tillampligt hos offentliga skolhuvudmén, men &r inte
tillampligt hos enskilda huvudman. Hos en enskild huvudman &r den
mojlighet som for narvarande normalt finns for behandling av kansliga
uppgifter att elevens vardnadshavare eller, beroende pa elevens alder och
mognad, eleven sjalv samtycker till detta. Detta géller i samtliga skol-
former och &r séledes inte bara en fraga vid entreprenadsituationer.
Datainspektionen framhaller att om en offentlig verksamhet skulle
kréva samtycke till behandling av personuppgifter som en férutséattning
for att tillhandahalla samhalleliga tjanster kan det starkt kan ifragasattas
om kravet pa frivillighet 4r uppfyllt. Datainspektionen hanfor sig i detta
sammanhang till lydelsen i sk&l 43 i den EU-férordning om dataskydd
som den 25 maj 2018 kommer att bli direkt tillamplig i EU:s medlems-
stater och som dd kommer att ersétta det dataskyddsdirektiv som ligger
till grund for PUL. Med anledning av den nya dataskyddsférordningen
har regeringen tillkallat en sérskild utredare som fatt i uppdrag att foresla
sddana anpassningar och kompletterande forfattningsbestammelser pa
generell niva som dataskyddsférordningen ger anledning till. Syftet ar att
sakerstalla att det finns en dndamalsenlig och vélbalanserad komplett-
erande nationell reglering om personuppgiftsbehandling pa plats nar
forordningen borjar tillampas (dir. 2016:15). Utredningen, som tagit sig
namnet Dataskyddsutredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast den
12 maj 2017. Regeringen har darutdver gett en sdrskild utredare i upp-
drag att foresla kompletterande regleringar for behandling av personupp-
gifter inom utbildningsomradet, med undantag for forskningsverksamhet.



Syftet ar att regleringen ska mojliggora en andamalsenlig behandling av  Prop. 2016/17:161

personuppgifter inom uthildningsomradet samtidigt som den skyddar den
enskildes fri- och réattigheter (dir. 2016:63). Utredningen, som har tagit
sig namnet Utbildningsdatautredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 juni 2017.

De personuppgifter som entreprendren har behov av torde som regel
overforas elektroniskt. Vanligtvis bor den krets som ska fa tillgang till
uppgifterna kunna begransas till rektor, den larare som undervisar i
branschskolan och viss administrativ personal som exempelvis tar emot
och registrerar personuppgifterna. | undantagsfall kan det dock &ven
finnas ett behov av att elevhédlsan, som omfattar bl.a. personal med
specialpedagogisk kompetens, far del av sadana uppgifter. Det kommer
saledes enbart finnas behov av att en liten krets av personer far del av
personuppgifterna. Vid bedémningen av vilka risker som finns for en
obnskad spridning av personuppgifter i samband med en entreprenad &r
det vidare av betydelse att personuppgifterna, om saval huvudmannen
som entreprendren ar offentliga huvudmaén, omfattas av samma sekre-
tessbestammelser. 1 gymnasieskolan galler sekretess for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden i séddan elevhalsa som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men. Vidare galler sekretess i gymnasieskolan bl.a. i sarskild
elevstddjande verksamhet i dvrigt (exempelvis vid sarskilt stod) for en
uppgift om en enskilds personliga forhallanden. Sekretessen géller dock
endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men om uppgiften réjs. Uppgift om en enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en enskilds personliga férhallanden kan
vidare omfattas av sekretess om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon narstéende till denne lider men om uppgiften
rojs (23 kap. 2 § OSL).

Inom den kommunala vuxenutbildningen géller sekretess bl.a. for
uppgift som hanfor sig till psykologisk undersékning eller behandling
och for uppgift om en enskilds personliga forhallanden hos psykolog,
kurator eller hos studie- och yrkesvagledningen, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men. Sekretess galler i elevvardande verksamhet i Gvrigt inom bl.a.
den kommunala vuxenutbildningen for uppgift om en enskilds personliga
foérhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstéende till
denne lider men om uppgiften rojs. Vidare géller sekretess for uppgift
om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften
rojs (23 kap. 5 § OSL).

For att en elev som gar i en skola med en enskild huvudman inte ska ha
ett sdmre skydd &n en elev hos en offentlig huvudman, finns det
bestammelser om tystnadsplikt i skollagen. Den som é&r eller har varit
verksam i annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen &n
forskola, fritidshem, forskoleklass eller sadan verksamhet som avses i
25 kap. far inte obehorigen réja vad han eller hon i sadan elevhalso-
verksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats eller i sarskild elevstddjande verksamhet i Gvrigt har fatt veta om

23



Prop. 2016/17:161

24

nagons personliga foérhallanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen
roja uppgifter i ett &rende om tillrattaférande av en elev eller om skiljan-
de av en elev fran vidare studier (29 kap. 14 § andra stycket skollagen).
Bestammelsen omfattar dven tystnadsplikt i entreprendrverksamhet
(prop. 2009/10:165 s. 602). Darutover kan tystnadsplikt regleras genom
entreprenadavtalet.

Sammanfattningsvis innebar det ovan redovisade att den ytterligare
hantering av personuppgifter som mdjligheten till entreprenad kommer
fora med sig enbart bor medfora begrénsade risker for de intressen som
PUL avser skydda. Hanteringen av personuppgifter far darmed anses st i
rimlig proportion till den nytta som forslaget forvantas medfora. Ett
entreprenadforhallande paverkar vidare inte det skydd i form av sekretess
eller tystnadsplikt som finns for kénsliga uppgifter om en elev inom
skolvésendet.

Skolvasendets forhallande till lagen om offentlig upphandling

Det finns skél att dven berdra lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU). Fragan om skolvasendets forhallande till LOU paverkas
inte av forslagen i denna proposition da det redan inom ramen for dagens
bestammelser finns mojlighet for offentliga huvudmaén att 6verlata upp-
gifter pa entreprenad till enskilda (23 kap. skollagen).

Det kan dock anmaérkas att regeringen i propositionen Fjarrunder-
visning och entreprenad — nya mojligheter for undervisning och studie-
handledning pd modersmal (prop. 2015/16:173 s. 32) redovisar att det
radde delade uppfattningar i fragan huruvida kommuners och landstings
overlamnande av uppgifter inom utbildning pa entreprenad omfattades av
det davarande nationella regelverket for offentlig upphandling. Rege-
ringen ansag att fragan hur den tidigare lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling skulle tolkas var en tillampningsfriga som fick ldsas i
praxis. Den 8 november 2016 ldmnade vidare Vélfardsutredningen ett
delbetankande (SOU 2016:78) dar det bl.a. foreslas att det i den fore-
slagna nya lagen om offentlig upphandling ska inféras ett nytt kapitel,
19 a kap., som bl.a. ska galla vid upphandling av vissa utbildnings-
tjanster. | betdnkandet gérs bedémningen att viss utbildning enligt skol-
lagen inte utg6r en ekonomisk verksamhet.

Med anledning av ovanstdende beslutade regeringen den 1 december
2016 tillaggsdirektiv till utredningen Battre mojligheter till fjarrunder-
visning och undervisning pé entreprenad (U 2015:09). Enligt tillaggs-
direktiven ska utredaren beddma hur entreprenad inom skolvésendet for-
haller sig till LOU. Utredaren ska vid behov ta stallning till om mojlig-
heterna i LOU och Vélfardsutredningens forslag, tillsammans med andra
samarbetsformer, &r tillréckligt flexibla och effektiva for att huvud-
mannen ska kunna tillhandahélla eleverna lika tillgang till utbildning av
god kvalitet och vid behov utreda och foresld lampliga forfattnings-
&ndringar som beddéms vara mojliga med héansyn till EU-ratten. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 maj 2017 (dir. 2016:107).

Nar det galler enskilda huvudman kan det konstateras att utgangs-
punkten &r att de inte omfattas av LOU.



6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om forsoksverksamhet med
branschskolor ska trada i kraft den 1 augusti 2017 och upphdér att gélla
vid utgangen av juni manad 2023. Lagen ska tillampas pa utbildning
efter den 1 juli 2018.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast tva remissinstanser lamnar synpunkter pé
utredningens forslag i denna del. Ostergétlands lans landsting anser att
en femarig forsoksverksamhet kan vara for kort tid eftersom det kan vara
fraga om stora kostnader nar verksamheten ska startas. Sveriges Bygg-
industrier anfor att det blir en utdragen process att invanta en femarig
forsoksverksamhet innan en permanent verksamhet infors. Statens
skolverk anfor i sitt yttrande dver utkast till lagradsremiss att det kan vara
problematiskt att implementera lagen s& att branschskolor hinner
etableras i en sddan omfattning att det finns underlag for en utvardering
av forsoksverksamheten inom fem ér.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 5 anfort att
forsoksverksamheten bor pagé i fem &r. Regeringen anser att det &r en
tillrackligt lang tid for att samla erfarenheter och dra slutsatser infor ett
eventuellt permanentande av verksamheten. En jamforelse kan géras med
den forsoksverksamhet som féregick permanentandet av gymnasie-
ingenjorsutbildningen. Den forsoksverksamheten pagick i tva ar, vilket
beddémdes vara tillracklig tid for att skaffa nodvéndiga erfarenheter
(prop. 2013/14:188, 5.16).

Regeringen anser vidare att det ar angeléget att forsoksverksamheten
med branschskolor kan komma igéng s& snabbt som mojligt. Hansyn
behover dock tas till att de aktdrer som berdrs av den foreslagna
forsoksverksamheten, dvs. huvudméan inom skolvdsendet och andra
enskilda fysiska och juridiska personer, och den myndighet som ska
prova darenden om godkannande av branschskolor, behéver tid for att
forbereda inforandet av forsoksverksamheten. Myndigheten behdver bl.a.
tid for att efter bemyndigande meddela foreskrifter. Mot denna bakgrund
bor den nya lagen om forsoksverksamhet med branschskolor trada i kraft
den 1 augusti 2017, men inte tillampas pa utbildning forran efter den
1juli 2018. Lagen bor upphora att galla vid utgdngen av juni manad
2023. lkrafttrédandebestdammelserna till lagforslaget har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.
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7 Konsekvenser

7.1 Forslag om en forsoksverksamhet med
branschskolor

Ekonomiska konsekvenser for kommunala huvudman

Forslaget innebar att elever inte permanent behover flytta fran sin hem-
kommun for att fa tillgang till en kvalificerad yrkesutbildning om den
delvis kan genomféras pa en branschskola pa annan ort. Det kan dels
leda till att hemkommunen far ett storre elevunderlag, dels till att elever
efter avslutad utbildning, om arbetsmarknadslaget tillater, stannar i hem-
kommunen och kan bidra till den lokala kompetensforsorjningen. | de
fall en kommun godkéanns som branschskola och tar emot elever fran
andra kommuner kan skolans resurser anvéndas mer effektivt, t.ex.
larare, lokaler och utrustning.

Elever som far undervisning pa en branschskola véintas komma fran
hela landet och kommer att vara i behov av extra boende under sin tid pa
branschskolan. Enligt 15 kap. 32 8 skollagen (2010:800) ska hemkom-
munen l&mna ekonomiskt stod till en gymnasieskola med offentlig
huvudman som behéver inackordering pa grund av skolgangen. Stodet
avser boende, fordyrat uppehalle och resor till och fran hemmet. Under
laséret 2015/16 studerade 72 procent av eleverna pa ett yrkesprogram hos
en offentlig huvudman. Det innebdr att merparten av detta stod sannolikt
kommer att betalas av en kommun till elever som studerar p& kom-
munens gymnasieskola, men dér en del av undervisningen forlaggs till en
branschskola. Det innebér att forsoksverksamheten kan medfora en nagot
Okad kostnad for kommunerna for stod till inackordering. Som narmare
kommer att utvecklas nedan nér det galler ekonomiska konsekvenser for
staten kommer kommunerna att erséttas for dessa kostnader genom de
medel som aviserats i budgetpropositionen for 2017.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudman

Enligt forslaget kan enskilda huvudman bli godk&nda som branschskola.
Detta kan, liksom foér en kommun som godkanns som branschskola och
tar emot elever frdn andra kommuner, innebara att skolans resurser kan
anvandas mer effektivt, t.ex. larare, lokaler och utrustning.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringen avser att inrdtta ett sérskilt statshidrag for forsoksverk-
samheten. Avsikten dr att huvudman for en gymnasieskola som ingar
avtal med en branschskola om att utfora vissa undervisningsuppgifter pa
entreprenad inom gymnasieskolan enligt den foreslagna lagen ska kunna
sOka ett statshidrag for att ersatta branschskolan. Detta innebdr en
kostnad for staten.

Darutover far inackorderingstilligg lamnas for elever som gar i en
fristiende gymnasieskola i enlighet med bestammelserna i 2 kap 2 §
studiestodslagen (1999:395) och 2 kap. 2 § studiestddsforordningen
(2000:655). For de elever som studerar hos en fristdende huvudman star



staten for utgifter for eventuella inackorderingstillagg som betalas ut av
Centrala studiestodsnamnden. Forslaget berdknas inte paverka statens
kostnader for studiestdd namnvart och beddms darfér rymmas inom
befintliga ramar.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 berdknat kostnaderna
for férsdksverksamheten till 11 miljoner kronor for 2018, 33 miljoner
kronor for 2019, 43 miljoner kronor per ar for 2020 och 2021, 32 mil-
joner kronor fér 2022 och 11 miljoner kronor for 2023 (prop. 2016/17:1,
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning, s.219).

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Deltagande i forsoksverksamheten bygger pé frivillighet. Forslagen be-
déms darfor inte fa nagra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrel-
sen.

Konsekvenser for sma foretag

Forslaget innebér att kompetensforsorjningen kan underlattas for foretag
som har verksamhet inom de sméa yrkesomraden som forsoksverksam-
heten omfattar.

Konsekvenser for eleverna

Regeringen beddmer att forslaget att inrdtta branschskolor innebér for-
battrade mojligheter for huvudmén att erbjuda yrkesutbildningar inom
sma yrkesomraden nar skolan sjalv inte har ett tillrackligt stort elev-
underlag for att anordna hela utbildningen i egen regi. For elever beddéms
forslaget saledes innebéra forbattrade mojligheter att vilja utbildningar
inriktade mot sma yrkesomraden dar det finns goda moéjligheter till
intrade och etablering pa arbetsmarknaden. Inom forsoksverksamheten
ska bestammelserna i skollagen gélla med undantag fran bestammelserna
i 23 kap. Det innebér bl.a. att huvudmannen ska bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete och vidta atgarder mot krankande behandling (jfr 4 kap.
och 6 kap. skollagen).

Konsekvenser fér jamstalldheten mellan kvinnor och man och for utrikes
foddas etablering

Forslagen bedoms inte f& nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man. Regeringen bedémer dock att tillgang till hogkvali-
ficerad yrkesuthildning inom sma yrkesomraden kan forbattra forutsatt-
ningarna for god etablering pa arbetsmarknaden, bade for inrikes och
utrikes fédda kvinnor och mén.

Sveriges medlemskap i EU
Forslagen ror inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.

Paverkan pa foretag och konkurrensforhallanden

Enligt forslaget ska en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller
juridisk person som uppfyller vissa villkor kunna godkénnas som
branschskola. | forsoksverksamheten kommer endast ett begransat antal
utbildningsanordnare att kunna godkénnas som branschskola. Forslagen
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&n att en utbildningsanordnare som har ett godkdnnande som bransch-
skola kan fa en viss konkurrensfordel gentemot andra utbildningsanord-
nare som anordnar likartad utbildning.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om forsoksverksamhet med
branschskolor

18§ En huvudman for utbildning pa ett yrkesprogram inom gymnasieskolan
eller for kommunal vuxenutbildning enligt skollagen (2010:800) far, inom ramen
for en forsoksverksamhet, med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en
branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter inom sadan utbildning (entre-
prenad). De uppgifter som far overlamnas pa entreprenad & undervisning i
karaktarsdmnen som har en yrkesinriktad profil (yrkesdmnen) och undervisning
som avser sadant gymnasiearbete som ingdr i utbildningen enligt skollagen.

Om sédan undervisning 6verlamnas pa entreprenad, far dven den myndig-
hetsutévning som hor till en l&rares undervisningsuppgift och uppgifter som inte
ar hanforliga till undervisningen Gverlamnas till branschskolan pé entreprenad.

Endast en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person
som uppfyller vissa villkor kan efter ansokan till den myndighet som regeringen
bestammer fa ett godkannande att bedriva branschskola.

Regeringen far meddela foreskrifter om sadana villkor och om urval.

Lagen ar ny. Paragrafen innehaller narmare bestammelser om forsoks-
verksamheten och om entreprenad inom ramen for forsoksverksamheten.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att en huvudman for
utbildning pé ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal
vuxenutbildning enligt skollagen (2010:800) far, inom ramen for en
forsokverksamhet, med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en
branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter inom sédan utbildning
(entreprenad). Definitionen motsvarar delvis definitionen av entreprenad
i 23 kap. skollagen. Det framgar dock av definitionen i nu aktuell
paragraf att det bara ar sddana aktorer som enligt tredje stycket far ett
godk&nnande att bedriva branschskola som kommer att kunna vara
utforare av entreprenad i forsoksverksamheten. Begreppet branschskola
kommer att konkretiseras genom sadana villkor som regeringen kommer
att meddela med stéd av bemyndigandet i fjarde stycket. Det ar enligt
forevarande definition vidare bara uppgifter inom ett yrkesprogram inom
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning som far 6verlamnas pé
entreprenad i forsoksverksamheten.

| forsta stycket andra meningen anges vilka uppgifter inom ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
som far Gverlamnas pa entreprenad inom ramen for forsoksverksam-
heten. Det dr undervisning i karaktdarsamnen som har en yrkesinriktad
profil (yrkesamnen) och undervisning som avser sddant gymnasiearbete
som ingar i utbildningen enligt skollagen. Med undervisning avses enligt
1 kap. 3 § skollagen sadana malstyrda processer som under ledning av



larare eller forskoll&rare syftar till utveckling och larande genom inh&dm-
tande och utvecklande av kunskaper och varden. Med gymnasiearbete
avses sddant gymnasiearbete som ingar i utbildningen enligt skollagen,
se 16 kap. 22 8.

Om undervisning overlamnas pa entreprenad far enligt andra stycket
aven den myndighetsutdvning som hor till en larares undervisnings-
uppgift 6verlamnas pa entreprenad till en branschskola. Den myndig-
hetsutévning som hor till larares undervisningsuppgift ar framst betygs-
sattning, men aven disciplinara och andra sarskilda atgarder kan komma i
fraga. Exempel pé larares myndighetsutdvning &r att en larare i en under-
visningssituation visar ut en elev ur undervisningslokalen eller om-
handertar ett foremal som stor undervisningen (5 kap. 7 och 22 §§ skol-
lagen). Om sadan undervisning som avses i forsta stycket dverlamnas pa
entreprenad far ocksa uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen
dverlamnas till branschskolan pa entreprenad. Med uppgifter som inte ar
hanforliga till undervisningen avses t.ex. skolmaltider och elevhilsa (jfr
23 kap. 3 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 872). Det foljer av
definitionen av entreprenad i forsta stycket att ett Gverlamnande av
uppgifter pa entreprenad enligt andra stycket inte kan ske formlést utan
att det kravs ett avtal.

I tredje stycket anges vilka aktorer som kan fa godkénnande att bedriva
branschskola. Foreskrifter om villkor foér godkdnnande att bedriva
branschskola kommer att regleras i forordning med stdd av bemyndigan-
det i tredje stycket.

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela
narmare foreskrifter om villkor for godk&dnnande att bedriva branschskola
och om urval. Som ndmnts tidigare kommer begreppet branschskola att
konkretiseras genom foreskrifter om sadana villkor. For att forsoksverk-
samheten ska kunna organiseras pa lampligt satt kan det bli nddvindigt
att kunna begrénsa antalet deltagare i forsoksverksamheten. Det kan
darfor bli nodvandigt att med stéd av bemyndigandet meddela fore-
skrifter om urval.

Lagtexten har utformats efter synpunkter fran Lagradet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

28 | forsoksverksamheten tillampas de bestdmmelser om utbildning inom
gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivad som
finns i skollagen (2010:800) och i foreskrifter som meddelats i anslutning till den
lagen. Bestdmmelserna om entreprenad i 23 kap. skollagen och i foreskrifter som
meddelats i anslutning till de bestdmmelserna ska dock inte tilldmpas i forsoks-
verksamheten.

Paragrafen innehaller i forsta meningen en upplysning om att skollagens
(2010:800) bestammelser om gymnasieutbildning och utbildning inom
komvux samt foreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen till-
lampas i forsoksverksamheten. | andra meningen anges vilka bestammel-
ser som inte ska tillampas i férstksverksamheten.
Lagtexten har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
Overvagandena finns i avsnitt 5.
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till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far en kommun
eller ett landsting genom sadan entreprenad som avses i 1 § utféra uppgifter at en
annan huvudman inom skolvésendet.

Paragrafen innehéller ett undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen
som foljer av 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Genom undantaget
ges kommuner och landsting befogenhet att utféra undervisning pa entre-
prenad inom ramen for forsoksverksamheten &ven om angelégenheten
inte har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller med-
lemmar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd
av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna
lag.

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer kan meddela verkstallighetsforeskrift-
er, exempelvis foreskrifter om ansokan om deltagande i forsoksverksam-
heten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av betdnkandet Vélja yrke Erif%fg%/l?r%l
(SOU 2015:97)

/...0

En forsoksverksamhet med branschskolor for vissa sma
yrkesomraden

Vissa yrkesutbildningar lyckas inte locka elever trots att det finns stora
mojligheter att fa arbete direkt efter avslutad gymnasieutbildning. Manga
branschorganisationer efterfragar mojligheter att ta ett storre ansvar for
smala yrkesutbildningar som har stor betydelse for arbetsmarknaden,
men som riskerar att nedprioriteras inom utbildningssystemet. Utred-
ningens diskussioner med branschorganisationer inom olika yrkesom-
raden har lett fram ftill ett forslag om en forsoksverksamhet med sa
kallade branschskolor.

Delar av gymnasieutbildningen ska kunna erbjudas pa branschskolan

Branschskolan ska fungera som kompetenscentrum dér de bésta
yrkeslararna och den senaste utrustningen kan samlas. Branschskolan ska
kunna ta emot gymnasieelever fran hela landet for utbildning i vissa
yrkeskurser under delar av elevernas utbildning. P4 si satt kan en
tillrécklig volym elever samlas for att kunna erbjuda relevanta yrkes-
kurser med god kvalitet och fler elever kan fa tillgang till utbildningen,
oavsett hemkommun. Branschskolan ska genom entreprenadavtal med en
kommun &ven kunna utbilda elever inom kommunal vuxenutbildning.

Branschskolor passar for vissa sma yrkesomraden

Utredningen anser att branschskolor passar bast for yrkesomraden som
kraver en yrkesutbildning pd gymnasial nivd som har svart att locka
ungdomar, som sallan anordnas inom vuxenutbildningen, som &r relativt
dyr att anordna och som kraver specifika lokaler eller utrustning.

For att garantera kvaliteten i utbildningen ska en branschskola
rekommenderas av en branschorganisation eller ha ett brett samarbete om
utbildning med flera arbetsgivare inom branschen. Skolverket ska god-
ké&nna en utbildningsanordnare som branschskola.

Gymnasieskolan behéaller huvudmannaskapet for eleven

Huvudmannen for elevens gymnasieskola ska vid samarbete med en
branschskola behalla ansvaret for elevens rattigheter och for utbildningen
i sin helhet. Huvudmannens relation till branschskolan bygger till storsta
del pa den reglering som finns om uthildning pé entreprenad.

En elev ska ha ratt till stod for inackordering vid undervisning pa en
branschskola.

Ersattning till branschskolan

Huvudmannen ska ersatta branschskolan for kostnaderna for elevens
utbildning. Utredningen foreslar ett statsbidrag som far lamnas for 31



Prop. 2016/17:161 huvudmannens kostnader for erséttning till en branschskola. Statsbidra-

Bilaga 1
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get ska fordelas av Skolverket.

Forsoksverksameten ska paga i fem lasar

Forsoksverksamheten foreslas omfatta som mest tio branschskolor och
cirka 1 600 gymnasieelever. Forsoksverksamheten ska paga i fem lasar
och darefter utvérderas.

lo.d



Prop. 2016/17:161
. . Bilaga 2
Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om forsoksverksamhet med
branschskolor

Hérigenom foreskrivs féljande
Inledande bestammelser

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om en forsoksverksamhet med
branschskolor. Forsoksverksamheten galler for viss utbildning i
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
enligt skollagen (2010:800). Med branschskola avses en utbildnings-
anordnare som har godkénts for att anordna gymnasial yrkesutbildning
enligt denna lag.

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sdkerstdlla att det inom
gymnasieskolan ges yrkesutbildning av hdg kvalitet inom vissa yrkes-
omraden som ar sma. | lagen finns bestammelser for forsoksverksam-
heten som avviker fran skollagen.

2 8§ Med branschorganisation avses i denna lag en arbetstagarorga-
nisation, en arbetsgivarorganisation, en organisation som &r gemensam
for arbetsgivare och arbetstagare eller en intresseorganisation i nérings-
livet som representerar yrkesomradet.

Godkannande som branschskola

3 § Statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda far god-
ké&nnas som branschskola.

For att godkannas som branschskola ska utbildningsanordnaren

1. ha for avsikt att anordna yrkesutbildning inom ett yrkesomrade dar

a) antalet elever som gar sddan utbildning ar lagt i saval gymnasie-
skolan som inom den kommunala vuxenutbildningen,

b) arbetsmarknadens efterfragan pa den kompetens som utbildningen
syftar till att ge ar hogre an vad det finns individer med den kompe-
tensen, och

c) kostnaden att starta en motsvarande utbildning ar hég pa grund av
att det finns behov av sérskilda lokaler, sérskilt material eller sérskild
utrustning och smé elevgrupper,

2. rekommenderas som branschskola av en branschorganisation eller
uppvisa ett brett samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom
den bransch som yrkesomradet tillhor,

3. ha forutsattningar att ge sadant stod som féljer av 3 kap. skollagen
(2010:800) till elever som &r i behov av det, och

4. ha forutsattningar att félja de bestammelser som galler enligt denna
lag, tillampliga bestammelser i skollagen och foreskrifter som meddelats

i anslutning till den.
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Vid bedémning av om utbildningsanordnaren uppfyller villkoren i
forsta stycket 4 ska sarskilt beaktas om anordnaren har forutsattningar att
verka for ett framjande och forebyggande likabehandlingsarbete for att
pa s& satt motverka att elever som valt en yrkesutbildning dar deras kon
ar underrepresenterat avbryter utbildningen i fortid.

4 § Statens skolverk provar &renden om godk&nnande som anordnare av
branschskola.

Ett godk&dnnande som branschskola géller under den tid som Skol-
verket beslutar, dock langst sa lange som forsoksverksamheten pagar.
Skolverkets beslut far inte verklagas.

58 Under forsoksverksamheten far hogst tio utbildningsanordnare
godkénnas.

Om samtliga s6kande som uppfyller villkoren i 3 8 &r fler &n tio ska ett
urval goras. Foretrade ska da ges till

—sOkande som kan visa starkt stdd hos arbetsmarknadens parter inom
den bransch som yrkesomradet tillhér, och

— sokande som avser att anordna yrkesutbildning inom ett yrkesomrade
dar skillnaden mellan antalet elever som gar sadan utbildning i gymna-
sieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadens
behov 4r storst.

Branschskolans uppdrag

6 § Den som enligt 2 kap. 2-5 88 skollagen (2010:800) &r huvudman for
en gymnasieskola som erbjuder yrkesprogram far med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med en branschskola om att utféra uppgifter
som avser undervisning i karaktdrsamnen som har en yrkesinriktad profil
(yrkesamnen). Huvudmannen far d& dven éverlamna uppgifter som inte
&r hanforliga till undervisningen och den myndighetsutévning som hér
till en l&rares undervisningsuppgift.

Huvudmannen for gymnasieskolan ska ersatta branschskolan for
kostnaderna for elevens utbildning. Ersattningen ska bestdmmas med
hansyn till branschskolans atagande och elevens behov efter samma
grunder som huvudmannen tillampar vid fordelning av resurser i sin egen
utbildning.

7 § Branschskolan ska anordna utbildning inom ett sddant yrkesamne
eller delar av ett yrkesdmne som finns inom gymnasieskolan.
Utbildningen far aven avse sddant gymnasiearbete som ingdr i ett yrkes-
program enligt 16 kap. 22 § skollagen (2010:800).

8 § Léarare som undervisar vid branschskolan ska genom yrkeserfarenhet,
hdgskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning ha tillagnat sig
kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper inom det yrkesomrade som
undervisningen avser och &ven i Ovrigt vara ldamplig att bedriva under-
visningen.

En huvudman som har slutit avtal med en branschskola enligt denna
lag behover for den undervisningen inte tillampa 2 kap. 13 och 18 8§
skollagen (2010:800).



Branschskolor och kommunal vuxenutbildning

9 8§ En branschskola far &ven genom entreprenadavtal enligt 23 kap.
skollagen (2010:800) ge uthildning till elever fran kommunal vuxen-
utbildning.

Ut6ver vad som galler om entreprenad enligt 23 kap. 1 § skollagen far
huvudmannen fér kommunal vuxenutbildning éverldmna uppgifter till en
branschskola som bedrivs av en statlig myndighet, en kommun eller ett
landsting.

Stdd till inackordering

10 § Om en elev som gdr i en gymnasieskola med offentlig huvudman
behéver inackordering pd grund av deltagandet i utbildningen vid en
branschskola ska elevens hemkommun ldmna ekonomiskt stod for
inackorderingen utifran samma grunder och med samma belopp som
galler enligt 15 kap. 32 § skollagen (2010:800). Ett sddant beslut kan
overklagas pa samma satt som géller enligt 28 kap. 5 § skollagen.

Bemyndigande

11 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare féreskrifter om
forsdksverksamhet med branschskolor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018 och galler t.0.m. den 30 juni
2023. Den ska tillampas pa utbildning efter den 1 juli 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver beténkandet avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Kammarrédtten i Stockholm, Myndigheten for
delaktighet, Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Myndigheten for yrkes-
hogskolan, Universitet- och hogskoleradet, Malmé hogskola, Stockholms
universitet, Umed& universitet, Centrala studiestodsnamnden, Elséker-
hetsverket, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Tillvaxtverket (Regel-
radet), Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket, Arbetsférmedlingen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Gotlands kommun, Go6teborgs kommun, Ljusnarsbergs kom-
mun, Malm6é kommun, Norrkdpings kommun, Nyndshamns kommun,
Oxelésunds kommun, Stockholms kommun, Taby kommun, Uddevalla
kommun, Uppsala kommun, Skane lans landsting, Sédermanlands lans
landsting, Vastra Gotalandsregionen, Orebro lans landsting, Ostergot-
lands lans landsting, Samverkansorganet i S6dermanlands lan, Sveriges
Kommuner och Landsting, Byggnadsindustrins yrkesnamnd, Djur-
branschens yrkesndmnd, Elbranschens centrala Yrkesnamnd, Fastighets-
branschens Utbildningsnamnd, Folkbildningsradet, Foretagarnas riks-
organisation, Glasmasteribranschens Il&rlingsndmnd, Golvbranschen,
Handikappforbunden, ILO-kommittén, Industriarbetsgivarnas kompe-
tensrad, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Livsmedelsforetagen, Lararférbundet, Lararnas Riks-
forbund, Naturbrukets yrkesnamnd, Plat- och Ventilationsbranschens
Yrkesndmnd, Vuxenutbildning i Samverkan, Roérelsefolkhégskolornas
intresseorganisation, Skogsbrukets yrkesndmnd, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Elevkarer, Sveriges
Skolledarforbund, Sveriges Véagledarforening, Stoppmdbel- och Traindu-
strin Yrkesnamnd, Tjanstemannens Centralorganisation, Tra- och Moébel-
foretagen, Visita och Yrkeshdgskoleforbundet i Sverige.

Darutdver har spontana remissvar lamnats av rektorer pd Restaurang-
och livsmedelsprogrammet i Stockholms I&n, Naturvetarna, Sveriges
Ingenjorer, Sveriges Murnings- och Putsentreprendrsforening, Haltag-
ningsentreprendrerna inom Sveriges Byggindustrier, Hastnaringens
Yrkesnamnd, Sveriges Byggindustrier, Installatorsforetagen, Riksfor-
bundet for dova, horselskadade barn och barn med sprakstérning, Sveri-
ges Frisorforetagare, Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft, Svensk Venti-
lation, Naturbruksskolornas Foérening, Svensk Handel, Transport-
foretagen, Koétt- och Charkforetagen och Hushallningssallskapet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig: Bollnds kommun, Borgholms kommun, Essunga
kommun, Gétene kommun, Hagfors kommun, Hultsfreds kommun, Kalix
kommun, Karlskrona kommun, Ljungby kommun, Ludvika kommun,
Lysekils kommun, Skévde kommun, Strangnds kommun, Séderkopings
kommun, Vadsten kommun, Ange kommun, Ostra Géinge kommun,
Vasternorrlands lans landsting, Lé&nsstyrelsen i Vastmanlands [&n,



Academedia, Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljondmnd,
Friskolornas riksforbund, Frisérernas yrkesndmnd, Foreningen Sveriges
skolchefer, Foraldraalliansen Sverige, Grafiska yrkesnamnden, Gruv-
industrins yrkesndamnd, Handels kompetensrdd, Hantverkarnas riks-
organisation, IF Metall, Idéburna skolors riksforbund, Industriradet,
Lackerarnas yrkesnamnd, Landsradet for Sveriges ungdomsorganisa-
tioner, Lernia AB, Lika Unika, Maskinentreprenorerna, Maleribransch-
ens yrkesndmnd, Motorbranschens yrkesndmnd, Murnings- och puts-
entreprendrerna, Nackademin AB, Nationell samverkan psykisk ohélsa,
Natverket for unga for tillganglighet, Plushdgskolan AB, Praktiska
Sverige AB, Riksforbundet Hem och Skola, Servicebranschens yrkes-
namnd, Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag, Sveriges elevrad,
Sveriges Las- och Sakerhetsleverantorers Riksforbund, Teknikforetagens
yrkesndmnd, Thoréngruppen AB, Transportfackens Yrkes- och Arbets-
miljondmnd, VVS-branschens Yrkesndmnd.
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Lagradsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

18§ Denna lag innehéller bestaimmelser om en forsoksverksamhet med
branschskolor som innebar att en viss del av undervisningen péa ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller viss undervisning inom kom-
munal vuxenutbildning far overlamnas pa entreprenad. Syftet ar att
starka den nationella kompetensférsérjningen och 6ka attraktiviteten och
tillgangen till yrkesutbildning inom sma yrkesomraden.

28 | forsoksverksamheten tillampas &ven de bestdmmelser om
utbildning inom gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial nivd som finns i skollagen (2010:800) och i foreskrifter
som meddelats i anslutning till den lagen. Bestdmmelserna om
entreprenad i 23 kap. skollagen och i foreskrifter som meddelats i
anslutning till de bestammelserna ska dock inte tillimpas i forsoks-
verksamheten.

38§ Inom ramen for forsoksverksamheten far en huvudman for ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning
enligt skollagen (2010:800) Gverlamna en viss del av undervisningen pa
entreprenad till en branschskola. Den undervisning som far dverlamnas
& undervisning i karaktarsdmnen som har en yrkesinriktad profil
(yrkesamnen) och sadant gymnasiearbete som ingar i utbildningen enligt
skollagen.

Endast en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk
person som uppfyller vissa villkor kan efter ansokan till den myndighet
som regeringen bestammer godké&nnas som branschskola.

Regeringen far meddela foreskrifter om sadana villkor och om urval.

48 En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far med
bibehallet huvudmannaskap sluta avtal om att en branschskola utfor
sddana uppgifter som avses i 3 § forsta stycket (entreprenad). Om ett
sadant avtal ingds far aven uppgifter som inte &r hanforliga till
undervisningen och den myndighetsutdvning som hor till en ldrares
undervisningsuppgift dverlamnas pé entreprenad till en branschskola.
Trots bestdammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om an-
knytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar far en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta
stycket utfora uppgifter &t en annan huvudman inom skolvasendet.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verk-
stalligheten av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa utbildning efter den 1 juli 2018.
3. Lagen upphor att gélla vid utgéangen av juni manad 2023.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-03-02

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brick-
man samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

En forsoksverksamhet med branschskolor

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2017 har regeringen (Utbild-
ningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till
lag om forsdksverksamhet med branschskolor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Christine Walikangas, bitradd av kansliradet Jacob Johansson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
18§

| paragrafen upplyses om att lagen innehaller bestammelser om en for-
sksverksamhet med branschskolor som innebér att en viss del av under-
visningen pé ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller viss under-
visning inom kommunal vuxenutbildning far éverlamnas pa entreprenad.
Vidare anges att syftet ar att starka den nationella kompetensforsorjning-
en samt att oka attraktiviteten och tillgangen till yrkesutbildning inom
sma yrkesomraden.

Paragrafen innehaller alltsd inga egentliga foreskrifter; den ar avsedd
endast att inledningsvis upplysa om vad lagen handlar om.

Upplysningen om syftet med lagen hor knappast hemma i lagtexten, nér
det inte foreskrivs att syftet ska ha ndgon sarskild betydelse vid lagens
tillampning.

| 3 § forsta stycket forsta meningen foreskrivs att en huvudman for ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning
enligt skollagen inom ramen for forsoksverksamheten far overlamna en
viss del av undervisningen pa entreprenad till en branschskola. Har ater-
kommer formuleringar fran den inledande paragrafen och den faktiska
inneborden forefaller vara densamma. Lagradet forordar att det under
den fortsatta beredningen évervégs om inte 3 § kan fylla den upplysande
funktion som 1 8 &r avsedd att ha. Sérskilt i en lag med endast fem para-
grafer framstar en upplysning om lagens innehéll som overflodig. | sd
fall bor forevarande paragraf kunna utgd och 3 § placeras som lagens
forsta paragraf med de justeringar av lydelsen som detta foranleder (se
ocksa vad Lagradet anfor i anslutning till 3 §).

Om termen ”branschskola” namns i 1 § endast att syftet &r att 6ka till-
gangen till utbildning inom sma yrkesomraden. Under foredragningen



har upplysts att avsikten inte ar att skolorna ska drivas av foretag eller
organisationer i respektive bransch. Anknytningen till branschen ska
bestd i att branschféretradare vid behandlingen av en ansokan ska fa yttra
sig om behovet av yrkesutbildning inom det aktuella omradet och att en
sokande ska ha en rekommendation fran branschen for att kunna bli
godkand (s.19). Lagradet konstaterar att uttrycket “branschskola” ar
agnat att skapa osakerhet om hur utbildningen i dessa skolor forhaller sig
till annan yrkesutbildning och hur den &r organiserad. Under den fortsatta
beredningen bor en annan beteckning 6vervagas.

28

| paragrafens forsta mening anges att i forsoksverksamheten ska dven
bestdmmelser om utbildning inom gymnasieskolan och inom kommunal
vuxenutbildning i skollagen tillampas. Ordet &ven synes inte fylla ndgon
funktion och kan utga.

38

Enligt paragrafens forsta stycke far, som namnts i det foregaende, en
huvudman for ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller fér kom-
munal vuxenutbildning dverlamna angivna delar av utbildningen pa
entreprenad till en branschskola.

I andra stycket foreskrivs att en kommun, ett landsting eller en enskild
fysisk eller juridisk person som uppfyller vissa villkor kan godkéannas
som branschskola. Uppgiften att bl.a. aktérer som kan vara huvudman for
viss utbildning ska kunna godkannas som branschskolor &terkommer pa
flera stéllen i remissen (t.ex. s. 1,16 och 27) . Enligt forfattningskommen-
taren dr stycket avsett att ange “vem som far delta i forsoksverksamhe-

2

ten”.

Lagradet ifragasatter det lampliga i att kommuner, landsting och fysiska
personer ska kunna godk&nnas som branschskolor. Vid féredragningen
har emellertid upplysts att syftet 4r att ange vilka aktorer som ska fa
bedriva branschskoleverksamhet. Lagtexten, forfattningskommentaren
och texten i Gvrigt bor andras sa att detta framgar.

Enligt tredje stycket far regeringen meddela foreskrifter om sédana vill-
kor som avses i andra stycket “och om urval”. Vid foredragningen har
upplysts att ett urvalsmoment blir nédvandigt om det statshidrag som ska
utga till verksamheten inte racker till alla ans6kningar som uppfyller de i
forordningen angivna villkoren. Bestdmmelsen bor forklaras i forfatt-
ningskommentaren.
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48

| paragrafens forsta stycke definieras det i lagen centrala och ofta ater-
kommande uttrycket “entreprenad”: ”En kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman far med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal om att
en branschskola utfor sddana uppgifter som avses i 3 § forsta stycket
(entreprenad). Om ett sddant avtal ingads far aven uppgifter som inte &r
hanforliga till undervisningen och den myndighetsutdvning som hor till
en larares undervisningsuppgift overlamnas pa entreprenad till en
branschskola.”

Forslaget vacker fragor. Ett problem ar att den forsta meningen i stycket i
forstone ser ut som en upprepning av forsta meningen i 3 §, It vara att
utbildningshuvudminnen betecknas pa ett annat sétt och inte antas “6ver-
lamna” uppgiften utan “’sluta avtal” om saken.

Enligt forfattningskommentaren innebdr forsta meningen i 4 § emellertid
att uppgifter “far overlimnas till en kommun, ett landsting eller en
enskild fysisk eller juridisk person som har godkénts som branschskola”.
Formuleringen ger vid handen att de aktdrer som avses i paragrafen &r
sadana som driver eller avser att driva branschskolor och som alltsa kan
ingd avtal med nagon som enligt 3 § vill 6verlamna delar av utbildning-
en. En sadan tolkning vinner visst stod av paragrafens andra stycke. |
motsatt riktning talar emellertid uttrycket “med bibehallet huvudmanna-
skap”, liksom att 23 kap. 1 8 skollagen har en motsvarande utformning
utan att forfattningskommentaren till den paragrafen anger att det ar
entreprenorerna som avses (prop. 2009/10:165 s. 873 f.) Lagradet anser
att regleringen behdéver fortydligas.

Darefter uppkommer frdgan om vad andra meningen i 4 § betyder. Som
den bestammelsen ar utformad i forslaget kravs ett avtal for att éverlam-
na uppgifter som inte &r hanforliga till undervisningen eller som utgor
sddan myndighetsutévning som hor till en larares undervisningsuppgift.
En jamforelse med 3 § forsta stycket skulle motsatsvis kunna ge intrycket
att "yrkesdmnen” och ”saddant gymnasiearbete som ingar i utbildningen
enligt skollagen” kan 6verldmnas formlost till en branschskola. Om detta
inte &r avsikten bor det klargoras.

Om Lagradets forslag i denna del foljs torde innebérden av forsta me-
ningen i 3 § i allt vésentligt 6verensstiamma med den i forsta meningen i
4 8. Efter vissa justeringar bor ndgon av bestammelserna kunna utga.

Slutligen &r det - trots definitionen - oklart vad som i sammanhanget
avses med “entreprenad” och pa vilket sitt ett sddant avtal skiljer sig fran
andra uppdragsavtal. Att innebdrden av bestimmelserna begransas pa ett
satt som inte forklaras narmare kan medféra osakerhet och tillamp-
ningssvarigheter. Definitionen motsvarar emellertid definitionen i
23 kap. skollagen (2010:800) och far mot den bakgrunden accepteras.
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Enligt punkt 1 ska lagen trada i kraft den 1 augusti 2017. Punkt 2

foreskriver att lagen ska tillampas forsta gangen pa utbildning efter den
1 juli 2018. Orden forsta gangen ar onddiga och bor tas bort.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 mars 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Wikstrom, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutar proposition En forsoksverksamhet med
branschskolor



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (2017:000) om
forsoksverksamhet med
branschskolor
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