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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om studiestartsstod. Stodet syftar till
att oka rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning och
stort uthildningshehov for att stiarka deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Stodet ska bestd av bidrag utan inslag av lan och utgéra ett komple-
ment till studiemedelssystemet. Bestdmmelserna ska i stor utstrdckning
Overensstdimma med reglerna for studiemedel. Stddet ska vara ett redskap
som kommunerna kan anvénda inom ramen for deras befintliga uppdrag
att verka for att vuxna deltar i utbildning. Om kommunerna valjer att
anvénda sig av stodet ska kommunerna i néra samarbete med Arbetsfor-
medlingen och efter synpunkter fran Forsikringskassan och lokala fore-
tradare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen ta fram riktlinjer
for hur stddet ska anvandas. Kommunen ska prova och fatta beslut om
vilka personer som uppfyller vissa av villkoren for stddet och Centrala
studiestddsndmnden (CSN) ska fatta beslut om dvriga forutséattningar och
betala ut stodet. Varje kommun som anmaélt intresse for att anvénda sig
av stodet far en arlig resursram for studiestartsstodet och stodet lamnas i
man av tillgangliga medel.

Den befintliga méjligheten for studerande som gér vidare till hogskole-
studier att skriva av studieldn som tas i samband med behérighetsgivande
studier ska avskaffas.

Lagen om studiestartsstod och foljdandringar i vissa lagar foreslas
trada i kraft den 2 juli 2017. Reglerna om avskrivning av studielan for
behorighetsgivande studier foreslas dock fortsatta galla for studiemedel
som lamnats for tid fére den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:158

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om studiestartsstdd,

2. lag om &ndring i socialfoérsakringsbalken,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om andring i studiestddslagen (1999:1395),

5. lag om &ndring i lagen (2003:1067) om sarskild bestdimmelse om
bostadshidrag.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (2017:000) om studiestartsstod

Héarigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

Lagens innehall och syfte

18 | denna lag finns bestdmmelser om studiestartsstéd, som &r ett
statligt studiestdd.

Syftet med lagen &r att 6ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att stdrka deras mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Studiestartsstod far Iamnas i den man det finns tillgang pa medel.

Rekrytering till studier

2 8§ Studiestartsstod &r ett verktyg som kommunerna kan vélja att
anvanda inom ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 8§ skollagen
(2010:800) att rekrytera personer till studier.

En kommuns rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan
med Arbetsformedlingen. Kommunen ska i ndra samarbete med Arbets-
formedlingen anta riktlinjer for rekryteringsarbetet, efter att ha inhdmtat
synpunkter fran Forsakringskassan och lokala foretradare for arbetsmark-
nadens parter och folkbildningen.

Prisbasbelopp

38 Med prisbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagen prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§
socialforsakringsbalken.

Malgrupp

Utbildningsbehov

48 Studiestartsstod far lamnas till den som har kort utbildning och ett
stort behov av uthildning p& grundlaggande eller gymnasial niva for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en
studerande ska anses tillhora malgruppen for stodet finns i 5-10 §§.

Alder

58 Studiestartsstod far lamnas fran och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar och langst till och med det kalenderar som den
studerande fyller 56 ar.



Arbetsstkande

68 Studiestartsstod far bara lamnas till den som &r anmald som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsférmedlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
till vilka arbetssokande stod far lamnas.

Krav pa nyrekrytering

78§ Studiestartsstod far inte lamnas till den som inom de senaste tre
aren fore starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395).

Betalat arshelopp och aterkravt studiestod

88§ En studerande som senast tre ar fore studiestarten har fatt studiestod
enligt studiestddslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstod bara om
den studerande har

1. betalat faststallt arshelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, som
ska betalas fore det kalenderar som studiestartsstodet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestddslagen att hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod aterstar
att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots bestam-
melserna i forsta stycket.

Medborgarskap

98 Studiestartsstod far lamnas till studerande som ar svenska medbor-
gare. De utlandska medborgare som har ratt till studiestdd enligt bestam-
melserna i 1 kap. 4-6 88 studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till de bestimmelserna ska jamstéllas med
svenska medborgare ocksa nir det géller studiestartsstod.

10 § Studiestartsstod far lamnas till studerande som inte ar svenska
medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas studiemedel som
anges i 3 kap. 4 8 andra—fjarde styckena studiestddslagen (1999:1395)
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestdmmelserna.

Ovriga forutsattningar for studiestartsstod

Utbildning som stodet far lamnas for

118 Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vid vilka laroanstalter och for vilka utbildningar studie-
startsstod far lamnas.

Studiernas omfattning

12§ Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst halvtid. Studierna maste dock pagé under en
sammanhangande tid om minst tre veckor.
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Studiestartsstod far lamnas bara for sadan del av studietiden som om-
fattas av den kursplan eller motsvarande som galler for utbildningen.

13§ Studiestartsstodets storlek bestams i forhallande till studiernas
omfattning. For studerande som inte bedriver heltidsstudier l&mnas
studiestartsstod med

1. 75 procent av helt stéd vid studier pad minst 75 procent men mindre
&n 100 procent av heltid, eller

2. 50 procent av helt stod vid studier pa minst 50 procent men mindre
&n 75 procent av heltid.

Studiestartsstod utan prévning av studieresultat

14§ Till den som for forsta gangen ansoker om studiestartsstod far
stodet lamnas utan foregdende prévning av den studerandes tidigare
studieresultat.

Studiestartsstod med prévning av studieresultat

158 | andra fall 4n som avses i 14 § ska en provning av studieresultat
goras for den som tidigare har beviljats studiestartsstod. Studiestartsstod
far 1amnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Studiestartsstod far lamnas aven om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt om det ar frdga om studieresultat fran
perioder med studiestartsstdd som ar aldre an tio ar eller om det finns
sérskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

Tid som studiestartsstod lamnas for

16 § Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hogst 50 veckor vid
studier pa heltid.

Vid studier pa deltid far studiestartsstdd lamnas under hogst

1. 67 veckor vid studier pd minst 75 procent men mindre dn 100 pro-
cent av heltid, eller

2. 100 veckor vid studier p& minst 50 procent men mindre an 75 pro-
cent av heltid.

Berékning av studiestartsstod

Studiestartsstodets storlek

17 8 Studiestartsstod far lamnas med ett belopp som for varje vecka
motsvarar

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 3,56 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid, och

3. 2,38 procent av prisbasbeloppet vid studier p& minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

Detta géller bara om nagot annat inte foljer av 19-23 §8.



Tillaggsbidrag

18§ Utdver det ersittningsbelopp som foljer av 17 § far studiestarts-
stod lamnas i form av tillaggsbidrag till studerande som har vardnad om
barn. Sadant bidrag far lamnas till och med det kalenderhalvar barnet
fyller 18 ar. For varje barn kan hogst ett tilliggsbidrag motsvarande
studiebidraget vid heltidsstudier enligt 3 kap. 12 § studiestodslagen
(1999:1395) lamnas.

Vid berdkning av tillaggsbidraget enligt forsta stycket och vid fordel-
ning av tillaggsbidrag om béada vardnadshavarna studerar, ska foreskrifter
som meddelats i anslutning till 3 kap. 13 b § studiestodslagen ocksa
tillampas nér det galler studiestartsstdd i form av tillaggsbidrag.

Inkomstprévning

19§ Studiestartsstod far lamnas med fullt belopp bara om den stud-
erandes inkomst under ett kalenderhalvar inte ar hogre dn ett visst belopp
(fribeloppet).

20§ Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet
motsvara

1. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet vid studier p& minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prishasbeloppet vid studier pd minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

I andra fall ska fribeloppets andel av prisbasbeloppet dkas eller min-
skas for varje vecka som studietiden &r kortare eller langre &n 20 veckor
med

1. 8 procentenheter vid studier pa heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre 4n
100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd minst 50 procent men mindre 4n
75 procent av heltid.

218 Om den studerandes inkomst &r hogre an det berdknade fri-
beloppet enligt 20 §, ska det belopp som far lamnas enligt 17 § forsta
stycket minskas med 52 procent av den éverskjutande inkomsten.

22 8 Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar enligt 19 §
raknas vad som hanfor sig till det halvaret av den studerandes dverskott i
inkomstslagen tjanst, ndringsverksamhet och kapital enligt beslut om
slutlig skatt for kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkoms-
ten ska réknas for studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga
inkomst i Sverige.

Ett beslut om studiestartsstod ska grunda sig pa den uppgift om berak-
nad inkomst som den studerande lamnar i anstkan om studiestartsstod.

23 8 Studiestartsstod far inte lamnas, om beloppet per vecka motsvarar
eller ar lagre &n 0,25 procent av prisbasbeloppet.
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24 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstod far Iamnas for tid da den studerande ar
sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studie-
startsstod ocksa far Iamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstdendevard, eller

3. i samband med att ett barn under 18 &r har avlidit.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att studiestartsstod som lamnas vid sjukdom eller sddan ledig-
het som anges i andra stycket far ingd i det antal veckor som studiestarts-
stod hogst far lamnas for enligt 16 §.

Samordning med andra formaner

258 Om en person som har studiestartsstod darefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395) far studiestartsstod inte
ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det lamnas studiemedel.
Vidare far studiestartsstdd heller inte lamnas eller tas emot for den tid for
vilken studiemedel enligt 3 kap. 25 8§ forsta stycket 1-7 och andra och
fjarde styckena studiestodslagen inte far lamnas.

Om tillaggsbidrag I&mnas enligt 18 § denna lag och tilldggsbhidrag kan
lamnas for samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestédslagen
ska bidragen samordnas s& att sammanlagt hogst ett tillaggsbidrag lam-
nas enligt bada lagarna for samma tidsperiod.

Rekryteringsarbete, ansdkan, beslut och utbetalning

Rekryteringsarbete och ansdkan

26 8 En kommun som valjer att anvénda studiestartsstodet ska, i enlig-
het med de riktlinjer for rekryteringsarbetet som kommunen har antagit
enligt 2 § andra stycket, uppmana personer i hemkommunen, som kom-
munen anser kan antas hora till malgruppen for stodet och som kom-
munen beddmer &r prioriterade, att ansoka om stod. En sadan anstkan
ska den sokande lamna in till kommunen.

Kommunens prévning

278 Kommunen ska vid prévningen av en ansdkan enligt 26 § bedéma
om den s6kande tillhor méalgruppen for studiestartsstodet enligt 4 § forsta
meningen och 58. Om kommunen vid sin prévning bedémer att den
sOkande inte uppfyller dessa villkor, eller om en ansékan kommit in till
kommunen utan att den enskilde uppmanats att ansdka enligt 26 §, ska
kommunen avsla ansokan.

Om kommunen vid sin prévning enligt forsta stycket bedémer att den
sokande uppfyller villkoren, ska kommunen 6verldmna sitt beslut till-
sammans med den sokandes ansokan till Centrala studiestddsnamnden.



Centrala studiestddsnamndens prévning

288 Om en kommun har beslutat att en sokande uppfyller villkoren
enligt 4 § forsta meningen och 5§, ska Centrala studiestddsndmnden
prova Ovriga forutsattningar for att studiestartsstéd ska kunna beviljas
enligt denna lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Utbetalning av studiestartsstdd

29§ Centrala studiestvdsnamnden far betala ut studiestartsstod endast
om det &r styrkt att den studerande bedriver de studier som stddet har
beviljats for.

Studiestartsstodet ar forverkat, om den studerande inte inom en méanad
fran starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har styrkt att
han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare, far studiestartsstodet
anda betalas ut, om det finns sarskilda skal.

Studiestartsstodet ar forverkat om den studerande avlider innan studie-
startsstodet har betalats ut.

Overklagande

308 | frAga om Gverklagande av en kommuns beslut enligt 27 § finns
bestdmmelser i 10 kap. kommunallagen (1991:900) om laglighetsprov-
ning.

Centrala studiestodsnamndens beslut i drenden om studiestartsstod far
dverklagas till Overklagandeniamnden for studiestdd. Centrala studie-
stodsnamndens beslut ska gélla omedelbart, om inte Centrala studiestdds-
namnden bestimmer négot annat. Om ett beslut 6verklagas, kan Gver-
klagandendmnden besluta att det tills vidare inte ska galla.

Overklagandendmndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit
far inte 6verklagas.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet fér myndigheter

318 Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att andra
myndigheter ska vara skyldiga att [&mna Centrala studiestddsndmnden
eller Overklagandenamnden for studiestdd de uppgifter som har bety-
delse for tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for laroanstalter

328 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en laroanstalts skyldighet att till Centrala studie-
stddsndmnden 1&mna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen
av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anlutning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en ldarosanstalts skyldighet att
till Overklagandenamnden for studiestdd lamna de uppgifter som ar av
betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.
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338 En studerande som har beviljats studiestartsstod ska till Centrala
studiestédsnamnden anméla en sddan andring av sina forhallanden som
har betydelse for rétten till studiestartsstod eller stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en stu-
derandes skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden l&mna de upp-
gifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Aterkrav, ranta och avgifter

34 8§ Studiestartsstdd som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp
ska kunna &terkravas. Bestammelserna om aterkrav, ranta, avgifter och
avskrivning i 5kap. 1, 2 och 4-6 88 studiestodslagen (1999:1395),
bestammelsen om &terbetalning av inte utnyttjat studiestod i 6 kap. 2 8
samma lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestam-
melserna ska ocksa tillampas nér det géller studiestartsstod.

Uppfdljning och utvardering
35§ Centrala studiestddsndmnden ska folja upp och utvéirdera kom-
munens rekryteringsarbete enligt denna lag.

En kommun som véljer att anvanda studiestartsstodet ska dokumentera
sitt rekryteringsarbete enligt denna lag och lamna sadana uppgifter om
rekryteringsarbetet till Centrala studiestddsndmnden som behdvs for
uppfdéljningen och utvarderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om den doku-
mentation som ska goras och om vilka uppgifter som ska lamnas enligt
andra stycket.

Ovriga bestammelser

Sarskilda foreskrifter om studiestartsstod

36 8§ Foljande bestdimmelser om studiestdd i studiestddslagen
(1999:1395) ska ocksa tillampas nér det galler studiestartsstod:

—5 kap. 6 a § om skyldighet att lamna uppgift om adress,

—6 kap. 1 § om tillampningen av lagen (1969:93) om begransning av
samhallsstod vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 3 § om att fordran pa studiestod inte kan dverlatas och inte far
tas i ansprak genom utmatning,

—6kap. 3a§ om att Centrala studiestddsnamnden under vissa
forutsattningar far besluta att studiestodet ska hallas inne eller lamnas
med l&gre belopp till dess ett slutligt beslut om ratt till studiestoéd har
fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap 12 § om preskription av fordran som avser aterkrav av studie-
stod.



Avgifter for administrativa kostnader

378 Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestods-
namnden far ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband
med aterkrav av studiestartsstd.

Ytterligare féreskrifter

388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om tillampningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2017.
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14

balken

Forslag till lag om &ndring i socialforsékrings-

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 158, 28 akap. 6 8, 31 kap. 12§,
50 kap. 68, 97 kap. 13§ och 98 kap. 9 § och rubriken narmast fore
19 kap. 15 § socialforsékringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Studiemedel och formdgenhet

Foreslagen lydelse

Studiemedel och studiestartsstéd

19 kap.
158§

Till beloppen enligt 11-14 §§
ska laggas studiemedel i form av
studiebidrag, utom den del som
avser tillaggsbidrag.

Till beloppen enligt 11-14 §§
ska laggas studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen  (1999:1395)  och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstdd,
utom de delar som avser tillaggs-
bidrag.

28 a kap.
68§
Sjukpenning i sarskilda fall 1dmnas inte nar den forsakrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbar studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395), eller

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbér studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstod,
eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.
Sjukpenning i sarskilda fall [amnas inte heller nar den forsakrade deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program men ar avstingd fran ratt till

aktivitetsstod.

31 kap.
12§
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsakrade

for samma tid far som
1. foraldrapenningsférman,
2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som
avses i 40-44 kap. eller motsvarande ersattning enligt ndgon annan
forfattning, dock endast till den del ersattningen avser samma inkomst-
bortfall som rehabiliteringspenningen &r avsedd att tacka, eller

4. studiestdd enligt studiestdds-

! Senaste lydelse 2015:119.

4. studiestéd enligt studiestdds-



lagen (1999:1395) eller ersattning
till  deltagare i teckenspraks-
utbildning fér vissa foraldrar
(TUFF), dock inte till den del
studiestodet  ar  &terbetalnings-
pliktigt.

lagen (1999:1395), studiestarts-
stdd enligt lagen (2017:000) om
studiestartsstod eller erséttning till
deltagare i teckenspréaksutbildning
for vissa foraldrar (TUFF), dock
inte till den del studiestddet &r
aterbetalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler dven for motsvarande forman
som lamnas till den forsakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

50 kap.
6§
Vid tilldmpning av 4 och 5 8§ ska med en person som forvarvsarbetar
likstallas
1.en studerande som  far 1.en studerande som  far

studiestdd enligt studiestodlagen
(1999:1395) eller som endast pa
grund av  bestdmmelser om
behovsprévning inte far studiestod,
och

studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller studiestartsstod
enligt lagen (2017:000) om studie-
startsstod eller som endast pa
grund av  bestdimmelser om
behovsprévning inte far studiestdd
eller studiestartsstdd, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till &mneslararexamen for personer som har en examen pa
forskarniva och far utbildningsbidrag for den utbildningen.

97 kap.
138
Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:
1. inkomst som pad grund av 3 kap. 9-13 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
naringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studie-
bidrag, utom den del som avser
tillaggsbidrag,

2.studiemedel i form av

studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen  (1999:1395)  och
studiestartsstdd  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstod,
utom de delar som avser tilldggs-
bidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,
4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sarskild in-

komstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser

for vissa nyanlanda invandrare.

2 Senaste lydelse 2016:700
% Senaste lydelse 2015:758.
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Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hanforliga till nastfoljande ar ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
9§

Om den forsékrades beslut om
slutlig skatt eller studiemedel i
form av studiebidrag &ndras efter
det att slutligt bostadsbidrag
bestdmts och &ndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller l&gre, ska ett nytt
bostadshidrag bestdimmas, om den
forsékrade begar det eller om
Forsakringskassan sjalvmant tar
upp fragan.

Om den forsékrades beslut om
slutlig skatt, beslut om studiemedel
i form av studiebidrag eller beslut
om studiestartsstod &ndras efter
det att slutligt bostadsbidrag
bestdmts och &ndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller lagre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestammas, om den
forsékrade begar det eller om
Forsékringskassan sjédlvmant tar
upp fragan.

En frdga om nytt slutligt bostadshidrag enligt denna paragraf far inte
tas upp efter utgdngen av sjatte aret efter det ar beslutet om slutlig skatt
avser eller sjatte aret efter det att studiebidraget lamnades.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2017.

4 Senaste lydelse 2011:1434.



2.3 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen Prop. 2016/17:158

(1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs  att

Lydelse  enligt  propositionen

Kunskap i samverkan - for
samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft (prop.

2016/17:50)

11 kap. 348 inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

11 kap.
348
Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:
1. ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF), och

2. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till amneslararexamen for personer som har en examen pa forskar-

niva.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta

galler ocksa

1. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som ar sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

— kortare studier om funktions-
nedsattning,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med
funktionsnedsattning, och

— studier inom sarskild utbildning for vuxna,

2. statsbidrag som administreras

av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersattning till elever i
gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestdds-
namnden.

2. statshidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersattning till elever i
gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestéds-
namnden, eller

4. studiestartsstdd som betalas
ut av Centrala studiestédsnamnd-
en.

Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2017.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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(1999:1395)

Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestodslagen (1999:1395)*

dels att 4 kap. 22 § ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 25 och 26 §§ och 4 kap. 13 § ska ha fdljande lydelse,
dels att punkt 16 i ikrafttradande- och évergéngsbestammelserna ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 25a 8§, av foljande

lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen
Kunskap i samverkan - for
samhéllets utmaningar och stéarkt
konkurrenskraft (prop.
2016/17:50)

Foreslagen lydelse

3 kap.
258§
Studiemedel far inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det

ldmnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersattning for att delta i ett arbets-

marknadspolitiskt program,

3. sjukersattning, aktivitetsersattning eller rehabiliteringsersattning

enligt socialforsékringsbalken,

4. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier p& grundskole-
eller gymnasieniva som ar sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

— kortare studier om funktions-
nedsattning,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med
funktionsnedséttning, och

— studier inom sarskild utbildning for vuxna,
5. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

6. erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,
eller

7. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mneslararexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva.

! Senaste lydelse av 4 kap. 22 § 2006:1457.

6. erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,

7. utbildningsbidrag fér komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till d&mneslararexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva, eller

8. studiestartsstdd enligt lagen



(2017:00) om studiestartsstod.

Studiemedel far inte lamnas for den tid dd den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pa forskarniva om
den studerande &r eller har varit anstélld som doktorand.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

25a8§

Om tillaggsbidrag lamnas enligt
13a och 13 b 8§ denna lag och
tillaggsbidrag kan lamnas for
samma barn och fér samma tids-
period enligt lagen (2017:000) om
studiestartsstod  ska  bidragen
samordnas sa att sammanlagt
hogst ett tillaggsbidrag lamnas
enligt bada lagarna for samma
tidsperiod.

26 §
En studerande som tidigare har fatt studiestdd enligt denna lag kan
beviljas studiemedel bara om den studerande har

1. betalat faststallt arshelopp
enligt 4 kap. 7 §, som skall betalas
fore det kalenderdr som de nya
studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
att hogst ett kalenderhalvars ater-
kravt studiestod aterstar att betala.

1. betalat faststallt arshelopp
enligt 4 kap. 7 §, som ska betalas
fore det kalenderdr som de nya
studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
eller aterkravt studiestartsstod
enligt 34 § lagen (2017:000) om
studiestartsstdd att  hogst ett
kalenderhalvars aterkravt studie-
stod eller studiestartsstod aterstar
att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiemedel beviljas trots bestam-

melsen i forsta stycket.

Prop. 2016/17:158
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Lydelse enligt propositionen Foreslagen lydelse
Kunskap i samverkan - for
samhallets utmaningar och starkt

konkurrenskraft (prop. 2016/17:50

4 kap.
13 §
Arsbeloppet fér séttas ned
1. om Iantagaren tar emot studie- 1. om lantagaren tar emot studie-
hjalp eller studiemedel, hjalp, studiemedel, eller studie-
startsstod,

2. om lantagaren fullgér en langre grundutbildning an 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns synnerliga skal.

16. 16.2 Utbver det som anges i
8 kap. 6 8§ forsta stycket 1 studie-
stodslagen (1973:349), i lydelsen
efter den 31 december 1988, far
arsheloppet sattas ned ocksa om
den aterbetalningsskyldige tar
emot studiestartsstod. Utdver det
som anges i punkt 2e i Over-
gangsbestammelserna till lagen
(1988:877) om andring i studie-
stodslagen (1973:349) far rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer meddela fore-
skrifter om att preliminar och
slutlig avgift far sattas ned ocksa
om den aterbetalningsskyldige tar
emot studiestartsstod.

| stallet for vad som anges i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestodslagen

(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsbeloppet sattas
ned preliminart om lantagarens inkomst under betalningsaret kan
beraknas bli vasentligt ldgre dn den inkomst efter vilken arsbeloppet har
beraknats. Om arsbeloppet har beraknats till en tjugondel av laneskulden
eller lagst femton procent av prishasbeloppet enligt punkt 14, far
arsheloppet sittas ned prelimindrt till fyra procent av lantagarens
beraknade inkomst under betalningsaret. Nedsattningen galler i avvaktan
pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret faststalls.
Det preliminara &rsbeloppet ska grunda sig pa den uppgift om beraknad
inkomst som lantagaren lamnar i ansékan om nedsattning.

Efter det att underlaget for att ta Efter det att underlaget for att ta

ut skatt eller avgift for betalnings-  ut skatt eller avgift for betalnings-

2 Senaste lydelse 2015:941.



aret har faststéllts ska ett slutligt
arshelopp faststéllas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-
arens sammanlagda &verskott av
inkomst av tjanst, naringsverksam-
het och kapital. Det slutliga &rs-
beloppet kan dock hogst bestdm-
mas till det belopp som faststéllts
enligt punkten 14. Som faststallt
underlag géller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

aret har faststallts ska ett slutligt Prop. 2016/17:158

arsbelopp faststéllas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-
arens sammanlagda &verskott av
inkomst av tjanst, naringsverksam-
het och kapital. Det slutliga &rs-
beloppet kan dock hogst bestdm-
mas till det belopp som faststallts
enligt punkt 14. Som faststallt
underlag géller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

Om det preliminara arsheloppet &r lagre dn det slutliga arsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt arsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att lantagaren dessutom ska betala

en tilldggsavgift.

Om det preliminara arsbeloppet ar hogre an det slutliga arsbeloppet,
ska det Gverskjutande beloppet inte betalas ut till [Antagaren utan i stallet

riknas av fran lanet.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2017.
2. Den upphdvda paragrafen géller dock fortfarande for studiemedel
som lamnats for tid fore den 1 januari 2018.

21
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1067)

om sarskild bestimmelse om bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs att lagen (2003:1067) om sarskild bestdmmelse
om bostadsbidrag® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bostadsbidrag enligt socialforsakringsbalken lamnas med féljande

avvikelse.

Vid berdkning av den bidrags-
grundande  inkomsten  enligt
97 kap. 2 och 13 8§ socialforsak-
ringbalken ska studiebidrag enligt
studiestddslagen (1999:1395) inga
med 80 procent.

Vid berdkning av den bidrags-
grundande  inkomsten  enligt
97 kap. 2 och 13 8§ socialforsak-
ringsbalken ska studiebidrag enligt
studiestddslagen (1999:1395) och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:000) om studiestartsstod
ingd med 80 procent.

Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2017.

! Senaste lydelse av lagen 2010:1290.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiestdd
(U2016/02685/SF) har utarbetatas inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats och en foérteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Utbildnings-
departementet (U2016/02685/SF).

Lagradet

Regeringen bedomer att lagforslagen i denna proposition endast i tvé
avseenden berdr sadan reglering som faller inom Lagradets gransknings-
omrade (19 kap. 15 § socialforsakringsbalken och 11 kap. 34 § inkomst-
skattelagen [1999:1229]). Andringarna i dessa bestammelser &r forfatt-
ningstekniskt och aven i Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lag-
radets yttrande.

4 Det finns stora utbildningsbehov bland
vuxna

Modjligheten till utbildning dr avgorande for enskildas utveckling, del-
aktighet, sjalvbestimmande och arbetsmarknadsutsikter samt for att
arbetsmarknaden ska fungera val. Manga vuxna har inte fullt ut den kun-
skap och kompetens som motsvarar arbetsmarknadens behov. For dessa
maste det finnas mojligheter till omskolning eller vidareutbildning. Ut-
bildning &r av avgdrande betydelse for att manniskor ska kunna forbattra
sin anstéllningsbarhet. | dagens samhélle stalls det krav pa kompetens-
utveckling under i princip hela yrkeslivet. Utbildning ska darfor vara
tillganglig genom hela livet.

Utbildningsbehoven &r stora bland arbetslésa

Personer med kort utbildning I6per betydligt hogre risk for arbetsloshet
&n personer med hogre utbildning. En sérskild utmaning ar darfor att
rusta och matcha den stora grupp vuxna arbetslésa som saknar relevant
utbildning. Ar 2016 var i genomsnitt 301 000 personer i &ldern 25-64 &r
arbetslésa och anmélda hos Arbetsférmedlingen. Av dessa var drygt
100 000 kortutbildade, dvs. de hade inte fullféljt gymnasiet eller en mot-
svarande utbildning. En stor del av dem som inte har grundldggande eller
gymnasial utbildning &r utrikes fodda. Utrikes fodda kvinnor med kort
utbildning ar en grupp vars utbildningsbehov kan framhallas sarskilt.
Bland de arbetslosa finns dven ett stort antal personer med funktions-
nedsattning. Manga av de arbetslosa ar dessutom yngre an 45 ar, dvs.
relativt unga. Manga arbetslosa har alltsa betydande utbildningsbehov for

Prop. 2016/17:158
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samhdllets kompetensforsorjning.

4.1 Ett kunskapslyft for att mota behoven

Under 2015 inledde regeringen ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet
bestar av olika utbildningssatsningar for vuxna som ska ge manniskor
chans att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt
yrke, f& behorighet till hogre utbildning, vidareutbilda sig for béattre
karridrmojligheter och bilda sig for dkat deltagande i samhallslivet eller
for personlig utveckling. Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att forkorta
tiden for nyanldandas etablering i samhéllet och pa arbetsmarknaden. Ett
kunskapslyft starker Sveriges konkurrenskraft och forbattrar samhallets
omstallningsformaga. Kunskapslyftet dr centralt for regeringens mal att
Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet 2020.

Vuxenutbildningen har byggts ut

| en globaliserad vérld dér arbetsmarknaden standigt fordndras krévs en
kraftigt utbyggd vuxenutbildning som ger manniskor maojlighet till ater-
kommande utbildning. Inom ramen for kunskapslyftet har det bl.a.
avsatts medel for fler utbildningsplatser inom komvux och yrkesvux,
folkhdgskola, yrkeshdgskola och hdgskola. | samband med detta har det
&ven avsatts medel for studiestdd till de studerande.

En rétt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux har inforts

Kunskapslyftet innefattar sedan den 1 januari 2017 &ven en ratt till
behorighetsgivande utbildning inom komvux. Rétten omfattar dels en
utokad ratt att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppné grund-
laggande och sarskild behorighet till hdgskoleutbildning som pabérjas pé
grundnivd och som vénder sig till nyborjare, dels en ratt att delta i
komvux pd gymnasial niva i syfte att uppna grundlaggande behérighet
till och sarskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan.

Den 1 januari 2017 tradde ocksé forordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning i kraft. Regional yrkes-
inriktad vuxenutbildning, s.k. regionalt yrkesvux, syftar till att stirka
regional samverkan for att bl.a. i hégre grad méta arbetsmarknadens
behov av kompetens. Férordningen innehaller bl.a. bestimmelser om
statsbidrag for sdan yrkesinriktad utbildning p& gymnasial niva inom
kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning fér vuxna som pla-
neras och bedrivs i samverkan mellan flera kommuner under medverkan
av arbetslivet i de samverkande kommunerna och som syftar till att leda
till kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Forbéattrade utbildningsmdjligheter fér arbetslésa har inforts

Utover omfattande utbildningsreformer har det &ven tillkommit vissa
arbetsmarknadsreformer inom ramen for regeringens jobbsatsning. Det
har inforts ett s.k. utbildningskontrakt for ungdomar som syftar till att en
arbetslos ungdom ska studera inom komvux eller pa folkhogskola med
malsattningen att fullfolja en gymnasieutbildning. Dessa ungdomar har



mojlighet att fa studiemedel med den hogre bidragsnivan. Det har aven
inforts en mojlighet till studiemedel for ungdomar i aldern 20-25 ér,
langtidsarbetslosa som ar 25 ar eller aldre och nyanlanda som kom-
binerar arbete med en relevant yrkesutbildning, s.k. traineejobb.

For att dka drivkraften till studier fér dem som saknar fullféljd gym-
nasieutbildning har det ocksa inforts en majlighet for deltagare i jobb-
och utvecklingsgarantin att studera som langst ett ar pa heltid med bi-
behallet aktivitetsstdd. Inom jobb- och utvecklingsgarantin finns &ven
mojligheten att studera pa deltid i sex manader, vid sidan av deltagandet i
jobb- och utvecklingsgarantin. De som behdver ldsa kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare (sfi) inom jobb- och utvecklings-
garantin kan numera gora det i upp till tolv manader. Studiemotiverande
kurser inom folkhdgskolan kan ges under tre manader till sadana arbets-
lIosa inom jobb- och utvecklingsgarantin som varken har gymnasie-
examen eller grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning. For per-
soner med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga finns
mojlighet till att lasa studiemotiverande kurs under langre tid.

Det behdver aven vidtas atgarder inom studiestodet

Som framgatt ovan har en mangd olika atgarder vidtagits inom ramen for
kunskapslyftet i syfte att fler vuxna ska utbilda sig. Ytterligare insatser
behovs dock och det finns darfor skal att vidta atgéarder inom ramen for
studiestodet i syfte att fler vuxna ska utbilda sig for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden.

4.2 Studiestodet ar inte tillrackligt rekryterande for
vuxna med kort utbildning

Studiestddet ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning

Det svenska studiestodet i form av bidrag och 1an &r en del av utbild-
ningspolitiken och ska bidra till att forverkliga malen for detta omrade.
Studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och man och dar-
med bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjgmna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social rattvisa. Studiestodet ska aven ha en god effekt pa
samhallsekonomin over tiden. Malen for studiestodet slogs fast i
samband med studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och justerades darefter ndgot med
anledning av regeringens strategi kring jamstélldhetsintegrering (prop.
2015:16:1, utg.omr. 15, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

Malen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och
rattssékert studiestodssystem som ska vara enhetligt och 6verblickbart
for den enskilde. De utbetalningar som gors frn systemet ska vara
korrekta, och den del av studiestddet som utgdrs av 1an ska éterbetalas
fullt ut (prop. 2010/11:1, utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, rskr.
2010/11:136).
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Dagens studiestdd ger de allra flesta ekonomiska mojligheter att
studera. Det har darmed under lang tid varit en viktig forklaring till att
Sverige ar en kunskapsnation i framkant.

Det finns en tveksamhet till studielan bland kortutbildade

Trots att det svenska studiestodet ar mycket formanligt finns det ett stort
antal kortutbildade med stora utbildningsbehov som &r arbetslésa men
som &nda inte tar steget till studier. Det finns personer som avstar fran
studier for att de inte vill, vagar eller kan anvanda studiemedelssystemet.
En betydande orsak till att vuxna valjer att inte studera med studiemedel
ar att de ar tveksamt instéllda till att ta studielan. Detta géller i synnerhet
lite dldre studerande som har behov av att studera pa lagre utbildnings-
nivaer. Inte sdllan kan denna tveksamhet bero pd en osikerhet nar det
galler den egna studieforméagan. Tveksamheten att ta studielan kan dven
hédnga samman med en social bakgrund déar det inte férekommit studie-
Ian. Vidare kan det vara ett hinder att studie- och yrkesvégledning, antag-
ning till utbildning och beslut om de studieekonomiska forutséattningarna
inte alltid &r tillrackligt integrerade, vilket for den som &r tveksamt
installd till studier kan leda till ytterligare osékerhet.

Studiestodet bor utvecklas for att 6ka rekryteringen bland arbetslésa med
kort tidigare utbildning

Som namnts ovan &r ett viktigt mal for studiestodet ar att det ska utjamna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social réttvisa. Mot denna bakgrund bér samhéllets insat-
ser for att frimja larande hos den vuxna befolkningen i storre utstrack-
ning an tidigare riktas mot dem med storst behov av utbildning. Det
innebér att personer med kort tidigare utbildning som har stora utbild-
ningsbehov bor prioriteras. Sérskilt de som ar arbetslosa, och har varit
det under viss tid, bor prioriteras eftersom de ofta & mer utsatta &n dem
som har ett arbete. Inriktningen bor darfor vara att utveckla studiestodet
for att 6ka rekryteringen till studier bland dessa personer. Genom att
arbetslosa paborjar studier okar de sin anstallningsbarhet och bidrar pa
sikt med skatteintakter och till att forbattra samhallets kompetensfor-
sorjning. Aven matchningen pa arbetsmarknaden kommer att forbattras.

5 Nuvarande reglering

Bestammelser om studiestdd finns i bade lag och férordning

Studiestodet bestdr huvudsakligen av studiehjalp och studiemedel.
Studiehjalp, som bestar av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra
tillagg, ar bidrag som far lamnas langst till och med det forsta kalender-
halvéret det ar den studerande fyller 20 &r. Studiemedel bestar av en
bidragsdel och en lanedel och far lamnas till studerande pa eftergym-
nasial niva och till vuxna studerande pa grundlaggande och gymnasial
niva. Forslaget i denna proposition avser ett nytt kompletterande studie-



stdd som riktar sig till vuxna. Av denna anledning redogors det endast for
bestammelserna om studiemedel i det foljande.

I 8 kap. regeringsformen (RF) anges nar foreskrifter ska meddelas av
riksdagen och nar foreskrifter kan meddelas av regeringen. Regeringen
far bl.a. meddela sadana foreskrifter som inte enligt grundlag ska med-
delas av riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF). Med stdd av denna
s.k. restkompetens kan regeringen t.ex. meddela gynnande féreskrifter,
som visserligen avser forhallandet mellan enskilda och det allménna,
men som inte géller skyldigheter for enskilda eller ingrepp fran det all-
mannas sida. Riksdagen &r dock inte forhindrad att meddela foreskrifter
inom regeringens kompetensomrade. Om riksdagen vill att regeringen
fortfarande ska ha mdjlighet att anvénda sig av restkompetensen for att
meddela foreskrifter pd omradet kan riksdagen genom en s.k. upplys-
ningsbestdammelse markera att regeringen, trots lagregleringen, kan
anvanda sig av restkompetensen for att meddela foreskrifter om undantag
frdn en huvudregel i lag eller ytterligare foreskrifter om nagot som har
reglerats i lag.

Bestammelser om studiemedel finns saval i studiestodslagen
(1999:1395) som i studiestodsforordningen (2000:655) och i foreskrifter
som har meddelats av Centrala studiestodsndmnden. Regleringen nér det
géller ratten till studiemedel faller i huvudsak under regeringens s.k. rest-
kompetens, dvs. regeringen har normalt befogenhet att reglera villkoren
for studiemedel eftersom bestdmmelserna i stort rér gynnande fore-
skrifter. Trots detta ar manga av de Gvergripande bestimmelserna reg-
lerade i lag. Det finns dock i studiestddslagen ett stort antal upplysnings-
bestammelser som tydliggor att regeringen kan anvanda sig av restkomp-
etensen inom en rad olika omraden. Darfor finns bestammelser bade i
studiestodslagen och i studiestédsférordningen.

Dérutover finns det ocksa vissa bestimmelser som ror studiemedel i
annan lagstiftning, bl.a. i socialférsakringsbalken, inkomstskattelagen
(1999:1229) och i lagen (1998:674) om statlig alderspension. Exempelvis
ar skatteomradet ett sddant omrade som enligt bestammelserna i 8 kap
RF alltid ska regleras i lag.

Alla som uppfyller vissa grundvillkor har rétt till studiemedel

Alla studerande som uppfyller vissa grundvillkor har rétt till studiemedel.
Studiemedel &r frdmst avsedda att tdcka studerandes levnadsomkostnader
under studietiden.

Studiemedel ges béade vid heltids- och vid deltidsstudier. Totalbeloppet
(bidrag och 1an) per studiemanad uppgar till 10 851 kronor vid heltids-
studier (2017). Studiemedel tas inte upp till beskattning och den del av
studiemedlet som bestar av studiebidrag ar ocksa pensionsgrundande
(11 kap. 34 § inkomstskattelagen och 3 kap. 24 § lagen om inkomstgrun-
dad &lderspension).

Det finns tva olika nivaer pa studiebidraget

Studiemedel lamnas som en kombination av bidrag och lan med ett total-
belopp som é&r lika for alla studerande. Det finns emellertid tva olika
nivaer for den andel av studiemedlet som bestar av studiebidrag. De olika
bidragsnivaerna paverkar inte studiemedlens totalbelopp men paverkar
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nivan pa skuldsattningen. Den s.k. generella bidragsnivan uppgar till 28,4
procent av totalbeloppet eller 3 085 kronor per studiemanad vid heltids-
studier (2017). Studiebidrag kan &ven i nagra sarskilt reglerade fall
lamnas med en hdgre niva, s.k. hogre bidrag. Denna niva uppgar till 66,2
procent av totalbeloppet eller 7 180 kronor per studiemanad vid heltids-
studier (2017). Den hdgre bidragsnivan lamnas framfor allt for studier pa
grundlaggande och gymnasial niva till studerande som &r minst 25 ar och
som saknar s&dan utbildning. Aven arbetslésa ungdomar yngre &n 25 &r
kan under vissa forutsattningar fa den hogre bidragsnivan. Fran och med
hosten 2015 innefattas ocksa ungdomar med utbildningskontrakt. Det
hogre bidraget kan dven lamnas till hogskolestuderande pa viss komplet-
terande pedagogisk utbildning (3 kap. 9, 9 a, och 10 88 studiestodsfor-
ordningen).

Det finns mojligheter till kompletterande bidrag och l1an

Till studerande med barn far aven ett tillaggshidrag lamnas. Bidraget
utgor ett differentierat kompletterande stod beroende pa antal barn
(3 kap. 13 a § studiestddslagen).

I vissa fall kan den studerande dven fa tillaggslan och merkostnadslan.
Tillaggslan kan lamnas till studerande som ar minst 25 ar och som har
haft en viss arbetsinkomst fore studiestarten. Merkostnadslan kan lamnas
for vissa merkostnader som den studerande har i samband med sina
studier, t.ex. resor, dubbel bosattning eller undervisningsavgifter (3 kap.
14 och 15 §§ studiestodslagen).

Det finns vissa aldersbegransningar

Studerande pa grundlaggande och gymnasial niva kan fa studiemedel
fr.o.m. det andra kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. Det finns ingen
nedre &ldersgrians for studerande pa eftergymnasial nivd (3 kap. 2§
studiestodslagen).

Studiemedel far lamnas ldngst till och med det kalenderdr da den
studerande fyller 56 &r. Rétten att lana begransas dock fr.o.m. 47 ars
alder genom en s.k. lanetrappa. Denna innebdr att ratten att 1ana minskar
med 20 veckor per ar fr.o.m. 47 ars alder (3 kap. 3 och 9 8§ studiestdds-
lagen).

Langsta tiden med studiemedel varierar med utbildningsnivan

Studiemedel kan ldmnas under olika 1ang tid beroende pé utbildnings-
nivan och den studerandes utbildningsbakgrund. P4 grundlaggande niva
ldmnas studiemedel i hogst 40 veckor till den som har en grundskole-
utbildning sedan tidigare. Den som inte har det kan fa studiemedel i
hogst 80 veckor. Den som dessutom behdver grundldggande traning i att
lasa, skriva och rdkna kan fa studiemedel i hogst 100 veckor. P4 gym-
nasial niva lamnas studiemedel i maximalt 80 eller 120 veckor beroende
pd om den studerande har en gymnasieutbildning eller motsvarande
sedan tidigare, eller inte. Studiemedel for studier pa eftergymnasial niva
kan ldmnas i hogst 240 veckor.

Till den som &r 40 ar eller aldre kan, utéver vad som anges ovan,
studiemedel I&mnas i ytterligare hdgst 40 veckor om det finns sérskilda
skal. Darutover kan, utan nagon sarskild aldershegransning, studiemedel



endast lamnas for langre tid &n vad som anges ovan om det finns
synnerliga skél (3 kap. 8 § studiesttdslagen).

Normalt gors det en studieresultatsprévning

Den som tidigare har haft studiemedel maste uppvisa tillrackliga studie-
resultat for att kunna beviljas nya studiemedel. Det finns dock vissa
undantag nar studiemedel far lamnas &ven utan prévning av studie-
resultat, t.ex. om det ar fraga om éldre studieresultat (3 kap. 6 och 7 §§
studiestddslagen).

Studiemedlen behovsprévas gentemot den studerandes egen inkomst

Den som har en inkomst som Gverstiger ett s.k. fribelopp far reducerade
studiemedel. Fribeloppet berdknas med utgangspunkt i antalet veckor
med studiemedel per halvar (3 kap. 16 och 17 8§ studiestddslagen). Pa
arsbasis kan en heltidsstuderande ha en inkomst pa 173 564 kronor utan
att studiemedlen reduceras (2017).

Vissa utlandska medborgare kan fa studiemedel

En studerande som inte dr svensk medborgare kan under vissa forutsatt-
ningar fa studiemedel for studier i Sverige. Det galler utlandska med-
borgare med permanent uppehallstillstand i Sverige som &r bosatta i
Sverige i annat syfte an att genomga utbildning har. Studiemedel far dven
i vissa fall lamnas om kravet pa permanent uppehallstillstand inte ar upp-
fyllt, om det finns sarskilda skal for det. Studiemedel far ocksd lamnas
till utlandska medborgare med uppehallsratt som beddms ha en varaktig
anknytning till Sverige (3 kap. 4 8 studiestddslagen). Vidare ska vissa
utldndska medborgare i studiestddshanseende jamstallas med svenska
medborgare. Det ror sig framst om migrerande arbetstagare och egen-
foretagare som ar medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz och deras familjemedlemmar
samt personer med permanent uppehallsratt i Sverige (1 kap. 4 och 5 8§
studiestddslagen).

Kommunerna har ett visst ansvar for att rekrytera personer till studier

Varje kommun ska aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som har
ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva och for att motivera dem
att delta i sddan utbildning. Vidare ska varje kommun informera om
mojligheterna till utbildning pa gymnasial niva och aktivt verka for att
vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning (20 kap. 10 och 17 §§ skol-
lagen [2010:800]).

Vid studier pa grundldggande niva har kommunen en skyldighet att se
till att den som avser att paborja utbildning pa grundldggande nivé
erbjuds studie- och yrkesvagledning (20 kap. 10 a § skollagen). For alla
som ska studera inom komvux ska dessutom en individuell studieplan
upprattas (20 kap. 8 § skollagen). Den individuella studieplanen ska ut-
arbetas i samverkan med den som ska studera. | samband med utarbetan-
det ska den studerande erbjudas studie- och yrkesvégledning. | vagled-
ningen ska det ingd information om bl.a. studieekonomiska forutsatt-
ningar (2 kap. 16 § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).
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6.1 Ett nytt rekryteringsinriktat bidrag ska inforas
for att locka personer med stora utbildnings-
behov till studier

Regeringens forslag: Ett nytt rekryterande studiestod, studiestarts-
stod, ska inforas for att oka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov som annars inte hade valt att studera, i
syfte att starka deras majligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Stodet ska enbart besta av bidrag och lamnas i den man det finns till-
gang pa medel.

Regelverket for studiestartsstodet ska s langt som mojligt ansluta
till bestdmmelserna for studiemedel.

Bestammelser om grundlaggande mal och villkor for det nya stodet
ska regleras i en ny lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Centrala studiestédsnéamnden (CSN),
Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Statens skolverk, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Stockholms kommun, Kommunférbundet Stock-
holms lan (KSL), Folkbildningsradet, Handikappférbunden, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Sveriges forenade studentkérer och Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), tillstyrker eller staller sig i huvudsak positiva till det 6ver-
gripande forslaget.

Ett flertal av remissinstanserna anser att det ar positivt att nya insatser
riktas till malgruppen och menar att ett forstarkt rekryterande studiestod
sannolikt kan bidra till att motivera och méjliggéra for fler vuxna att
soka och studera inom vuxenutbildningen. Detta géller bl.a. SKL som
delar beddmningarna att det behdvs mer av aktiva rekryteringsinsatser
for att fa individer som har behov av att hoja sin kompetens for att kunna
fa ett faste i arbetslivet att komma igang med studier. Arbetsformedlingen
anfor att myndigheten tidigare har patalat behovet av bade generella sats-
ningar pd grundlaggande och gymnasial utbildning och satsningar pa
yrkesinriktad utbildning. For arbetslésa med kort tidigare utbildning &r
studier viktiga for att i langden na en varaktig etablering pa arbetsmark-
naden. Stockholms kommun anser att forslaget &r ett viktigt steg framat
for att sakra kompetensforsérjningen och minska arbetslésheten. KSL
staller sig positivt till nya statliga insatser riktade till denna malgrupp i
syfte att underlatta studier och pa sa sitt komma narmare arbetsmark-
naden och eventuellt ldmna ett bidragsberoende i form av férsdrjnings-
stod.

CSN, som tillstyrker forslaget, delar ocksa bedémningen att det for den
tankta malgruppen ar viktigt att rekryterande verksamhet, vagledning och
erbjudande om en mera formanlig form av studiefinansiering hélls sam-



man. CSN papekar samtidigt att det foreslagna nya stodet kommer att
bidra till att studiefinansieringssystemet blir svarare att 6verblicka.

Malmé kommun, som tillstyrker forslaget, vill sarskilt betona vikten av
att bestammelserna for studiestartsstodet sa langt som majligt 6verens-
stdimmer med reglerna fér studiemedel. Detta har stor betydelse for att
informationen om de ekonomiska forutsdttningarna under hela studie-
tiden ska bli sa tydlig som majligt, for att den enskilde lattare ska kunna
planera sin ekonomiska situation och att 6vergangen mellan studiestarts-
stod och studiemedel ska underlattas.

Handikappforbunden, som tillstyrker forslaget, anser att det ar tvek-
samt att redan fran borjan sla fast att medlen ska vara begransade.

Jonkopings kommun anser att det finns béttre satt att motivera manni-
skor till studier an studiestartsstod. Utsikten att fa ett Gnskat arbete torde
enligt kommunen vara den bésta drivkraften for att stimulera till studier.
Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Svenskt Néaringsliv ar kritiskt till
att anvanda generdsa bidrag som lockmedel till studier och menar att en
viktig faktor for att framgangsrikt klara av sina studier ar att det finns en
uppriktig studiemotivation hos den studerande.

Skalen for regeringens forslag

Det behdvs ett studiestdd som har rekryterande effekt och som kan
anvandas i samband med aktiva rekryteringsinsatser

Studier bor vara ett méjligt handlingsalternativ for alla som har arbets-
marknadsméssiga behov av att utbilda sig. Det maste darfor finnas till-
gang till bade relevant utbildning och ekonomiska mojligheter for en-
skilda att studera. Studiemedlen &r i dag inte utformade sa att alla arbets-
I6sa som ar 25 ar eller aldre ser uthildning och studier som ett realistiskt
alternativ. Det behdvs darfor, vilket ocksa framfors av bl.a. SKL, Arbets-
formedlingen och CSN, mer aktiva rekryteringsinsatser for att fa fler
personer med stora utbildningsbehov att studera pa grundlidggande och
gymnasial niva. Regeringen delar Arbetsférmedlingens bedémning om
att det for arbetslésa med kort tidigare utbildning &r viktigt med studier
for att i langden nd en varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Ett nytt studiestdd bor i forsta hand bidra till att underlétta rekryte-
ringen av personer med Kort tidigare utbildning, som annars inte hade
valt att studera, och som behdver inleda sina studier pa grundlaggande
eller gymnasial niva. De som blir aktuella for stodet kommer att vara
personer som manga ganger kanner en oro for att ta 1an. Denna oro kan
dels bero pa att individerna har en social bakgrund som innebéar att det
inte faller sig naturligt att skuldséatta sig for studier, dels pa en oséakerhet
kring den egna studieférmagan och de framtida utsikterna pa arbets-
marknaden. | betdnkandet Kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande
nivd — en oversyn for okad individanpassning och effektivitet (SOU
2013:20) visades att tveksamheten att ta 1&n i méanga fall kan anses vél-
grundad eftersom oproportionellt manga lantagare som tagit studielan for
studier pa framfor allt grundlaggande niva, far aterbetalningsproblem.
Nastan halften av lantagarna far problem med att betala tillbaka sina lan
och dessa betalningsbekymmer bestar dessutom ofta under Iang tid. Den
framsta orsaken till problemen tycks vara att lantagarna har laga inkom-
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ster. For att studier ska bli ett mer gangbart alternativ for malgruppen bor
darfor det nya studiestodet endast besta av bidrag, utan inslag av lan.

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till forslaget att det ska in-
foras ett studiestartsstod. Svenskt Naringsliv, som avstyrker forslaget, och
Jonkopings kommun anser dock att det finns béttre sitt &n studiestarts-
stod for att motivera individer till studier. Svenskt Naringsliv anfor ocksa
att Sverige redan har ett generdst studiestddssystem med avgiftsfria
studier frdn grund- till hogskola. Studiestartsstodet ar dock inte ett
vanligt studiestdd, utan tanken &r att stddet ska kunna anvéndas i kom-
munens uppsokande och rekryterande verksamhet och i samband med
vagledning (se vidare avsnitt 6.3). For den tinkta malgruppen ar det
viktigt att rekryterande verksamhet, vagledning och erbjudande om en
mera formanlig form av studiefinansiering hélls samman. Detta &r en
bedémning som delas av CSN. For personer dar steget till studier kréver
ett langvarigt motivationsarbete dr de studieekonomiska forutsattning-
arna under studietiden av stor betydelse. Information om sédana forut-
sdttningar kan, genom den foreslagna anvandningen av stddet, lamnas i
direkt anslutning till rekryterings- och véagledningssamtalet. Kom-
binationen av motiverande insatser och ett formanligt ekonomiskt stod
bor darfor ha goda utsikter att 6ka studiedeltagandet och ett nytt studie-
startsstod bor kunna bli en viktig del av den kedja av insatser som riktas
till personer med stora utbildningsbehov. Denna kedja inbegriper for
narvarande t.ex. studier med bibehallet aktivitetsstod, studier inom ramen
for en etableringsplan och studier med studiemedel.

Svenskt Naringsliv anfor att det har varit svart att pavisa effekter av
tidigare erfarenheter av liknande stod. Det rekryteringsbidrag for vuxen-
studerande som fanns tidigare reglerades i lagen (2002:624) om rekryter-
ingsbidrag till vuxenstuderande. Bidraget hade stora likheter med det
studiestartsstod som foreslas hir, exempelvis vad galler kommunernas
medverkan och att stodet enbart bestod av bidrag. | forarbetena till den
lagen podangterades bl.a. att kommunernas medverkan var en viktig forut-
séttning for att det skulle vara mojligt att rekrytera kortutbildade vuxna,
som annars inte skulle sokt sig till utbildning (jfr prop. 2001/02:161
s. 27). Det gjordes inte nagon uppféljning av arbetsmarknadsutfallet for
studerande med rekryteringsbidrag. CSN har emellertid redovisat att
bland de studerade som hade rekryteringsbidrag 2003 och 2004 studerade
nastan hélften dérefter vidare med studiemedel (U2006/00665/SV). Av
dem som fortsatte sina studier var 78 procent personer som aldrig hade
studerat med studiestdd innan de beviljades rekryteringsbidrag. Av detta
har CSN dragit slutsatsen att rekryteringsbidraget for manga fungerade
som en vég in i studier.

Regeringen anser darfor att ett nytt rekryteringsinriktat bidrag —
studiestartsstod — for studier bor inforas for att det ska bli lattare att
motviera arbetsldsa personer som har ett stort utbildningsbehov att borja
studera.

Stodet ska utgora ett komplement till studiemedelssystemet

Regeringen delar CSN:s uppfattning att ett nytt stdd kan bidra till att
studiefinansieringssystemet blir svarare att Gverblicka. Trots detta be-
domer regeringen att det ar nodvandigt att halla studiestartsstodet atskilt



fran studiemedelssystemet. Det finns flera skal for detta. Ett skal ar att
studiemedlen bygger pa att det ar den enskilde som pa eget initiativ
ansdker om stodet hos CSN. Studiestartsstodet ska i stéllet anvéndas av
kommuner i deras verksamhet att rekrytera vuxna till studier (se avsnitt
6.3). Folkbildningsradet anser att individer sjalva ska kunna anséka om
studiestartsstod och inte vara bundna till sin kommun. Regeringen delar
inte denna beddémning eftersom ett nytt rekryterande studiestartsstod
inom kunskapslyftet just bor riktas till dem som inte pa egen hand tar ett
sadant initiativ och som annars inte hade valt att studera.

En annan skillnad mellan studiemedel och studiestartsstod &r att
studiemedlen &r réttighetsstyrda och I&mnas till alla som har ratt till
medlen. Som ndmnts ovan &r studiestartsstodet inte rattighetsstyrt utan
ett stdd som kommunerna kan vélja att anvénda sig av i sin verksamhet
att rekrytera vuxna till studier. Handikappférbunden uttrycker tveksam-
heter kring att redan fran borjan fastsld att medlen for studiestartsstodet
ska vara begrinsade. Studiestartsstodetet ar ett formanligt stod som
berdknas kosta ca 90 000 kronor per helarsplats och de statliga resurserna
&r begransade. Av ekonomiska skél bor darfor medlen for det nya studie-
startsstodet vara begransade, dvs. stodet bor lamnas i man av tillgdng pa
medel. Stddet bor vidare fordelas ut till de kommuner som vill anvanda
sig av stodet (se avsnitt 11).

De ndmnda faktorerna medfor sammantaget att ett nytt studiestartsstod
bor utformas som ett komplement till studiemedelssystemet. Regelverket
bor dock sa langt det ar mojligt utformas med studiemedelssystemet som
forebild. Det finns flera skal for att ett nytt studiestartsstéd bor folja
samma grundlaggande principer som géller for studiemedlen. Ett viktigt
skal ar att detta underlattar for studerande att 6vergad fran studier med
studiestartsstdd till studier med studiemedel, vilket Malm6é kommun bl.a.
betonar vikten av. Med samma grundférutsattningar blir det aven enklare
for den studerande att ”kénna igen sig” i studiemedelssystemet vad géaller
belopp, utbetalningar m.m. Att anvanda studiemedlens grunder bér aven
underlatta administrationen av de bada stoden. Det &r vidare viktigt att
aktdrer som har koppling till studiestartsstodet l[&mnar god information
till de enskilda om de olika studieekonomiska forutséttningar som finns
inom hela studiestédssystemet.

Vissa grundlaggande méal och villkor ska regleras i lag

Regeringen gor bedémningen att regleringen av studiestartsstodet i
huvudsak faller under regeringens s.k. restkompetens. Endast vissa be-
stdimmelser om bl.a. CSN:s mojligheter att ta ut vissa avgifter kraver lag-
stod (se vidare avsnitt 8.9). Regeringen anser trots detta att det 4nda ar
lampligt att grundlaggande mal och villkor for stodet regleras i en ny lag
(jfr den tidigare lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande). Lag-
stiftningen bor héllas pa en relativt dvergripande niva och de detaljerade
bestammelserna bor i stor utstrackning finnas p& férordningsniva. En
sadan l6sning ger en flexibilitet att I16pande folja upp och justera stodet i
forhallande till foranderliga utbildnings- och arbetsmarknadshehov.
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av utbildning pa grundlaggande och gymnasial
niva

Regeringens forslag: Studiestartsstod ska fa lamnas till den som har
kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning p& grund-
laggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden.

En upplysningsbestdmmelse om att regeringen kan meddela fore-
skrifter om vid vilka laroanstalter och utbildningar studerande kan fa
studiestartsstod ska tas in i lagen om studiestartsstod.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian framgick inte lika tydligt att det & med stéd av
den s.k. restkompetensen som regeringen kan meddela foreskrifter om
vid vilka ldroanstalter och utbildningar studerande kan fa studiestarts-
stod.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Umea kommun, Centrala studiestods-
ndmnden (CSN), Arbetsformedlingen och Statens skolverk, tillstyrker
eller har inget att invdnda emot forslaget. SKL anser att den foreslagna
malgruppen med kort utbildning och ett stort behov av uthildning pé
grundlaggande och gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden ar lamplig. SKL beddmer att det inte ar rimligt eller lampligt
att ytterligare precisera den delen av villkoren. Handikappférbunden
stodjer forslaget i de delar som avser utbildningsbakgrund och utbild-
ningsbehov.

CSN tillstyrker forslaget att studerande med kort utbildning ska utgéra
malgruppen for att kunna fa studiestartsstod. CSN anser dock att det kan
dvervéagas om de kriterier som ska ligga till grund for bedémningen, dvs.
om den studerande har ett stort behov av utbildning pad grundlaggande
och gymnasial niva, bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arbetsformedlingen tillstyrker att malgruppsdefinitionen utgar fran
individens behov av utbildning for att etablera sig pa arbetsmarknaden
samt att bade grundlaggande och gymnasial utbildning inkluderas.
Arbetsformedlingen anser dock att det finns en viss otydlighet vad géller
tolkningen av vem som ingdr i malgruppen och att det blir en tolknings-
fraga om en person som har last tre ar pa gymnasial niva, men saknar
slutbetyg eller gymnasieexamen ingdr i malgruppen for studiestartsstod
eller inte.

Statens skolverk och Overklagandenamnden for studiestod (OKS) kon-
staterar att det av forslaget framgar att studiestartsstodet d&ven kommer att
ge personer med funktionsnedsattning forbattrade mojligheter att studera.
OKS menar dock att det inte ar tydligt pa vilket satt personer med funk-
tionsnedséttning gynnas av forslaget. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) anfor att det finns en risk att sérskild hénsyn inte ges till
malgruppen studerande med funktionsnedsattning. Enligt myndigheten &r
det for dessa manga ganger avgérande att fa stod i studierna i form av
nddvandiga anpassningar.



Landsorganisationen i Sverige (LO), Falkenbergs kommun och
Harryda kommun m.fl. konstaterar att utbildningsbehoven &r stora bland
arbetslosa med kort utbildning. Vidare delar LO i stort den bedémning
som gors nar det géller malgruppen for det forslagna stodet men vill i
sammanhanget papeka att &ven manga i arbete, men med svag stéllning
pa arbetsmarknaden pd grund av brist pd yrkesutbildning och/eller i
osakra anstallningsformer, &r i behov av utbildningsinsatser.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) betonar vikten av att dven
studieforutsattningarna for yrkesverksamma som har gymnasial eller
eftergymnasial utbildning men som behdver vidareutbilda sig forbéattras.

Téaby kommun anser att det dven finns personer med eftergymnasial ut-
bildning som har likartade behov och svérigheter pa arbetsmarknaden.
Utgaende fran dessa behov och svarigheter och med en generds tolkning
av bestdmmelserna for studiestartsstodet skulle &ven hdgutbildade kunna
inkluderas i méalgruppen. Kommunen anser att det av texterna till lagfor-
slaget tydligare bor framga att stodet ar avsett endast for kortutbildade
och inte kan komma hdgutbildade till del aven om de bada utbildnings-
gruppernas behov av stod ar mycket snarlika.

Skalen for regeringens forslag

Studiestartsstod ska fa limnas till den som har kort tidigare utbildning...

Som framgatt ar avsikten med studiestartsstodet att det ska framja rekry-
teringen till studier bland personer som &r i behov av utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna ta sig in pa, eller till-
baka till, arbetsmarknaden. Studiestartsstodet bor, genom att de ekono-
miska riskerna minskar, bidra till att dessa personer vagar ta steget att
paborja studier. Erfarenheter fran tidigare satsningar visar bl.a. att en tids
studier kan forbattra bade studieformagan och sjalvfortroendet. Mojlig-
heten att under en begréansad tid studera utan nagon storre ekonomisk risk
kan bidra till att manga som har ett stort utbildningsbehov, gar vidare till
fortsatta studier dér levnadsomkostnaderna finansieras genom det
ordinarie studiemedelssystemet.

Som ett flertal remissinstanser papekar, bl.a. LO, Falkenbergs kommun
och Héarryda kommun, &r utbildningsbehoven stora bland personer med
kort utbildning som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden. Studiestarts-
stodet bor darmed riktas till denna malgrupp. Med kort utbildning avses
en tidigare uthildning pd hogst gymnasial niva. | forsta hand innebar
detta att personer som inte har en avslutad utbildning pd gymnasial nivé
bor omfattas. | vissa fall bor dock dven personer som har en avslutad
utbildning pa gymnasial niva, men dar den tidigare utbildningen med
hansyn till dess alder eller omfattning behéver kompletteras med
ytterligare studier pa grundlaggande eller gymnasial niva, anses ha kort
utbildning. En person som har en gymnasieexamen eller motsvarande
aldre utbildning bor darfor endast i undantagsfall kunna komma i fraga
for studiestartsstod. Arbetsformedlingen framfor att det finns en viss
otydlighet kring vad som avses med avslutad utbildning pd gymnasial
niva och att det blir en tolkningsfraga om vilka som ingar i malgruppen.
Regeringen menar dock, i enlighet med vad SKL anfor, att det inte &r
lampligt att ytterligare precisera villkoren i denna del utéver vad som
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de lokala riktlinjer som en kommun, som véljer att anvanda sig av studie-
startstddet i sitt rekryteringsarbete, ska anta i ndra samarbete med Arbets-
formedlingen och efter inhdamtande av synpunkter fran Forsakringskassan
och lokala foretradare for arbetsmarkandens parter och folkbildningen
(se vidare avsnitt 6.4). Dessa riktlinjer kan exempelvis avse hur stédet
boér anvandas och vilka tolkningar som bér goras for att bl.a. mdéjliggéra
att utbildningsbehoven anpassas efter lokala eller regionala forutsatt-
ningar. Studiestartsstod bor dock inte kunna lamnas till den som har en
utbildning pa eftergymnasial niva, eftersom en sadan person i detta sam-
manhang inte kan anses ha en kort utbildning.

... och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial
niva for att etablera sig pa arbetsmarknaden

Det racker inte att en person har kort tidigare utbildning for att studie-
startsstod ska fa lamnas till honom eller henne. Stodet bor dartill bara
lamnas till den som har ett stort behov av utbildning pa grundldggande
eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. CSN
anfor att det kan dvervdgas om de kriterier som ska ligga till grund for
bedémningen av utbildningsbehovet bor fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Ocks& i denna del beddmer dock regeringen att
ytterligare preciseringar i stéllet bor goras inom de lokala riktlinjerna,
eftersom behoven kan variera i olika delar av landet.

Nar det géller fragan om utbildningsbehov instammer regeringen i de
synpunkter som bl.a. TCO framfér om att det kan finnas fler grupper som
har utbildningsbehov. TCO lyfter fram behovet av likartade satsningar
riktade till yrkesverksamma personer med utbildningsbakgrund pa bade
hogre och lagre nivaer och papekar att det dven bland tjansteman finns
ett behov av fort- och vidareutbildning i omstéllningssyfte. Regeringen
anser dock att det ar rimligt att ett s pass formanligt studiestod som fore-
slas har endast lamnas till personer som har kort tidigare utbildning och
ett stort utbildningsbehov for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
nuvarande studiestodssystemet ar val avvagt for exempelvis den som har
en langre utbildningsbakgrund och som dérigenom ofta har en annan
installning till att studera vidare, &n den malgrupp som foreslas kunna ta
del av nu aktuellt stod. Nar det galler yrkesverksamma har dessa dven en
starkare stallning pa arbetsmarknaden &n vad arbetslésa har. Utbildnings-
premien pa studier pa framfor allt grundlaggande nivd, men aven pa
gymnasial niva, ar generellt sett ocksa lagre &n pé eftergymnasial niva.
Det bor déarfor vara mer motiverat med riktade resurser mot studerande
pa dessa lagre uthildningsnivaer som har ett behov av att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Som SPSM pépekar har ofta personer med funktionsnedsattning behov
av en storre individanpassning och ett stérre behov av en langsammare
studietakt. Som anges i avsnitten 8.2 och 8.3 foreslas att stodet ska kunna
lamnas for deltidsstudier och att den langsta tiden med stod ska kunna
anpassas efter studieomfattningen. Eftersom studier med studiestartsstod
dessutom kan féljas av studier med studiemedel bor forslaget innebéra att
fler personer med funktionsnedséttning kommer att kunna fullfélja sina
studier med bibehallet statligt studiestod jamfort med idag. Regeringen



anser darfor att personer med funktionsnedséttning sarskilt bér kunna
gynnas av forslaget.

Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om vid vilka laroanstalter
och for vilka uthildningar studerande ska kunna fa studiestartsstod

Sammantaget bor studiestartsstod fa lamnas till den som har kort tidigare
utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande eller gym-
nasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta bor
framga av den nya lagen om studiestartsstod. Malet med studierna bor
givetvis vara att 6ka anstallningsbarheten hos malgruppen. Ménga av de
som beviljas studiestartsstod kommer exempelvis att kunna studera pa
utbildningar inom bristyrken, inte minst inom yrkesvux, som ocksa
inbegriper regionalt yrkesvux. Enligt studiestddslagen far studiemedel
lamnas till studerande vid de laroanstalter och utbildningar som bestams
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (3 kap. 2 §
studiestddslagen). Regeringen foreslar att det i lagen om studiestartsstod
ska finnas en upplysningsbestdmmelse med inneb6rden att regeringen
med stdd av den s.k. restkompetensen kan foreskriva om vid vilka l&ro-
anstalter och for vilka utbildningar studerande kan fa studiestartsstod.

6.3 Stodet ska kunna anvandas i kommunens
rekryterande verksamhet

Regeringens forslag: Studiestartsstodet ska vara ett verktyg som
kommunerna ska kunna vdlja att anvanda inom ramen for sitt ansvar
att verka for att vuxna deltar i utbildning, for att rekrytera personer till
studier.

Kommunens rekryteringsarbete ska ske i samverkan med Arbets-
formedlingen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda emot forslaget. Det géller bl.a. Statens skolverk,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Stockholms kommun.

SKL ser studiestartsstodet som ett viktigt instrument i kommunens
rekryterande verksamhet i avsikt att fa fler att delta. Liknande synpunkter
framfors av Malmd kommun som anser att studiestartsstddet bér kunna
fungera vél som ett verktyg i arbetet med att rekrytera personer till
studier. Kommunen anser att det ar bra att den uppsékande verksamheten
och kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning
uppmarksammas och markeras.

Arbetsformedlingen konstaterar att malgruppen i promemorian utgors
av personer i behov av uthildning for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och som &r arbetslésa och anméalda som arbetssokande pa
Arbetsformedlingen och anser darfor att myndigheten har en viktig roll i
rekryteringen av individer som har behov av att ta del av studie-
startstodet. SKL anfor att de foreslagna forutsattningarna for stodet
kommer att stélla krav pa god samverkan mellan kommuner och Arbets-

Prop. 2016/17:158

37



Prop. 2016/17:158 formedlingen. Ett antal kommuner, bl.a. Malm6 kommun, Falkenbergs

38

kommun och Luled kommun, ser positivt pa ett samarbete med Arbets-
férmedlingen vid rekryteringen av personer som kan erbjudas studie-
startsstdd. Nacka kommun har daremot vid tidigare samarbete med
Arbetsformedlingen upplevt att myndigheten inte alltid anpassar verk-
samheten efter de lokala forutsattningarna och efterfragar darfor
tydligare former fér samarbetet och ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna. Vuxenutbildning i Samverkan (ViS) konstaterar att kommunerna
foreslas samverka med Arbetsformedlingen i rekryteringsarbetet. ViS
anser att det ar viktigt att Arbetsformedlingen far motsvarande uppdrag
att samverka med kommunerna och att samverkan ska utga fran lokala
forutséttningar.

Luled kommun anser att det & bra om samverkan med Arbetsfor-
medlingen sker pa en mera generell och dvergripande nivd. Om den sker
pa individniva, finns farhégan att det kan skapa ytterligare forvirring for
den enskilde kring vem som fattar beslut. Lansstyrelsen i Jonkopings lan
staller sig dock fragande till den skrivning som anger att samverkan bor
ske pa en Gvergripande niva och inte behdver ske pé individniva. Huru-
vida samverkan sker pa en overgripande niva eller pa individniva bor
enligt Lansstyrelsen snarare avgoras utifran forutsattningarna i respektive
kommun.

Skalen foér regeringens forslag

Det ska vara frivilligt for kommunerna att anvanda sig av stodet i sin
rekryterande verksamhet

Som framgar av avsnitt 6.2. & malgruppen for det nya studiestartstodet
personer som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbild-
ning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kommunerna &r ansvariga for den kommunala vuxen-
utbildningen och har enligt skollagen en skyldighet att verka for att per-
soner i behov av utbildning pa grundléaggande eller gymnasial niva deltar
i vuxenutbildning. Flera remissinstanser, bl.a. SKL, ser studiestartsstodet
som ett viktigt instrument i kommunens rekryterande verksamhet i avsikt
att f& fler att delta i studier. Regeringen anser att det bor vara frivilligt for
kommunerna att inom ramen for denna rekryteringsverksamhet anvénda
sig av studiestartsstodet. Arbetsférmedlingen bor kunna bidra med kun-
skap om bl.a. malgruppen infér kommunens stallningstagande. En anled-
ning till att stddet bor vara frivilligt &r att medlen for stodet ar begransade
och darutéver kan de lokala omstandigheterna skilja sig at mellan olika
kommuner, vilket medfor att vissa kommuner sannolikt finner ett storre
behov att anvdnda sig av stodet an andra. Regeringen foreslar att det
betonas &nnu tydligare i lagtexten &n vad som foreslagits i promemorian
att det ar frivilligt for kommunerna att anvénda stddet i sin rekryterande
verksambhet.

Statens skolverk tillstyrker forslaget, men lyfter fram att myndigheten
har erfarit att det i vissa kommuner forekommer att personer som far
nagon form av forsorjningsstod i princip anvisas till studier och till att
sOka studiestdd for att avlasta kommunens bidragsstod. Regeringen &ar
medveten om att detta kan forekomma nér det galler studiemedel. Som



regeringen aterkommer till i avsnitt 9.1 ska dock kommunen, utifran de
lokala riktlinjer som tagits fram, uppmana de personer som kommunen
beddmer tillnér malgruppen for stodet att ansdka om det. Kommunen ska
darefter préva ansokan i vissa delar och CSN ska préva évriga forut-
sattningar for stddet. | kommunens prévning ligger att géra en beddm-
ning av utbildningsbakgrund och utbildningsbehov, inte av individernas
ekonomiska forhallanden. Mot bakgrund av kommunernas inflytande
dver stodet ar det ocksa viktigt att beakta den kommunala likstéllighets-
principen som innebdr att det inte &r tillatet att behandla invanarna i en
kommun olika om det inte finns sakliga skal.

Rekryteringsarbetet ska ske i samverkan mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har god kannedom om malgruppen, genom sitt upp-
drag att verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionsétt genom att
effektivt sammanfora arbetssokande med dem som sdker arbetskraft, att
prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden och att bidra
till att stadigvarande och langsiktigt 6ka sysselséttningen. Som Arbets-
formedlingen papekar har myndigheten en viktig roll i rekryteringen av
individer som har behov av att ta del av studiestartsstédet. Kommunernas
rekryterande arbete med studiestartsstodet bor darfor ske i samverkan
med Arbetsformedlingen. Flera kommuner, bl.a. Malmé kommun, Fal-
kenbergs kommun och Luled kommun, ser ocksd positivt p& den fore-
slagna samverkan. Regeringen anser till skillnad mot vad ViS anfor att
regleringen kring den samverkan som foreslas mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen maste anses tillrackligt tydlig for de berorda aktorer-
na och for den samverkan som forutsétts och att nagon ytterligare reg-
lering avseende samverkan fran Arbetsformedlingens sida darfor inte ar
nddvandig. Det &r dock viktigt att kommunen och Arbetsformedlingen
har en gemensam diskussion om hur samverkan ska utformas for att den
ska fungera pa ett effektivt och bra satt kopplat till den regionala arbets-
marknaden.

Att rekryteringsarbetet sker i samverkan mellan kommuner och Arbets-
formedlingen sékerstaller att insatser vidtas inom ramen for den kedja av
insatser som syftar till att 6ka maojligheterna for malgruppen att bérja
studera. Arbetsformedlingen ska t.ex. inom etableringsuppdraget tillsam-
mans med den sdkande och i samverkan med andra aktorer uppratta en
etableringsplan som innehéller individuellt anpassade insatser for att
paskynda etableringen pa arbetsmarknaden. Dessa insatser ska innebara
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och kan innebéra
studier pa grundlaggande eller gymnasial niva. En nyanland person som
deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har ratt till etablerings-
ersdttning. Nér etableringsplantiden 16pt ut, kan personen dérefter fort-
sétta studierna med studiestartsstdd, forutsatt bl.a. att han eller hon upp-
fyller kriterierna for stod.

Samverkan bor ske pa en évergripande niva och behover alltsa inte ske
pa individniva, vilket Luled kommun stéller sig positiv till. En sadan sam-
verkan &r nddvandig for att det rekryterande arbetet ska fungera effektivt
och for att stodet ska bli traffsakert. Hur samverkan utformas i detalj bor
dock givetvis, som Lansstyrelsen i Jonkdpings lan papekar, utgd ifran
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och Arbetsformedlingen bor t.ex. kunna anta liknande former som den
befintliga samverkan mellan dessa parter med syftet att minska ungdoms-
arbetslosheten, som regleras i férordningen (2015:502) om samverkan
for att minska ungdomsarbetsldsheten. Enligt den forordningen kan
Arbetsférmedlingen och en kommun genomféra en kartlaggning av om-
fattningen av ungdomsarbetslosheten i kommunen utifrdn gruppens
sammansattning, vilka behov av insatser som gruppen har och redan
pagaende insatser som syftar till att minska ungdomsarbetslsheten. Inget
hindrar att samverkan mellan en kommun och Arbetsférmedlingen i vissa
former aven kan ske pa individniva.

Informations- och véagledningssamtal bér hallas med den enskilde

Nar personer i mélgruppen har identifierats bor kommunen halla infor-
mations- och vagledningssamtal med den enskilde. Vid studier pa grund-
laggande niva har kommunen en skyldighet att se till att den som avser
att pabarja uthildning pa grundlaggande niva erbjuds studie- och yrkes-
végledning. For alla som ska studera inom komvux ska dessutom en
individuell studieplan uppréttas. Den individuella studieplanen ska ut-
arbetas i samverkan med den som ska studera. | samband med utarbe-
tandet ska den studerande erbjudas studie- och yrkesvdgledning. | vag-
ledningen ska det ingd information om bl.a. studieekonomiska forut-
séttningar. Vagledningssamtal med den enskilde kan exempelvis ske
genom medverkan av bade kommunen och Arbetsformedlingen. Pa s
satt kan saval kommunens som Arbetsformedlingens kompetens inom
yrkesvégledning och studie- och yrkesvagledning tas till vara. | anslut-
ning till detta kan det da t.ex. goras en bedomning av om det finns behov
av kompletterande insatser for att forbereda eller motivera den enskilde
infor studierna, t.ex. genom sprakstod.

Regeringen bedémer sammantaget att samverkan mellan kommunerna
och Arbetsformedlingen, kommunernas personliga moten med potentiel-
la studerande, kommunernas goda kunskaper om utbildningar och utbild-
ningssystemet och ansvar for att erbjuda utbildning, i kombination med
ett formanligt ekonomiskt stod, kommer att ge goda mojligheter att
rekrytera personer i behov av utbildning, som annars inte hade valt att
studera, till studier.

6.4 Kommuner som valjer att anvanda sig av stodet
ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet

Regeringens forslag: En kommun som valjer att anvénda studiestarts-
stodet ska i ndra samarbete med Arbetsférmedlingen anta riktlinjer for
rekryteringsarbetet efter att ha inhdmtat synpunkter fran Forsakrings-
kassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens parter och folk-
bildningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar att kommunerna ska anta riktlinjer for



rekryteringsarbetet efter inhdmtande av synpunkter fran Arbetsférmed-
lingen, Forsékringskassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens
parter och folkbildningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Statens
skolverk, Arbetsformedlingen, Helsingborgs kommun, Handikappfor-
bunden och Landsorganisationen i Sverige (LO), tillstyrker eller ar dver-
vagande positiva till forslaget. Helsingborgs kommun anser att forslaget
innebar mojligheter att anpassa stodet efter lokala omstandigheter, vilket
innebdr stora maéjligheter for kommunen att anpassa sig efter lokala och
regionala forutsattningar pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen anser
bl.a. att lokala riktlinjer ar ett bra sétt att faststdlla anvéndningen av
stodet, men foreslar att myndigheten ska ges en tydligare roll i rekry-
teringsarbetet. Arbetsférmedlingen anser vidare att det ar viktigt att klar-
gora vad som bor galla nationellt och enhetligt. Det bor &ven tydliggoras
huruvida lokala riktlinjer ska tas fram for varje kommun enskilt och i s
fall om det darutover bor tas fram gemensamma riktlinjer inom eventuel-
la samverkansformer med andra kommuner. Tillvéxtverket lyfter mojlig-
heten till samverkan mellan kommunerna och regionalt utvecklings-
ansvariga/de regionala kompetensplattformarna. LO understryker vikten
av samverkan med Arbetsformedlingen och foretradare for arbetsmark-
nadens parter i de branscher eller yrkesomrdden som &ar aktuella.
Handikappférbunden stoder forslaget om lokala riktlinjer men menar att
dessa maste bygga pa en verklig balans mellan olika gruppers behov av
studier och att riktlinjerna inte far innebara att grupper véljs bort.

Folkbildningsradet anser att folkbildningens roll i framtagandet av
riktlinjer bor tydliggoras genom en forfattningsreglering. Rédet anser att
det finns en risk for att kommunen prioriterar sin egen utbildningsform
framfor folkhdgskola.

Flera remissinstanser, daribland CSN, Hogskolan i Skdvde, Mitt-
universitetet, Luled kommun och Harryda kommun, uttrycker farhagor
for att riktlinjerna ska anta olika former i olika kommuner.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) stéller sig fragande till ett
behov av lokala riktlinjer om det &nda ska finnas en fordelningsnyckel
som ska tas fram av CSN. Enligt UHR kommer det att medféra onddiga
administrativa kostnader. Dessutom finns det en risk att villkoren for
anvandning av stodet kommer att skilja sig at mellan olika kommuner.

Skaélen for regeringens forslag

Lokala riktlinjer ska tas fram av kommunerna...

De villkor som presenterats i tidigare avsnitt ar forhallandevis allmant
héallna i forslaget till en ny lag om studiestartsstod. Villkoren bor enligt
regeringens mening formuleras pa detta satt for att det ska vara mojligt
att anpassa hanteringen till de lokala omstindigheter som réader i olika
kommuner och pd olika regionala arbetsmarknader.

For att kommunen ska kunna hantera studiestartsstodet pa ett rattvist
och réattssakert satt bor det, som ett komplement till dessa villkor, fast-
stéllas lokala riktlinjer for hur stodet ska anvéndas och vilka tolkningar
som ska goras. Sadana riktlinjer kan t.ex. innehalla principer for den
prioritering som ska géras av kommunen vad géller individers utbild-
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ningsbakgrund och utbildningsbehov. En majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Statens skolverk och Arbetsformedlingen, ar ocksa positiva till for-
slaget. Med anledning av Arbetsférmedlingens synpunkt vill regeringen
tydliggora att det inte bor finnas nagot krav pa att lokala riktlinjer maste
tas fram enskilt for varje kommun i det fall kommunen samverkar med
andra kommuner. | sddana fall kan en mojlig 16sning i stallet vara att
riktlinjer tas fram gemensamt inom samverkansomradet. | arbetet med att
ta fram lokala riktlinjer kan det vara av vikt att beakta att det exempelvis
behdvs samverkan mellan minst tre kommuner for att statshidrag for
regionalt yrkesvux ska kunna ld&mnas. Regeringen vill dock i detta sam-
manhang samtidigt poéngtera att den sérskilda resursram som CSN fore-
slas berdkna kommer att fordelas ut pa varje enskild kommun som 6nskat
anvanda sig av studiestartsstodet, inte till samverkansomradet (se vidare
avsnitt 11).

Folkbildningsradet anser att det finns en risk for att kommunen
prioriterar sin egen utbildningsform framfor folkhégskola. Regeringen
vill i sammanhanget betona att kommunen féreslas anta lokala riktlinjer
for rekryteringsarbetet efter inhdmtande av synpunkter fran bl.a. folkbild-
ningen. Vilken utbildningsform som &r bast lampad bor givetvis ocksé
utgd ifrdn den enskildes 6nskemél, behov och forutsattningar. Rege-
ringen delar darfor inte Folkbildningsradets oro i denna del.

Flera kommuner, bl.a. Luled kommun och Harryda kommun, uttrycker
farhagor for att riktlinjerna ska anta olika former i olika kommuner. Fal-
kenbergs kommun lyfter vidare fram mojligheten att riktlinjer arbetas
fram centralt och att ansokningsforfarandet dverlats direkt till CSN. Som
Helsingborgs kommun anfér méjliggor dock lokala riktlinjer en mojlig-
het till anpassningar av stodet efter bl.a. lokala och regionala forutsatt-
ningar pa arbetsmarknaden. Regeringen anser att mojligheten att anpassa
tillampningen till lokala eller regionala forhallanden gor att medlen kan
anvandas mest effektivt och att ndgon ytterligare precisering i forfatt-
ningarna darfor inte ar lamplig.

Mot bakgrund av kommunernas inflytande &éver stddet och de syn-
punkter som Handikappforbunden anfor ar det viktigt att trycka pa att
den kommunala likstéllighetsprincipen innebar att det inte ar tillatet att
behandla invanarna i en kommun olika om det inte finns sakliga skél. De
lokala riktlinjerna bor ocksa utformas pa ett tydligt satt som minskar
risken for godtycke. Ovanstdende bor enligt regeringen sikerstalla att
vissa grupper inte véljs bort av godtyckliga skél. Kommunens beslut kan
vidare bli foremal for laglighetsprévning enligt bestammelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900), se mer om detta i avsnitt 10.

... I ndra samarbete med Arbetsformedlingen

Awven om riktlinjerna bor beslutas av den kommun som véljer att anvanda
studiestartsstodet ar det viktigt att andra aktdrers kompetens och infalls-
vinklar tas tillvara for att stodet ska kunna anvandas sa effektivt som
mojligt. | promemorian foreslogs att kommunen skulle anta riktlinjer for
rekryteringsarbetet efter inhamtande av synpunkter fran Arbetsformed-
lingen, Forsékringskassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens
parter och folkbildningen. Arbetsformedlingen har anfort att deras roll i
rekryteringsarbetet bor fortydligas. Regeringen delar Arbetsférmed-



lingens uppfattning att myndigheten, jamfort med promemorians forslag,
ska ges en &nnu tydligare roll i det arbetet. |1 enlighet med vad
myndigheten framfér bér kommunerna darfér i nara samarbete med
Arbetsformedlingen anta riktlinjerna fér rekryteringsarbetet efter inhdm-
tande av synpunkter frdn Forsakringskassan och lokala foretradare for
arbetsmarknadens parter och folkbildningen. Arbetsférmedlingens roll
lyfts darigenom fram ytterligare. Ett sddant samarbete blir naturligt efter-
som kommunerna dven foreslds samverka med Arbetsformedlingen i det
rekryteringsarbete som foreslds bedrivas. En nara samverkan med
Arbetsformedlingen motiveras ocksa av att stor vikt i utarbetandet av
riktlinjerna bor laggas vid den lokala och regionala arbetsmarknaden. De
riktlinjer som utarbetas kan t.ex. innehalla ett jamstalldhetsperspektiv sa
att rekryteringsinsatserna bl.a. kan anpassas efter de sarskilda svarigheter
som kan finnas att na vissa grupper med rekryteringsinsatser, exempelvis
galler detta utbildningsbehov for gruppen utrikes fédda kvinnor med kort
utbildning.

En mélsattning bor vara att rekryteringsarbetet ska leda till att de som
rekryteras till studier verkligen 6kar sin anstéllningsbarhet. For att oka
individens anstallningsbarhet &r det inte bara viktigt att personen full-
foljer en utbildning utan dven att utbildningar med yrkesinriktning i sa
hog grad som méjligt motsvarar de bristyrken som finns pa den regionala
arbetsmarknaden och darmed bidrar till battre matchning mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft. Samverkan mellan kommunerna och de
regionalt utvecklingsansvariga samt de regionala kompetensplattform-
arna kan, som Tillvaxtverket lyfter fram, vara ett satt att uppna detta. Om
studierna bedrivs pa utbildningar som kan leda till arbete i regionen finns
det alltsd goda forutsattningar att 6ka de studerandes anstallningsbarhet.

For att fa ett brett beslutsunderlag infor framtagandet av riktlinjerna
bor kommunen, som framgétt ovan, dven inhdmta synpunkter fran
Forsakringskassan och lokala foretradare for arbetsmarknadens parter
och foretradare for folkbildningen. Regeringen anser, till skillnad fran
Folkbildningsradet, inte att den foreslagna regleringen i detta avseende
behdver fortydligas ytterligare.

7 Narmare om malgruppen for studiestarts-
stodet
7.1 En tidsgréns ska finnas for att sékerstalla att

stodet lamnas till dem som annars inte hade
valt att studera

Regeringens forslag: For att sékerstélla att studiestartsstod 1amnas till
den som annars inte hade valt att studera far stodet inte lamnas till den
som har fatt studiestod inom de senaste tre dren fore starten av den
tidsperiod som studiestartsstddet avser.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Centrala
studiestédsnamnden (CSN) och Statens skolverk, tillstyrker eller har inget
att invanda mot forslaget. Malmd kommun anser att det &r rimligt att
studiestartsstd inte far Iamnas till den som har haft studiemedel under de
tre &r som foregar studiernas borjan men anser samtidigt att motsvarande
bor galla aven for personer som nyligen har deltagit i en arbetsmarknads-
utbildning med aktivitetsstdd. CSN anser att det & motiverat med en
karenstid for att fa studiestartsstod for dem som tidigare studerat med
studiemedel, men anser att en l&ngre karenstid kan gvervégas.

Handikappforbunden anser att det &r viktigt att finga upp arbetslosa
med kort utbildning i ett tidigt skede sa att inte misslyckanden staplade
pa varandra forsvarar ett tillgodogérande av studiestartsstodet. Av denna
anledning staller sig forbundet négot tveksamt till forslaget att studie-
startsstod inte far lamnas till den som inom de senaste tre &ren fore
starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har fatt studiestod.

Skalen for regeringens forslag: Som framgétt bor det rekryterande
studiestartsstodet primart finnas tillgangligt for personer som hade avstatt
frén utbildning om stddet inte hade funnits. Ett sétt att undvika att studie-
startsstod I&mnas till den som kan tanka sig att studera med studiemedel,
&r att infora en tidsgrdns som innebdr att den som under en viss tids-
period har studerat med studiestdd, inte bor kunna fa studiestartsstod.

Den som studerat med studiestod for mer &n tre ar sedan kan ofta ha
gjort det i en annan livssituation och det bor darfor inte hindra att studie-
startsstod beviljas. Den som har studerat med studiemedel under de
senaste tre aren kan enligt regeringens mening ddremot anses ha visat ett
aktuellt intresse for att bedriva studier med de befintliga ekonomiska
mojligheter som studiemedelssystemet erbjuder. Regeringen anser
darfor, i likhet med bl.a. Statens skolverk och Malmé kommun, att studie-
startsstod inte bor fa lamnas till den som inom de senaste tre aren fore
starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har fatt studiestod.

CSN pépekar att personer mellan 20 och 25 ar som uppfyller vissa
villkor kan beviljas studiemedel med en hogre bidragsdel samt att en
forlangning av karenstiden skulle minska risken for att en person forst far
ett formanligt studiestod med en hogre bidragsdel och sedan, efter endast
tre ar, studiestartsstod. Regeringen anser dock att tidsgrdnsen &r vl
avvagd. Detta mot bakgrund av att den bor kunna rekrytera dem som
annars inte hade valt att studera, samtidigt som tidsgrénsen inte innebér
ett alltfor tufft krav for dem som exempelvis har tidigare studiemisslyck-
anden med sig.

Malmé kommun anser att motsvarande tidsgrans bor gélla ocksd den
som har genomgatt en arbetsmarknadsutbildning med aktivitetsstod.
Studier kan visserligen bedrivas med hjalp av andra erséttningar &n
studiemedel, men regeringen anser att tidsgransen enbart bor avse studier
med studiemedel. Detta eftersom arbetsmarknadsutbildning och sadan
utbildning som studiestartsstodet ar tankt att finansiera bade skiljer sig at
i utbildningsupplagg och méjligheter till studiefinansiering. Studiestarts-
stodet ar ett studiestdd och inte en form av arbetsmarknadspolitisk
atgard. Som ett komplement till det ordinarie studiestodssystemet avser
stddet att rekrytera personer till studier dar det ordinarie studiestdds-



systemet inte &r tillrckligt rekryterande. Den foreslagna tidsgransen
syftar darfor till att undvika att studiestartsstod lamnas till den som
annars hade kunnat tanka sig att studera med studiemedel, dvs. enligt det
ordinarie studiestddssystemet. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det skulle innebéara ett for hogt stallt krav pa den enskilde om de som
under den senaste tredrsperioden har genomgdtt en arbetsmarknads-
utbildning, som alltsd ligger utanfor studiestodssystemet, inte skulle
kunna bli aktuella for stodet.

7.2 Stddet ska kunna lamnas till den som ar 25-56
ar

Regeringens forslag: Studiestartsstod far lamnas fran och med det
kalenderar den studerande fyller 25 r till och med det kalenderar den
studerande fyller 56 &r.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Diskrimineringsombudsmannen och
Centrala studiestddsnamnden (CSN), tillstyrker eller har inget att invén-
da mot forslaget.

Handikappforbunden staller sig tveksam till den nedre aldersgransen
pa 25 ar och 6nskar en mer flexibel beddmning.

CSN menar att en gemensam Gvre aldersgrans for studiestartsstéd och
studiemedel bidrar till enhetlighet i systemet. Arbetsformedlingen anser
att dven individer som &r dldre och i dvrigt uppfyller kriterierna efter en
individuell provning bér kunna ta del av stodet. Aven Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) forordar en hogre aldersgrans an 56 ar med
hanvisning till ett 6kat behov av livslangt larande och omstallning.

Skalen for regeringens forslag

Det ordinarie studiemedelssystemet beddms tillrackligt rekryterande for
yngre studerande

En lagsta alder for ratt till stod bor bl.a. finnas for att undvika att gym-
nasiestuderande inte uppmuntras att skjuta upp sin gymnasieutbildning i
hopp om att f4 en mer formanlig erséttning. En nedre aldergrans bor
ocksa ta hansyn till de mojligheter till studiestdd som finns for yngre
studerande. Personer som &r mellan 20 och 24 ar, saknar en gymnasie-
examen eller motsvarande kunskaper och som inte har ratt till en etab-
leringsplan kan i manga fall studera inom kommunal vuxenutbildning
eller folkhdgskola inom ramen for ett utbildningskontrakt, enligt vad som
anges i forordningen om samverkan for att minska ungdomsarbets-
losheten. Dessa studier kan kombineras med arbete, praktik eller annan
insats inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om studierna
omfattar minst halvtid, kan personen soka studiemedel fran CSN. Méanga
av dessa personer har ratt till studiemedel med den hogre bidragsnivan.
Det hogre bidragsbeloppet far lamnas for studier fran och med det andra
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kalenderar da den studerande fyller 24 ar om den studerande i anslutning
till studiernas borjan &r arbetslés och uppfyller vissa 6vriga villkor
(3 kap. 13 § studiestddslagen). Detta géller bl.a. dem som studerar inom
ramen for ett utbildningskontrakt. Mot den bakgrunden maste det
ordinarie studiemedelssystemet ur ekonomisk synvinkel anses tillrackligt
motiverande for personer som ar yngre an 25 ar att borja studera. SKL
menar ocksd att det for personer under 25 ar i huvudsak bor tillampas
andra atgarder for att de ska kunna fa hjalp att komma in pa arbetsmark-
naden. Regeringen delar denna asikt och gor bedémningen att uppsokan-
de verksamhet, motiverande insatser och information &r de viktigaste
insatserna for att forma ungdomar att aterga till studier. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran vad Handikappforbunden anfor, att studie-
startsstod endast bor kunna ldmnas fran och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar.

Den 6vre aldersgransen ska vara densamma som for studiemedel

Den foreslagna 6vre aldersgransen om 56 ar &r resultatet av en noga
avvagning mellan behovet av att tillgodose mojligheterna till ett livslangt
larande och den individuella och samhélleliga kostnaden for utbildning i
forhallande till den aterstaende tiden i yrkeslivet. Arbetsférmedlingen och
TCO framfor synpunkter om att studiestartsstod boér kunna lamnas dven
efter den &ldersgrans som galler for studiemedel, dvs. 56 ar. Studiestarts-
stodet ar dock tankt att kunna rekrytera till studier som efter avslutad tid
med studiestartsstod ska kunna fullféljas med studiemedel. Regeringen
anser darfor att den Gvre aldersgransen inte bor vara hégre an alders-
gransen for studiemedel. Vid 56 ars alder aterstar vidare som regel minst
tio ar av yrkeslivet, vilket motiverar att ett formanligt och rekryterande
studiestdd bor kunna lamnas t.0.m. denna alder.

7.3 Status som arbetssdkande ska vara ett krav

Regeringens forslag: Studiestartsstod far bara lamnas till den som &r
anmald som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen.

Det ska i den nya lagen om studiestartsstdd tas in en upplysnings-
bestammelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter om till vilka arbets-
sokande stod far Iamnas.

Promemorians férslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att studiestartsstod far lamnas till den
som har varit arbetslds och anméld som arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen under minst sex manader fére CSN:s prévning av studiestarts-
stod. | promemorian foreslas att ytterligare villkor om arbetsloshet ska
regleras pa lagniva.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Detta géller bl.a. Specialpeda-
gogiska myndigheten, Migrationsverket, Arbetsgivarverket, Forsakrings-
kassan, Sundbybergs kommun, Stockholms kommun, Horby kommun,



Lararforbundet, Overklagandenamnden for studiestod (OKS) och Folk-
bildningsradet. Statens skolverk tillstyrker ocksa forslaget, men anser att
det tydligt bor framga vilka villkor som galler om den arbetslgse innan
ansokan om studiestartsstod var helt eller delvis arbetsl6s eller deltagit i
en atgard som genomforts av Arbetsformedlingen.

Flera av de remissinstanser som sarskilt har kommenterat forslaget
avstyrker eller har invandningar mot forslaget. Bland dessa remissinstan-
ser finns bl.a. Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsnamnden (CSN),
AcadeMedia AB, Landsorganisation i Sverige (LO), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Kungsbacka kommun och Malmé kommun.

CSN, som avstyrker forslaget, anser att det ar olyckligt att ratten till det
nya formanliga stodet knyts till en tidpunkt som kommer att vara beroen-
de av nér den studerande rekryteras till studier och anséker om stéd samt
till aktuellt arbetslage och beslutade prioriteringar vid CSN. Myndig-
heten kommer i vissa fall att fatta beslut om studiestartsstod forst efter
studiestarten och framfor bl.a. att en student med anledning av de pabor-
jade studierna kan ha hunnit avanméla sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen, vid den tidpunkt CSN provar rétten till studiestarts-
stdd. CSN anser vidare att det bor vara hemkommunen och inte CSN
som ansvarar for prévningen av arbetsloshetsvillkoret. Den studerande
bor darfor ha varit arbetslds och anméld som arbetssékande hos Arbets-
formedlingen under minst sex manader fore hemkommunens prévning.
CSN anser ocksa att begreppet “arbetslds” bor preciseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. En mojlig tolkning &r enligt myndigheten att begrep-
pet arbetslds endast avser den som &r helt arbetslés, dvs. endast sékande
som helt saknar arbete. En kanske rimligare tolkning ar att &ven den som
har en anstallning i form av en arbetsmarknadspolitisk atgérd ska anses
vara arbetslds. Mot bakgrund av begreppets centrala betydelse anser
myndigheten att det bér fortydligas.

Flera remissinstanser, daribland Arbetsférmedlingen och AcadeMedia
AB, framfor att forslaget riskerar att skapa inlasningseffekter i arbets-
I6shet, dvs. en risk for att personer vantar med att paborja sin utbildning
for att fa battre ekonomiska forutsattningar och att kravet pa sex
manaders arbetsldshet minskar méjligheten till snabba insatser. Arbets-
formedlingen anser att forslaget exkluderar arbetssokande som é&r eller
har varit deltidsarbetslosa, timanstallda eller haft tillfalligt arbete med
eller utan subvention fran Arbetsférmedlingen de senaste sex manaderna.
Dessutom anser myndigheten att detta medfor att personer som varit
franvarande frdn arbetsmarknaden en langre tid pa grund av sjukdom och
darfor inte varit inskrivna hos myndigheten exkluderas. Dessa har
generellt en svag stallning pa arbetsmarknaden, sérskilt om de ar i behov
av utbildning. AcadeMedia AB foreslar att regeringen i forfattningstexten
dppnar upp for att de som varit arbetslésa kortare tid 4n sex ménader kan
fa studiestartsstod om det finns sérskilda skél. Genom ett sadant forslag
riskerar man inte att malgruppen blir for stor och att kostnaderna over-
stiger ramen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att det finns personer
som star langt utanfor arbetsmarknaden och som skulle behéva mot-
svarande stdd, men som inte & anmélda som arbetssokande hos Arbets-
formedlingen. Aven dessa individer skulle kunna ha stor nytta av ett
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studiestartsstod som rekryterande insats. SKL anser att alternativa
kriterier behover utarbetas for att fanga upp denna kategori.

Aven andra remissinstanser, bl.a. Universitets- och hdgskoler&det
(UHR) och Landsorganisationen i Sverige (LO), papekar att forslaget
innebar att stora grupper hamnar utanfor malgruppen for studiestarts-
stodet, exempelvis utrikes fédda kvinnor med kort utbildning som aldrig
varit anstallda och som inte ar inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen anser att det bor tydliggoras att individer ska
kunna erbjudas studiestartsstod efter avslutad etableringsplan i de fall
individen fortfarande tillhér malgruppen for stodet.

Skalen for regeringens forslag

En person ska vara anmald som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen
for att tillhéra malgruppen

Regeringen har i avsnitt 6.2 tagit stallning for att malgruppen for studie-
startsstodet bor utgoras av dem som har ett stort behov av studier for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. | promemorian foreslas att ett av
de villkor som bor gélla for att stddet ska kunna lamnas darfor bor vara
att endast den som ar anmald som arbetss6kande hos Arbetsformedlingen
ska ha mojlighet att ta del av stddet. Flera remissinstanser, bl.a. UHR, LO
och SKL, pdpekar att detta innebar att stora grupper hamnar utanfor
malgruppen for studiestartsstodet, exempelvis de som inte &r inskrivna pé
Arbetsférmedlingen. Regeringen beddmer att det ar rimligt att kréva att
studiestartsstodet endast ska kunna lamnas till den som ar anmald som
arbetssdkande hos Arbetsformedlingen. Den som &r arbetslds och har
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen maste vara anmald som arbets-
sbkande hos den offentliga arbetsformedlingen for att ersattningen ska
kunna betalas ut (se 9 § lagen [1997:238] om arbetsloshetsforsakring).
Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har, om det inte finns
godtagbara skal, ratt till forsorjningsstéd om han eller hon star till
arbetsmarknadens  forfogande (se 4 kap. 18 socialtjanstlagen
[2001:453]). Socialstyrelsen rekommenderar vidare i sina allminna rad
att socialndmnderna som regel bor kréva att en person som &r arbetslos
och har forsorjningsstod ska sta till arbetsmarknadens férfogande pa
heltid och vara villig att ta erbjudet 1ampligt arbete (se SOSFS 2013:1).
Det bor darfor redan idag ofta stallas krav pa de flesta i den tilltankta
malgruppen att vara anmalda som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen. Det forslag som ldmnas héar bor darutéver, med
hansyn till att det foreslas vara ett sddant forménligt stod, ytterligare
kunna uppmuntra fler personer till att anmala sig hos den offentliga
arbetsformedlingen och darigenom ocksa att aktivt stilla sig till arbets-
marknadens forfogande. Regeringen anser att kravet att en person ska
vara anmald som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmedlingen
bor regleras i den nya lagen om studiestartsstdd.

Narmare villkor bor regleras pa férordningsniva

Som tidigare ndmnts riktar sig stodet till dem som har stora behov av
utbildning for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringen
anser dock att det ar viktigt att malgruppen for stodet inte blir for snav sa



att satsningen inte far avsedda effekter. De narmare villkor som en
arbetssokande ska uppfylla for att stod ska kunna l&mnas boér darfor, till
skillnad fran promemorians forslag, regleras pa forordningsniva, med
stod av den s.k. restkompetensen. Om det visar sig att vissa villkor
skapar oonskade incitament kan villkoren fér nar stod lamnas da justeras.
De synpunkter som CSN och Arbetsformedlingen har lamnat om vem
som ska tillhdra malgruppen for stodet kommer noga att dvervégas i det
fortsatta forordningsarbetet.

CSN invander mot forslaget att myndigheten ska prova nu aktuell del
av malgruppstillhrigheten och foreslar att detta i stéllet ska prévas av
kommunerna. CSN:s invéndning i denna del bemdts nédrmare i avsnitt
9.2.

7.4 Stddet ska fa lamnas till svenska och vissa
utlandska medborgare

Regeringens forslag: Studiestartsstod ska fa lamnas till studerande
som &r svenska medborgare. Aven vissa utlandska medborgare ska
kunna fa studiestartsstod. Bestammelserna om vem som kan jamstal-
las med en svensk medborgare och till vilka andra utldndska medborg-
are studiestartsstod ska fa lamnas ska Gverensstimma med bestam-
melserna i studiestodslagen.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att sddana utlandska medborgare som pa
grund av anstallning eller etablering som egenforetagare hér i landet kan
hérleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran bl.a. EU-rétten inte
bor inga i det regelverk som anger vem som ska jamstéillas med en
svensk medborgare nér det galler studiestartsstod.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Detta géller bl.a. Migrationsverket
och Statens skolverk. Arbetsformedlingen ser utifrén den tidsbegrinsade
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mgjligheten att fa uppe-
héllstillstand i Sverige positivt pa att kravet pa permanent uppehéallstill-
stand inte behdver vara uppfyllt, om det finns sarskilda skal for det.

Statskontoret och Harryda kommun anser att det inte tydligt framgar
om personer med tidshegransat uppehallstillstand har ratt att fa studie-
startsstod. Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an anfoér liknande synpunkter och
anser att det vore 6nskvart med ett fértydligande avseende hur kommun-
erna ska resonera kring det faktum att en mycket stor andel av de per-
soner som i nulédget kommer till Sverige endast kommer att beviljas till-
falliga uppehallstillstand. Lénsstyrelsen ser en fara i att den tillfalliga
lagen kan komma att minska mdjligheten for nyanldnda med tillfalligt
uppehallstillstind att ta del av studiestartsstodet, och att man pa sa stt
missar en stor del av den malgrupp som stodet & dmnat att na. Lans-
styrelsen lyfter ocksa fram att dd manga av de personer som i dag bevil-
jas tillfalliga uppehéllstillstand med stor sannolikhet kommer att fa sina
tillstdnd forlangda langre fram, riskerar dessa personers etablering att
forsenas, i strid med den avsikt som fors fram i promemorian.
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Centrala studiestédsnamnden (CSN) och Overklagandenamnden for
studiestod (OKS) ifrdgasiatter om Sverige skulle uppfylla EU-réttens krav
pa likabehandling om inte aven utlandska medborgare som pé grund av
anstéllning eller etablering som egenforetagare i Sverige kan hérleda
rattigheter i frdga om sociala formaner fran EU-ratten skulle komma i
fraga for studiestartsstod.

Skalen for regeringens forslag

Bestammelserna ska 6verensstamma med studiestddslagens bestam-
melser om svenska och vissa utlandska medborgare

Ett syfte med studiestartsstodet ar att det ska underlatta vagen in pa den
svenska arbetsmarknaden. Stddet bor darfor lamnas till personer som har
en varaktig anknytning till Sverige. Det innebér att studiestartsstod,
utdver att ges till svenska medborgare, dven under vissa forutsattningar
bor kunna 1dmnas till personer som inte &r svenska medborgare om de &r
bosatta i Sverige. Regeringen beddmer att samma regler som galler i
studiestddslagen om vem som é&r att jamstalla med en svensk medborgare
och om utlandska medborgares ratt till studiestod bor galla ocksa i
&renden om studiestartstdd. Detta innebér bl.a. att utlandska medborgare
som har permanent uppehallstillstind i Sverige och som har bosatt sig i
landet i huvudsakligen annat syfte 4n att genomga utbildning omfattas.
En utlandsk medborgare kan t.ex. ha ratt till studiestdd om Migrations-
verket har bedémt att personen &r flykting eller skyddsbehdvande eller
har fatt uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omsténdig-
heter. Detta innebar darmed att bl.a. den som bedémts ha skyddsbehov
normalt bor kunna fa studiestartsstod, om 6vriga forutsattningar ocksa ar
uppfyllda. Personer som deltagit i etableringsuppdraget kommer darmed
i normalfallet att kunna tillhéra malgruppen for studiestartsstod, om de i
dvrigt bedoms uppfylla villkoren for stodet.

Aven i dvrigt bor bestimmelserna motsvara vad som galler for studie-
medel, vilket bl.a. galler ratten till studiestod till sddana utlandska med-
borgare som enligt EU-ratten ska jamstéallas med svenska medborgare.
Med anledning av vad CSN och OKS anfér bor darfor dven utlandska
medborgare, som pa grund av anstillning eller etablering som egen-
foretagare i Sverige kan harleda rattigheter i frdga om sociala férméner
fran EU-ratten, kunna komma i fraga for studiestartsstod. En sddan med-
borgare skulle, som OKS framfor, under vissa forutsattningar kunna
behalla sin stallning som arbetstagare trots att han eller hon inte langre
arbetar, t.ex. vid ofrivillig arbetsloshet. Sddana medborgare bor darfor
inte exkluderas fran mojligheten att beviljas studiestartsstod, under forut-
séttning att samtliga dvriga villkor for stodet &r uppfyllda.

Betydelsen av den tidshegrénsade lagen om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att f& uppehallstillstand

Den 20juli 2016 tradde den tidsbegrdnsade lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f uppehallstillstand i Sverige
i kraft. Lagen ska gélla i hogst tre ar och under lagens giltighetstid kom-
mer huvudregeln vara att det ar tidsbegransade tillstand som beviljas. |
promemorian Ett sammanhallet mottagande med tidshegransade uppe-



hallstillstand (Ds 2016:45) foreslas vissa kompletteringar till den tids-
begransade lagen, som syftar till att kunna behalla ett sammanhallet mot-
tagande néar tidsbegransade uppehallstillstand enligt den tidsbegransade
lagen &r huvudregel. | promemorian foreslds bl.a. en andring i studie-
stodslagen, i syfte att ytterligare tydliggéra CSN:s ratt att fa bevilja
studiestod till den vars uppehallstillstand har tidsbegréansats eller som
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen. |
samma promemoria tydliggors ocksd att studiestdd bor kunna lamnas
ocksa for tid som en ansékan om fortsatt uppehallstillstand prévas, under
forutséttning att ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det
innevarande uppehallstillstandet har upphort att gélla. | promemorian
foreslds de foreslagna lagandringarna trada i kraft den 1 juli 2017.
Promemorian bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Stats-
kontoret, L&nsstyrelsen i Jonkopings lan och Harryda kommun har
framfort onskemal om fortydliganden kring mojligheten att fa studie-
startsstdd for personer som omfattas av den tidsbegrdnsade lagen.
Regeringens avsikt ar att samma principer i detta avseende bor galla for
studiestartsstodet som for studiestdd enlig studiestddslagen. Med hénsyn
till den beredning som pagéar ldmnar dock regeringen inga sédana
forfattningsforslag i denna proposition.

8 Den narmare utformningen av stodet
8.1 Hur hog ska stodets niva vara for att vara
rekryterande?

Regeringens forslag: Studiestartsstodets storlek bestams i forhallande
till studiernas omfattning. Studiestartsstod ska vid heltidsstudier kunna
lamnas som ett skattefritt bidrag om 4,75 procent av prisbasbeloppet
per vecka, vilket for 2017 motsvarar 2 128 kronor per vecka eller
9221 kronor per studiemanad. Vid studier pa deltid ska beloppen
svara mot studiernas andel av heltid. Med prisbasbelopp ska avses det
prisbasbelopp som faststalls enligt socialférsakringsbalken.

Studerande med barn ska ocksa kunna fa tillaggsbidrag. For varje
barn ska hogst ett tilldggsbidrag i form av studiestartsstéd motsvar-
ande studiebidraget vid heltidsstudier enligt studiestodslagen kunna
lamnas. Om bada vardnadshavarna studerar ska vid berdkningen av
tillaggsbidraget och vid fordelning av tillaggsbidraget foreskrifter som
meddelats med stdd av studiestodslagen ocksa tillampas nar det galler
studiestartsstod.

I inkomstskattelagen ska en foljdandring goras sa att studiestarts-
stod, i likhet med studiemedel, inte tas upp i inkomstslaget tjanst.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian Idmnas inget forslag om att vid fordelning av
tillaggsbidraget om bada vardnadshavarna studerar ska foreskrifter som
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nar det galler studiestartsstod i form av tillaggsbidrag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Umea kommun bedomer att det ar en
bra niva pa ersattningen.

Arbetsformedlingen, Handikappférbunden och Malmé kommun &r
tveksamma till om nivan ar tillracklig for att studiestartsstodet ska
fungera rekryterande. Arbetsférmedlingen har tidigare argumenterat for
en hogre niva pa studiestartsstodet dn vad som nu foreslas. Malmo kom-
mun anser att nivan pa studiestartsstodet ska vara densamma som det
totala beloppet, bidrag och Ian, som kan erhallas i studiemedel. Vidare
tror Handikappforbunden inte att det ekonomiska incitamentet r tillrck-
ligt starkt for personer som uppbar sjuk- eller aktivitetserséttning.

Pensionsmyndigheten har granskat de delar som paverkar pensions-
omradet och tillstyrker forslaget. Centrala studiestédsnamnden (CSN)
anser att det kan dvervdgas om studiestartsstodet bér vara pensionsgrund-
ande enligt samma principer som inom studiemedelssystemet.

Skatteverket har avgransat yttrandet till att avse fragestéllningar inom
skatteomradet och har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen foér regeringens forslag

Vilken niva ska stodet ha?

For att stodet ska fa avsedd effekt ar det viktigt att nivan pa stodet ar
tillrackligt rekryterande for malgruppen. Négra remissinstanser, bl.a.
Arbetsférmedlingen, ar dock tveksamma till om nivan kan anses tillrack-
ligt rekryterande. Den i promemorian féreslagna nivan pa studiestarts-
stodet vid heltidsstudier uppgar for 2017 till 2 128 kronor per vecka,
vilket motsvarar 8 512 kronor under fyra veckor eller 9 221 kronor i
manaden. Regeringen konstaterar att denna niva darmed ligger klart Gver
den genomsnittliga ersattning som malgruppen for studiestartsstodet har i
form av aktivitetsstdd. Regeringen beddmer déarfor, i likhet med vad
Umea kommun anfor, att det &r en bra niva och att stodet darigenom bor
fa en rekryterande effekt. Nivan pd studiestartsstodet blir darigenom
ocksd vasentligt hogre an den hdgre bidragsnivan inom studiemedlet
(7 180 kronor per manad under 2017).

Den foreslagna nivan innebdr att studiestartsstod bor lamnas med
4,75 procent av prisbasbeloppet per vecka vid heltidsstudier. Studie-
startsstodets storlek bor dock bestammas i forhallande till studiernas om-
fattning. Det innebér att for studier pa deltid bor beloppet svara mot
studiernas andel av heltid. Det prisbasbelopp som avses ar det prishas-
belopp som faststalls enligt 2 kap. 6 och 7 88§ socialférsakringsbalken.

Det nya stodet ar en form av studiestdd och bor darfor i skattehan-
seende behandlas pa samma satt som studiestod enligt studiestodslagen,
vilket Skatteverket inte har nagra synpunkter pa. Regeringen foreslar
darfor att en foljdandring gors i 11 kap. 34 § inkomstskattelagen som
innebdr att studiestartsstdd som betalas ut av CSN inte bor tas upp i
inkomstslaget tjanst.



Studerande med barn ska kunna fa tillaggsbidrag

Studerande med barn har méanga géanger lyfts fram som en studerande-
grupp som har en karv ekonomi. Den ekonomiska situationen under
studietiden kan ocksa leda till att studerande med barn avstar fran att
studera. Av dessa skél &r det sérskilt viktigt att underlatta for foraldrar att
vélja studier. Detta kan ske genom att i ndgon man kompensera for de
extra kostnader det medfor att ha barn. Regeringen foreslar darfor att ett
tillaggsbidrag till studerande som har vardnad om barn till och med det
kalenderhalvar barnet fyller 18 &r bor kunna lamnas till studerande med
studiestartsstod pd motsvarande sitt som inom studiemedelssystemet.
Det innebar att for varje barn bér hogst ett tillaggsbidrag motsvarande
bidragsbeloppet vid heltidsstudier enligt studiestddslagen kunna lamnas
(ifr 3 kap. 13 a § studiestodslagen). Tillaggsbeloppet bor ocksa enligt
regeringens mening berdknas p& samma sétt som géller for studiemedel,
vilket bor framga av lagen om studiestartsstod. Detaljerna kring tillaggs-
bidragets storlek inom studiemedelssystemet regleras dar pa forordnings-
niva. Enligt nuvarande bestammelser i 3 kap. 11 a § studiestédsforord-
ningen kan tillaggsbidrag vid heltidsstudier fa lamnas med 0,33 procent
av prishasheloppet for det forsta barnet, 0,21 procent for det andra barnet
och 0,11 procent av prisbasbeloppet per barn fr.o.m. det tredje barnet.
Under 2017 motsvarar detta 147, 241 respektive 290 kronor per vecka
for den som har ett, tva eller tre barn. Per manad motsvarar det 637,
1 044 respektive 1 257 kronor. For den som studerar pa deltid anpassas
beloppen enligt de nuvarande bestimmelserna till omfattningen pa
studierna (3 kap. 11 b och 11 c §§ studiestodsférordningen).

Utover vad som foreslogs i promemorian anser regeringen att tillaggs-
bidraget ocksa bor fordelas pad motsvarande sétt som galler for studie-
medel om bada vardnadshavarna studerar. | 3 kap. 13 b § studiestdds-
lagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om fordelningen av tillaggsbidraget om
bada vardnadshavarna studerar samt de forutsattningar som i 6vrigt ska
galla for tillaggsbidraget. Detaljerna kring fordelningen av tillaggs-
bidraget regleras saledes pa forordningsniva. Lagen om studiestartsstod
bor darfér hanvisa till att vid fordelningen av tilldggsbidrag bor fore-
skrifter som medelats med stdd av den angivna bestdimmelsen i studie-
stodslagen ocksa tillampas nar det galler studiestartsstod i form av
tillaggsbidrag.

Om tillaggshidrag kan lamnas enligt bade den féreslagna lagen om
studiestartsstdd och enligt studiestddslagen bér viss samordning av
bidragen ske, se vidare avsnitt 8.7.

Beloppen for studiestartsstédet och tillaggsbidraget bor, i enlighet med
vad som galler for studiemedel, avrundas nedat till narmast lagre krontal
(jfr 6 kap. 5 § studiestddslagen).

Stddet ska inte vara pensionsgrundande

CSN anser att det kan 6vervagas om studiestartsstodet bor vara pensions-
grundande enligt samma principer som inom studiemedelssystemet. En
grundlaggande princip for pensionssystemet ar att det finns en tydlig
koppling mellan férvarvsarbete och pension. Uthildning forvantas ge
battre mojligheter pa arbetsmarknaden efter att utbildningen har slutforts

Prop. 2016/17:158

53



Prop. 2016/17:158

54

liksom hdgre inkomster for den som studerat. Det &r dessa inkomster
som bor ge pensionsratt, inte utbildningen som sadan. Den utbildning
som kommer att bedrivas med studiestartsstod &r inte heller att jamstalla
med forvarvsarbete. Studierna med studiestartsstod &r vidare, till skillnad
mot studier med studiemedel, tinkta att vara kortvariga och avsedda att
ge personer mojlighet att prova studier pd lagre utbildningsniva utan
nagon storre ekonomisk risk, for att sedan antingen kunna soka sig till
arbetsmarknaden eller vidare till andra studier som da kan bedrivas med
studiemedel. Nivan pa studiestartsstodet ar ocksa formanlig. Mot bak-
grund av ovanstdende bor stodet darfor enligt regeringens mening inte
vara pensionsgrundande, vilket &ven Pensionsmyndigheten tillstyrker.

8.2 Studiernas omfattning ska uppga till minst
50 procent av heltid

Regeringens forslag: Studiestartsstod far lamnas for heltidsstudier
och deltidsstudier som omfattar minst 50 eller 75 procent av heltid.
Studierna maste dock paga under en sammanhangande tid om minst
tre veckor.

Studiestartsstod far lamnas bara for sadan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbild-
ningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Centrala
studiestédsnamnden (CSN), tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget.

Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Handikappférbunden
foresprakar en storre flexibilitet an vad forslaget medger for att 6ka
mojligheterna for arbetslésa med funktionsnedsattning att studera.

Skélen for regeringens forslag: Utbildning som riktar sig till vuxna
bor vara flexibel. Det ar viktigt att utbildningen anpassas till individernas
behov och forutsattningar. Detsamma géller studiestartsstodet, vilket bor
vara foljsamt mot utbildningarnas upplagg. Studerande bér inte heller
tvingas att studera pa heltid for att ha ratt till studiestartsstod, bl.a. med
hansyn till att det ror sig om en studieovan grupp dar det inte kan ute-
slutas att vissa personer behdver studera i ett lugnare tempo. Studiestarts-
stod bor darfor, pd samma satt som anges for studiemedel i 3 kap. 5§
studiestddslagen, kunna ges for sdval heltids- som for deltidsstudier som
omfattar minst 50 eller 75 procent av heltid. Erfarenheter fran det
tidigare rekryteringsbidraget har visat pa en Iag efterfrdgan pa studiestod
for studier som bedrivs med l&gre takt &n halvtid. Regeringen anser dér-
for, till skillnad mot vad bl.a. Forsakringskassan och Handikappfor-
bunden anfor, att tva deltidsnivaer ger tillrackligt utrymme for den flexi-
bilitet som regeringen efterstravar.

Nér det galler studiernas omfattning anser regeringen att studiestarts-
stod, i likhet med vad som galler for studiemedel enligt 3 kap. 5 § studie-
stodslagen, ska beraknas per vecka och att dven den kortaste tiden som
studiestartsstdd kan beviljas fér bor ansluta till denna bestdammelse. Det



innebdr att studierna maste paga under en sammanhangande tid om minst
tre veckor for att stddet ska kunna beviljas. Enligt samma bestdmmelse i
studiestodslagen far studiemedel vidare bara lamnas for sadan del av
studietiden som omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller
for utbildningen. Motsvarande bor galla for studiestartsstodet. Det inne-
bér att studiestartsstdéd inte kommer att kunna lamnas for sjalvstudier
som den enskilde bedriver utdver den studietid som anges i kursplanen.

8.3 Tiden med stod ska vara begrénsad

Regeringens forslag: Studiestartsstod far lamnas i hdgst 50 veckor
vid studier pa heltid. Vid studier pa deltid far studiestartsstod lamnas
under hégst 100 veckor.

En upplysningsbestdmmelse ska tas in i lagen om att regeringen kan
meddela foreskrifter om att studiestartsstéd som lamnas vid sjukdom
eller viss ledighet far ingd i det antal veckor som studiestartsstod hogst
far lamnas for.

Regeringens beddmning: Langsta tiden med studiemedel bor inte
péverkas av tid som den studerande har studerat med studiestartsstod.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorian innehaller inget forslag om att den langsta tiden med
studiestartsstod ska anpassas efter om studierna bedrivs pa hel- eller
deltid.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Centrala studiestodsnamnden (CSN)
och Helsingborgs kommun anser att 50 veckor innebar en lamplig tids-
gréns for studiestartsstddet.

Arbetsformedlingen och Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
forvisso att 50 veckor &r en lamplig tidsgrans, men framfor att den som
studerar deltid ska kunna fa studiestartsstod under langre tid. LO anser
att det ar tveksamt om den som studerar pa deltid kan anses vara tillrack-
ligt rekryterad till studier efter 50 veckor.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker forslaget.
Studerande med funktionsnedsattning, som manga ganger har behov av
en langsammare studietakt, far enligt SPSM inte samma majligheter som
andra studerande med stora utbildningsbehov att studera under langre tid.
SPSM foreslar darfor att det infors en mojlighet till mer flexibel tidsgrans
for studerande med funktionsnedsattning.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Stodet ska kunna ldmnas i hogst 50 veckor vid heltidsstudier ...

Studiestartsstodets syfte ar att bidra till att rekrytera personer som annars
inte hade valt att studera. Under studierna med studiestartsstod far den
studerande mojlighet att kanna sig for, vilket manga ganger kommer att
leda bade till ett ¢kat intresse for studier och till ett forbattrat sjalvfor-
troende. Efter en begransad tid med det formanliga studiestartsstodet bor
studerande antingen kunna soka sig ut i arbetslivet eller dverga till stud-
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ier med ersattning inom ramen for det ordinarie studiemedelssystemet.
Manga av dem som fortsétter att studera kommer ocksa att vara berét-
tigade till den hégre bidragsnivan inom studiemedlen, vilket kan under-
latta Gvergangen.

Studiestartsstodet bor vid studier pa heltid begransas till studier under
hogst 50 veckor. Det motsvarar studier under lite langre tid an ett nor-
mallangt lasar. Detta bor enligt regeringens mening vara en val avvigd
tidsram, som béde ger méjlighet att lasa in kortare utbildningar och att
inleda studier som sedan kan fullféljas med studiemedel.

... men den lingsta tiden ska anpassas efter studieomfattningen

Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, LO och SPSM, har
framfort onskemaél om att de som studerar pa deltid ska kunna fa stodet
under en langre tid. Regeringen delar denna synpunkt och anser att den
langsta tiden med studiestartsstod bor justeras efter studieomfattningen
pa samma satt som galler for studiemedel (se 3 kap. 10 § studiestdds-
lagen). Pa sa satt far studerande som har behov av en lagre studietakt,
t.ex. vissa personer med funktionsnedsattning, battre mojligheter till att
studera under en langre tid. Vid studier pa deltid bor darfor studiestarts-
stod fa lamnas under langre tid an 50 veckor. Eftersom studieomfatt-
ningen for studier med studiestartsstdd som Iagst kommer att kunna upp-
ga till 50 procent av heltid, dvs. halvfart, bér den tid som en studerande
kan bedriva studier pa deltid kunna uppga till hégst 100 veckor, dvs. den
totala studietiden ska motsvara hogst 50 veckors heltidsstudier.

Den som far studiestartsstod kan under vissa forutsattningar behalla
detta om han eller hon blir sjuk, vardar barn eller anhérig eller i samband
med att ett barn under 18 ar har avlidit (se avsnitt 8.8). Mot bakgrund av
att det ror sig om ett formanligt stod for den enskilde bor enligt rege-
ringens bedémning, till skillnad fran vad som galler for studiemedel,
aven veckor dé en studerande uppbér studiestartsstod under sjukdom och
sadan annan ledighet som namns ovan kunna raknas in i antalet veckor
med studiestartsstod vid provningen av hur lange stodet kan beviljas. Pa
sa satt finns det heller ingen risk for att stodet i enskilda kommuner under
langre tidsperioder blir upplast av studerande som exempelvis blir sjuk-
skrivna. En upplysningsbestdmmelse bor darfor finnas i lagen om studie-
startsstod om att regeringen med stéd av den s.k. restkompetensen kan
foreskriva att studiestartsstéd som lamnas vid sjukdom eller viss ledighet
ocksa far ingd i det antal veckor som studiestartsstod hogst far lamnas
for.

Langsta tiden med studiemedel bor inte paverkas av tid som studier har
bedrivits med studiestartsstod

I 3kap. 8 och 9 88 studiestddslagen finns bestdimmelser om den tid,
angett i antal veckor, som studiemedel far lamnas for. Regeringen anser
att det antal veckor den studerande har haft med studiestartsstod inte bor
paverka den maximala tid som studiemedel kan lamnas for enligt studie-
stddslagen. Det innebdr att den som beviljas studiestartsstdd har mojlig-
het att fullfélja studierna med studiemedel i enlighet med det maximala
veckoantalet for studiemedel pa respektive niva som galler enligt studie-
stddslagen. Detta ger goda méjligheter dven for studerande med mycket
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fullfélja sina studier med bibehallet statligt studiestod.

8.4 | vissa fall ska det goras en studieresultats-
prévning

Regeringens forslag: Nagon provning av tidigare studieresultat ska
inte goras for den som for forsta gangen ansoker om studiestartsstod.
En provning av studieresultat ska dock goéras for den som antingen
aterkommer med en ansokan om studiestartsstod for en ny studie-
period eller vergar fran studier med studiestartsstod till studier med
studiemedel. Studierna ska da ha bedrivits i normal takt. Undantag far
dock goras om det &r fraga om studieresultat fran perioder med studie-
startsstod som ar aldre &n tio ar eller om det finns sarskilda skal.

En upplysningsbestdimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt ska tas in i lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Centrala
studiestddsnamnden (CSN), Statens skolverk och Umed& kommun, till-
styrker eller har inga invandningar mot forslaget att det inte ska ske
nagon provning av tidigare studieresultat for den som férsta gangen
ansoker om studiestartsstod.

CSN anser ocksa att det &r rimligt att studerande som vill fortsatta sina
studier med studiemedel forst bor kunna redovisa tillrckliga studie-
resultat fran tiden med studiestartsstdd. | promemorian foreslas att ratt till
studiemedel ska forutsétta att &ven tidigare studier med studiestartsstdd
har bedrivits i normal takt. Myndigheten bedomer att en sddan ordning
forutsatter en andring i studiestddslagen, sa att det dar framgar att det ar
studieresultat fran tidigare studier som har finansierats med studiemedel
eller studiestartsstod som ska prévas.

CSN avstyrker forslaget om att en provning av studieresultaten ska
goras for den som aterkommer med en ny ansékan om studiestartsstod
for en ny studieperiod. Myndigheten framfor vidare att det i promemo-
rian anges att studieresultat ska provas for den som overgar fran studier
med studiestartsstod till studier med studiemedel. Myndigheten ifraga-
satter hur det ska ga till om en studerande vid bytet befinner sig mitt i en
eller flera kurser. CSN anser att denna problematik maste 16sas i det fort-
satta lagstiftningsarbetet.

Skaélen for regeringens forslag

Ingen provning av studieresultat ska goras vid studiestarten ...

Syftet med studiestartsstodet ar att rekrytera personer till studier som
annars inte hade sett studier och utbildning som ett narliggande hand-
lingsalternativ. Det handlar alltsd om personer med kort tidigare utbild-
ning som inte har studerat pa lange. Manga kan ha negativa erfarenheter
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Dessa personer bor genom studiestartsstodet ges en ny chans till utbild-
ning. Regeringen anser darfor, i likhet med bl.a. Statens skolverk och
CSN, att det inte bor goras ndgon prévning av tidigare studieresultat vid
starten av studierna med studiestartsstod. En sadan ordning Gverens-
stammer ocksd med studiemedelssystemet, dar studiemedel enligt 3 kap.
6 § studiestddslagen som regel far lamnas utan foregaende prévning av
den studerandes tidigare studieresultat om den studerande inte tidigare
har varit inskriven vid nagon laroanstalt eller utbildning som avses i 2 §
(vilket bl.a. avser studier pa grundlaggande och gymnasial niva). Att
initialt avsta fran studieresultatprévning ger studerande med negativa
erfarenheter fran tidigare studier och med daligt sjalvfortroende tid att
finna en fungerande studieteknik m.m.

... men ddrefter ska studierna bedrivas i normal takt

Det ar dock viktigt att det stalls rimliga krav pa de studerande, sarskilt
med tanke pé stodets formanliga utformning. Darfor bor studieresultaten
provas for den som anséker om studiestartsstod for en ny studieperiod.
Detta kommer ibland att ske efter ett halvar, men oftast efter ett ars
studier. Eftersom stodet foreslas kunna lamnas ocksa for deltidsstudier
kommer vissa personer saledes att kunna studera med studiestartsstod i
mer an ett &r. Under denna tid bor det ha varit mojligt for den studerande
att komma in i studierna och att redovisa studieresultat. Provningen av
studieresultat syftar bl.a. till att uppmuntra vélplanerade och effektiva
studier men syftar ocksa till att forhindra missbruk av studiestartsstod.

CSN ifragasatter en ordning dér utfallet for tva studerande med likvar-
diga resultat kan bli olika beroende pad om de har valt att anséka om
studiestartsstod for hela den tid som de kan fa stod eller om de har valt
att anstka om studiestartsstod for en kortare period och avstyrker for-
slaget i denna del. Regeringen ar medveten om att sa kan bli fallet, men
anser att den huvudprincip som géller for studiemedelssystemet nar det
géller studieresultatsprévning bor galla dven for studiestartsstodet. Enligt
3 kap. 7 § studiestodslagen ska det, i andra fall 4an som avses i 6 § (se
ovan), goras en provning av den studerandes tidigare studieresultat.
Studiemedel far lamnas till en studerande som har bedrivit sina studier i
normal takt. Studiemedel far lamnas &ven om en studerande inte har
bedrivit sina studier i normal takt, om det finns sarskilda skal for det eller
om det &r fridga om aldre studieresultat. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer meddelar enligt samma bestdmmelse fore-
skrifter om vad som ska anses vara studier i normal takt och &ldre studie-
resultat.

Om samma principer tillampas pa studiestartsstodet innebar det att
studieresultaten fran tidigare studier med studiestartsstod ska prévas vid
varje ny ansdkan om studiestartsstod. Detsamma bor &ven gélla for den
som Gvergéar fran studiestartsstod till studier med studiemedel, vilket
&ven CSN anser vara rimligt. | dessa fall bor det, precis som inom studie-
medelssystemet, stéllas krav pa att den studerande har bedrivit studierna i
normal takt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer bor
darfor, pa motsvarande satt som inom studiemedelssystemet, med stod av
den s.k. restkompetensen kunna meddela foreskrifter om vad som ér



studier i normal takt. Regeringen anser ocksa att undantag fran studie-
resultatsprévningen, pa motsvarande satt som inom studiemedelssys-
temet, bor kunna géras om det ar fraga om aldre studieresultat. Med aldre
studieresultat bor avses resultat fran perioder med studiestartsstod som
har avslutats for mer &n tio ar sedan. Motsvarande undantag som galler
inom studiemedelssystemet bor darutover ocksd kunna goras om det
finns sédrskilda skal.

Néarmare om prévning av studieresultat vid 6vergang till studier med
studiemedel

CSN, som avstyrker férslaget om prévning av studieresultat, anfor att
myndigheten anser att en justering bor goéras i studiestddslagen, for att en
provning av studieresultaten ska kunna goras for den som overgar fran
studier med studiestartsstod till studier med studiemedel. Regeringen
instdmmer i att vissa justeringar i regelverket behdvs for att sékerstélla
att en provning av studieresultaten ska kunna ske vid en sadan Gvergang.
Forslag till sadana justeringar saknas i den remitterade promemorian. De
aktuella andringarna bor dock enligt regeringens bedémning kunna goéras
pa forordningsniva. | 3 kap. 6och 78§ studiestodslagen finns som
ndmnts bestdmmelser om nér en prévning av tidigare studieresultat ska
ske. Dessa bestammelser &ar inte begransade till att enbart avse studier
med tidigare studiemedel, utan det avgdrande & om den studerande
tidigare har varit inskriven vid en viss laroanstalt eller utbildning. CSN
kommer att ha kdnnedom om vilka studerande som tidigare har studerat
med studiestartsstod, eftersom det & CSN som ska administrera stddet.
Enligt 3 kap. 7 § tredje stycket studiestddslagen meddelar vidare rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om
vad som ska anses vara studier i normal takt och &ldre studieresultat.
Sadana foreskrifter finns i 3 kap. 5 och 5 a §8§ studiestodsforordningen. |
3 kap. 5a § studiestddsforordningen anges att med aldre studieresultat
enligt 3 kap. 7 § andra stycket 2 studiestodslagen avses resultat fran
perioder med studiemedel som har avslutats for mer &n tio ar sedan.
Endast dar finns sdledes en hénvisning till tidigare studier med just
studiemedel. Nagon andring i lagen bor darfor inte vara nddvandig, utan
justeringar kan i stéllet hanteras inom ramen for det fortsatta foérord-
ningsarbetet, for att sakerstalla att tidigare studier i detta avseende ocksa
kan avse studier med studiestartsstod.

CSN har vidare ifragasatt hur studieresultat ska kunna provas for den
som Gvergdr fran studier med studiestartsstod till studier med studie-
medel om en studerande vid bytet befinner sig mitt i en eller flera kurser.
Myndigheten péapekar att utgangspunkten enligt 3 kap. 6 och 7 8§ studie-
stodslagen dr att den studerandes studieresultat ska provas vid varje ny
ansokan. Myndigheten har svart att se hur ett undantag skulle kunna
formuleras, som tacker situationen da en studerande mitt under en studie-
period (termin) ska byta studiestartsstod mot studiemedel d& prévningen
av studieresultat, enligt praxis fran Overklagandenamnden for studiestod,
endast kan bygga pa poang och liknande fran kurser som har slutforts
med godkanda resultat. CSN anser att denna problematik maste losas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Enligt 3 kap. 7 § studiestddslagen med-
delar regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fore-
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skrifter om vad som ska anses vara studier i normal takt och &ldre studie-
resultat. Regeringen anser darfor att detaljerna kring vad som &r studier i
normal takt, som skulle kunna inbegripa frdgan om hur prévningen bor
utformas sa att systemet blir foljsamt i forhallande till utbildningarnas
uppldgg, bor kunna regleras pd forordningsniva eller, efter bemyn-
digande i forordning, av CSN. Négon ytterligare dndring pa lagniva, som
CSN efterfragar, bedomer darfor regeringen inte ar nédvandig.

8.5 Stodet ska behovsprovas

Regeringens forslag: Studiestartsstod far lamnas med fullt belopp
bara om den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte &r
hdgre an ett visst belopp (fribeloppet). Som den studerandes inkomst
ska den studerandes Overskott i inkomstslagen tjanst, néaringsverk-
samhet och kapital réknas.

Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet
svara mot 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid (71 680
kronor 2017), 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst
75 procent men mindre &n 100 procent av heltid (89 600 kronor 2017),
och 240 procent av prisbasbeloppet vid studier p& minst 50 procent
men mindre an 75 procent av heltid (107 520 kronor 2017).

For den som studerar med studiestartsstod under langre eller kortare
tid ska fribeloppets andel av prisbasbeloppet 6kas eller minskas for
varje vecka som studietiden &r kortare eller langre &n 20 veckor. Fri-
beloppet ska da okas eller minskas med 8 procentenheter vid studier
pa heltid, 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men
mindre an 100 procent av heltid och 4 procentenheter vid studier pa
minst 50 procent men mindre &n 75 procent av heltid.

Om den studerandes inkomst &r hogre an fribeloppet, ska det belopp
som far lamnas minskas med 52 procent av den dverskjutande inkom-
sten.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslaget. Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Centrala studiestddsnamnden (CSN) tillstyrker forslaget. Myn-
digheten noterar samtidigt att forslaget innebér att fribeloppet for den
som uppbdr studiestartsstéd och studiemedel under ett och samma
kalenderhalvar blir betydligt hogre, an for den som enbart uppbér ett av
stdden under samma tid.

Skalen foér regeringens forslag

En behovsprévning motsvarande den inom studiemedelssystemet ska
goras

Studiestartsstodet ar avsett att kunna tacka studerandes levnadsomkost-
nader under studietiden. Inriktningen bor dock vara att stodet ska behovs-
prévas och att det darfor enbart bor lamnas till dem som &r i behov av



stodet for att kunna studera. Regeringen anser darfor att rétten till studie-
startsstod bor provas i forhallande till den studerandes inkomst.

Konstruktionen av inkomstprévningen bor utformas pad samma satt
som inom studiemedelssystemet. | 3 kap. 17-21 88 studiestddslagen
finns bestammelser om inkomstprévning. Dar anges bl.a. att studiemedel
med ett fullt belopp bara far lamnas om den studerandes inkomst under
ett kalenderhalvar inte dr hogre an ett visst belopp (fribeloppet). Vidare
anges i bestammelserna att fribeloppet berdknas dels utifrdn hur manga
veckor som studierna bedrivs, dels utifran studietakten, dvs. om studierna
bedrivs pa heltid eller deltid. Dar anges ocksa bl.a. hur den studerandes
inkomst ska berdknas. Motsvarande behovsprévning for studiestarts-
stodet innebér att inkomsten provas halvarsvis med utgangspunkt i hur
manga veckor med studiestartsstod som har beviljats, dvs. ju fler veckor,
desto lagre fribelopp. P& sa sitt anpassas fribeloppsnivan till den stud-
erandes mojligheter att arbeta vid sidan av studierna. Aven inkomst-
begreppet bor vara detsamma som galler for studiemedel, ndmligen den
studerandes dverskott i inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och
kapital.

Fribeloppet ska dock vara pa en lagre niva

Studiestartsstodet ar ett formanligt studiestod. Till skillnad fran studie-
medlen bestar det enbart av bidrag och innehaller inte ndgon lanedel. Av
detta skal bor det vara motiverat att ha ett lagre fribelopp inom studie-
startsstodet &n inom studiemedelssystemet. Att fribeloppet for den som
uppbar studiestartsstod och studiemedel under ett och samma kalender-
halvar blir betydligt hogre an for den som endast uppbar studiemedel,
vilket CSN patalar, bor enligt regeringen inte ha nagon reell betydelse.
Malgruppen for stodet &r personer som inte ar etablerade pa arbets-
marknaden och som, atminstone nar de pabdrjar studierna, inte har nagot
arbete. Det finns dérfor inget behov av en samordnad fribeloppsberék-
ning, och en sadan samordning bedéms &ven av CSN vara ett orealistiskt
alternativ.

Fribeloppsgransen for den som studerar pa heltid i 40 veckor med
studiestartsstod blir med forslaget 143 360 kronor for 2017. Aven med
den foreslagna fribeloppsgransen har studerande med studiestartsstod
darmed mojlighet att arbeta vid sidan av sina studier och under eventuel-
la lov. Det &r rimligt att ge en sddan mojlighet eftersom sadant arbete till-
sammans med studierna kan innebéra 6kade mojligheter for personerna
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven de som har slutfort sina studier
och overgar till ett arbete kommer med den foreslagna fribeloppsnivan i
de allra flesta fall att kunna gora det utan att bli aterbetalningsskyldiga.
Som exempel kan ndmnas att den genomsnittliga timlénen for anstéllda
inom hotell- och restaurangsektorn var 134 kronor under 2015. For den
som arbetar fyra timmar om dagen motsvarar en timlén pa 134 kronor ca
11 800 kronor per manad. Det svarar mot ca 141 600 kronor per ér,
raknat pa arets samtliga tolv manader, vilket allts &r nagot lagre an det
foreslagna fribeloppet.

For den som har en inkomst som Overstiger fribeloppsgransen bor
studiestartsstodet, pa liknande satt som sker inom studiemedelssystemet,
minskas. Av 3 kap. 18 § studiestddslagen framgar att om den studerandes
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inkomst ar hogre an fribeloppet, ska det belopp som far lamnas minskas
med 61 procent av den dverskjutande inkomsten. Det belopp som ldamnas
for studiestartsstod ska dock minskas med 52 procent av den i forhallan-
de till fribeloppet dverskjutande inkomsten. Den foreslagna minskningen
motsvarar den som gors for studiemedel men anpassat till studiestarts-
stddets storlek.

8.6 Stodet ska bara ldmnas till den som skott
tidigare ataganden kring arsbelopp och aterkrav

Regeringens forslag: En studerande som senast tre ar fore studie-
starten har fatt studiestdd enligt studiestodslagen ska kunna beviljas
studiestartsstod bara om den studerande har betalat sddant faststallt
arshelopp enligt studiestodslagen som ska betalas fore det kalenderar
som studiestartsstodet avser och har betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod att hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod
kvarstar att betala. Om det finns synnerliga skal ska studiestartsstod
trots detta anda beviljas.

| studiestodslagen ska en bestammelse inféras som innebar att ocksa
obetalda aterkrav som galler studiestartsstéd kan paverka ratten till
studiemedel.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehéller ingen bestimmelse som anger att det
endast ar obetalda faststallda arsbelopp fran tidigare ar, dvs. fran ar fore
det kalenderar som studiestartsstodet avser, som ska kunna utgéra hinder
for beviljande av studiestartsstod.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Centrala
studiestédsnamnden, har inga invandningar mot forslaget. Overklagande-
namnden for studiestdd (OKS) noterar att promemorians férslag innebar
att &ven obetalda arsbelopp som avser samma ar som studierna paborjas
kan hindra beviljning av studiestartsstod. Enligt OKS utgdr detta en
vasentlig skillnad mot studiesttdslagen.

Skaélen for regeringens forslag: De flesta som kommer att rekryteras
till studier med hjalp av studiestartsstodet kommer att vara personer som
inte tidigare har studerat med studiestdd. En del kan dock ha studerat
med studiestod for lange sedan. De kan da ha obetalda arshelopp eller
aterkrav av tidigare lamnat studiestdd. Med obetalda &rsbelopp avses att
det faststallda beloppet som lanet och rantan ska betalas med varje
kalenderar, som aterbetalning ska goras, inte har betalats in till CSN (jfr
4 kap. 7 8 studiesttdslagen). Mot bakgrund av att det finns generdsa
trygghetsregler for lantagare och en skyldighet att anmala andrade for-
hallanden, finns det normalt inte skél att bevilja studiestod till personer
som inte tidigare har skétt sina dtaganden kring 1an och aterkrav. Detta
regleras i 3 kap. 26 § studiestodslagen. Dar anges att en studerande som
tidigare har fatt studiestdd kan beviljas studiemedel bara om den stu-
derande har betalat faststallt arshelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen,
som ska betalas fore det kalenderar som de nya studiemedlen avser och
har betalat tillbaka sd mycket av aterkravt studiestod enligt 5 kap.



studiestodslagen att hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod aterstar
att betala. Den som har sddana obetalda arsbelopp eller aterkrav for mer
an ett kalenderhalvéar bor enligt regeringens mening inte heller beviljas
studiestartsstod. En motsvarande bestdmmelse om detta bor déarfor finnas
i lagen om studiestartsstod. Till skillnad fran vad som féreslogs i pro-
memorian bor enligt regeringens mening, och i enlighet med vad OKS
noterar, endast faststallda arsbelopp frn tidigare ar utgéra hinder mot
beviljande, inte obetalda arshelopp under innevarande &r. Detta bor
fortydligas i lagen om studiestartsstod. Det bor dock, i likhet med vad
som géller for studiemedel, kunna goras undantag fran kravet pa betalda
arsbelopp och aterkrav om det finns synnerliga skal (jfr 3 kap. 26 § andra
stycket studiestddslagen).

Motsvarande bestdmmelser bor dven inforas i studiestddslagen som
innebér att obetalda aterkrav som galler studiestartsstod kan paverka
ratten till studiemedel.

8.7 Stddet ska samordnas med studiemedel och
andra férmaner

Regeringens forslag: Om en person som har studiestartsstod darefter
beviljas studiemedel enligt studiestddslagen, ska studiestartsstdd inte
fa lamnas eller tas emot for den tid for vilket det lamnas studiemedel.
En féljdandring ska goéras i studiestddslagen som innebér att inte
heller studiemedel ska fa lamnas eller tas emot for den tid for vilken
det lamnas studiestartsstod. Darutdver ska samordningen mellan
studiestartsstodet och andra erséttningar i huvudsak Gverensstamma
med samordningsbestdimmelsen i studiestodslagen. Det innebar att
studiestartstdd inte heller kan l1amnas eller tas emot for samma tid som
bl.a. aktivitetsstod l[&mnas.

I socialforsakringsbalken ska foljdandringar goras sa att studiestarts-
stodet hanteras pa samma satt som studiemedel nér det galler minsk-
ning av rehabiliteringsersattning, ratten till sjukpenning i sdrskilda
fall, ratten till handikapperséttning samt vid berékning av inkoms-
tunderlaget for betalningsskyldighet for underhéllsstod och bidrags-
grundande inkomst for bostadsbidrag. En foljdandring ska dven goras
i lagen om sdrskild bestdimmelse om bostadshidrag som innebér att
studiestartsstdd, pd motsvarande satt som galler for studiebidrag enligt
studiestddslagen, ska ingd med endast 80 procent vid berakningen av
den bidragsgrundande inkomsten.

Om tillaggshidrag for ett barn kan lamnas enligt bade lagen om
studiestartsstod och studiestddslagen ska en samordning av bidragen
goras sa att tillaggshidrag enligt bada lagarna sammanlagt inte ska
kunna l&mnas med mer &n ett tillaggsbidrag fér samma tidsperiod.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. |1 promemorian lamnas inget forslag om samordning mellan
lagen om studiestartsstdd och studiestddslagen nar det galler tillaggs-
bidrag. Det lamnas heller inget forslag om att studiestartsstod, vid berak-
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ning av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag, ska inga
med endast 80 procent.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga in-
vandningar mot forslaget. Férsakringskassan delar uppfattningen att det
ar viktigt att de som studerar med studiestartsstdd inte Overkompenseras.
Forsakringskassan anser att det basta sattet att sa inte blir fallet ar att
infora ett férbud mot att anvisa till arbetsmarknadspolitiska program som
ger ratt till aktivitetsstod eller utvecklingsersattning i sédan omfattning
att programmet tillsammans med studiestartsstodet uppgar till mer &n
100 procent.

Centrala studiestédsndmnden (CSN) anser att studiemedel och studie-
startsstod inte ska kunna l&mnas for olika aktiviteter under samma
kalendertid. CSN foreslar darfor att det klargors att de tva stoden inte far
l[&mnas under samma kalendervecka. Vidare anfér CSN att myndigheten
och Forsakringskassan har uppmarksammat att samordningen av studie-
medel och aktivitetsstdd eller utvecklingserséttning fungerar bristfélligt.
CSN och Forsakringskassan avser darfor att aterkomma med forslag om
en forandrad och mer tréffsaker samordning av olika studiestdd och
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning.

Myndigheten for delaktighet (MFD) anser att det i kommande uppfélj-
ning blir viktigt att titta just pa hur studiestodet har anvants och fungerat
for personer med funktionsnedséttning som tar del av andra stod eller
erséttningsystem.

Handikappférbunden avstyrker forslaget till begransningar i samord-
ningen med andra formaner. For att studiestartsstodet ska vara attraktivt
for personer som i dag uppbir sjuk- eller aktivitetsersattning maste det
enligt forbunden vara mojligt att kombinera ersittningarna fran de bada
systemen pé deltid.

Skalen for regeringens forslag

Studiestartsstod ska samordnas med andra formdaner ...

Det kan inte uteslutas att studerande med studiestartsstod kommer att
uppfylla villkoren for olika samhallsstod samtidigt. Det &r viktigt att de
som studerar med studiestartsstdd inte Gverkompenseras genom att de far
mer &n en erséttning som &r avsedd att tdcka kostnader for uppehalle. Att
formaner inte kan lamnas samtidigt innebdr att en studerande inte kan ha
ersattning fran tva olika hall for samma aktivitet. Det bor daremot, pé
samma sétt som galler for studiemedel, vara méjligt att parallellt uppbara
vissa erséttningar om det ror sig om skilda aktiviteter som under samma
kalendertid berattigar till respektive ersattning. Den sammanlagda ersatt-
ningen kan dock aldrig dverstiga ersattning for mer &n heltid.

... som studiemedel...

Det kan uppsta situationer da studier med studiestartsstod bor fa bedrivas
parallellt med studier med studiemedel fast for olika aktiviteter. En sadan
situation kan vara om flera personer bedéms ha samma utbildningsbehov
enligt de lokala riktlinjerna men dar de begransade medlen for studie-
startsstddet innebar att heltidsstudier med studiestartsstod inte ar mojligt.
Nagot forbud mot att den som forst beviljats studiestartsstod darefter



ocksa parallellt kan fa studera med studiemedel bor mot denna bakgrund
inte inféras. Daremot bor en samordning av stoden goras sa att den
sammanlagda ersattningen aldrig kan 6verstiga ersattning fér mer an hel-
tid. Regeringen anser darfor att om en person som har studiestartsstod
darefter beviljas studiemedel enligt studiestddslagen bér studiestartsstod
inte f& lamnas eller tas emot for samma tid for vilket det lamnas studie-
medel. P34 motsvarande sétt bor inte heller studiemedel f& Iamnas eller tas
emot for samma aktivitet for den tid for vilken det I&mnas studie-
startsstod. CSN anser inte att studiemedel och studiestartsstéd ska kunna
lamnas for olika aktiviteter under samma kalendertid och Onskar ett
fortydligande av bestammelsen sa att det framgar att de tva stoden inte
far lamnas under samma kalendervecka. En sadan andring skulle enligt
CSN:s mening dven underlatta berdkningen av fribelopp enligt de olika
regelverken. Regeringen beddmer dock att det bor finnas en viss
foljsamhet i regelverken. Regeringen anser, mot bakgrund av den ovan
angivna situationen, att det inte kan uteslutas att den lésning som CSN
foreslar innebér en viss risk for att vissa studerande skulle kunna hindras
att studera i stérre omfattning &n vad studiestartsstod kan lamnas for.

Utover vad som foreslas i promemorian anser regeringen att den del av
studiestartsstodet som kan besta av tillaggsbidrag bor samordnas pa s
sétt att det for varje barn kan lamnas sammanlagt hogst ett tillaggsbidrag
for samma tid enligt lagen om studiestartsstéd och studiestddslagen. En
sadan samordning ar nodvandig utifrdn tva olika situationer. For det
forsta kan det rora sig om en situation dar bada foraldrarna studerar, den
ena med studiestartsstdd och den andra med studiemedel. Endast hégst
ett tillaggsbidrag bor d& enligt regeringens mening kunna lamnas for
samma barn och samma tidsperiod. Som regeringen ndmnt ovan kan det
darutover ocksa intraffa att en person far ersattning bade enligt lagen om
studiestartsstdd och enligt studiestodslagen. Ocksé i en sédan situation
anser regeringen att en samordning av tillaggsbidraget enligt de béada
lagarna &r nodvandig for att inte dubbel ersattning for samma barn och
tid ska utga.

... och andra ersdttningar

Manga av dem som kommer att rekryteras till studier med hjalp av
studiestartsstodet kan dven forvintas ha andra samhalleliga forméner
t.ex. i form av arbetsmarknadspolitiska erséttningar. En del av dessa kan
under vissa omstandigheter 1dmnas till studerande. Inom studiemedels-
systemet sker i dag en samordning som innebér att studiemedel inte kan
lamnas eller tas emot for samma tid for vilken det lamnas olika formaner
och ersattningar (jfr 3 kap. 25 § studiestddslagen). P4 i huvudsak samma
satt som inom studiemedelssystemet bor det ocksa for studiestartsstodet
ske en samordning mellan stodet och andra formaner. Studiestartsstod
bor darfor inte kunna ld&mnas samtidigt som bl.a. aktivitetsstod, utveck-
lingsersattning, sjukerséttning, aktivitetsersattning, rehabiliteringsersétt-
ning eller etableringsersattning,

Né&r det galler CSN:s synpunkt om den bristfalliga samordningen av
studiemedel och aktivitetsstdd samt utvecklingserséttning avser rege-
ringen att avvakta myndighetens och Forsékringskassans forslag om en
forandrad och mer traffsaker samordning av dessa innan eventuella atgar-
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mot Forsakringskassan, att det i nuldget inte behdver inforas nagot
sarskilt forbud mot att anvisa individer till arbetsmarknadspolitiska
program som ger ratt till aktivitetsstod eller utvecklingsersattning i sddan
omfattning att programmet tillsammans med studiestartsstodet uppgar till
mer an 100 procent.

P& samma satt som inom studiemedelssystemet bor det ocksa ske en
samordning som innebar att studiestartsstod inte far lamnas samtidigt
som det ldmnas statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska
skolmyndigheten respektive Sametinget, utbildningsbidrag fér komp-
letterande pedagogisk utbildning eller studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land.

Studiestartsstod bor inte heller fa lamnas for den tid da den studerande
tjnstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer. Samordningen med andra for-
maner bor dels regleras genom en bestammelse i lagen om studiestarts-
stdd, dels genom en andring i studiestddslagen.

Vissa justeringar ska &ven goras i socialférsékringsbalken

Awven i ndgra andra fall bor studiestartsstodet samordnas med andra for-
maner pa samma satt som sker for studerande med studiemedel. Rege-
ringen lamnar darfor forslag till foljdandringar i vissa bestammelser i
socialforsékringsbalken som innebér foljande. Rehabiliteringspenning
bor minskas for den som far studiestartsstod under samma tid (31 kap.
12 8). Vidare bor sjukpenning i sarskilda fall inte 1dmnas ndr en person
bedriver studier med studiestartsstod (28 a kap. 6 §). Studerande som far
studiestartsstod bor jamstallas med studerande som far andra studiestod
vid provningen av ratten till handikappersattning (50 kap. 6 §). Slutligen
bor studiestartsstodet raknas med i inkomstunderlaget vid berékning av
betalningsbelopp for underhallsstod (19 kap. 158), och ingd i den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag (97 kap. 13 § och 98 kap.
98). P4 motsvarande satt som galler for studiemedel bér dock inte
eventuellt tillaggsbidrag ingd i inkomstunderlaget i dessa béada fall.

Vid berékningen av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ingér studiebidrag enligt studiestodslagen med 80 procent. Detta regleras
inte i socialforsékringsbalken utan i lagen (2003:1067) om sdrskild
bestammelse om bostadsbidrag. Nagon dndring i den lagen foreslogs inte
i promemorian. Som tidigare nd&mnts &r emellertid tanken att studiestarts-
stodet bor hanteras pa samma satt som studiemedel. Darfor bor en konse-
kvensandring goras &ven i lagen om sérskild bestdmmelse om bostads-
bidrag som innebér att studiestartsstod, pd motsvarande satt som géller
for studiebidrag enligt studiestddslagen, ska ingd med endast 80 procent
vid berakningen av den bidragsgrundande inkomsten.

For att studiestartsstodet ska vara attraktivt for personer som i dag upp-
bér sjuk- eller aktivitetsersittning maste det enligt Handikappforbunden,
som avstyrker forslaget till begrénsningar, vara mojligt att kombinera
ersattningarna fran de bada systemen pa deltid. Enligt forbunden ar det
vidare problematiskt att hela sjuk- och aktivitetsersattningen blir vilande
oavsett hur studierna bedrivs, t.ex. pa deltid. Detta innebar att personer
med sjuk- och aktivitetsersattning maste studera pa heltid for att inte



forlora ekonomiskt pa att borja studera. Regeringen ar medveten om att
dagens regelverk inte &r fullt sa flexibelt i detta avseende. Enligt reglerna
i socialforsakringsbalken géller foljande. Vilandeforklaring far avse hel
sjukersattning eller aktivitetsersattning eller under vissa forutsattningar
en viss andel av ersattningen. Vid studier ska dock alltid den beviljade
forménen i sin helhet vilandeférklaras. (36 kap. 12 § socialforsakrings-
balken). Eftersom fragan om vilandeforklaring ror studier generellt &r det
regeringens bedémning att den frgan inte bor behandlas inom ramen for
denna proposition. Fragan om alla studerandes lika tillgang till utbildning
maste dock uppmarksammas kontinuerligt. Regeringen instammer darfor
i vad Myndigheten for delaktighet anfor om uppféljning. | den kom-
mande uppféljningen av studiestartsstodet bor det vara mojligt att se dver
hur stodet har anvénts och fungerat for personer med funktionsned-
sattning som tar del av andra stdd eller ersattningsystem.

8.8 Stodet bor kunna behallas vid sjukdom och
annan ledighet

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om studiestartsstod under
sjukdom och annan ledighet ska i huvudsak Overensstimma med
bestdmmelserna i studiestddslagen. Det innebér att det ska finnas en
upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om for vilken tid
studiestartsstod far Iamnas under sjukdom och annan ledighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Social-
styrelsen och Sveriges forenade studentkarer (SFS), har inga invand-
ningar mot forslaget. Arbetsformedlingen anser dock att det i promemo-
rian &r oklart hur reglerna kring sjukskrivning forhaller sig till personer
som ar sjukskrivna pa deltid.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 24 § studiestddslagen
meddelar regeringen foreskrifter om att studiemedel far lamnas for tid da
den studerande ar sjuk. Enligt samma bestimmelse meddelar ocksa rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om
studerandes ratt till studiemedel vid ledighet for tillfallig vard av barn,
for narstdendevard eller i samband med att ett barn under 18 ar har
avlidit. 1 3 kap. 26-32 i 8§ studiestddsforordningen regleras detaljerna
kring detta. Dar anges bl.a. forutsattningarna for att behélla studiemedel
vid sjukdom, vard av barn m.m. P& samma satt som studerande med
studiemedel har mojlighet att behalla stodet vid sjukdom m.m. anser
regeringen att &ven studerande med studiestartsstod bor ha mojligheter
att behélla stodet om de blir sjuka, vardar barn m.m. Regeringen foreslar
darfor att lagen om studiestartsstod ska innehalla en upplysningsbestam-
melse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
kan meddela foreskrifter om for vilken tid studiestartsstod far lamnas
under sjukdom och annan ledighet. Sadana bestammelser kan regeringen
foreskriva med stdd av den s.k. restkompetensen. Detaljerna kan sedan
regleras pa forordningsniva.
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Vidare bor bestdmmelserna om vad som ska galla om begrénsning av
samhdllsstdd vid arbetskonflikt ansluta till bestdmmelserna for studie-
medel. | 6 kap. 1 § studiestodslagen anges i denna del att lagen (1969:93)
om begransning av samhallsstod vid arbetskonflikt ska tillampas pa
studiestdd, om detta har sokts efter varsel om eller utbrott av arbets-
konflikt. Lagen ska dock inte tillampas pa studiestod till sadana personer
med funktionshinder som av medicinska eller sociala skal behdver
utbildning pa grund av funktionsnedsattningen. Motsvarande bor galla i
fraga om studiestartsstodet.

Med anledning av Arbetsformedlingens fraga om vad som galler vid
deltidssjukskrivning vill regeringen betona att bestimmelserna som ror
studiestartsstodet i huvudsak bor korrespondera med de bestdmmelser
som finns i studiestodsforfattningarna. Detta innebar att det pa motsvar-
ande sétt som enligt 3 kap. 26 § studiestddsforordningen, enligt dess
nuvarande lydelse, bor krévas att den studerande ska vara helt oférmdégen
att studera p.g.a. sjukdom for att f& behélla studiestartsstodet utan att
nagra studier bedrivs. En studerande som ar delvis oférmogen att studera
kan darfor, enligt gallande regler, inte behalla studiestartsstodet for den
tid som den studerande ar sjuk, utan kan enbart fa studiestartsstod for den
tid han eller hon studerar.

Den nuvarande inriktningen bor dock, till skillnad fran vad som géller
for studiemedel, vara att veckor da den studerande haft studiestartsstod
under sjukdom, for tillfallig vard av barn, for vard av narstaende eller i
samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, raknas in det totala
antalet veckor som studiestartsstod kan beviljas for (se avsnitt 8.3).

Nér det galler bestammelser om sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
bor motsvarande ordning galla for studier med studiestartsstod som vid
studier med studiemedel. | socialforsékringsbalken anvénds ordet SGI-
skydd. Det innebér att SGI for tid da den forsikrade avbryter eller
inskrénker sitt forvarvsarbete av vissa sarskilt angivna skél berdknas med
utgangspunkt i forhallandena narmast fore avbrottet eller inskrankningen,
om SGl:n darigenom blir hogre &n om den hade beréknats med beak-
tande av forhallandena under avbrottet eller inskrankningen (26 kap. 9 §
socialforsdkringsbalken). Enligt 11 § samma Kkapitel géller SGI-skydd
under tid da den forsakrade bedriver studier, for vilka han eller hon upp-
bar studiestod enligt studiestdslagen. | paragrafen upplyses ocksa om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om vilka studier som medfor att skyddet &r
tillampligt. S&dana foreskrifter finns i forordningen (2000:1418) om
tilldmpningen av vissa skyddshestdmmelser for sjukpenninggrundande
inkomst. Detaljerna kring SGI-skydd vid studier med studiestartsstod bor
hanteras i det fortsatta férordningsarbetet.

8.9 Felaktigt utbetalt stod ska kunna aterkravas

Regeringens forslag: Studiestartsstdd som betalats ut felaktigt eller
med for hogt belopp ska kunna aterkravas. Bestimmelserna om ater-
krav, rdnta, avgifter och avskrivning i studiestodslagen ska ocksa
tillampas nar det géller studiestartsstod. Aven bestimmelsen om ater-



betalning av inte utnyttjat studiestdd i studiestddslagen ska tillampas
nar det galler studiestartsstod.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehaller emellertid inget forslag om att aterkrav
av studiestartsstod ska skrivas av vid 68 ars alder eller vid dédsfall.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga in-
vandningar mot forslaget. Centrala studiestédsndmnden (CSN) och
Overklagandenamnden for studiestod (OKS) noterar att forslaget inte
omfattar bestammelserna i studiestddslagen om att aterkrav avskrivs vid
68 ars alder eller vid dodsfall. CSN beddmer att avskrivning av aterkrav
av studiestartsstdd bor kunna ske enligt samma férutsattningar som géller
for dvriga studiestod.

Skéalen for regeringens forslag: Studiestartsstodet ar tankt att betalas
ut i forskott for att mojliggora studier, vilket innebér att stodet betalas ut
med utgangspunkt i forvantade forhallanden (se vidare avsnitt 9.3). | ett
sadant system ar det sarskilt viktigt att stodet kan aterkravas om pla-
neringen inte fullfoljs, t.ex. om studierna avbryts eller om den studerande
minskar sin studietakt. Studiestartsstod bor ocksa kunna aterkravas om
den studerande har en inkomst som Gverstiger fribeloppsgransen. Ater-
krav bor darutdver naturligtvis ocksa kunna géras om nagon genom orik-
tiga uppgifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalnings-
skyldighet eller pa nagot annat sétt har orsakat att studiestartsstod har
lamnats felaktigt eller med fér hogt belopp. Det bor darfor anges i lagen
om studiestartsstod att bestammelserna i 5 kap. 1 och 2 88§ studiestdds-
lagen, déar de ovan ndmnda situationerna regleras nar det galler studie-
medel, ocksa ska tillampas for studiestartsstodet. Det innebér bl.a. ocksa
att om det finns synnerliga skal, bor ett krav pa aterbetalning helt eller
delvis kunna efterges.

For studiemedel galler att om nagon som har tagit emot studiestod
meddelar att han eller hon inte 6nskar utnyttja detta, far det genast beta-
las tilloaka utan tillampning av 4 eller 5 kap. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter
om sadan aterbetalning (6 kap. 2 § studiestodslagen). P& motsvarande
satt som géller for studiemedel anser regeringen att ocksé studiestartsstod
som inte utnyttjats under sddana forutséittningar bor kunna betalas till-
baka utan att aterkravsbestammelser blir tillampliga. Bestimmelserna bor
darfor &ven i detta avseende Overensstimma med vad som géller for
studiemedel.

I enlighet med vad CSN och OKS anfor anser regeringen vidare att
aterkravt studiestartsstod bor kunna skrivas av vid 68 ars alder eller vid
dodsfall, dvs. enligt samma regler som galler for annat aterkrévt studie-
stod enligt 5 kap. 6 8§ studiestodslagen. Sammantaget anser darfor rege-
ringen att motsvarande &terkravshestimmelser som galler for studie-
medel ocksa bor gélla for studiestartsstod.

Pa studiestartsstod som kravs tillbaka bor ranta, pa samma sétt som
géller for studiemedel, kunna tas ut. Det bor déarfor anges i lagen om
studiestartsstod att bestdmmelserna om ranta i studiestédslagen ska
tillampas pd motsvarande satt ocksa for studiestartsstod (se 5 kap. 4 §
studiestodslagen). Det innebar att ranta bor tas ut fran den dag da stodet
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tagits emot efter en réntesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens
utlaningsranta med tva procentenheter. Om det finns sarskilda skal kan
den aterbetalningsskyldige befrias helt eller delvis fran sin skyldighet att
betala ranta. CSN bor dven fa ta ut avgifter i samband med aterkrav i
enlighet med vad som galler inom studiemedelssystemet (5 kap. 58§
studiestddslagen).

Slutligen bor enligt regeringens mening ocksd, pd samma satt som
galler for studiestod i dvrigt, en fordran pé& studiestartsstod inte kunna
overlatas och inte heller fa tas i ansprak genom utmétning (jfr 6 kap. 3 §
studiestddslagen). En fordran av aterkrav bor i likhet med aterkrav av
andra studiestod preskriberas tjugofem ar efter tillkomsten, om inte
preskriptionen avbryts dessforinnan (6 kap. 12 § studiestddslagen).

8.10  Arsbeloppet ska kunna séttas ned under studie-
tiden

Regeringens forslag: En foljdandring ska goras i studiestodslagen
som innebér att den som studerar med studiestartsstod ska kunna fa
arsbeloppet nedsatt pd motsvarande satt som den som studerar med
studiestdd enligt studiestddslagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehaller ingen bestammelse som innehaller en
majlighet till nedsattning av arshelopp for 1an tagna fére ar 1989.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Sveriges
forenade studentkdrer (SFS), har inga invandningar mot forslaget.
Centrala studiestédsndmnden (CSN) noterar dock att forfattnings-
forslaget saknar en reglering som vid studier medger nedsattning av ars-
belopp for lan tagna fore &r 1989. CSN anser att Gvergangsbestam-
melserna till studiestodslagen och studiestddsférordningen méste justeras
for att medge sddan nedséttning.

Skélen for regeringens forslag: Det kan finnas personer som beviljas
studiestartsstod som tidigare har studerat med studiemedel. De kan
darmed ha en studieskuld till CSN, som ska betalas med ett visst s.k. ars-
belopp varje kalenderdr. | 4 kap. 12-18 8§ studiestodslagen finns
bestammelser om forutsattningarna for nedsattning av arsbelopp. Dér
anges bl.a. att arsbeloppet kan sittas ned om lantagaren tar emot
exempelvis studiemedel (4 kap. 13 § studiestodslagen). Sadan nedsétt-
ning far ske utan ansokan av lantagaren (4 kap. 12 § studiestodslagen)
Precis som for studerande med studiemedel bor lantagare kunna fa ned-
sattning av sina arsbelopp ocksa om de studerar med studiestartsstod. En
sddan nedséttning innebar i regel att den studerande inte behover betala
nagot pa sitt 1an under den tid som han eller hon studerar.

I promemorian finns endast forslag som innebdr att nedséttning kan ske
for den som har lan tagna efter ar 1989. Regeringen anser, mot bakgrund
av CSN:s synpunkt att dndringar i studiestodslagen bor goras sa att
nedsattning av arsbelopp samt preliminar och slutlig avgift kan medges
oavsett vilket &terbetalningssystem som den studerande omfattas av, dvs.
att bestammelserna aven traffar dem som har lan tagna fore 1989.



9 Handl&ggning och administration av
arenden om studiestartsstod

9.1 Kommunen ska préva utbildningsbehov och
utbildningsbakgrund

Regeringens forslag: En kommun som véljer att anvanda sig av studie-
startsstodet i sitt arbete med att rekrytera personer till studier ska, i enlig-
het med de riktlinjer fér rekryteringsarbetet som kommunen har antagit,
uppmana sadana personer i hemkommunen, som kommunen anser kan
antas hora till malgruppen for stodet och som kommunen bedémer ar
prioriterade, att ansoka om stod. En sadan ansdkan ska ges in av den
sOkande till kommunen.

Kommunen ska préva om den sdkande har kort utbildning och ett stort
behov av utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden och om den sékande har den alder som
ar en forutsattning for att tillhdéra malgruppen for stodet. Om kommunen
i sin prévning bedémer att den sokande inte uppfyller dessa villkor eller
om en ansdkan har kommit in till kommunen utan att den enskilde
uppmanats att ansoka om stodet, ska kommunen avsld ansokan. Om
kommunen i sin prévning bedomer att den sékande uppfyller villkoren
ska kommunen dverldamna sitt beslut tillsammans med den stkandes
ansokan till CSN for prévning av om ovriga forutsattningar for att fa del
av stodet ar uppfyllda.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar att en ansokan om studiestartsstod ska ges
in av den sokande till den sokandes hemkommun inom den tid som
kommunen bestdmmer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslaget. Detta géller bl.a. Stockholms
kommun.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det ar viktigt att kommunernas
tillampning av reglerna sker pa ett likartat och enhetligt sitt for att
sokanden i olika kommuner ska fa samma forutsittningar. Handikapp-
forbunden stodjer forslaget om kommunens prévning och beslut. Férbun-
den erfar dock att myndigheter som administrerar stod inte uppfattar att
det &r deras skyldighet att kompensera for individens funktionsnedsétt-
ning. Forbunden vill darfor betona vikten av att stéd och vagledning ges
vid uppréttandet av en ansokan.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) konstaterar att kommunens
aktiva arbete med studiestartsstodet kommer att innefatta olika slag av
insatser. Beddmningen av utbildningsbehov staller t.ex. storre krav. Som
SKL tidigare framhallit ser forbundet i detta lage det dock inte som
lampligt att i forfattningen nirmare reglera vad som anses som ’’stort
behov av utbildning”.

Harryda kommun anser att det tydligare bor framga av forslaget hur
beslutsprocessen ska hanteras av kommunen. Beslut om att bevilja en
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rektor for vuxenutbildningen eller av annan Iamplig rektor i kommunens
organisation. Aven Kungsbacka kommun anser att det vore 6nskvart med
tydligare riktlinjer. Vasterds kommun anfor att kommunen véntas fatta
CSN:s beslut samt ta fram riktlinjer for dessa. Kommunen ifragasatter de
administrativa uppgifter som &laggs kommunerna da CSN har uppdraget
att besluta och betala ut studiestod. Arjeplogs kommun anser att det bésta
vore om CSN helt handlagger ansdkan om studiestartsstod. Aven
Falkenbergs kommun och Vuxenutbildning i samverkan (Vis) beror detta.

Malmo kommun anser att en nationell betygsdatabas maste utvecklas
och goras tillganglig for kommunerna for att kunna goéra en korrekt och
saker bedémning av malgruppen.

Centrala studiestddsndmnden (CSN) anser inte att CSN bér bemyn-
digas att meddela foreskrifter om vad som ska avses med hemkommun.
CSN avstyrker vidare forslaget att en ansdkan ska l[amnas in inom den tid
som kommunen bestdmmer. CSN anser att det istéllet bor finnas centralt
faststéllda regler om nér en anstkan ska kunna goras.

Skélen for regeringens forslag

De kommuner som véljer att anvénda studiestartsstddet ska uppmana
prioriterade i malgruppen att ansoka om stod

Studiestartsstodet ar som tidigare ndmnts avsett att vara ett mojligt
redskap for kommunerna att anvanda inom ramen for deras befintliga
uppdrag att verka for att personer i behov av utbildning deltar i vuxen-
utbildning. | promemorian féreslogs att en anstékan om studiestartsstdd
ska ges in av den sokande till den sékandes hemkommun inom den tid
som kommunen bestammer. Som framgatt av avsnitt 6.1-6.4 ar tanken
att rekryteringen av personer till studier med studiestartsstéd ska skilja
sig frdn hur ansokningar om studiemedel gar till. Studiemedelsansok-
ningar lamnas in pa initiativ av den enskilde sjélv. Studiestartsstodet ska
dock riktas till dem som har kort tidigare utbildning och ett stort behov
av utbildning pd grundlaggande och gymnasial nivad for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden, men som inte sjilva tar initiativet till
studier. En kommun som véljer att anvénda sig av studiestartsstodet i sitt
arbete med att rekrytera personer till studier ska darfor, i enlighet med de
riktlinjer for rekryteringsarbetet som kommunen har antagit, uppmana
sddana personer i hemkommunen, som kommunen anser kan antas hora
till malgruppen for stodet och som kommunen ocksa beddmer ar
prioriterade, att ansoka om stodet. Detta bor ocksa framga av lagen om
studiestartsstod. Regeringen foreslar darfor att sadana justeringar gors i
lagen jamfort med det forslag som lamnades i promemorian.

En ansdkan bor darefter ges in av den sokande till hemkommunen.
Trots kommunens rekryterande uppgift ar en sddan ansokan viktig, bl.a.
for att individen behover intyga vissa uppgifter som paverkar mojlig-
heten att kunna beviljas stddet. Regeringen anser dock, med anledning av
CSN:s synpunkt, att det till skillnad fran vad som angavs i promemorian
inte finns nagot behov av att ha kommunalt faststallda tidsgranser for nar
en ansokan till kommunen senast ska ha kommit in. Det skulle dels vara
svart att Gverpréva beslut som ror fragan om en ansékan har kommit in i



ratt tid om olika tidsgranser géller i olika kommuner, dels bor det utifran
den foreslagna konstruktionen kring hur en ansokan far goras ligga i
varje individs och kommuns intresse att en ansdkan ldmnas in skynd-
samt. Nar det galler CSN:s synpunkter om den ndrmare regleringen av
vad som ska avses med “hemkommun” anser regeringen att detaljerna
kring detta kan regleras i det fortsatta férordningsarbetet.

Kommunen ska préva och fatta beslut om utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov

Kommunerna har i uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning och
de har néra till de personer som rekryteras. Kommunerna har ocksa goda
kunskaper om utbildningar och uthildningsbehov och samverkar med
Arbetsformedlingen., Kommunerna &r darfor val lampade att avgéra vem
som har kort utbildning och ett stort behov av utbildning pa grund-
laggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och som darmed kan komma i fraga for studiestartsstod.
Regeringen foreslar darfor att den kommun som valjer att anvanda sig av
studiestartsstodet i sin rekryterande verksamhet ocksa ar den som bor
prova om den sokande har kort utbildning och ett stort behov av
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden och om den sokande har den alder som ar en
forutsattning for att tillhéra malgruppen for stodet. Enligt forslaget
regleras det séledes vilka formella delar som kommunen har ansvar for
att préva och fatta beslut om. Till skillnad frdn Harryda kommun anser
dock regeringen att det saknas anledning att reglera vem inom
kommunen som bor fatta beslut om stédet, detta ar i stéllet en sadan
fraga som varje kommun sjélv bor avgora.

Ett avgorande skal till att ge kommunerna rétt att préva och fatta beslut
om utbildningshehovet och av om den enskilde tillhor ratt aldersgrupp
for stodet &r att kommunerna &r huvudmén for den kommunala vuxen-
utbildningen, vilket ar den huvudsakliga utbildningsform som malgrup-
pen kommer att studera inom, utéver motsvarande utbildning vid folk-
hogskola. | praktiken kommer kommunen diarmed i manga fall att vid ett
och samma tillfalle kunna ge besked om utbildningsplats, utbildnings-
planering och ett beslut om personen uppfyller malgruppstillhorigheten i
de delar som galler utbildningshakgrund, utbildningsbehov och &lder.
Végledning, antagning och studieekonomi integreras da pa ett satt som
blir enkelt och begripligt for den som ska studera, vilket ocksd kommer
att underlatta rekryteringen till studier. Den kommunala likstallighets-
principen ska givetvis vara radande nar kommunen fattar sina beslut,
nagot som ocksa SKL papekar.

Négra remissinstanser, bl.a. Arjeplogs kommun och Kungsbacka kom-
mun, pekar pa den 6kade administrativa resursinsatsen hos kommunerna
och framfor bl.a. att det bésta vore om CSN helt handl&dgger ansékan om
studiestartsstod. Regeringen bedémer dock att den foreslagna konstruk-
tionen ger kommunerna ett effektivt verktyg att anvanda for att framja
rekryteringen till studier och &r av avgorande betydelse for att locka
svarrekryterade individer till studier. Individen far ett snabbare besked
om de ekonomiska férutsattningarna och kommunen, som ar huvudman
for den utbildningsform som personer i stor utstrackning kommer att
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Kommunen bor vidare ges rétt att elektroniskt ta del av vissa studiesttds-
uppgifter hos CSN i syfte att kunna ge vagledning av hég kvalitet (se mer
om informationsstdd och kommunens tillgang till uppgifter i avsnitt 9.4
och 9.5). Avsikten &r att hela hanteringen av studiestartsstodet, p4 samma
sétt som for det tidigare rekryteringsbidraget, ska ske elektroniskt genom
ett it-system som CSN tillhandahaller. Genom kommunens beslutande-
ratt i fraga om personen har ratt utbildningsbakgrund, utbildningsbehov
och alder, det forhallandevis enkla regelverket, de uppgifter som lamnas
av individen och den atkomst till de uppgifter om studiestod som kom-
munen foreslas fa, kommer kommunen att ges goda forutséattningar for
den studievégledning och studieekonomiska vagledning som kommunen
har ansvar for och for att anvénda studiestartsstddet i sin rekryterande
verksamhet.

Regeringen instdmmer vidare i intentionerna i det Malmd kommun
anfér om behovet av utvecklandet av en nationell betygsdatabas, men
anser att fragan forst maste utredas vidare. Regeringen har gett Skol-
verket i uppdrag att genomfora en forstudie om en databas for regist-
rering av betyg och gymnasieexamen och att utreda om daven andra upp-
gifter bor registreras i databasen och vem som bor fa tillgang till uppgif-
terna (U2016/05615/S). | uppdraget ingar att dvervaga om den befintliga
databasen (BEDA) bor byggas ut, i stallet for att skapa en ny databas.
Uppdraget ska redovisas senast den 24 januari 2018.

Kommunen ska efter sin provning lamna 6ver ansokan till CSN

Manga som rekryteras kommer att sakna erfarenhet av studier och
studiestdd. | kommunens arbete bor darfor ingd att vid behov hjélpa den
enskilde med att uppratta en ansékan om studiestartsstod. Personer med
funktionsnedsattning kan, som Handikappférbunden betonar, ha ett
stdrre behov av hjélp och det &r viktigt att de som behover stdd och vag-
ledning vid upprattandet av en ansokan ocksd ges detta. Regeringen
bedémer daremot att ndgot uttryckligt forfattningsstod for denna uppgift
inte behovs, eftersom detta bor folja av kommunernas serviceskyldighet
enligt den nuvarande regleringen i 4 § forvaltningslagen (1986:223). |
praktiken kommer denna hjélp ofta att ske i samband med rekryteringen
och végledningen. Nar kommunen darefter har fattat ett beslut i frdga om
de villkor som kommunen har att prova, foreslds att kommunen lamnar
in den enskildes anstkan till CSN och samtidigt bifogar sitt eget beslut.

Mot bakgrund av att kommunen ska rekrytera personer som beddms
uppfylla kraven for utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och alder,
och att kommunen sedan ska uppmana dessa att ansdka om stédet kan
det antas bli ytterst ovanligt att en person som inte uppfyller dessa villkor
lamnar in en ans6kan till kommunen eller att en person som inte har
uppmanats att anséka lamnar in en ansékan. Om det &nd& kommer in en
sddan ansokan ska kommunen avsld ansékan. Regeringen foreslar,
jamfort med det forslag som I&mnades i promemorian, att ett fortyd-
ligande gors i lagen om att kommunen kan avsla en ansokan pa bada
dessa grunder.



9.2 CSN ska préva Ovriga forutsattningar

Regeringens forslag: Om kommunen har fattat beslut om att en sok-
ande uppfyller villkoren for utbildningsbakgrund, utbildningsbehov
och alder ska CSN proéva 6vriga forutsattningar for studiestartsstodet.

Promemorians forslag: Overensstaimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Stock-
holms kommun, har inga invandningar mot forslaget. Centrala studie-
stodsnamnden (CSN) anser att bestimmelserna, precis som inom studie-
medelssystemet, bor innehalla retroaktivitetsbegransningar och bestam-
melser om att studiestartsstod far lamnas for hogst ett ar i taget. CSN
foreslar darfor att det infors en bestimmelse om att studiestartsstod far
beviljas for hogst ett ar i sander och for hogst fyra kalenderveckor fore
den kalendervecka da anskan kom in till CSN.

Skalen for regeringens forslag

CSN ska prova de forutsattningar som kommunen inte prévar

Studiestartsstodet &r ett nytt studiestéd. CSN ar den myndighet som
administrerar studiestodet. Darfor ar det lampligt att CSN ocksa ar den
myndighet som provar de forutsattningar for studiestartsstodet som
kommunen inte prévar och betalar ut stddet. Om kommunen har fattat
beslut om att en sokande uppfyller villkoren néar det géller utbild-
ningsbakgrund, utbildningsbehov och alder ska CSN saledes prova
Ovriga forutsattningar for att studiestartsstdd ska kunna lamnas. Det
handlar om resterande villkor for att ndgon ska anses tillhéra malgruppen
for stodet. Darutover ska myndigheten exempelvis ocksa géra en behovs-
prévning av stodet. CSN har dock, som framgar av avsnitt 7.3, invant
mot att CSN foreslas préva sadana villkor som dr kopplade till kravet pa
att en person maste vara anmald som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen for att kunna komma i fraga for stodet. Regeringen har visserligen
forstaelse for att detta blir en ny typ av frdga for CSN att prova, men
anser anda att CSN bor vara ansvarig for denna del av provningen.
Denna bedémning gor regeringen bl.a. mot bakgrund av att CSN foreslas
ta fram ett informationssystem déar alla de uppgifter som &r nédvandiga
for att préva om stod kan beviljas bor finnas tillgangliga for myndigheten
(se avsnitt 9.5). Som utvecklas nidrmare i avsnitt 9.5 och 9.6 foreslas
kommunen kunna ta del av vissa befintliga uppgifter i studiestddssyste-
met som inte omfattas av sekretess. Det foljer dock av grundlaggande
principer for dataskydd att CSN inte kan inhdmta uppgifter bara for att
lamna ut dem till andra myndigheter, i nu aktuellt fall kommuner. En
uppgift om huruvida en person &r anmald som arbetssékande hos Arbets-
formedlingen kommer CSN séledes inte att kunna inhamta forran det
finns ett &rende om studiestartsstdd hos CSN. Regeringen anser darfor att
den lampligaste ordningen &r att CSN &r ansvarig for denna del av prov-
ningen, som da innebér att uppgifterna kommer hanteras centralt av en
enda myndighet. Att CSN administrerar och betalar ut studiestartsstodet
innebar ocksa att de studerande kommer i kontakt med CSN, vilket kan
lagga grunden for en naturlig 6vergang till studier med studiemedel.
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Né&r CSN har genomfdrt sin prévning och fattat beslut faststaller myndig-
heten ocksa stodets storlek och betalar ut stodet (se avsnitt 9.3). Hante-
ringen bor i Ovrigt, t.ex. vad géller studieaktivitet, utbetalningskontroller,
inkomstkontroller, aterkrav m.m., ske pd motsvarande satt som for
studiemedel. Likasa bor CSN:s mojlighet att halla inne studiestartsstod
eller att Idmna studiestartsstod med lagre belopp till dess ett slutligt
beslut om stddet har fattats, dverensstimma men vad som galler for
studiemedel. Med anledning av vad CSN har foreslagit om vissa tidsgran-
ser for beviljande av studiestartsstdd anser regeringen vidare att det i det
fortsatta forordningsarbetet kan finnas skal att beakta CSN:s synpunker
om att studiestartsstod, pa motsvarande satt som nar det galler studie-
medel, bor fa beviljas for hogst ett &r i sander och for hogst fyra
kalenderveckor fore den kalendervecka da ansékan kom in till CSN.

CSN bor ha en samordnande roll for studiestartsstodet

Forutom att prova, besluta, kontrollera och betala ut stodet, bér CSN ha
en samordnande roll for studiestartsstodet. Detta innebér bl.a. att CSN
bor utveckla ett webbaserat systemstdd som kan anvandas av kom-
munerna. Detta it-system har tre huvudsakliga uppgifter: att tillhanda-
hélla information om individers studiestvd m.m., att vara ett handlagg-
ningssystem for studiestartsstodet och att hantera medelstilldelningen till
kommunerna och andra budgetfragor (se vidare avsnitt 9.5 och 11).
Systemet bor ocksa kunna anvéandas for uppféljning av kommunernas
rekryteringsarbete (se avsnitt 12). CSN bor &ven ha ett informations-
ansvar gentemot saval kommuner och myndigheter som enskilda nar det
géller studiestartsstodet.

9.3 CSN ska betala ut studiestartsstodet och stodet
kan forverkas under vissa forutsattningar

Regeringens forslag: Studiestartsstodet ska betalas ut av CSN.

Studiestartsstodet ska vara forverkat om den studerande inte inom
en manad fran starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser
har styrkt att han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare far
studiestartsstod betalas ut om det finns sdrskilda skal. Studiestarts-
stodet ska ocksa vara forverkat om en person avlider innan stodet har
hunnit betalas ut.

Regeringens beddmning: Utbetalning av studiestartsstdd bor goras
manadsvis i forskott.

Promemorians férslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga in-
vandningar mot forslaget. Centrala studiestédsnamnden (CSN) tillstyrker
forslaget. CSN betonar samtidigt att det ar centralt att de studerande far
tydlig information om att ratten till stdd kan férverkas redan efter en
manad.



Skalen for regeringens forslag och bedémning: Studiestartsstod bor
gora det mojligt att hantera levnadsomkostnader under studietiden. Det &r
darfor nodvandigt att stodet, pd motsvarande satt som galler for
studiemedel, betalas ut manadsvis i forskott (jfr 3 kap. 39 § studiestds-
forordningen). For att den allra férsta utbetalningen ska kunna géras bor
det dock forst vara styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka
stodet har beviljats (jfr 3 kap. 30 § forsta stycket studiestddslagen).
Bestammelser och rutiner for utbetalning av studiestartsstod bor saledes
motsvara vad som géller inom studiemedelssystemet.

For studiemedel galler att ratten till studiemedel som regel &r forverkad
om den studerande inte fore utgangen av den tidsperiod som studie-
medlen avser har styrkt att han eller hon bedriver studier (3 kap. 30 §
tredje stycket studiestddslagen). For att resurserna ska kunna anvéndas
effektivt &r det nddvandigt att den som beviljas studiestartsstod styrker
att studier bedrivs och far stodet utbetalt ganska omgéende nér studierna
pabdrjas. | annat fall, om en studerande ar beviljad stod men inte hamtar
ut det, blir det svért for kommunen att veta vilka resurser som aterstar att
fordela till andra. Kommunen méste ha kannedom om vilka resurser som
anvands och vilka som inte kommer att anvandas. Sarskilt i sma kom-
muner skulle annars en stor del av resurserna kunna blockeras av per-
soner som ar beviljade stod men inte paborjar studierna. En studerande
som beviljats studiestartsstod bor darfor, till skillnad fran vad som galler
for studiemedel, styrka att studier bedrivs inom en méanad fran starten av
den tidsperiod som studiestartsstodet avser. Om sa inte sker, bor
studiestartsstodet vara forverkat. CSN bor da ha majlighet att andra
beslutet och de resurser som avsatts for individen bor kunna anvéndas till
andra som kan rekryteras till studier. Undantag bor dock goéras om det
finns sérskilda skal. Regeringen haller med CSN om att det &r centralt att
de studerande far tydlig information om bestammelserna och forutsétter
ocksa att myndigheten informerar om dessa.

I likhet med vad som géller for studiemedel bor inte heller studie-
startsstod betalas ut om en person avlider (jfr 3 kap. 30 § fjérde stycket
studiestddslagen).

94 CSN behdver vissa uppgifter fran andra for sin
handlaggning

Regeringens forslag: | lagen om studiestartsstod ska det finnas en
upplysning om att regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer kan meddela foreskrifter om att andra myndigheter ska vara
skyldiga att lamna CSN de uppgifter som har betydelse for tillamp-
ningen av lagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en laroanstalts skyldighet att till CSN lamna de upp-
gifter som &r av betydelse for tilldmpningen av lagen och foreskrifter
som har meddelats med std av lagen.

En studerande som har beviljats studiestartsstdd ska ha uppgifts-
skyldighet till CSN nar det galler dndrade forhallanden som har

betydelse for ratten till studiestartsstod eller stodets storlek. Stud-
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erande som ar skyldiga att betala tillbaka och som saknar en aktuell
folkbokforingsadress ska ocksa vara skyldiga att lamna uppgift om
aktuell adress till CSN.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian saknas forslag om att en studerande som &r skyl-
dig att betala tillbaka studiestartsstéd och som saknar en aktuell folk-
bokforingsadress ska vara skyldig att lamna uppgift om aktuell adress till
CSN.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Forsak-
ringskassan och Migrationsverket, tillstyrker eller har inget att invanda
mot forslaget.

Av de remissinstanser som sérskilt har uttalat sig om forslaget anser
Centrala studiestddsnamnden (CSN) att studerande som ar skyldiga att
betala tillbaka studiestartsstéd och som inte har en aktuell folkbok-
foringsadress, bor vara skyldiga att anmala en aktuell adress till CSN.
Utan en sadan regel finns en risk for att studiestartsstodsskulder av bety-
dande belopp preskriberas. Arbetsférmedlingen anser att det kan finnas
situationer t.ex. vid omprdévning eller dverklagande, dar det finns behov
for CSN och Overklagandenamnden for studiestod att fa del av uppgifter
ocksa for en annan tidsperiod &n de sex manaderna som narmast foregar
tidpunkten da fragan stalls till Arbetsférmedlingen. Myndigheten anfor
ocksa bl.a. att det ar oklart hur 6verlamnandet av uppgifter ska fungera.
Beslut om specifika systemtekniska losningar bor foregds av en dialog
med E-samverkansprogrammet dar Arbetsformedlingen, CSN och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. & medlemmar.

Riksrevisionen anfor i frdga om rapportering av studieaktivitet att
myndigheten i granskningen av rekryteringsbidraget 2005 fann att CSN
inte hade definierat for utbildningsanordnarna nar de skulle rapportera att
studierna var avbrutna eller ndr studieaktiviteten inte skulle betraktas
som tillfredsstallande. Riksrevisionen anser att det &r viktigt att resultaten
fran tidigare studier beaktas nar riktlinjerna utformas och att CSN tydligt
foreskriver hur deltagandet i studier ska dokumenteras och foljas upp.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) saknar en analys av
om uppgiftsskyldigheten mellan arbetsldshetskassorna och CSN &r
tillracklig for att sdkerstalla att det inte finns risk for ndgra felaktiga
utbetalningar.

Skalen foér regeringens forslag

Uppgifter till CSN fran andra myndigheter

For att kunna hantera studiestartsstddet och genomfora den prévning som
forslas i denna proposition, behéver CSN fa tillgéng till vissa uppgifter
fran andra myndigheter, utbildningsanordnare och studerande. Dessa bor
darfor, dar det beddms nddvandigt att detta sarskilt regleras, ges upp-
giftsskyldighet gentemot CSN.

Nar det galler uppgifter fran andra myndigheter finns det for
myndigheter en allmén uppgiftsskyldighet i 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Enligt den bestdammelsen ar en myndig-
het skyldig att pa begaran av en annan myndighet lamna uppgifter som



den forfogar dver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behdriga gang. For uppgifter som inte omfattas av
sekretess behdver nagon sarskilt reglerad uppgiftsskyldighet darfor inte
anges. Det finns emellertid uppgifter som CSN behdver for att handlagga
arenden om studiestartsstdd som inte kan l&mnas till CSN med stdd av
6 kap. 58 OSL, dvs. sddana uppgifter som kan omfattas av sekretess.
Detaljerna kring uppgiftsskyldigheten kan enligt regeringens bedémning
regleras pa forordningsniva med stod av den s.k. restkompetensen. For
att tydliggora att CSN kommer att behéva uppgifter fran andra myndig-
heter anser dock regeringen att det finns skal att i lagen om studiestarts-
stdd ha med en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer kan meddela féreskrifter om att andra
myndigheter ska vara skyldiga att Idmna CSN de uppgifter som har
betydelse for tillampningen av lagen om studiestartsstod och foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

Den uppgiftsskyldighet som bor regleras i forordning rér sadana upp-
gifter som behdvs for att kunna avgéra om personen tillhér mélgruppen
for stodet. Enligt den inriktning for stddet som det redogjorts for i avsnitt
7.3 och 7.4 handlar det f.n. om vissa uppgifter fran Arbetsférmedlingen
och uppgifter om utlanningars ratt att vistas i Sverige fran Migrations-
verket. Aven uppgiftsskyldighet for uppgifter om utbetalning av olika
ersdttningar och uppgifter om godkanda sjukperioder fran Forsakrings-
kassan behdvs, bl.a. for att séakerstélla att inte olika erséttningar 1amnas
for samma tid (se vidare avsnitt 8.7). Uppgifterna fran Migrationsverket
och Forsakringskassan bor saledes i princip motsvara de uppgifter som
myndigheterna i dag redan l&mnar i &renden om studiemedel (jfr 3 kap.
13 och 13 a 8§ studiestddsforordningen). Hur uppgifterna sedan rent
tekniskt ska lamnas over, en frdga som Arbetsformedlingen lyfter, ar
vidare nagot som bor hanteras av CSN och Arbetsférmedlingen i det
fortsatta arbetet (se vidare avsnitt 9.5).

IAF efterfragar en analys av om uppgiftsskyldigheten mellan arbetslos-
hetskassorna och CSN ér tillracklig for att sékerstalla att det inte finns
risk for felaktiga utbetalningar. | denna del gor regeringen bedémningen
att den reglering som finns i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring
ar tillracklig. Enligt den lagen ska CSN till en arbetsldshetskassa lamna
de uppgifter om forman, ersattning eller annat stod at enskild som har
betydelse for tillampningen av lagen om arbetslshetsforsékring (48 c 8).
Vidare ska en arbetsloshetskassa till CSN Idmna de uppgifter om er-
séttning enligt den lagen som har betydelse hos mottagaren i ett &rende
om forman, ersittning eller annat stod at enskild (48 d §). Regeringen
bedémer darfor att ndgon ytterligare reglering inte 4r nédvandig i detta
avseende.

Uppgifter fran laroanstalter

For att kunna berékna studiestartsstodets storlek och for att prova rétten
till sadant stod behover CSN fa uppgifter fran laroanstalterna. Uppgifter
behovs bade infor att stodet beviljas och darefter ocksa lopande under
den tid som stddet betalas ut. Det & exempelvis viktigt att studerande
som far studiestartsstod bedriver aktiva studier. Studieaktivitetskontrol-
len bor darfor bl.a. bygga pa rapportering fran skolorna till CSN. Enligt
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bestdammer meddela foreskrifter om en laroanstalts skyldighet att till
CSN lamna de uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av studie-
stodslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. | 6 kap.
10 § studiestodsforordningen regleras de narmare detaljerna nér det &r
frdga om studiemedel. Dar anges bl.a. att laroanstalter ar uppgiftsskyl-
diga till CSN nér det galler uppgifter om utbildning, studietid, studiernas
omfattning, studieaktivitet och studieresultat. Sddana uppgifter 4r offent-
liga inom den kommunala vuxenutbildningens verksamhet. En laro-
anstalt med kommunal huvudman skulle saledes redan till foljd av 6 kap.
58 OSL vara skyldig att lamna sadana uppgifter till CSN. Det kravs
dock en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for att en folkhdgskola,
som inte ar ndgon myndighet, ska vara skyldig att lamna sddana upp-
gifter till CSN. For att det, i forhallande till studiestodslagens och studie-
stodsforordningens bestammelser, inte ska rada nagra tveksamheter om
att &ven en laroanstalt med en kommunal huvudman &r skyldig att lamna
dessa uppgifter till CSN gor regeringen beddmningen att uppgifts-
skyldigheten ocksa nar det galler studiestartsstod bér omfatta alla laro-
anstalter.

Riksrevisionen framfor att det i betdnkandet Kommunal vuxenutbild-
ning pa grundlaggande niva — en 6versyn for okad individanpassning och
effektivitet (SOU 2013:20), papekas att kommunernas uppféljning av
komvux pa grundlaggande niva innehaller brister, bland annat vad galler
studieavbrott. Regeringen delar Riksrevisionens synpunkt om vikten av
att beakta tidigare studier om hur studieaktivitetet rapporteras. Med
anledning av det ovan namnda betiankandet har regeringen darfér ocksa
gett CSN och Statens skolverk i uppdrag att informera skolhuvudman
och utbildningsanordnare om avbrottsrapportering inom kommunal
vuxenutbildning (U2015/1773/SF). Uppdraget redovisades i februari
2015 och myndigheterna har med anledning av uppdraget bl.a. klargjort
kraven pa rapportering av studieavbrott i berérda forfattningar samt
genomfort informationsinsatser om vad som géller fér avbrottsrapporte-
ring inom komvux. Med anledning av dessa vidtagna &tgarder bor det
enligt regeringens mening finnas goda forutsattningar for att dokumen-
tera och folja upp studieaktiviteten &ven vad géller studier med studie-
startsstod.

Uppgifter fran studerande

Uppgifter fran studerande ar av stor vikt for att ratt studiestartsstod ska
kunna betalas ut. Som redan nadmnts &r det exempelvis viktigt att
studerande som far studiestartsstod bedriver aktiva studier. En studie-
aktivitetskontroll bor darfor, utéver den ovan namnda rapporteringen fran
larosatena, ocksd bygga pa den studerandes egen uppgiftsskyldighet.
Studerande bér darfor enligt regeringens mening vara skyldiga att anmala
sddana forandringar till CSN som kan péverka ratten till stodet eller
stodets storlek. Det ar ocksa av stor vikt att CSN har aktuella adresser till
de personer som myndigheten har en utomstdende fordran pa. Rege-
ringen anser darfor, i likhet med vad CSN framfor, att studerande som &r
skyldiga att betala tillbaka studiestartsstéd och som inte har nagon
aktuell folkbokfdéringsadress, bér vara skyldiga att lamna uppgift om



aktuell adress till CSN. En sadan skyldighet finns idag reglerad i studie-
stodslagen (jfr 5 kap. 6 a § studiestddslagen). En bestdmmelse som
reglerar en sddan motsvarande skyldighet bor darfor ocksa finnas i lagen
om studiestartsstod.

Uppgifter fran CSN till kommunerna

For att en kommun ska kunna rekrytera personer till studier och samtidigt
ge en god végledning om bl.a. de studieekonomiska forutsattningarna gor
regeringen bedémningen att kommunen kan behova efterfraga uppgifter
om namn, personnummer eller samordningsnummer, adress och tidigare
studiestdd fran CSN. Det bedoms att de namnda uppgifterna normalt inte
omfattas av sekretess. Sadana uppgifter bor darfor kunna lamnas ut fran
CSN till en kommun med stdd av 6 kap. 5 § OSL. Den sekretess som i
undantagsfall skulle kunna bli aktuell & den som regleras i de s.k.
minimiskyddsbestdammelserna i 21 kap. 3 8 OSL och 21 kap. 58§ OSL.
Dessa bestammelser ar tillampliga inom hela den offentliga sektorn.
Enligt 21 kap. 38 OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jamfdérbar uppgift som kan lamna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan
anvéndas for att komma i kontakt med denne samt for motsvarande upp-
gifter om den enskildes anhériga, om det av sarskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon narstaende till denna kan komma att utséttas
for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs. Enligt
21 kap. 5 § OSL géller sekretess for uppgift som ror en utldnning, om det
kan antas att ett réjande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon
utsatts for overgrepp eller lider annat allvarligt men som féranleds av
forhallandet mellan utlanningen och en utlandsk stat eller myndighet
eller organisation av utlanningar. DA de namnda sekretessbestam-
melserna ar tillampliga inom hela den offentliga sektorn bodr uppgifter
som omfattas av sekretessbestammelserna kunna lamnas ut fran CSN till
en kommun med stod av bestimmelsernas skaderekvisit. 1 bada fallen
kan 6 kap. 58 OSL aktualiseras. Enligt den bestimmelsen &r alltsd en
myndighet skyldig att pd begaran av en annan myndighet lamna upp-
gifter som den forfogar 6ver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga géng. Nagon sarskilt reglerad
uppgiftsskyldighet bedéms darfor inte vara nédvandig.

9.5 Vissa justeringar pa forordningsniva behovs for
CSN:s behandling av personuppgifter

Regeringens bedémning: CSN baér, p& annat sitt 4n genom direkt-
atkomst, fa lamna ut personuppgifter elektroniskt till kommunerna nar
det r fraga om viss studiestodsinformation.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens be-
démning. | promemorian foreslas dock att CSN elektroniskt, pa annat
satt an genom direktatkomst, utdver vissa studiestodsuppgifter dven ska
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Sverige till kommunerna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Kammar-
ratten i Goteborg, Migrationsverket och Forsakringskassan har inga
invandningar motforslaget.

Centrala studiestddsnamnden (CSN) instdimmer i bed6mningen i
promemorian om vikten av god information och vagledning till den
enskilde, for att studiestartsstodet ska ha avsedd rekryterande effekt.
Myndigheten framfor dock att den réttsliga grunden fér CSN att behan-
dla personuppgifter avseende personer, som tidigare inte har férekommit
i nagot arende hos CSN bor fortydligas. Myndigheten foreslar darfor en
&ndring i studiestddsdatalagen (2009:287).

CSN avstyrker det som sdgs i promemorian om att CSN ska forsékra
sig om att det, hos de kommuner till vilka CSN far lamna ut uppgifter
elektroniskt, finns en adekvat behdrighetskontroll for kommunens
hantering av drenden om studiestartsstod. Detta ansvar avilar redan den
personuppgiftsansvariga pa den mottagande myndigheten, d.v.s. kom-
munen.

Tva remissinstanser, CSN och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), foresprakar direktatkomst till uppgifter. CSN anser att Arbetsfor-
medlingen och Migrationsverket bor ges ratt att bereda CSN direktat-
komst till de uppgifter, som omfattas av myndigheternas uppgiftsskyldig-
het gentemot CSN och att CSN bor ges rétt att bereda kommunerna
direktatkomst till de uppgifter, som kommunerna behéver for sin han-
tering av drenden enligt den fdreslagna lagen. For att kommunen ska
kunna vdgleda individer om studieekonomiska forutsattningar anser SKL
att det behovs direktatkomst till elektronisk information fran CSN och
Migrationsverket vad galler personuppgifter samt ett webbaserat system-
stod vad galler arendehanteringen.

Datainspektionen anser att kommunen inte har mandat att behandla
personuppgifter som inte behdvs for kommunens proévning. Enligt
promemorian ska CSN elektroniskt lamna ut uppgifter frdn Migrations-
verket om tillstand att vistas i Sverige till kommunerna. Eftersom de sist-
namnda personuppgifterna inte behdvs fér kommunernas prévning,
staller sig Datainspektionens fragande till vilket rattsligt stod det finns
for kommunerna att behandla dessa personuppgifter och for CSN att
lamna ut dessa uppgifter till kommunerna. Datainspektionen stéller sig
aven fragande till vilket rattsligt stod Migrationsverket har att lamna ut
personuppgifter till CSN innan en ansdkan om studiestartsstod har getts
in till CSN. Datainspektionen avstyrker forslagen i dessa delar. Data-
inspektionen vill ocksé erinra om den nya dataskyddsforordningen som
kommer att borja tillampas den 25 maj 2018 och konstaterar bl.a. att
forslaget maste prévas mot forordningens regler.

Skalen for regeringens bedémning

Tilldmpliga dataskyddsregleringar

For handlaggning av drenden om studiestartsstod kommer det att krévas
behandling av vissa personuppgifter. Om personuppgifterna behandlas
helt eller delvis automatiserat eller om de ingar i eller 4r avsedda att ingé



i en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for
sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier blir person-
uppgiftslagen (1998:204, PUL) tillamplig. Genom PUL har Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) genom-
forts i svensk ratt. Syftet med direktivet ar att skapa en hég och likvardig
skyddsniva for behandlingen av personuppgifter i EU:s medlemsstater i
syfte att avskaffa hinder mot fléden av personuppgifter inom den inre
marknaden (ingresspunkt 8 och 10). Syftet med PUL &r att skydda mén-
niskor mot att deras personliga integritet krdnks genom behandling av
personuppgifter (1 8). PUL &r dock subsidiar, dvs. om det i en annan lag
eller i en forordning finns bestammelser som avviker fran PUL, ska de
bestdmmelserna gélla (2 §).

Avvikande bestdammelser finns bl.a. i s.k. registerforfattningar, dvs.
forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling pa avgransade om-
raden. Exempel pa sadana forfattningar &r studiestodsdatalagen
(2009:287) och den anslutande studiestédsdataférordningen (2009:321).
Studiestodsdatalagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
CSN:s studiestodsverksamhet. | den man PUL innehaller bestammelser
om behandling av personuppgifter som saknar motsvarighet i studie-
stodsdatalagen ska PUL tilldmpas vid behandling av personuppgifter i
studiestddsverksamheten (1 och 2 88 studiestddsdatalagen).

Som ndrmare kommer att utvecklas nedan kommer PUL att vara
tillamplig hos kommunerna i deras verksamhet att rekrytera vuxna till
studier med hjélp av studiestartsstodet och studiestddsdatalagen och
studiestodsdataférordningen kommer att vara tillamplig i CSN:s verk-
samhet att bl.a. préva ansokningar om studiestartsstdd.

Ett informationsstod behdvs for att underlatta administrationen kring
stodet

For att administrationen kring stodet ska vara effektiv ar det viktigt att
uppgifter kan efterfrdgas pa ett snabbt och enkelt satt, liksom att Gver-
foringen av ansokningar och kommunala beslut till CSN fungerar
smidigt. CSN bor darfor tillnandahélla ett informationssystem i vilket
kommunen bade kan efterfrdga uppgifter och hantera 6verféringen av
ansodkningar och kommunala beslut till CSN. | detta informationssystem
bor tekniska lésningar, som ger mojlighet till snabb dverforing av infor-
mation efterstravas, for att i sd stor utstrackning som mojligt underlatta
myndigheternas arbete. Bdde CSN och kommunen har enligt 31 § PUL
ansvar att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
skydda de personuppgifter som behandlas. Dessa fragor bor saledes
beaktas av CSN och kommunerna i det fortsatta arbetet med att ta fram
informationssystemet och i den framtida hanteringen av dessa &renden.
Nedan utvecklas vilka uppgifter respektive myndighet kommer att
kunna behandla inom ramen for verksamheten med studiestartsstod. Med
behandling avses varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga
om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vag eller inte, t.ex.
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller andring,
atervinning, inhamtande, anvandning, utlimnande genom Gversandande,
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spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstallning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstoring.

Behandling av personuppgifter i &renden om studiestartstdd hos CSN

Som framgatt regleras CSN:s behandling av personuppgifter i myndig-
hetens studiestddsverksamhet i studiestddsdatalagen och i studiestdds-
dataférordningen. Da studiestartsstod ar ett studiestdd kommer dessa
forfattningar att bli tillampliga pad CSN:s behandling av personuppgifter i
verksamheten med studiestartsstod. Enligt 4 § studiestodsdatalagen far
personuppgifter behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet om det behdvs
for att bl.a. handlagga arenden i den verksamheten, administrera hand-
laggningen, férbereda handlaggningen, informera studiestddsberéattigade
om studiestédsformaner och studiesociala formaner, ta fram och distri-
buera bevis om studiestdd for studier till studerande, eller anmala
oegentligheter inom studiestodsverksamheten till ett offentligt organ som
har att utreda eller beivra oegentligheterna. Personuppgifter som behand-
las for namnda syften far aven behandlas bl.a. genom att lamnas ut till
den registrerade sjélv och, i den utstrdckning skyldighet for Centrala
studiestddsndmnden att 1amna uppgifter foljer av lag eller forordning, till
andra.

Enligt motiven till studiestddsdatalagen tillkom lagen bl.a. for att &ven
en verksamhet som innefattar behandling av ett stort antal kategorier
mindre integritetsk&nsliga uppgifter, som samlats in for ett bestdmt anda-
mal, kan innebira betydande risker for den personliga integriteten. Detta
eftersom forekomsten av ett stort antal, var och en for sig harmldsa,
uppgifter ger stora mojligheter att for nytillkomna syften géra omfattande
sammanstallningar av uppgifterna som innehaller mycket information om
de registrerade. Regelverket &r bl.a. utformat sa att storsta mojliga
hansyn tas till de sérskilda integritetsrisker som myndighetens verk-
samhet innebér utan att i onddan hindra myndighetens effektivitet (jfr
prop. 2008/09:96 s. 28 f.).

I studiestddsdatalagen finns sarskilda begrénsningar for behandling av
s.k. kansliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar bl.a. etniskt ur-
sprung och halsa. Sadana uppgifter far behandlas bl.a. for att handlagga
arenden i studiestodsverksamheten om uppgifterna har lamnats i ett sa-
dant drende eller behdvs for handlaggningen av ett sddant drende (6 §). |
lagen finns ocksa en bestimmelse som innebdar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om villkoren
for elektronisk tillgang till personuppgifter for den som arbetar i CSN:s
studiestddsverksamhet. Sadan tillgang ska begransas till vad som behovs
for att han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studie-
stodsverksamheten. CSN ska ocksa se till att elektronisk tillgang till
personuppgifter dokumenteras och att myndigheten systematiskt och
aterkommande kontrollerar om ndgon obehdrig atkomst till uppgifterna
har forekommit (9 8).

Né&r det géller de uppgifter som CSN kommer att behandla i &renden
om studiestartsstod gor regeringen beddmningen att det i stor utstrack-
ning kommer att handla om uppgifter som var for sig inte ar integritets-
kansliga. Det kommer dock att réra sig om behandling av en forhallan-
devis stor mangd personuppgifter och det kan ocksa forekomma kansliga



uppgifter om exempelvis sjukdomsperioder eller uppgifter som den
registrerade kan uppleva som kénsliga om exempelvis ekonomiska for-
héllanden (jfr prop. 2008/09:96 s. 29). Den behandling av personupp-
gifter som kommer att férekomma i drenden om studiestartsstod bor
enligt regeringens bedémning inte skilja sig namnvart fran den person-
uppgiftsbehandling som redan sker i arenden om studiemedel, varken nar
det galler vilka uppgifter som behandlas eller vilket intrdng i den per-
sonliga integriteten som behandlingen innebér. Den enda skillnaden ar att
CSN kommer att behdva behandla uppgifter om att en person &r anmald
som arbetssékande hos Arbetsformedlingen och sadana ytterligare upp-
gifter fran Arbetsformedlingen som kan tillkomma for att préva om en
person tillhér malgruppen for stodet.

Behandling av personuppgifter hos uppgiftsskyldiga myndigheter och
larosaten

Arbetsformedlingen far enligt 5 § 1 lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandla
personuppgifter for tillhandahéallande av information som behdvs inom
CSN:s verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av formaner,
ersdttningar och andra stéd. |1 6 8 férordningen (2002:623) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
specificeras vilka uppgifter som far behandlas for att tillhandahélla CSN
information. Det handlar om namn, person- eller samordningsnummer,
adress, e-postadress och telefonnummer. Dérutéver far for detta dndamal
de personuppgifter behandlas som framgar av vissa i bestimmelsen an-
givna forfattningar. Regeringen avser att i det fortsatta forordningsarbetet
mojliggora for Arbetsformedlingen att till CSN lamna ut sadana upp-
gifter som utgdr en forutsattning for att den enskilde ska kunna komma i
atnjutande av den forman som studiestartsstodet utgoér. Med hénsyn till
att den enskilde sjalv kommer att ha ansdkt om studiestartsstodet och det
integritetsskydd som studiestodsdatalagens bestammelser ar avsedda att
ge den enskilde gor regeringen bedémningen att behovet for CSN att fa
behandla sddana uppgifter i verksamheten som ror studiestartsstodet
dverviger de eventuella integritetsintrdng som behandlingen mojligtvis
skulle kunna innebé&ra for den enskilde.

Vidare far Migrationsverket enligt 11 och 12 8§ utldnningsdatalagen
(2016:27) behandla personuppgifter for vissa dar angivna andamal, bl.a.
om det behdvs for handlaggning av &renden. Personuppgifter som be-
handlas enligt 11 och 12 §§ utlanningsdatalagen far enligt 13 § samma
lag dven behandlas nar det ar nodvandigt for att tillhandahalla infor-
mation till en annan myndighet, om uppgifterna lamnas med stod av lag
eller forordning. Regeringen har i foregaende avsnitt gjort beddmningen
att det pa forordningsniva bor regleras att Migrationsverket bor ha sadan
uppgiftsskyldighet for vissa uppgifter gentemot CSN.

Regeringen anser dock inte att det finns skal att for CSN mdjliggora
sadan direktatkomst till uppgifterna frdn Migrationsverket och Arbets-
formedlingen som CSN har foreslagit. Det finns tekniska l6sningar dar
uppgiftslamnandet sker genom att de utldmnande myndigheterna snabbt
reagerar pa en begdran om utfdende av vissa efterfragade uppgifter.
Regeringen anser att sadana l6sningar ar att foredra fran integritetssyn-
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informationen direkt i Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens data-
baser. Personuppgifter som lamnas fran dessa myndigheter till CSN far
behandlas i CSN:s studiestédsverksamhet enligt bestimmelserna i studie-
stodsdatalagen.

Regeringen har i foregdende avsnitt &ven gjort beddmningen att
Férsakringskassan bor ha uppgiftsskyldighet gentemot CSN for vissa
uppgifter som behovs fér att CSN ska kunna handldgga arenden om
studiestartsstod. Att Forsakringskassan far behandla personuppgifter for
detta andamal foljer av 114 kap. 8 § 1 socialforsakringsbalken. Av 11 § i
samma kapitel foljer att aven att kansliga personuppgifter far behandlas
for nagot av de dandamal som anges i bl.a. 8 § om det ar nodvandigt med
hansyn till andamalet. |1 21 § i samma kapitel anges vidare att CSN far ha
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen i den utstrackning det
behdvs for att inhdmta underlag for beslut om och kontroll av formaner,
ersittningar och andra stod at enskilda.

CSN kommer ocksa att fa del av vissa personuppgifter fran Skatte-
verket. Enligt 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far en myndighet ha
direktatkomst till uppgift om person- eller samordningsnummer, namn,
adress, folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, distrikt och folkbok-
foringsort samt avregistrering fran folkbokforingen.

For laroanstalterna foranleder forslaget om ett nytt studiestartsstod inte
nagot nytt nar det géller deras behandling av personuppgifter. De upp-
gifter som laroanstalterna foreslds vara skyldiga att lamna till CSN i
arenden om studiestartsstod ar sddana som behovs bl.a. for att sakerstélla
att en sokande bedriver studier och att ratt stdd l&mnas. Det kan t.ex.
handla om uppgifter om utbildning, studietid och studieresultat. Sadana
uppgifter lamnas idag i drenden om studiemedel. Det bér enligt rege-
ringens bedémning som regel inte forekomma nagra kansliga person-
uppgifter bland dessa uppgifter och uppgifterna kan séledes behandlas
med stod av 10 § PUL. Dar anges bl.a. att personuppgifter far behandlas
om behandlingen &r nddvandig bl.a. for att en arbetsuppgift av allmént
intresse ska kunna utforas eller for att den personuppgiftsansvarige eller
en tredje man till vilken personuppgifter lamnas ut ska kunna utféra en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutvning.

CSN bor kunna behandla vissa personuppgifter ocksa for att lamna ut
dem till kommunen

Som framgatt tidigare &r skalen for kommunernas delaktighet i arbetet
med studiestartsstodet och beslutsfattande i fraga om vissa av mélgrupps-
kriterierna, att kommunerna har till uppgift att verka for att vuxna deltar i
utbildning och erbjuda studie- och yrkesvégledning och végledning om
studieekonomiska forutsattningar. Studiestartsstodet underldttar detta
arbete. For att satsningen ska lyckas ar det avgtrande att kommunen kan
ge god och tydlig vagledning och information vad géller studieplanering,
studieplats och studieekonomi, nagot som ocksa framfors av CSN. Den
som rekryteras till studier ska inte behdva leva i ndgon langre ovisshet
kring studieekonomin, med risk for avhopp. Av effektivitetsskal, bor dar-
for kommunala handlaggare kunna fa uppgifter om tidigare studiestod



elektroniskt frin CSN. Sadana uppgifter omfattas inte av sekretess (se
vidare avsnittet 9.6). Av 4 § andra stycket studiestodsdatalagen framgar
att personuppgifter som behandlas fér bl.a. handlaggning av drenden i
CSN:s verksamhet aven far behandlas i den utstrackning skyldighet for
CSN att lamna uppgifter foljer av lag eller férordning. Enligt 6 kap. 5 §
OSL &r en myndighet skyldig att p&4 begiran av en annan myndighet
lamna en uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behériga gang. Nu aktuella upp-
gifter far saledes pa begéran av en kommun behandlas av CSN for att
ldmnas ut till kommunen (jfr prop. 2008/09:96 s. 80).

I promemorian foreslogs ocksa att uppgifter fran Migrationsverket om
tillstand att vistas i Sverige skulle lamnas fran CSN till kommunen. Som
Datainspektionen papekar kan dock det rattsliga stodet for promemorians
forslag i denna del ifragasattas. Aven CSN har haft synpunkter i detta
avseende. Uppgiften om tillstdnd att vistas i Sverige ar enligt regeringens
mening inte en uppgift som &r direkt véasentlig for kommunens prévning.
Vidare far CSN inte inhamta uppgifter fran andra myndigheter enbart for
att vidarebefordra dem till en kommun. Det blir sdledes inte aktuellt for
Migrationsverket att lamna uppgift om tillstand att vistas i Sverige till
CSN forrén en anstkan om studiestartsstdd inkommit till CSN och det
finns ett drende om studiestartsstod att handlagga dar. Enligt mot-
svarande resonemang kommer CSN inte heller att kunna hédmta in
personuppgifter fran Skatteverket enbart for att vidarebefordra dem till
kommunen. Om uppgifterna tidigare har forekommit i ett drende om
studiestdd hos CSN kan ddremot CSN vidarebefordra dem till kom-
munen med stdd av 4 § studiestddsdatalagen. | de fall uppgifterna inte
kan vidarebefordras har dock kommunen sjalv direktatkomst till uppgif-
terna enligt 2 kap. 8 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokfoéringsverksamhet.

Regeringen avser att i arbetet med kompletterande bestammelser pa
forordningsniva tydliggora vilka personuppgifter som CSN féar liamna ut
elektroniskt till en kommun. Regeringen anser dock inte att kommu-
nerna, som SKL och CSN efterfragar, bor ges direktatkomst till uppgif-
terna hos CSN. Som namnts tidigare finns det tekniska I6sningar dér
uppgiftslamnandet sker genom att de utldmnande myndigheterna snabbt
reagerar pa en begdran om utféende av vissa efterfragade uppgifter.
Regeringen anser att sadana I6sningar ar att foredra fran integritetssyn-
punkt i stallet for att kommunerna ska ges méjlighet att pd egen hand
sOka efter informationen direkt i CSN:s databaser.

Personuppgifter i arenden om studiestartsstdd hos kommunen behandlas
med stéd av PUL

For sadana personuppgifter som kommunen kommer att behandla i sin
rekryterande verksamhet enligt lagen om studiestartsstéd blir PUL
tillamplig. 1 PUL finns det bestdmmelser om grundlédggande krav for be-
handling av personuppgifter (9 §). Dér anges bl.a. att personuppgifter ska
samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade andamal,
att personuppgifter inte ska behandlas for ndgot andamél som &r ofor-
enligt med det for vilken uppgifterna samlades in, att de personuppgifter
som behandlas ska vara adekvata och relevanta i férhallande till dnda-
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ar nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen. Av lagen
framgar ocksd nar behandling av personuppgifter ar tilldten (10 §). Av
sérskilt intresse &r 10 § forsta stycket PUL, dér det anges att person-
uppgifter far behandlas om behandlingen ar nédvandig bl.a. for att en
arbetsuppgift av allmant intresse ska kunna utféras eller den person-
uppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter lamnas
ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning.
I PUL finns ocksa ett generellt forbud mot behandling av kansliga
personuppgifter (13 §). Med kénsliga personuppgifter avses personupp-
gifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, eller medlemskap i fackforening. Det &r
ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror hélsa eller
sexualliv. Behandling av kansliga personuppgifter ar dock tillaten enligt
de undantag som anges i PUL (13-19 8§ PUL). Kansliga personuppgifter
far ocksa behandlas av en myndighet i I6pande text om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller & nédvandiga for handldggningen av det (20 8§
PUL och 8 § personuppgiftsférordningen (1998:1191, PUF). Kénsliga
personuppgifter bor som regel inte forekomma hos kommunen i ett
arende om studiestartsstod. Om det anda forekommer sadana, t.ex. i
ansokan, finns det rattsligt stéd for kommunens behandling av kénsliga
personuppgifter i 8 § PUF.

Kommunens uppgifter att rekrytera personer till studier, préva om den
sokande har sadan utbildningsbakgrund och sadant utbildningsbehov som
behovs for att kunna omfattas av stédet och darutdver kunna ge de som
bedoms tillnéra malgruppen god studievégledning och studieekonomisk
vagledning &ar angelégen. Eftersom de aktuella uppgifterna ar vésentliga
for att kommunen ska kunna rekrytera personer med kort tidigare
utbildning och stort behov av utbildning pa grundlidggande eller gym-
nasial niva till studier bedémer regeringen att intresset av att kommunen
far behandla dessa uppgifter Gvervager det integritetsintrdng som
behandlingen trots allt &nda skulle kunna innebéra for enskilda.

Hur kommer behandlingen av personuppgifter att paverkas nar
dataskyddsdirektivet ersatts av dataskyddsférordningen?

| syfte att ytterligare harmoniera och effektivisera skyddet for personupp-
gifter inom EU antog Europaparlamentet och radet under varen 2016 en
ny foérordning, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérord-
ning). Forordningen, nedan kallad dataskyddsférordningen, kommer att
ersatta dataskyddsdirektivet och ska tillimpas fran och med den 25 maj
2018. Forordningen medfor ocksa att bl.a. PUL och PUF kommer att
upphévas. Datainspektionen har bl.a. framfort att oavsett om behandling
av personuppgifter idag utfors med stod av en sérskild registerforfattning
eller personuppgiftslagen maste dataskyddsforordningen beaktas och
analyseras som helhet. Myndigheten efterfragar darfor en analys av
vilken behandling som é&r tillaten med direkt tillampning av dataskydds-
férordningen.



En sarskild utredare har fatt regeringens uppdrag att foresla sadana
anpassningar och kompletterande forfattningshestammelser pa generell
niva som dataskyddsforordningen ger anledning till. Syftet ar att saker-
stdlla att det finns en andamalsenlig och valbalanserad kompletterande
nationell reglering om personuppgiftsbehandling pa plats nar forord-
ningen bdrjar tillampas (dir. 2016:15). Utredningen, som tagit sig namnet
Dataskyddsutredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast den 12 maj
2017. Regeringen har vidare gett en sérskild utredare i uppdrag att fore-
sla kompletterande regleringar for behandling av personuppgifter inom
utbildningsomradet, med undantag for forskningsverksamhet. Syftet ar
att regleringen ska méjliggora en andamalsenlig behandling av person-
uppgifter inom utbildningsomradet samtidigt som den skyddar den
enskildes fri- och rattigheter (dir. 2016:63). | uppdraget ingar bl.a. att se
Over vilka anpassningar av studiestddsdatalagen och studiestddsdata-
forordningen som behévs med anledning av dataskyddsférordningen, den
generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att foresla och
de ovriga forslag utredaren kan komma att ld&mna samt att Iamna de
forfattningsférslag som behévs. Utredningen, som har tagit sig namnet
Utbildningsdatautredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni
2017.

Regeringen avser att folja utvecklingen pa dataskyddsomradet noga.
Om nagra justeringar blir nédvandiga i fraga om personuppgiftsbehand-
lingen i drenden om studiestartsstod kommer regeringen att terkomma
till denna fraga.

9.6 Den befintliga sekretessregleringen ar
tillracklig

Regeringens bedémning: Den befintliga regleringen i offentlighets-

och sekretesslagen &r tillrécklig i &renden om studiestartsstod.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invdnda mot beddmningen. Detta géller bl.a. Centrala studiesttds-
namnden (CSN), Kammarratten i Goéteborg, Arbetsférmedlingen, Migra-
tionsverket och Forsékringskassan.

Skalen for regeringens beddmning

Kommer sekretess att gélla i &renden om studiestartsstod hos CSN?

Offentlighetsprincipen innebdr att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till
uttryck i grundlag, bl.a. genom reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) om envars rétt att ta del av allmanna handlingar. Enligt 2 kap. 2 §
TF far ratten att ta del av allmanna handlingar begransas endast om det ar
pakallat med hansyn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet for
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. En sadan begréansning
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ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF anges noga i en bestdimmelse i en
sérskild lag eller, om det i visst fall & lampligare, i en annan lag vartill
den sarskilda lagen hénvisar. Den sarskilda lagen ar OSL.

I arende om studiestdd och i drende hos CSN om lén till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra utlanningar galler enligt 28 kap. 9 § OSL
sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. | andra arenden an sddana om studiestdd under sjukdom
galler sekretessen inte beslut i drendet. For uppgift i allman handling
géller sekretessen i hogst femtio ar.

Da arenden om studiestartsstdd foreslas vara en ny form av studiestod
gor regeringen bedémningen att uppgifter i sddana arenden kommer att
omfattas av samma sekretessbestdmmelser som idag géller i andra &ren-
den om studiestdd. | &renden om studiestartsstdd kan det férekomma
uppgifter av kanslig natur om séval en enskilds personliga som ekono-
miska forhallanden. Det kan t.ex. handla om uppgifter om den enskildes
hélsa nér det galler studiestartsstod under sjukdom.

Bestdmmelserna i 28 kap. 9 § OSL om sekretess for uppgifter i &renden
om studiestdd ar utformade péa sa satt att det rader en presumtion for
offentlighet. | forarbetena till denna bestdimmelse anges att i arenden om
studiestdd kan det forekomma uppgifter om enskilds bade personliga och
ekonomiska forhallanden av kanslig natur, t.ex. om sjukdom eller annan
liknande orsak till studieavbrott eller till nedséttning av formaga att ater-
betala studiemedel. Det har inte bedémts komma ifrdga att skilja mellan
arenden som ror aterbetalningspliktiga studiemedel och Gvriga studie-
stodsarenden. Sekretess ska dock gélla endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Ett sddant rekvisit leder
till att det stora flertalet uppgifter, som foreligger i studiestddsarenden
och som avser ekonomiska forhallanden, far lamnas ut (prop. 1979/80:2
Del A s. 267). Som framgatt ovan géaller vidare sekretess inte for sddana
beslut i &renden som inte avser studiestdéd under sjukdom.

Det behdver inforas sekretessbrytande bestammelser for att uppgifter ska
kunna lamnas fran andra myndigheter till CSN

Hos Forsakringskassan géller sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men om uppgiften
rojs och uppgiften férekommer i &rende enligt lagstiftningen om allmén
forsékring (28 kap. 1 § OSL). Enligt en s.k. minimiskyddsbestdmmelse i
21 kap. OSL, dvs. en sekretesshestdimmelse som ar tillamplig inom hela
offentliga sektorn, géaller vidare sekretess for uppgift som rér en ut-
lanning, om det kan antas att ett réjande av uppgiften skulle medféra fara
for att ndgon utsatts for Gvergrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhdllandet mellan utldnningen och en utlandsk stat eller
myndighet eller organisation av utldnningar (21 kap. 5 § OSL). Utdver
vad som foljer av sistndmnda paragraf géller enligt 37 kap. 1 8 OSL
sekretess i verksamhet for kontroll dver utldnningar och i drende om
svenskt medborgarskap for uppgift om en enskilds personliga forhal-
landen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde



eller nagon narstaende till denne lider men. Betraffande beslut i sadana
arenden galler sekretessen endast for uppgifter i skalen.

Forsakringskassan kan lamna uppgifter till CSN om exempelvis sjuk-
dom och Migrationsverket kan ldmna t.ex. kénsliga uppgifter som kan
finnas i Migrationsverkets klassificeringssystem om klassning av till-
stand eller annat bevis om ratt att vistas i Sverige till CSN om ett utlam-
nande bedéms férenligt med skaderekvisitet eller om det finns sekretess-
brytande bestdmmelser. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess
att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning. Som ndmns i avsnitt 9.4 avser regeringen
att i forordning reglera att nd&mnda myndigheter ska ha en skyldighet att
till CSN lamna sadana uppgifter som behévs for CSN:s handlaggning av
arenden om studiestartsstod.

Nar det géller uppgifter som CSN for sin prévning behover fa fran
Arbetsformedlingen om huruvida en person som har ansékt om studie-
startsstod &r anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen gor
regeringen foljande bedémning. | &rende om bl.a. arbetsformedling géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider men. Sekretessen galler dock inte beslut i
arende (28 kap. 11 8 OSL). Enligt sekretesshestammelsen géller ett om-
vant skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess, och redan
den uppgiften att en person & anmald som arbetssdkande hos Arbets-
formedlingen har i praxis ansetts omfattas av sekretess (RA 1994 not 295
och JO 2001/2002 s. 466 ff.). Aven Arbetsformedlingen bor dock kunna
lamna CSN de uppgifter som CSN behover for sin handlaggning med
stdd av den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 28 § OSL, dar det
anges att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas vidare till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. Som
namnts tidigare avser regeringen att i forordning reglera en sédan
uppgiftsskyldighet.

Ar sekretesskyddet hos CSN tillréckligt for uppgifter som myndigheten
far fran andra myndigheter?

En av flera grundldggande principer i sekretessregleringen &r att sekre-
tess som huvudregel inte foljer med en uppgift ndr den l&mnas till en
annan myndighet. Huvudregeln &r saledes att om en myndighet far en
sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet, galler sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av
en s.k. primar sekretessbestimmelse som ar direkt tillamplig hos den
mottagande myndigheten eller av en bestdmmelse om 6verforing av
sekretess. Motsvarande galler om en myndighet har elektronisk tillgang
till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet (7 kap. 2 8§
OSL). Bakgrunden till detta &r att behovet av och styrkan i en sekretess
inte kan bestdmmas enbart med héansyn till sekretessintresset. Detta
maste i varje sammanhang vagas mot intresset av insyn i myndigheternas
verksamhet. Denna avvagning kan mycket val utfalla pa annat satt utan-
for det omrade dar en sekretessregel galler &n innanfor omradet.
Offentlighetsintresset kan saledes krava att de uppgifter som behandlas
som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan myndighet
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som har inhdmtat dem hos den férstndmnda (prop. 1979/80: 2 Del A s.
75f.).

Nar det galler studiestartsstod innebar detta, pA samma satt som idag
redan galler for andra drenden om studiestdd, att uppgifter som omfattas
av sekretess hos andra myndigheter och som lamnas till CSN for att
behandlas i ett &rende om studiestartstdd kommer att omfattas av sek-
retess hos CSN, om skaderekvisitet i 28 kap. 9 § OSL ar uppfylit.

Vid bedémningen av om uppgifter som omfattas av sekretess hos
Arbetsformedlingen ocksa omfattas av sekretess i ett drende om studie-
startsstod anser regeringen att det bor beaktas att det &r en grundldggande
forutsattning for att fa ett sadant stod att personen i fraga har varit an-
mald som arbetssékande under en viss tid. Dartill kan vissa ytterligare
uppgifter tillkomma i enlighet med de villkor som kan regleras pa
forordningsniva. Sadana uppgifter maste siledes finnas redan i den
enskildes ansokan och kommer ocksa att vara offentliga i CSN:s beslut.
Darutover tillkommer att det skaderekvisit som géaller hos CSN innebér
att det géller en presumtion for offentlighet. Mot denna bakgrund goérs
bedémningen att sddana uppgifter inte ar av den arten att de kommer att
omfattas av sekretess hos CSN. Regeringen beddmer att detta &r ett
rimligt resultat vid en avvagning mellan intresset av sekretess och insyn i
arenden om studiestartsstod och att det darfor inte finnas nagon anledn-
ing att gora nagon andring i 28 kap. 9 § OSL. Regeringen gor bedom-
ningen att ett rakt skaderekvisit ocksa &r tillrackligt for sddana uppgifter
som CSN kommer att fa fran Forsakringskassan och Migrationsverket.

Uppgifter i arenden om studiestartsstdd hos kommunen

Tidigare har redogjorts for att en kommun beh6ver vissa uppgifter fran
CSN for sitt rekryterande arbete och for sin véagledning till enskilda som
kan komma i fraga for stodet. Nér det galler de uppgifter som en kom-
mun foreslas fa ta del av fran CSN gor regeringen bedémningen att dessa
uppgifter normalt inte omfattas av sekretess. Den sekretess som i
undantagsfall skulle kunna bli aktuell &r, som tidigare ocksd namnts i
avsnitt 9.4, den som regleras i 21 kap. 3 8 OSL och 21 kap. 5 § OSL och
som ar tillimplig i hela den offentliga sektorn, dvs. ocks& hos kommuner.
Négon ytterligare reglering bedéms dérfor inte vara nddvandig.

10 Overklagande av kommunens och CSN:s
beslut och uppgiftskyldighet till
Overklagandenamnden for studiestod

Regeringens forslag: En upplysningsbestimmelse om att en kom-
muns beslut att avsla en ansokan om studiestartsstod kan overklagas
enligt bestdmmelserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunal-
lagen, ska finnas i den foreslagna lagen om studiestartsstod.

CSN:s beslut om studiestartsstod ska kunna 6verklagas till Over-
klagandenamnden for studiestod (OKS). Detsamma ska galla for



beslut om aterkrav av studiestartsstod. OKS beslut med anledning av
ett dverklagande dit ska inte fa 6verklagas.

I lagen om studiestartsstdd ska det finnas en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer kan meddela
foreskrifter om att andra myndigheter ska vara skyldiga att lamna
OKS de uppgifter som har betydelse for tillimpningen av lagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en larosanstalts skyldighet
att till OKS liamna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen
av lagen om studiestartsstdd och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslaget. Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Domstolsverket har inget att erinra. Centrala studiestdds-
namnden (CSN) vill dock betona att dverprévningen kompliceras om
kommunernas och CSN:s beslut ska fattas med stéd i kommunala rikt-
linjer och kommunalt faststéllda tidsgrénser.

Skaélen for regeringens forslag

Kommunens beslut ska kunna 6verklagas genom laglighetsprévning

Studiestartsstodet dr tankt att kunna anvéndas av kommunerna i deras
rekryterande verksamhet och lamnas till personer som ingér i malgrup-
pen for stodet. Som namnts tidigare ar studiestartstodet, till skillnad fran
studiestod som lamnas enligt studiestodslagen, inte ar nagot generellt,
rattighetsstyrt stod. Detta eftersom studiestartsstod endast foreslas kunna
beviljas i man av tillgangliga medel. Kommunen foreslas fa skota vissa
delar av prévningen av vem som tillnér malgruppen for stodet. Med
hansyn till hur rekryteringsarbetet ar tankt att fungera (se avsnitt 9.1) far
det i normalfallet forutsattas att kommunen kommer att besluta att den
person som rekryterats till studier ocks& uppfyller de mélgruppskriterier
som kommunen har att préva. Om en kommun anser att en person inte
uppfyller dessa kriterier bor alltsd fragan om stddet sannolikt inte ens
initieras. Om kommunen &nda finner att en sokande inte uppfyller de
forutséttningar kommunen har att prova, efter att kommunen har upp-
manat nagon att ansoka om stodet, ska kommunen avsla ansokan. Ett
sadant beslut kan overklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprov-
ning i 10 kap. kommunallagen. Med laglighetsprévning menas ratten for
varje medlem av en kommun att fd lagligheten av vissa av kommunens
beslut provad genom att 6verklaga besluten till forvaltningsratten (jfr
10 kap. 1 och 2 88 kommunallagen). Om kommunen i sin prdvning be-
domer att den sdkande inte uppfyller de villkor som kommunen har att
prova ska ansdkan och beslutet darmed inte heller lamnas 6ver till CSN.
CSN anser att det blir svart for en allman forvaltningsdomstol att préva
beslut som bygger pa lokala riktlinjer. Varken Kammarratten i Goteborg
eller Domstolsverket har dock invant mot forslaget. Regeringen delar
darfor inte CSN:s oro over detta.
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Om kommunen i sin prévning bedémer att den sdkande uppfyller
kraven avseende uthildningsbakgrund, utbildningsbehov och alder ska
kommunen dverlamna sitt beslut tillsammans med den s6kandes anstkan
till CSN. CSN provar da arendet utifrdn de évriga villkor for att nagon
ska anses tillhora malgruppen for stodet och de dvriga forutsattningar
som behover vara uppfyllda for att stdédet ska kunna beviljas. Myndig-
heten kan i vissa fall d@ komma att avsla en ans6kan av andra skal, t.ex.
om den studerande haft studiemedel under de senaste tre aren eller har
sadana obetalda arshelopp eller aterkrav som ska leda till avslag.

CSN:s beslut ska kunna 6verklagas till OKS

CSN:s beslut om studiestartsstod kan fa stora konsekvenser for en
enskild. CSN:s beslut om stodet bor darfor kunna dverklagas. Overklag-
andenamnden for studiestsd (OKS) har till uppgift att prova 6verklag-
anden av CSN:s beslut om beviljande av studiestdd och &terkrav av
studiestdd. OKS bér darfor vara den instans som dven provar dverklag-
anden av CSN:s beslut om studiestartsstod. OKS:s beslut med anledning
av ett dverklagande dit bor, pd samma sitt som galler for beslut enligt
studiestodslagen, inte fa overklagas. Den foreslagna ordningen innebar
sdledes att ett avslagsbeslut fran kommunen och ett avslagsheslut fran
CSN kommer att provas i olika instanser.

I promemorian foreslogs att en ansfkan om studiestartsstod skulle ge
ges in av den sokande till den sdkandes hemkommun inom den tid som
kommunen bestammer. CSN framfor att det kan bli svért for OKS att
prova CSN:s beslut om att en ans6kan har kommit in i ratt tid med
sadana kommunalt faststallda tidsgranser. Regeringen har i avsnitt 9.1
gjort bedémningen att det, till skillnad fran promemorians forslag, inte
finns nagot behov av att ha kommunalt faststéllda tidsgranser for nar en
ansokan till kommunen senast ska ha kommit in.

I avsnitt 9.4 redogors for att laroanstalter och vissa myndigheter bor
vara skyldiga att Idmna vissa uppgifter till CSN. I &renden om studiestdd
enligt studiestddslagen har laroanstalter och vissa myndigheter skyldig-
het att 1amna uppgifter till OKS (6 kap. 6 och 7 §§ studiestddslagen och
6 kap. 13 och 13 a § studiestodsforordningen). Laroanstalter och sddana
myndigheter som har uppgiftsskyldighet till CSN, bor dérfor enligt rege-
ringens mening aven ha motsvarande uppgiftsskyldighet i forhallande till
OKS.

11 Kommunen bor fa en arlig resursram

Regeringens beddémning: Varje kommun som 6nskar anvénda sig av
studiestartsstodet i det rekryterande arbetet bér anméla detta till CSN.
CSN bor fa meddela ytterligare foreskrifter om anmalan.

For varje kommun som har anmélt att de dnskar anvénda sig av
studiestartsstodet bor CSN berdkna en sérskild resursram. Omfordel-
ningar mellan kommuner boér vara méjliga.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslaget. Detta géller bland annat Centrala
studiestddsnamnden (CSN) och Kils kommun.

Statens skolverk tillstyrker i princip forslaget men tror att det initialt
kommer att innebéra en hel del férandringar for kommunerna. Arbetsfér-
medlingen &r positiv till att den kommunala resursramen fordelas utifran
det lokala behovet, definierat som andel av samtliga arbetslésa som
saknar gymnasieutbildning. Arbetsférmedlingen och Skolverket anser
dock att det &r oklart exakt vilka grupper som ska rdknas med i under-
laget.

Folkbildningsradet anfor att forslaget om att studiestartsstodet ska
lamnas i den man det finns tillgang pa medel och att CSN ska berdkna en
sérskild resursram for varje kommun skapar en osdkerhet om hur stora
medel det handlar om totalt. Folkbildningsradet undrar om det blir till-
gangligt for flertalet eller for bara en lite grupp.

Mittuniversitetet ser en risk i att medlen faktiskt tar slut i vissa kom-
muner, sérskilt som arbetsmarknaden och méjligheterna for lagutbildade
att fa jobb ser olika ut i olika kommuner. Nagra kommuner, t.ex. Vaster-
as kommun och Harryda kommun, papekar ocksa att medlen kan ta slut
och framfor att det blir svart att planera verksamheten med en arlig
resursram.

Taby kommun anfor att den arliga resursramen for en kommun enbart
ar avsedd for just den kommunen och kommer inte att kunna fordelas
mellan kommuner inom ett samverkansomrade. Kommunen anser att det
bor finnas I6sningar som &r applicerbara pd kommuner som ingar i sam-
arbetsomraden och som méjliggér samverkan och férdelning av resurser
aven i frdga om studiestartsstodet.

Skélen for regeringens bedémning

For varje intresserad kommun bor CSN berakna en sarskild resursram

Studiestartsstod ar som tidigare namnts inte ett generellt stéd som indivi-
der initialt ansdker om, utan det ska kunna anvéndas inom ramen for
kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning. Efter-
som studiestartsstodet vidare inte &r ett rattighetsbaserat stoéd bor stodet,
som tidigare angetts, endast fa lamnas i den man det finns tillgangliga
medel.

De medel som arligen avsatts for studiestartsstodet bor fordelas till
kommunerna enligt en sarskild fordelningsnyckel som bér beslutas av
regeringen i det fortsatta forordningsarbetet. Eftersom stodet &r frivilligt
for kommunen bor varje kommun som &nskar anvénda sig av studie-
startsstodet i det rekryterande arbetet anméla detta till CSN. CSN bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om anmalan, exempelvis om hur och nér
en sadan anmalan bor ske. Med hansyn till administrationen kring stodet
kan det t.ex. ocksa finnas skal att en anmalan endast behdver ske en
gang, dvs. att en kommun som en gang har anmalt sddant intresse
darefter inte behGver anmala sadant intresse pa nytt. For varje kommun
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som har anmalt att de Onskar anvdnda sig av studiestartsstodet i sitt
rekryterande arbete bér CSN dérefter berékna en sarskild resursram.

Taby kommun har efterfragat en 16sning som méjliggor fordelning av
resurser nar kommuner ingdr i samverkansomraden. Av bl.a. administra-
tiva skal och med hénsyn till att stédet ar frivilligt for varje kommun att
anvanda ar det dock enligt regeringens mening inte lampligt att fordel-
ningen sker pad nagot annat satt an till enskilda kommuner. Att medlen
fordelas ut per kommun bor emellertid inte innebara nagra problem for
kommunal samverkan, eftersom sjalva stodet &r kopplat till individen
utifran dennes hemkommun oavsett vilken kommun denne darefter stud-
erar i. Det finns saledes inget som hindrar att en person som beviljas
stddet darefter bedriver sina studier i en annan kommun inom sam-
verkansomradet. Enligt den fordelningsprincip som regeringen foreslar
bor ocksa resurser kunna omfordelas mellan kommuner.

Resurser bor kunna omfordelas till andra kommuner

| det fall en kommun inte vill anvénda sig av stédet bér medel kunna
omfordelas till andra kommuner. Pa sa sétt sakerstélls att resurser inte
binds upp utan endast fordelas ut till intresserade kommuner. Detsamma
bor aven galla om en kommun inte kan rekrytera tillrackligt manga
personer for att de avsatta medlen ska komma till anvandning. Darfor bor
aven resurser for stodet inom ramen for budgetaret kunna omfordelas till
andra kommuner. Majligheten till sddan omférdelning ar nédvandig for
att medlen ska kunna anvandas effektivt. Omfordelningen bér kunna ga
till kommuner som kan rekrytera fler till studier &n vad deras ursprung-
liga anslag medger. Omférdelningen, liksom den 6vriga budgethanter-
ingen, bér administreras av CSN. Hur resursférdelningen bor regleras
avser regeringen att aterkomma till i det fortsatta férordningsarbetet.

De ekonomiska ramarna bor ing& i CSN:s informations- och uppfélj-
ningssystem

Det kommer att bli en viktig uppgift for kommunerna att utveckla metod-
er for att anvanda sina resurser sa att de kan anvandas pa ett effektivt satt
och under hela aret. For att kommunen ska kunna lamna ett sékert besked
till den enskilde om studiefinansieringen kravs ett uppféljningssystem
som lopande redovisar den ekonomiska ramen och hur mycket som har
intecknats genom tidigare beslut. Ett sddant uppfoljningssystem blir
ocksa ett bra verktyg for kommunerna i planeringen av sin rekryterande
verksamhet och vid planeringen av utbildningsverksamheten. | likhet
med vad som gallde for det tidigare rekryteringsbidraget bor CSN till-
handahalla ett informationssystem dar kommunerna far en god Gversikt
dver beviljat och utbetalt studiestartsstod samt kvarvarande medel. Med
ett sddant webbaserat informationssystem far kommunen tillgang till
nddvandig information om budgetléget. Med hjélp av denna information
och med en god planering frdn kommunernas sida bor det i praktiken inte
bli nodvandigt for CSN att avsld ndgra ansokningar om studiestartsstod
p.g.a. att medlen tagit slut i en kommun. Ovanstaende beskrivna uppfolj-
ningssystem bor, med anledning av vad bl.a. Vasterds kommun och
Harryda kommun anfor, avsevart forbattra planeringsforutsattningarna
for kommunerna.



12 Uppfoljning av reformen behovs

Regeringens forslag: CSN ska félja upp och utvardera kommunernas
rekryteringsarbete enligt lagen om studiestartsstéd. Kommunen ska
dokumentera sitt rekryteringsarbete och lamna sadana uppgifter om
rekryteringsarbetet till CSN som behdvs for CSN:s uppféljning.

Det ska i lagen om studiestartsstod tas in en upplysningsbestammelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela foreskrifter om den dokumentation som ska géras och om vilka
uppgifter som ska lamnas.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian gérs bedémningen att det ska ut-
redas om kommunerna bor &laggas att halla ett uppféljningssamtal med
alla som beviljas studiestartsstdd och uppbér stodet i mer &n sex
manader.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser beror fragan om uppfdlj-
ning av reformen och stéller sig positiva till att uppféljning gérs. Bland
annat Mittuniversitetet, Arbetsformedlingen, Sodertélje kommun och
Lararnas Riksforbund pétalar vikten av sadan uppféljning.

Centrala studiestédsndmnden (CSN) tillstyrker forslaget att myndig-
heten ska redovisa statistik samt folja upp och utvardera kommunernas
rekryteringsarbete.

Riksrevisionen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) och Tjansteméannens Centralorganisation (TCO)
lamnar synpunkter pa hur uppféljningen av reformen ska goras och vad
som ska ingd i en sadan uppféljning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att det i ett relativt
tidigt stadium behover planeras for insatser som en grund for uppféljning
av reformen och studiestodsformen. En viktig del &r att uppmérksamma
kommunernas egen uppfdljning av denna verksamhet.

Flera remissinstanser berér fragan om uppféljningssamtal hos kom-
munen. De allra flesta ar positiva till ett sddant uppféljningssamtal, bl.a.
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Mitt-
universitetet, Helsingborgs kommun, Tingsryds kommun, Handikapp-
forbunden, Landsorganisationen i Sverige och TCO. Lé&nsstyrelsen i
Jonkoping anser att uppfoljningssamtal kan fylla flera funktioner, bade
som kontrollfunktion och som motivation och stéd till den enskilde.
Lansstyrelsen i Véasterbottens 1&n och Handikappférbunden anser att ett
uppféljningssamtal kan héllas dnnu tidigare &n som foreslagits.

Statens skolverk, som ocksa ar positiva till forslaget, anser att det dven
ar onskvart att de som avbryter utbildning med studiestartsstéd innan
sexmanadersgransen bor foljas upp. Detta for att ta del av vilka skal som
ligger till grund for att avbryta studierna trots forménliga villkor.

Folkbildningsradet staller sig mycket tveksam till att kommunen ska
skota uppfoljningssamtalen och menar att detta borde vara ett uppdrag
for varje utbildningsanordnare.

Umea kommun ar av en annan uppfattning dn ovanstaende remiss-
instanser och patalar att alla elever inom komvux ska ha en individuell
studieplan som anpassas efter varje persons behov och férutsattningar.
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studiestartsstod.
Skalen for regeringens forslag

Effekterna av studiestartsstodet bor noga féljas upp

Studiestartsstodet ar en stor satsning pa att rekrytera individer med stora
utbildningsbehov till studier. Det bor déarfér noggrant foljas hur sats-
ningen fortléper och om stddet far avsedda effekter. Det innebér bl.a. att
CSN bor folja upp kommunernas rekryteringsarbete, vilket CSN tillstyr-
ker. Eftersom denna uppféljning kraver att CSN hamtar in uppgifter fran
kommunerna bér det regleras i lagen om studiestartsstdd att CSN ska
folja upp och utvardera kommunens rekryteringsarbete och att en kom-
mun som véljer att anvanda studiestartsstodet ska dokumentera sitt rekry-
teringsarbete och lamna sadana uppgifter om rekryteringsarbetet till CSN
som behovs for uppféljningen och utvarderingen. Detaljerna kring
dokumentationen och de uppgifter som ska lamnas bor dock regleras pa
forordningsniva, med stdd av den s.k. restkomptensen. Det bér darfor i
lagen om studiestartsstéd finnas en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om
den dokumentation som ska gdras och om vilka uppgifter som ska lam-
nas till CSN. Skalet till att det racker med en upplysningsbestammelse &r
att stodet foreslas vara frivilligt for kommunerna att anvanda i sitt rekry-
terande arbete (se avsnitt 6.1). Enbart de kommuner som véljer att anvéan-
da sig av stodet behdver darmed Iamna de uppgifter som behdvs for upp-
foljningen. Det ror sig darfor enligt regeringens mening inte om nagot
aliggande for kommunen.

De kommuner som véljer att anvanda studiestartsstodet i sitt rekryt-
erande arbete maste dokumentera vissa uppgifter i samband med rekryt-
eringen. Lampligen kan savél dokumentationen som Gverlamnandet av
uppgifterna till CSN ske i samband med att ansékan och kommunens
beslut lamnas till CSN. Uppgifterna bedéms inte vara integritetskansliga
i forhallande till CSN och kommunernas hantering av uppgifterna och
dverlamnandet till CSN bor darfor kunna ske med stéd av PUL-bestdm-
melserna.

Regeringen gor &ven beddémningen att det finns behov av annan upp-
foljning. Sérskilda uppféljningsuppdrag bor darfor ges till 1ampliga
myndigheter. Uppfdljningen bor, sarskilt i de delar som galler studiernas
betydelse for etableringen pa arbetsmarknaden, &ven kunna ligga till
grund for eventuella justeringar av studiestartsstddets inriktning, regel-
verk och eventuellt &ven for tilldelningen av medel till kommunerna.
Riksrevisionen, IFAU och TCO lamnar synpunkter pd hur uppféljningen
kan utformas. Regeringen avser att dterkomma med sadana uppfoljnings-
uppdrag och i det arbetet kommer de l&mnade synpunkterna att analys-
eras ytterligare.

Uppfdljningssamtal bor hallas med den studerande

De individer som rekryteras till studier med hjalp av studiestartsstddet
kommer att vara personer som har kort utbildning och &r studieovana.
Det ar darfor viktigt att de studerande far extra stod i sina studier. Ett



sadant stod kan vara att kommunen under studietiden haller ett uppfolj-
ningssamtal med de studerande. | promemorian gors bedémningen att det
ska utredas om kommunerna bor &laggas att halla ett uppféljningssamtal
med alla som beviljas studiestartsstdd och uppbar stodet i mer &n sex
manader. Ett flertal kommuner, bl.a. Helsingborgs kommun och Tings-
ryds kommun, framfor att ett uppféljningssamtal kan vara positivt for de
studerande. Regeringen delar denna uppfattning. Ett visst uppféljnings-
ansvar redan finns i dag fér kommunen som utbildningsanordnare. Enligt
20 kap. 8 § skollagen ansvarar hemkommunen for att det upprattas en
individuell studieplan for varje elev. Enligt 2 kap. 16 § férordningen om
vuxenutbildning ansvarar rektorn for att planen revideras och att hem-
kommunen informeras om revideringen. Regeringen avser att skyndsamt
utreda om nuvarande reglering av den individuella studieplanen inne-
haller tillrackliga moment av uppfoljning av studierna eller om obliga-
toriska uppféljningssamtal darutdver bor hallas med de studerande.

Regeringen foreslar i denna proposition inte nagot krav for de kom-
muner som valjer att anvénda studiestartsstodet i sitt rekryteranade arbete
att halla uppféljningssamtal. 1 vantan pa ett eventuellt forslag om ett
sadant uppfoljningssamtal som anges ovan, anser dock regeringen, mot
bakgrund av den positiva remissopinionen, att starka skal talar for att
kommunerna bor halla sddana samtal med den studerande. Detta efter-
som malgruppen for stodet utgors av personer som i manga fall ar studie-
ovana. Syftet med ett sadant uppféljningssamtal kan vara att ge den
studerande extra végledning och stéd i sina studier, vilket skulle kunna
uppfattas som positivt och stottande, och darmed &ven bidra till att
forbattra studieresultaten och genomstromningen. Ett uppféljningssamtal
kan &ven utgora en avstdmning av om den studerande faktiskt bedriver
aktiva studier i enlighet med vad som planerats. Ett sddant samtal skulle
exempelvis genomforas antingen av kommunen inom ramen for sitt
ansvar att rekrytera personer till studier, eller, i de fall kommunen ocksa
ar utbildningsanordnare, i samband med sadana revideringar av den
individuella studieplanen som kommunen &r ansvarig for. Som bl.a.
Handikappforbunden papekar kan det finnas skal att halla uppfoljnings-
samtal inte bara nar ndgon uppburit stodet i sex manader utan &ven
tidigare, eftersom samtalet bl.a. syftar till att ge extra védgledning och
stod. Ett sadant tidigare samtal skulle darfér kunna uppfattas som positivt
for den studerande.

Att hélla uppféljningssamtal &r alltsé inte ndgot krav for kommunerna
men daremot bér CSN i sin uppfdéljning sarskilt underséka om kommun-
erna har hallit uppféljningssamtal med den studerande, liksom innehallet
i och utfallet av sddana samtal. Att kommunerna ska dokumentera och
lamna sadana uppgifter till CSN bor darfor regleras i det fortsatta forord-
ningsarbetet. Att CSN far majlighet att géra en sadan uppfdljning &r
viktigt for uppféljningen av effekterna av denna studiestddsreform.

Folkbildningsradet framfor att ett eventuellt uppféljningssamtal bor
genomforas av utbildningsanordnaren. Som anges i avsnitt 6.2 kan rege-
ringen foreskriva om vid vilka laroanstalter och utbildningar studerande
kan fa studiestartsstod. Om uthildningsanordnaren &r nagon annan an
kommunen, t.ex. en folkhdgskola, kan det infér kommunens uppfélj-
ningssamtal dven vara lampligt att kommunen har kontakt med utbild-
ningsanordnaren. Det finns heller ingenting som hindrar att en sadan
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utbildningsanordnare har uppféljningssamtal med den studerande.
Formerna for ett sadant uppféljningssamtal skulle da exempelvis kunna
tas fram i samrad med kommunen.

13 Mojligheten till avskrivning av studielan
tagna vid behorighetsgivande studier
avskaffas

13.1 Nuvarande reglering

Studielan inom studiemedelssystemet som tas i samband med beh6rig-
hetsgivande studier inom t.ex. komvux eller inom folkbildningen kan till
viss del skrivas av om den studerande gar vidare till hdgskolestudier.
Mojligheten till avskrivning av studieldan omfattar aven lantagare som
studerar pa hogskolornas basér, dvs. enligt forordningen (2007:432) om
behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hégskolor.

Forutsattningarna for att fa avskrivning av studielan for tidigare studier
regleras i 4 kap. 22 § studiestddslagen. Avskrivning far géras med en
sjattedel av det forst lanade beloppet for varje 60 hogskolepoang som kan
ingd i en hogskoleexamen och som lantagaren har genomfért med god-
kant resultat. Den sammanlagda avskrivningen far dock omfatta hogst
hélften av det forst lanade beloppet. Hogst 180 hdgskolepoang, motsvar-
ande tre ars heltidsstudier, ger grund for avskrivning. Mojligheten till
avskrivning av 1an galler endast studiemedelstagare som har studiemedel
med den generella bidragsnivan och som aven tar l&n. Fér dem som har
studiemedlens hogre bidragsnivéa ges darfor ingen mojlighet till avskriv-
ning.

Det framsta syftet med att mojliggora avskrivning av studielan for
tidigare studier ar att minska skuldsattningen fér dem som har studerat
med studieldn pa bade grundskoleniva eller gymnasieskoleniva och dar-
efter pa eftergymnasial niva. Ett annat skal ar att framja rekryteringen av
studerande till framfor allt naturvetenskapliga och tekniska studier (prop.
1999/2000:10 s. 121).

13.2 Mojligheten till avskrivning avskaffas till
forman for det nya studiestartsstodet

Regeringens forslag: Mojligheten att skriva av studieln tagna i sam-
band med behorighetsgivande studier for studerande som gar vidare
till hégskolestudier ska avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Centrala studiestédsndamnden (CSN),



Arbetsformedlingen och Statens skolverk, tillstyrker eller har inget att
invanda emot forslaget. CSN delar promemorians bedémning att direkta
subventioner, t.ex. i form av generdsare bidrag, ar mer traffsékra och har
en storre effekt 4n indirekta subventioner i form av senare laneavskriv-
ningar.

Flera av de remissinstanser som sarskilt har kommenterat férslaget
avstyrker dock eller har invandningar mot forslaget. Detta galler bl.a.
Kronofogdemyndigheten (KFM), Universitets- och hogskolerddet (UHR),
Hogskolan i Skovde, Karlstads universitet, Mittuniversitetet, Uppsala
universitet, Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Folkbildningsradet,
Handikappférbunden, Vuxenutbildning i samverkan (ViS), Svenskt
Néringsliv, Sveriges forenade studentkarer och Tjansteménnens Central-
organisation (TCO).

UHR, Arbetsgivarverket och Lansstyrelsen i Jonkopings lan lyfter fram
att det beh6vs mer utvardering av avskrivningens effekt pa rekryteringen
till hogskolestudier innan mojligheten tas bort.

Manga remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, UHR, Helsingborgs
kommun, Malmé kommun, Folkbildningsradet, Handikappforbunden,
ViS, Svenskt Naringsliv, Sveriges forenade studentkarer och TCO, ifréga-
satter borttagandet av avskrivningen utifran aspekten att rekryteringen till
hdgskolestudier riskerar att forsamras.

UHR framhaller att majligheten till avskrivning delvis avser andra
grupper an det foreslagna studiestartsstodet. Mojligheten till avskrivning
galler alla personer som tar studielan i samband med behorighetsgivande
studier till hogskolan daribland studerande pa basarsutbildning. Laro-
siatena understryker enligt UHR vikten av baséret for breddad rekry-
tering. UHR anser att det finns en risk att ett avskaffande av mojligheten
till avskrivning av studieldn kan ha negativa effekter avseende rekry-
tering av underrepresenterade grupper till hdgskolan. Enligt UHR bor
darfor konsekvenserna av forslaget utredas ytterligare.

Kungl. Tekniska hdgskolan och Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att ytterligare information om mdjligheten att fa Ian avskrivna for
behdrighetsgivande studier kan 6ka rekryteringen till hégskolstudier.

KFM, Specialpedagogiska skolmyndigheten och LO lyfter fram for-
slagets betydelse for studerandes skuldséttning. Vidare menar KFM att
den aktuella regelférandringen riskerar att leda till att fler manniskor blir
Overskuldsatta och uppskattar att forslaget skulle innebéra ett ytterligare
inflode pé& &tminstone 800 galdenarer per Ar.

Skaélen for regeringens forslag

Direkta subventioner beddms ha en stérre effekt for rekrytering till
studier

Studier visar att individer agerar efter en kortsiktig ekonomiskt rationali-
tet nar det géller studieval. Ekonomiska faktorer paverkar studieval men
individer gor en relativt kortsiktig bedémning av det ekonomiska utfallet
av studierna. Det &r dérfor sannolikt att direkta ekonomiska subventioner,
t.ex. ett bidrag, har storre effekt pa individers val an framtida formaner,
t.ex. en kommande laneavskrivning, ndgot aven CSN for fram. De rekry-
terande inslag som finns i studiemedelssystemet bygger pa denna princip,
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som till exempel den hogre bidragsnivan. Regeringen har darfor infort
bestammelser i studiestddsforordningen som t.ex. gér det mojligt for
vissa lararstuderande att, inom ramen for anvisade medel, fa det hogre
bidraget for sina studier (3 kap. 10 § studiestodsforordningen, jfr ocksa
prop. 2014/15:1 och prop. 2014/15:99). Regeringen anser mot bakgrund
av ovanstdende att studiemedlens rekryterande inslag i huvudsak bor
koncentreras till direkta subventioner, som t.ex. studiestartsstdd och det
hodgre bidraget inom studiemedlen.

Avskrivningens betydelse for rekryteringen till hdgre studier kan
ifrdgasattas

Avskrivning av 1an for behorighetsgivande studier ar relativt okand bland
de studerande. En enkatundersokning fran CSN har visat att endast
18 procent av de lantagare som studerat och tagit 1an pa flera nivaer
anger att avskrivningsmojligheten paverkade valet att studera vidare pa
hogskolan. Betydligt fler, 36 procent, kande inte till att det fanns nagon
majlighet att fa avskrivning och 29 procent uppger att de hade studerat
vidare anda (CSN [2011] Vilken inverkan har studiestodet pa valet
mellan att studera och inte studera? — en enk&tundersokning hosten 2010.
CSN:s dnr 2011-2189-7979). Regeringen konstaterar att undersdkningen
visar att for en majoritet hade avskrivningsmaéjligheten ingen paverkan
pa valet att fortsitta sina studier Ytterligare information om férmanen,
som KTH, Uppsala universitet och LO for fram, skulle i och for sig
kunna 6ka medvetenheten om majligheten av fa framtida 1an avskrivna.
Regeringen anser dock, som redan ndmnts, att subventioner i form av
bidrag ur rekryteringssynpunkt &r att foredra framfor avskrivningar lang-
re fram i tiden. Detta eftersom bidrag innebér att alla far del av subven-
tionen, dvs. dven de som inte utnyttjar lanesystemet.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Mittuniversitetet och Uppsala univer-
sitet som avstyrker forslaget, uttrycker en oro Over att den breddade
rekryteringen till hogskolan kan paverkas av att méjligheten till avskriv-
ning tas bort. Regeringen anser dock att det studiestartsstod som foreslas
i denna proposition har forutsattningar att pa sikt 6ka och bredda rekryt-
eringen till hégskolan. En del personer som rekryteras med hjalp av
studiestartsstddet och som annars inte hade pabdrjat studier dverhuvud-
taget kommer med stor sannolikhet i ett senare skede att fortsatta sina
studier pa hogskoleniva med studiemedel. CSN har redovisat att bland de
studerade som hade rekryteringsbidrag 2003 och 2004 studerade ndstan
halften déarefter vidare med studiemedel (U2006/00665/SV). Av dem
som fortsatte sina studier var 78 procent personer som aldrig hade stude-
rat med studiestdd innan de beviljades rekryteringsbidrag. Av detta har
CSN dragit slutsatsen att rekryteringsbidraget for manga fungerade som
en vég in i studier. Ungefdr 23 procent av dem som studerade vidare
studerade pa eftergymnasial niva.

Okad skuldsattning behdver inte vara ndgot problem

Regeringen &r medveten om att avskrivningsmdjligheten bidrar till att
hélla nere den studerandes skuldsittning. Fradgan om skuldsattning ar
viktig for regeringen. Samtidigt ar en lika viktig fraga om lantagarna har
mojlighet att aterbetala sin studieskuld. Regeringen delar inte den oro



som KFM uttrycker om att den okade skuldsédttningen behdver bli ett
problem. En lite hogre studieskuld behdver inte vara nagot problem si
lange lantagarens betalningsmojligheter ar goda. Den s.k. GRUV-utred-
ningen visade i betankandet Kommunal vuxenutbildning pa grundlagg-
ande nivad (SOU 2013:20) att &terbetalningsproblem &r betydligt van-
ligare bland dem som tagit 1an pa lagre utbildningsnivaer an pé& hogre.
Bland Iantagare som studerat p& hogst grundlaggande niva hade enligt
utredningen 55 procent betalningsproblem. Fér dem som studerat enbart
pa gymnasial niva var andelen 24 procent. Av de lantagare som pabor-
jade sina studier med lan pa gymnasial niva, men avslutade studierna pa
eftergymnasial niva, hade 9 procent motsvarande betalningsproblem. De
lantagare som berdrs av forslaget om avskaffad avskrivning av lan tagna
vid behorighetsgivande studier ar personer som studerar pa grundlag-
gande och gymnasial niva, inklusive hdgskolans basar, med studiemedel
och lan, och som gar vidare till hogskolestudier. De som gér vidare till
hogskolestudier, t.ex. efter att ha studerat pa hogskolans basar, har alltsa,
oavsett skuldens storlek, betydligt battre mojligheter att betala tillbaka
sin skuld &an de som enbart studerar pa lag utbildningsniva. Detta
eftersom utbildningspremien pé studier pa eftergymnasial nivé generellt
sett 4r hogre 4n pd gymnasial och grundlaggande nivé. Det bor darfor,
som tidigare angetts i avsnitt 6.2, vara mer motiverat med riktade resurs-
er mot studerande pa dessa lagre uthildningsnivaer som har ett behov av
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av ovanstaende och mot bakgrund av forslaget om ett
nytt rekryterande studiestdd som ger mer direkta ekonomiska subven-
tioner till den enskilde, foreslar regeringen att mojligheten till avskriv-
ning av studiel&n som tas vid behdrighetsgivande studier ska avskaffas.

13.3  Andra fragor som rér skuldséttning och
studielan

Regeringens beddmning: Mojligheterna till hdgre uttag av merkost-
nadslan for undervisningsavgifter bor ses over.

Skalen for regeringens beddémning: Den 1 juni 2015 trédde nya
forordningsbestammelser om studiemedel for utlandsstudier i kraft, vilka
behandlas i propositionen Studiemedel i en globaliserad véarld (prop.
2012/13:152). | propositionen gjordes bl.a. beddmningen att det borde
inforas en mojlighet till ett hdgre och mer flexibelt uttag av merkostnads-
Ian for undervisningsavgifter. Forutsattningarna for ett hogre uttag av
merkostnadslan for undervisningsavgifter anges i 3 kap. 13 ¢ § studie-
stodsférordningen.

Det har nu uppmarksammats att skuldsdttningen har 6kat markant
bland utlandsstuderande som tar merkostnadslan for undervisningsavgif-
ter. Uppgifterna framgar av CSN:s rapport Hur bestammelserna for
utlandsstudier ska tillampas for att sakerstdlla att studiemedel endast
betalas ut for utbildningar som haller tillracklig kvalitet (CSN:s dnr
2016-100-5198). Rapporten visar att de nya mojligheterna till hdgre uttag
av merkostnadslan for undervisningsavgifter har lett till att utlandsstu-
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avgifter. Det framgar ocksa att skuldsattningen har okat kraftigast for
gymnasiala sprakstudier. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns en risk for att den kraftigt 6kade skuldsattningen kan ge upphov till
en aterbetalningsproblematik. Det finns ocksd en risk for att skuldsétt-
ningen blir alltfor hog i forhallandet till vardet av studierna. Rapporten
visar vidare att studerande vid sprakskolor utomlands ar Gverrepresen-
terade nér det géller antalet bidragsbrott. Den 6kade risken for bidrags-
brott kopplat till mojligheten till ett hdgre uttag av merkostnadslan for
undervisningsavgifter medfor enligt rapporten en ¢kad risk for felaktiga
utbetalningar.

Vidare har Finansinspektionen latit Centrum for asymmetriska hot och
terrorismstudier (CATS) vid Forsvarshdgskolan ta fram en rapport, i
vilken det bl.a. framgar att studielan har forekommit bland resande
stridande. | rapporten anges bl.a. att 1an for utlandsstudier medfor 6kade
mdjligheter att fa en stor del av studielanet utbetalt i forskott (Finansiella
aktiviteter kopplade till personer fran Sverige och Danmark som anslutit
sig till terrorgrupper i Syrien och Irak mellan 2013-2016).

Mot denna bakgrund avser regeringen att se 6ver och vid behov &ndra
de bestdmmelser som rér mojligheterna till hdgre uttag av merkostnads-
lan for undervisningsavgifter.

14 Ikrafttradande och 6vergangsbestam-
melser

Regeringens forslag: Den nya lagen om studiestartsstdd och foljd-
&ndringar i andra lagar ska trada i kraft den 2 juli 2017.

Den upphévda paragrafen i studiestddslagen om avskrivning av studie-
lan for behdrighetsgivande studier ska dock fortsatta att gélla for studie-
medel som I&mnats for tid fore den 1 januari 2018.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian féreslogs att bestdmmelserna om det nya studie-
startsstodet skulle tréda i kraft den 1 juli 2017 och att den upphévda para-
grafen skulle galla i friga om studiemedel som lamnats fore den 1 januari
2018.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Sveriges kommuner och landsting (SKL) framfor att en vél
genomford reform stéller krav pa god implementering under varen 2017.
SKL ser ett behov av ett antal sammankomster dér representanter for
statsmakterna, berérda myndigheter och férbundet medverkar. Det be-
hoévs vidare insatser vad galler det tekniska systemstodet i kommunerna
fran statens sida bl.a. frdgor om support fran Centrala studiestods-
ndmnden (CSN). CSN anser att den korta tiden mellan beslut om och
inférande av ett nytt studiestartsstod inverkar negativt pa CSN:s majlig-
heter att implementera och informera om det nya stodet pa ett bra satt.




CSN anser att forslaget till overgangshestammelser avseende den
avskaffade mojligheten till avskrivning bor fortydligas. CSN foreslar att
den upphdvda paragrafen istallet ska galla ifriga om studieldn som
lamnas for tid fore den 1 januari 2018. CSN foreslar dessutom att det
dverviags om ratten till avskrivning kan begransas pa sa satt att de efter-
foljande eftergymnasiala studierna maste ha genomforts fore en viss tid-
punkt, t.ex. fore den 1 januari 2028.

Skalen for regeringens forslag

Studiestartsstodet ska trada i kraft den 2 juli 2017

Det finns ett stort behov av det nya studiestartsstodet och det ar darfor
viktigt att det trader i kraft snarast mojligt. Att infora ett helt nytt studie-
stod kréver dock forberedelser for att genomférandet ska bli lyckat och
for att stodet ska fa avsedda effekter. Flera aktorer blir inblandade i det
nya studiestartsstodet. Kommunerna ska, i samverkan med Arbetsfor-
medlingen, kunna anvanda stddet inom ramen for sitt uppdrag att verka
for att vuxna deltar i utbildning. Vid anvéndning av stddet ska kommun-
erna i néra samarbete med Arbetsformedlingen, och efter att ha hdmtat in
synpunkter fran Forsakringskassan, arbetsmarknadens parter och folk-
bildningen, ta fram riktlinjer (se avsnitt 6.4). Information om stddet
behéver nd manga parter, t.ex. utbildningsanordnare, studie- och yrkes-
vdgledare och potentiella studerandegrupper. Det behovs darfor tid for
forberedelser i dessa delar och det &r viktigt att de berérda parterna ges
tid for detta, precis som CSN framfor. Erfarenheter fran tidigare sats-
ningar visar ocksa att ett planerat genomférande forbattrar en satsnings
effekter. Om det ges god tid for forberedelser forbattras saledes forut-
sattningarna for att malgruppen for det nya stodet verkligen kan rekry-
teras till studier.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 foreslagit att studie-
startsstodet ska inforas den 1 juli 2017 och att medel anvisas for detta
andamal for 2017. Regeringen har ocksa foreslagit att CSN:s anslag for
2017 ska okas for att ge myndigheten mgjlighet att utveckla och admini-
strera stodet. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 15, bet. 2016/17:UbU2, rskr. 2016/17:106).
Regeringen har darefter beslutat om regleringsbrev for budgetaret 2017
for CSN i enlighet med riksdagens beslut.

CSN framfor att den korta tiden mellan beslut om och inférande av
studiestartsstodet inverkar negativt pd myndighetens mojligheter att
implementera och informera om det nya stodet pa ett bra sitt. CSN har
dock, i avvaktan pé riksdagens beslut i frdga om studiestartsstodet, finan-
siering for att kunna vidta forberedande atgarder som ror bl.a. utveck-
lingen av ett handlaggningssystem (se avsnitt 9.5). CSN har ocksd i
underhandskontakter informerat om att myndigheten har paborjat
forberedande arbete och att myndigheten har kontakt och samarbete med
andra ber6rda aktcrer. Utifran dessa forutsattningar anser regeringen att
det nya studiestartsstodet bor kunna tréda i kraft i juli 2017. Efter en
avvéagning mellan det stora behovet av stddet och behovet av tid for
forberedelser beddmer regeringen att detta &r en 1amplig tidpunkt.
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Med anledning av propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets
utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) kommer vissa
andringar att goras i studiestddslagen och i inkomstskattelagen som
trader i kraft den 1 juli 2017. Mot den bakgrunden foreslar regeringen, av
forfattningstekniska skal, att tidpunkten for ikrafttradandet flyttas fram
en dag jamfort med promemorians forslag, till den 2 juli 2017.

Det ar viktigt att studiestartsstddet kan anvandas som ett verktyg i
kommunernas rekryterande verksamhet direkt i samband med ikraft-
tradandet. Precis som SKL anser regeringen att det krdvs samverkan
mellan de berdrda aktdrerna for en val genomford reform. Regeringen
forutsatter darfor att en sadan samverkan kommer till stand. Kom-
munerna, CSN och Arbetsférmedlingen bor ocksa redan innan bestam-
melserna trader i kraft vidta vissa administrativa atgarder for att de nya
bestammelserna ska kunna tillampas i sin helhet fran och med den 2 juli
2017. For kommunernas del kan det bl.a. rora sig om att i ndra sam-
verkan med Arbetsformedlingen paborja arbetet med att anta riktlinjer
for rekryteringsarbetet, medan det for CSN:s del exempelvis kan handla
om att ta emot intresseanmélningar fran kommuner som vill anvanda sig
av studiestartsstodet. CSN och Arbetsformedlingen behover ocksa for-
bereda en dndamalsenlig informationsoverforing mellan myndigheterna
for att sékerstélla en snabb och réttséker provning av arbetsloshets-
villkoret.

Avskaffandet av mojligheten att skriva av studielan ska géalla i frdga om
studiemedel som lamnats for tid efter den 31 december 2017

Bestammelser om lanevillkor och aterbetalningsforutsattningar bor av
bl.a. administrativa skal galla fran ett arsskifte. Upphavandet av para-
grafen i studiestodslagen om mojligheten att skriva av studielan for
behorighetsgivande studier bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2018.
Avskrivningen av 1an som tas vid behorighetsgivande studier kan vidare
inte avskaffas med retroaktiv verkan. De som har tagit 1&n med forut-
sattningen att dessa kan skrivas av om de gar vidare till hogskolestudier,
maste kunna f& lan avskrivet enligt det regelverk som géllde nar lanet
togs.

Studiemedel betalas ut i forskott. I promemorian foreslogs att den
upphavda paragrafen ska galla i frdga om studiemedel som lamnats fore
den 1 januari 2018. CSN forordar att det bor fortydligas fran vilken tid-
punkt som ratten till avskrivning upphdr. CSN uppfattar att avsikten &r
att studieldan som den studerande har tagit emot och som avser studier
som bedrivits fore den 1 januari 2018, &ven fortséttningsvis ska kunna
skrivas av. CSN foreslar att den upphdvda paragrafen darfor istéllet ska
galla ifrdga om studielan som ldmnas for tid fore den 1 januari 2018.
Regeringen delar CSN:s uppfattning och anser att l1an som avser studier
t.0o.m. den 31 december 2017 bér kunna skrivas av, dvs. oberoende av vid
vilken tidpunkt studieldnet har utbetalats. Overgangsbestimmelsen bor
darfor utformas i enlighet med vad CSN har forordat.

CSN anser vidare det bor dvervdgas om rétten till avskrivning ska
begransas ytterligare pa sa satt att de efterfoljande eftergymnasiala stud-
ierna maste ha genomforts fore en viss tidpunkt for att avskrivning ska
kunna ske, t.ex. fore den 1 januari 2028. Som ndmns ovan anser rege-



ringen att de som har tagit 1an maste kunna fa lanet avskrivet enligt de Prop. 2016/17:158

regler som gallde nar lanet togs. Regeringen anser darfor att en sadan
grans som CSN foreslar inte ar lamplig att infora, eftersom det skulle
innebéra en inskrankning i de forutsattningar som géllde nér lanet togs.

15 Konsekvenser

15.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag om ett nytt studiestartsstod innebdr att ca 10 000
heltidsstuderande per ar kommer i fraga for studiestartsstod nar reformen
ar fullt utbyggd. Eftersom manga studerar under kortare tid &n 40 veckor
eller pa deltid gar det i genomsnitt flera studerande pa en helarsplats. Det
innebdr att ca 15 000-20 000 personer med stora utbildningsbehov
arligen kommer att rekryteras till utbildning. Kostnaden for ett nytt
studiestartsstod berdknas bli ca 90 000 kronor per ar for en heltids-
studerande (motsvarande 40 veckor). Totalt sett berdknas kostnaden upp-
ga till 448 miljoner kronor for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beraknas
kostnaderna till 909 miljoner kronor, 930 miljoner kronor respektive
960 miljoner kronor. Till detta tillkommer kostnader fér CSN for utveck-
ling och administration av stodet, se avsnitt 15.6 nedan.

Forslaget om avskaffandet av avskrivning av studielan vid behérighets-
givande studier berdknas innebdra att kostnaderna for forvantade forlus-
ter for studielan minskar. For de studieldn som betalas ut av CSN gors
avsattningar till en kreditreserv avsedd att tacka forvantade forluster pa
studielan. For narvarande avsatts ett belopp som motsvarar 7,3 procent
av utlaningen. Vid ett avskaffande av mojligheten till avskrivning av 1an
tagna vid behorighetsgivande studier bér andelen av utlaningen som av-
sétts for forvantade forluster kunna minskas med 1 procentenhet. For-
slaget om avskaffandet innebdr att avsattningarna berdknas minskas med
180 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2018.

Medel i enlighet med ovanstdende har beraknats och anvisats efter
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, bet.
2016/17:UbU2, rskr. 2016/17:106).

15.2 Konsekvenser for enskilda

Studiestartsstodet ger mojligheter for manga arbetslésa att studera utan
en ekonomisk risk. Uthildning kommer att forbattra utsikterna pé arbets-
marknaden for dessa personer. Dérmed forvéntas arbetsldsheten minska i
malgruppen bade nar de 6vergar till studier och efter studiernas slut.

| dag kan ménga som pabdrjar studier pd g niva ha svart att hinna
med sin utbildning under den langsta tid som star till forfogande med
studiemedel. Det nya stddet kommer att ge personer med stora utbild-
ningsbehov langre tid pa sig att slutfora sina studier.
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De lantagare som berdrs av forslaget om avskaffad avskrivning av lan
tagna vid behorighetsgivande studier &r personer som studerar pa grund-
laggande och gymnasial niva, inklusive hdgskolans basar, med studie-
medel och 1an, och som gar vidare till higskolestudier. Det &r enbart
studerande med generellt bidrag och lan som omfattas, vilket innebér att
det handlar om personer som studerar pa grundlaggande niva och redan
har en grundskoleutbildning eller motsvarande, samt personer som har
gymnasieutbildning och som repeterar pad gymnasial niva. Léntagarna
kommer inte att omfattas av fordndringen retroaktivt, eftersom forslaget
endast avser studielan som lamnas for tid efter den 31 december 2017.

Arligen studerar ca 48 000 studiemedelstagare med generellt bidrag
och Ian pa de aktuella utbildningsnivaerna. Langt ifran alla som tar lan
for studier pa grundlaggande och gymnasial niva gar dock vidare till hog-
skolan och klarar minst 60 hégskolepoang. Arligen far ungefdr 11 000
lantagare lan avskrivet av detta skal. Av dessa har ca 70 procent studerat
behdrighetsgivande amnen p& komvux eller folkhdgskola och ca 30 pro-
cent har studerat inom hogskolans basar. For den som framover studerar i
ett &r med fullt 1an pa behorighetsgivande niva och som skulle ha uppnétt
full avskrivning innebér ett avskaffande av avskrivningen en okad
skuldsattning med ca 35 000 kronor. En del av dem som skulle ha fatt
avskrivning kommer dock att kunna fa studiestartsstod, vilket i dessa fall
istéllet innebér lagre total skuldséttning.

15.3 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

Bland dem som &r nyanlénda i Sverige finns ofta ett behov av att studera
pa grundlaggande eller gymnasial niva for att 6ka forutsattningarna for
etablering pa arbetsmarknaden eller for vidare studier. Bland dem som
omfattades av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag i mars 2016 sak-
nade knappt halften en fullféljd gymnasial utbildning. Vidare &ar arbets-
losheten hogre bland utrikes fodda. Manga utrikes fodda kan antas
komma i fraga for studiestartsstod. Stodet kan darmed forvéantas rekry-
tera utrikes fodda till utbildning, vilket kan paskynda deras etablering i
samhallet och pa arbetsmarknaden.

En relativt hog andel av de utrikes fodda som &r arbetsldsa har mycket
kort tidigare utbildning. Det har visat sig att manga av dessa kan ha svart
att hinna genomféra utbildning pa grundlaggande niva pa den tid som
star till forfogande genom studiemedelssystemet (se t.ex. betinkandet
Kommunal vuxenutbildning p& grundldggande niva — en Gversyn for
6kad individanpassning och effektivitet [SOU 2013:20]). Genom studie-
startsstodet utvidgas tiden med studiefinansiering motsvarande maximalt
50 veckors heltidsstudier. Detta kommer att ge dem med stérst utbild-
ningshehov battre majligheter att hinna slutféra hela sin utbildning pa
grundldggande niva. Att fler kan fullfélja denna utbildning gér att fler
antingen kan fortsatta sina studier pa hogre nivaer eller komma in pa
arbetsmarknaden. Detta beddms gynna utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden.



15.4 Konsekvenser for kommuner

Principen om kommunalt sjalvstyre géller for all kommunal verksamhet.
Enligt regeringsformen bor en inskrankning av det kommunala sjalv-
styret inte g& utdver vad som &r nodvindigt med hansyn till de andamal
som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprévning ska géras under lag-
stiftningsprocessen (14 kap. 3 § regeringsformen). Om ett forslag paver-
kar det kommunala sjalvstyret ska dess konsekvenser och de sdrskilda
avvagningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas.

Enligt de nu gallande bestdimmelserna om kommunens ansvar att verka
for att vuxna deltar i utbildning ska en kommun aktivt verka for att na de
vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa grundlidggande
niva och for att motivera dem att delta i sadan utbildning (20 kap. 10 §
skollagen) samt informera om méjligheterna till utbildning pa gymnasial
niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sédan utbildning
(20 kap. 17 § skollagen). For komvuxstuderande ska kommunen &ven, i
samband med uppréttandet av en individuell studieplan, informera om de
studieekonomiska forutséttningarna (2 kap. 16 § forordningen om vuxen-
utbildning).

Genom forslaget om studiestartsstodet ges kommunerna mdjligheten
till ett nytt effektivt redskap att anvanda i sitt redan befintliga uppdrag att
verka for att vuxna ska delta i utbildning. Detta verktyg kommer, till-
sammans med en utvecklad samverkan med Arbetsférmedlingen och det
nya IT-system som CSN foreslas utveckla, att underlitta kommunernas
arbete. Kombinationen av studiestartsstodet, samverkan med Arbetsfor-
medlingen och ett forbattrat 1T-stdd kommer att ge kommunerna méjlig-
het att forbattra sin véagledning och att rekrytera personer som har en
svag stillning pé& arbetsmarknaden till studier. Den nya erséttningen
kommer darmed béde att kunna effektivisera kommunernas arbete och
forbattra den lokala arbetsmarknadssituationen.

Kommuner som vill anvinda sig av studiestartsstodet foreslas med-
verka i administrationen och beslutsprocessen for det nya stodet. Umea
kommun anser att forslaget ar en utokning av det redan befintliga atagan-
det for kommunerna vad géller rekrytering och végledning. Det som &r
ett nytt dtagande &r enligt kommunen att fatta beslut kring de studerandes
ekonomiska situation, administrera det och uppféljning gentemot CSN.
Liknande synpunkt framférs dven av Luled kommun. Regeringen vill
podngtera att forslaget innebdr att det &r frivilligt for kommuner att
anvénda sig av studiestartsstodet. Om en kommun valjer att géra det &r
dock kommunen skyldig att fatta beslut om huruvida villkoren avseende
utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och alder ar uppfyllda samt att
anta riktlinjer och dokumentera sitt rekryteringsarbete enligt den nya
lagen om studiestartsstod. Syftet med den foreslagna lagen om studie-
startsstod ar att férse kommunerna med ett verktyg som det ar frivilligt
for kommunen att anvdnda och som kan underltta kommunernas arbete
med att verka for att vuxna deltar i utbildning. Regeringen anser med
anledning av detta att det inte ror sig om nagot nytt atagande och det ar
darmed inte fraga om nagon inskrankning i den kommunala sjalvstyrel-
sen. Mot den bakgrunden bedomer regeringen att nagon proportiona-
litetsprovning inte heller behdver goras.
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De som kommer att rekryteras genom det nya studiestartsstodet har i
en del fall ekonomiskt bistand fran kommunerna. Det nya stodet kommer
att leda till att behovet av ekonomiskt bistand beraknas minska med
uppskattningsvis 52 miljoner kronor under andra kalenderhalvaret 2017
och darefter med 103 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018.

15.5 Konsekvenser for Arbetsformedlingen

Kommunernas rekryteringsarbete &r ténkt att ske i samverkan med
Arbetsformedlingen. Darigenom kommer det nya stddet att kunna vara
en hjalp ocksa for Arbetsformedlingen, vars Gvergripande mal ar att
underlatta for arbetssékande och arbetsgivare att hitta varandra och att
prioritera stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden. Genom
stodet kommer personer i malgruppen i behov av reguljar utbildning att
lattare kunna f& sddan utbildning. De kan darefter pd ett effektivt satt
matchas till arbete av Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen behover
dock arbeta strategiskt med insatser for att 6ka mojligheterna for per-
soner i malgruppen att 6verga till studier. Olika forberedande insatser,
studiemotiverande insatser och yrkesvagledning som kombineras med
kommunernas studie- och yrkesvagledning bedéms bli mycket betydelse-
fulla for Gvergangen till studier. Studiestartsstodet och den utvecklade
samverkan med kommunerna kommer att underlétta Arbetsformed-
lingens arbete for att matcha arbetslosa personer till arbete pa kort och
lang sikt. Studiestartsstodet kan utgora en hittills saknad vég in till vidare
studier. Samverkan med kommunerna i rekryteringen och i arbetet med
att faststdlla lokala riktlinjer bedéms kunna ske inom ramen for Arbets-
formedlingens ordinarie verksamhet.

Arbetsformedlingen kommer att behdva lamna vissa uppgifter till CSN
for CSN:s provning av malgruppen. Arbetsformedlingens del i detta
arbete bedéms kunna ske inom ramen for myndighetens ordinarie anslag.

15.6 Konsekvenser for CSN

Studiestartsstodet innebar ett nytt lopande atagande for CSN. Uppskatt-
ningsvis kommer myndigheten att fd ca 20 000 nya ansokningar att
hantera per ar. Darutéver tillkommer hantering av medelstilldelning till
kommunerna.

Mot bakgrund av kommunernas medverkan i ansokningsforfarandet
kan det forvantas att ansdkningar om studiestartsstod kommer att vara
fullstandigt ifyllda och att antalet andringar av studierna i forhallande till
ansdkan och vad som planerats, kommer att bli vésentligt farre &n vad
som ar fallet fér motsvarande studiemedelsarenden. Erfarenheten fran det
tidigare rekryteringsbidraget 4r ocksa att drendekostnaden var lag.

CSN behdver forbereda genomférandet av studiestartsstodet och myn-
digheten kommer att behdva utveckla ett informationssystem for stédet, i
vilket ansokningar ska behandlas elektroniskt. CSN ska ocksa félja upp
och utvardera kommunernas rekryteringsarbete. Avskaffandet av mojlig-
heten till avskrivning av studielan tagna vid behérighetsgivande studier



forvantas kunna ske inom ramen for ordinarie medel och ger pa sikt en
minskad administrativ belastning.

Medel for ékade forvaltningsutgifter for utveckling och administration
hos CSN har anvisats myndigheten efter forslag i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:UbU2, rskr. 2016/17:106) och
uppgar till 22,7 miljoner for 2017 och darefter med 5,4 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2018. | samma budgetproposition har regeringen aven
aviserat att vid behov aterkomma till medelsbehovet.

15.7  Konsekvenser for OKS

Overklagandenamnden for studiestdd (OKS) péaverkas i mindre utstrack-
ning och forvantas kunna hantera dverklaganden av CSN:s beslut om
studiestartsstodet inom ramen for myndighetens ordinarie anslag.

15.8 Konsekvenser for domstolar

Forslaget innebdr att det inférs en ny typ av kommunala beslut som kan
bli foremal for laglighetsprovning. Sadana mal antas dock bli mycket
ovanliga och de merkostnader som kan bli aktuella bedéms darfor rym-
mas inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

15.9 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

Det nya studiestartsstodet &r, i likhet med studiestddet i dvrigt, kons-
neutralt utformat. Forslaget beddms darmed vara neutralt for jamstalld-
heten. Uppgifter fran Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik visar att
konsfordelningen mellan mén och kvinnor med hdogst férgymnasial
utbildning och som varit arbetslésa i minst sex manader uppgick till
52 procent respektive 48 procent under 2015. Kvinnor &r dock over-
representerade inom vuxenutbildningen och utgér drygt 60 procent av
studiemedelstagarna. Mot bakgrund av att kvinnor i hégre utstrackning
an man paborjar studier kan det forvantas att sa dven kommer att bli
fallet nér det géller konsfordelningen bland studerande som rekryteras till
studier med hjalp av studiestartsstdd. Detta var t.ex. fallet nér det galler
rekryteringsbidraget som fanns mellan 2003-2006 och som utgér for-
lagan till det nya stodet. Drygt 70 procent av de som hade rekryte-
ringsbidrag var kvinnor. Utifrdn en samlad bedémning av ovanstdende
finns det sk&l att anta fler kvinnor &n mén kommer studera med studie-
startsstod.

Kvinnor och mén har de senaste aren fatt avskrivning av lan tagna vid
behdrighetsgivande studier i enlighet med den dvergripande konsfordel-
ningen bland studerande som tar studielan. Inte heller detta forslag
bedoms darmed fa ndgra konsekvenser for jamstalldheten.
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(EV)

Forslagen i propositionen berdr inte fragor som ar reglerade i EU-ratten.

15.11  Paverkan pa foretag och konkurrens-
forhallanden

Forslagen i propositionen beddms inte fa nagra konsekvenser for foretag
eller konkurrensforhallanden.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag (2017:000) om
studiestartsstod

1 § 1 denna lag finns bestdmmelser om studiestartsstod, som &r ett statligt studie-
stod.

Syftet med lagen &r att 6ka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov, for att starka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmark-
naden.

Studiestartsstod far lamnas i den man det finns tillgang pa medel.

Paragrafen innehaller en beskrivning av lagens tillampningsomrade.

Forsta stycket innehaller ett tydliggérande av att studiestartsstod ar ett
statligt studiestdd. Eftersom stodet &r en form av studiestdd ar lagen upp-
byggd s& att den i s& stor utstrackning som mojligt innehaller bestam-
melser som hanvisar till eller motsvarar de som galler for studiestod
enligt studiestddslagen.

Andra stycket innehdller en beskrivning av lagens syfte.

Av tredje stycket framgar att studiestartsstod far lamnas i den man det
finns tillgdng pa medel. Till skillnad fran studiestdd som lamnas enligt
studiestddslagen ar studiestartsstodet sdledes inte ett generellt, rattighets-
styrt stod, utan kan endast beviljas i man av tillgangliga medel.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.

2 8§ Studiestartsstdd ar ett verktyg som kommunerna kan vélja att anvanda inom
ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 §§ skollagen (2010:800) att rekry-
tera personer till studier.

En kommuns rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan med
Arbetsférmedlingen. Kommunen ska i ndra samarbete med Arbetsformedlingen
anta riktlinjer for rekryteringsarbetet, efter att ha inhadmtat synpunkter fran
Forsékringskassan och lokala féretradare for arbetsmarknadens parter och folk-
bildningen.



| paragrafen regleras i vilket sammanhang studiestartsstodet kan
anvéndas.

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestammelse om att studie-
startsstodet ar ett verktyg som kommunerna kan vélja att anvanda for att
rekrytera personer till studier inom ramen fér det ansvar som kommunen
har enligt 20 kap. 10 och 17 8§ skollagen. | 20 kap. 10 § andra stycket
skollagen anges att varje kommun aktivt ska verka for att nd de vuxna i
kommunen som har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva och
for att motivera dem att delta i sddan utbildning. Enligt 20 kap. 17 § skol-
lagen ska varje kommun informera om mojligheterna till utbildning pa
gymnasial niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sadan
utbildning. Det &r saledes kommunerna som har ansvaret for att rekrytera
de personer som kan omfattas av stodet till studierna. | detta ansvar ingar
vidare att lamna sadan vagledning som ska erbjudas i samband med att
en studieplan utarbetas, i vilken bl.a. ingér vagledning om studieekono-
miska forutsattningar (jfr 20 kap. 8 8§ skollagen och 2 kap. 16§
[2011:1108] forordningen om vuxenutbildning). Bestdmmelsen tydliggor
ocksa att varje kommun sjalv far vélja om den vill anvanda studie-
startsstodet inom ramen for detta ansvar.

Enligt andra stycket ska en kommun i sitt rekryteringsarbete enligt
denna lag samverka med Arbetsformedlingen. Genom en sadan sam-
verkan kan Arbetsformedlingen bistd kommunen med information om
olika grupper i kommunen som kan tankas bli aktuella for stddet.
Samverkan behover inte ske i varje enskilt fall, utan kan ske pa en mer
évergripande niva. Det framgar vidare att de kommuner som valjer att
anvéanda studiestartsstodet ocksd ska anta riktlinjer for rekryterings-
arbetet. Det finns inget krav pa att lokala riktlinjer maste tas fram enskilt
for varje kommun i det fall kommunen samverkar med andra kommuner.
I sadana fall kan riktlinjer tas fram gemensamt inom samverkansomradet.
Den sérskilda resursram som CSN berdknar kommer dock att fordelas ut
pa varje enskild kommun som 6nskat anvanda sig av stodet, inte till sam-
verkansomradet. | riktlinjerna ska kommunen lagga fast vilka principiella
utgangspunkter som ska galla for rekryteringsarbetet i kommunen. Det
kan handla om hur studiestartsstodet ska anvéndas for att de med storst
behov av stddet ska rekryteras till studier. Riktlinjerna bor dven innehalla
principerna for den beddmning och prioritering som ska goéras av
kommunen, exempelvis vad géller individers utbildningsbakgrund och
utbildningshehov. Riktlinjerna maste utformas i enlighet med den
kommunala likstallighetsprincipen, enligt vilken en kommun inte far
behandla sina medlemmar olika om det inte finns sakliga skal for detta.

For att fa ett helhetsperspektiv utifrdn lokala forhallanden ska kom-
munen anta riktlinjerna i néra samarbete med Arbetsformedlingen. Rikt-
linjerna ska vidare antas forst efter att kommunen har hamtat in syn-
punkter fran Forsakringskassan och lokala foretradare for arbetsmark-
nadens parter och folkbildningen.

Férslaget behandlas narmare i avsnitt 6.3 och 6.4.

38 Med prishbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsakrings-
balken.
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belopp.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

4 § Studiestartsstod far lamnas till den som har kort utbildning och ett stort behov
av uthildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en studerande ska anses tillhéra mal-
gruppen for stodet finns i 5-10 §8.

| paragrafen anges tva grundlaggande villkor for att en person ska anses
tillhora malgruppen for studiestartsstodet.

Studiestartsstod far enligt bestammelsen lamnas till den som har kort
utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande eller gym-
nasial niva for att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden. Med Kort
utbildning avses en tidigare utbildning pa hogst gymnasial niva. | forsta
hand kommer detta att omfatta personer som inte har en avslutad
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva. Vad som avses med
en avslutad utbildning pa gymnasial niva kan ocksa preciseras ytterligare
i de riktlinjer som kommunen ska ta fram enligt 2 8. | vissa fall kan dock
aven personer som visserligen har en avslutad utbildning pa gymnasial
niva, men dar den tidigare utbildningen med hansyn till dess alder eller
omfattning behover kompletteras med ytterligare studier pd grund-
laggande eller gymnasial niva, anses ha kort utbildning. En person som
har en gymnasieexamen eller motsvarande &ldre utbildning bor darfor
endast i undantagsfall kunna komma i fraga for studiestartsstod. Ut-
trycket utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva ar avsett att ha
samma innebdrd som i skollagen. VVad som kravs for att den sékande ska
ha ett stort behov av utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva
for att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden regleras inte i lagen.
Sadana krav kan i stéallet preciseras i de riktlinjer som kommunen ska ta
fram enligt 2 8.

Bestammelsen hanvisar vidare till de ytterligare bestammelser om mal-
gruppstillndrighet som finns i 5-10 §8. De villkor som anges dar maste
saldes ocksa vara uppfyllda for att en person ska anses tillhra malgrup-
pen for stodet.

Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 6.2.

5 § Studiestartsstod far lamnas frdn och med det kalenderdr som den studerande
fyller 25 ar och langst till och med det kalenderdr som den studerande fyller
56 ar.

Paragrafen innehaller en bestammelse om vilken alder en person maste
ha for att kunna omfattas av malgruppen for studiestartsstodet.
Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 7.2.

6 § Studiestartsstod far bara lamnas till den som ar anmald som arbetssokande
hos den offentliga arbetsférmedlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om till vilka arbets-
sokande stod far lamnas.



| paragrafen uppstalls ett krav pa att en person ska vara arbetssokande for
kunna tillhéra malgruppen for studiestartsstodet.

Av forsta stycket framgar att den sokande maste vara anmald som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen for att stodet ska fa
lamnas. Detta villkor ar sdledes en grundlidggande forutséttning for att
stodet ska kunna beviljas.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer med stéd av den s.k.
restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om till vilka arbets-
sokande stod far lamnas. Det kan saledes pa férordningsniva finnas ytter-
ligare krav som en arbetssckande maste uppfylla for att kunna beviljas
stodet.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 7.3.

7 § Studiestartsstod far inte lamnas till den som inom de senaste tre aren fore
starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har fatt studiestéd enligt
studiestddslagen (1999:1395).

Paragrafen innehdller ett krav pa nyrekrytering till studier for att studie-
startsstod ska kunna beviljas.

Villkoret i bestammelsen ar utformat pa s satt att stodet inte far
lamnas till den som inom de senaste tre aren fore starten av den tids-
period som studiestartsstodet avser har fatt studiestdd enligt studiestods-
lagen. Med start av tidsperiod avses i detta sammanhang den tidpunkt
som studierna enligt en ansdkan om studiestartsstod (se 26 8) avser att
starta.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 7.1.

8 § En studerande som senast tre ar fore studiestarten har fatt studiestod enligt
studiestdslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstéd bara om den stud-
erande har

1. betalat faststéllt &rsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, som ska betalas
fore det kalenderar som studiestartsstodet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av aterkravt studiestod enligt 5 kap. studiestods-
lagen att hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots bestammelserna
i forsta stycket.

Paragrafen innehaller ett krav pa aterbetalning av tidigare lamnat studie-
stod for att studiestartsstdd ska kunna beviljas.

| forsta stycket fastslas ett villkor som innebér att en studerande som
tidigare har haft studiestod enligt studiestodslagen maste ha betalat lanet
och rantan med ett visst belopp (arsbelopp) fore det kalenderar som
studiestartsstodet avser for att studiestartsstod ska kunna beviljas. Likasa
maste den studerande ha betalat tillbaka eventuella aterkrav for att stodet
ska kunna beviljas, sa att det hogst aterstdr aterkrav for ett kalender-
halvar.

Pa motsvarande satt som galler for beviljande av studiemedel enligt
studiestodslagen anges i andra stycket att det far goras undantag fran
forsta stycket om det finns synnerliga skal.

Paragrafen motsvarar bestdmmelsen i 3 kap. 26 § studiestddslagen.

Férslaget behandlas narmare i avsnitt 8.6.
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utlandska medborgare som har ratt till studiestod enligt bestdmmelserna i 1 kap.
4-6 8§ studiestodslagen (1999:1395) eller foreskrifter som meddelats i anslutning
till de bestammelserna ska jamstallas med svenska medborgare ocksd nar det
géller studiestartsstdd.

Paragrafen innehéller bestammelser om att studiestartsstod far lamnas till
studerande som &r svenska medborgare och till utlandska medborgare
som jamstalls med svenska medborgare.

Bestdmmelserna i paragrafen hanvisar till 1 kap. 4-6 8§ studiestods-
lagen. Vilka som kan komma ifraga for studiestartsstod ska saledes be-
domas pa samma satt enligt denna lag som enligt vad som géller for
studiestdd enligt studiestddslagen.

Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 7.4.

10 § Studiestartsstod far lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare,
om de uppfyller de villkor for att beviljas studiemedel som anges i 3 kap. 4 §
andra—fjérde styckena studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter som med-
delats i anslutning till de bestdmmelserna.

Paragrafen innehaller bestammelser om att studiestartsstod aven far
ldmnas till vissa studerande som inte &r svenska medborgare och till vissa
studerande som inte har permanent upphallstillstand.

Bestdmmelsen hanvisar till 3 kap. 4 8 andra—fjarde styckena studie-
stodslagen. Vilka utlandska medborgare som kan komma ifraga for
studiestartsstod ska saledes bedomas pa samma sitt enligt denna lag som
enligt vad som géller for studiestdd enligt studiestodslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 7.4

11 8§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vid vilka laroanstalter och for vilka utbildningar studiestartsstod far
lamnas.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om vilken
utbildning studiestartsstod far lamnas for.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 § studiestddslagen, med vissa redak-
tionella &ndringar.

Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 6.2

12 § Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande bedriver
studier pa minst halvtid. Studierna maste dock paga under en sammanhingande
tid om minst tre veckor.

Studiestartsstod far lamnas bara for sddan del av studietiden som omfattas av
den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Paragrafen innehdller bestammelser om vilken omfattning studierna
maste ha for att studiestartsstod ska kunna beviljas.

Paragrafen motsvarar bestdammelserna i 3 kap. 5§ forsta och andra
styckena studiestodslagen.

Av andra stycket framgar att studiestartsstod, pa samma satt som galler
for studiemedel, endast far lamnas for sddan del av studietiden som



omfattas av en kursplan eller motsvarande. Stod kan saledes inte lamnas
for exempelvis sjalvstudier som laggs utdver den studietid som omfattas
av kursplanen eller motsvarande.

Férslaget behandlas narmare i avsnitt 8.2.

13 § Studiestartsstodets storlek bestams i forhallande till studiernas omfattning.
For studerande som inte bedriver heltidsstudier Iamnas studiestartsstéd med

1. 75 procent av helt stod vid studier pd minst 75 procent men mindre &n
100 procent av heltid, eller

2.50 procent av helt stod vid studier pA minst 50 procent men mindre &n
75 procent av heltid.

Paragrafen innehéller en bestaimmelse om férhallandet mellan studiernas
omfattning och studiestartsstodets storlek.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

14 § Till den som for forsta gdngen anséker om studiestartsstod far stodet lamnas
utan foregéende prévning av den studerandes tidigare studieresultat.

Paragrafen innehéller en bestammelse om nér studiestartsstod far lamnas
utan prévning av studieresultat.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.4.

15 8 | andra fall &n som avses i 14 § ska en provning av studieresultat goras for
den som tidigare har beviljats studiestartsstod. Studiestartsstod far lamnas till en
studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Studiestartsstod far lamnas aven om den studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt om det ar frdga om studieresultat frn perioder med
studiestartsstod som &r aldre &n tio ar eller om det finns sérskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska anses vara
studier i normal takt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar en prévning av tidigare

studieresultat ska goras for att studiestartsstod ska fa lamnas.
Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 3 kap. 7 § studiestddslagen.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.4.

16 § Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hogst 50 veckor vid studier pa
heltid.

Vid studier pa deltid far studiestartsstdd lamnas under hogst

1. 67 veckor vid studier pd minst 75 procent men mindre an 100 procent av
heltid, eller

2. 100 veckor vid studier pd minst 50 procent men mindre an 75 procent av
heltid.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om den langsta tid under vilken
studiestartsstod far lamnas.

Tiden med studiestartsstod &r vid heltidsstudier begrénsad till hdgst
50 veckor, vilket motsvarar lite mer tid an ett normallangt lasar. Vid stu-
dier pa deltid kan antalet veckor forlangas till som mest 100 veckor, dvs.
till hogst till det antal veckor som svarar mot 50 veckors heltidsstudier.

Férslaget behandlas narmare i avsnitt 8.3.
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17 § Studiestartsstod far lamnas med ett belopp som for varje vecka motsvarar

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 3,56 procent av prishasheloppet vid studier pd minst 75 procent men mindre
&n 100 procent av heltid, och

3. 2,38 procent av prishasheloppet vid studier pa minst 50 procent men mindre
&n 75 procent av heltid.

Detta géller bara om nagot annat inte féljer av 19-23 §8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om studiestartsstdets storlek.

| forsta stycket finns bestammelser som innebdr att studiestartsstod far
lamnas med en viss procent av prisbasbeloppet beroende pé vilken om-
fattning studierna har.

Av andra stycket framgar att detta bara géller om ndgot annat inte fol-
jer av 19-23 88, dar ytterligare bestammelser om berdkningen av stddet
finns.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

18 § Ut6ver det erséttningsbelopp som féljer av 17 § far studiestartsstod lamnas i
form av tillaggsbidrag till studerande som har vardnad om barn. Sadant bidrag far
lamnas till och med det kalenderhalvar barnet fyller 18 &r. For varje barn kan
hogst ett tillaggsbidrag motsvarande studiebidraget vid heltidsstudier enligt
3 kap. 12 § studiestddslagen (1999:1395) Idmnas.

Vid berdkning av tillaggsbidraget enligt forsta stycket och vid fordelning av
tillaggsbidrag om bada vardnadshavarna studerar ska foreskrifter som meddelats i
anslutning till 3 kap. 13 b § studiestodslagen ocksa tillampas nar det galler
studiestartsstdd i form av tilldggsbidrag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillaggsbidrag.

Forsta och andra stycket hanvisar till att motsvarande bestdmmelser i
studiestodslagen eller foreskrifter som meddelas i anslutning till studie-
stodslagen ska tillampas.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

19 § Studiestartsstod far lamnas med fullt belopp bara om den studerandes
inkomst under ett kalenderhalvar inte ar hogre an ett visst belopp (fribeloppet).

Paragrafen innehaller en bestammelse om inkomstprévning.

Paragrafen motsvarar bestdmmelsen i 3 kap. 16 § forsta stycket studie-
stodslagen och anger att studiestartsstod far 1amnas med fullt belopp bara
om den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte ar hogre an det
s.k. fribeloppet. Inkomster under detta belopp ska saledes inte paverka
stodet, medan inkomster &ver fribeloppet medfér att stédet minskar.
Né&rmare bestdimmelser om fribeloppet finns i 2022 §8.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.5.

20 § Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet motsvara

1. 160 procent av prishasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75 procent men mindre
&n 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 50 procent men mindre
&n 75 procent av heltid.

I andra fall ska fribeloppets andel av prishasbeloppet 6kas eller minskas for
varje vecka som studietiden ar kortare eller langre an 20 veckor med



1. 8 procentenheter vid studier pa heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre &n 100 procent
av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd minst 50 procent men mindre an 75 procent
av heltid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om berdkningen av fribeloppet och
anger hur stort fribeloppet &r beroende pa studietiden och studiernas om-
fattning.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.5.

21 8 Om den studerandes inkomst &r hogre &n det berdknade fribeloppet enligt
20 §, ska det belopp som far lamnas enligt 17 § forsta stycket minskas med
52 procent av den dverskjutande inkomsten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur mycket studiestartsstodet ska
reduceras om inkomsten dverstiger fribeloppet.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 18 § studiestddslagen, men &r anpas-
sad till studiestartsstodets bidragsniva.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.

22 § Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvér enligt 19 § riknas
vad som hanfor sig till det halvaret av den studerandes 6verskott i inkomstslagen
tjdnst, naringsverksamhet och kapital enligt beslut om slutlig skatt foér kalender-
aret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkomsten ska réknas for
studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige.

Ett beslut om studiestartsstod ska grunda sig pa den uppgift om beraknad
inkomst som den studerande lamnar i ansékan om studiestartsstod.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur den studerandes inkomst ska
berdknas.

Bestammelserna i paragrafen motsvarar 3 kap. 19 § studiestddslagen,
med vissa redaktionella &ndringar.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.

23 § Studiestartsstod far inte lamnas, om beloppet per vecka motsvarar eller ar
lagre &n 0,25 procent av prisbasbeloppet.

Paragrafen innehdller en bestammelse om att studiestartstod inte alls far
lamnas om beloppet per vecka motsvarar 0,25 procent av prisbasbeloppet
eller mindre.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 22 § studiestddslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.

24 8 Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrif-
ter om att studiestartsstod far lamnas for tid da den studerande &r sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studiestartsstod ocksa far
lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstdendevard, eller
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3. i samband med att ett barn under 18 &r har avlidit.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att studiestartsstod som lamnas vid sjukdom eller sadan ledighet som anges i
andra stycket far ingd i det antal veckor som studiestartsstod hogst far Iamnas for
enligt 16 8.

Paragrafen innehaller en s.k. upplysningsbestimmelse om att regeringen
med stod av restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiestarts-
stéd under sjukdom och ledighet.

Forsta och andra stycket motsvarar 3 kap. 24 § studiestddslagen, med
nagra redaktionella andringar.

Av tredje stycket framgar att regeringen kan meddela foreskrifter om
att studiestartsstodd som lamnas under sjukdom och sadan annan ledighet
som anges i andra stycket, till skillnad mot vad som galler for studie-
medel enligt studiestodslagen, far raknas med i det antal veckor som
studiestartsstod hdgst far lamnas for.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.3 och 8.8.

25 8§ Om en person som har studiestartsstod dérefter beviljas studiemedel enligt
3 kap. studiestddslagen (1999:1395) far studiestartsstod inte 1amnas eller tas emot
for den tid for vilken det lamnas studiemedel. Vidare far studiestartsstod heller
inte 1amnas eller tas emot for den tid for vilken studiemedel enligt 3 kap. 25 §
forsta stycket 1-7 och andra och fjarde styckena studiestdslagen inte far lamnas.

Om tillaggsbidrag lamnas enligt 18 § denna lag och tillaggsbidrag kan ldmnas
for samma barn och for samma tidsperiod enligt studiestddslagen ska bidragen
samordnas sa att sammanlagt hogst ett tillaggshidrag lamnas enligt bada lagarna
for samma tidsperiod.

Paragrafen innehaller bestimmelser om samordning med studiemedel
och andra formaner m.m. Med samordning av forméner menas att olika
formaner inte ska kunna lamnas samtidigt till en studerande for samma
aktivitet.

I forsta stycket forsta meningen anges att om en person som har
studiestartsstod darefter beviljas studiemedel enligt 3 kap. studiestdds-
lagen fér studiestartsstod inte lamnas eller tas emot for den tid som den
studerande samtidigt har studiemedel. Bestimmelsen tillater exempelvis
att en studerande som studerar pa deltid med studiestartsstod om
50 procent déarefter kan beviljas studiemedel om 50 procent under forut-
séttning att studieomfattningen samtidigt utdkas till heltidsstudier. Enligt
andra meningen far studiestartsstod inte lamnas eller tas emot for den tid
for vilken studiemedel enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 1-7 och andra och
fjarde styckena studiestddslagen inte far lamnas. Studiestartsstodet ska
darmed samordnas med andra erséttningar och formaner m.m. pa i stort
sett samma sétt som géller for studiemedel enligt studiestddslagen.

I andra stycket finns en samordningsbestammelse for tillaggsbidrag
som ldmnas for samma barn och samma tid enligt denna lag och studie-
stodslagen. Bestammelsen innebér att inte dubbla tillaggsbidrag kan Iam-
nas. Samordningen innebdr att om en fordlder studerar med studie-
startsstod och en foralder med studiestdd enligt studiestddslagen sa kan
sammanlagt hogst ett tilliggsbidrag enligt bada lagarna lamnas for
samma barn och samma tidsperiod. Samma sak galler ocksa en foralder
som studerar och har ersattning fran bada stoden samtidigt.



Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.1 och 8.7.

26 8 En kommun som véljer att anvénda studiestartsstodet ska, i enlighet med de
riktlinjer for rekryteringsarbetet som kommunen har antagit enligt 2 § andra
stycket, uppmana personer i hemkommunen, som kommunen anser kan antas
hora till malgruppen for stodet och som kommunen beddmer ar prioriterade, att
ansotka om stod. En sadan ansokan ska den sokande lamna in till kommunen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om kommunens rekryteringsarbete
och om att studiestartsstod kan sokas av den enskilde forst efter en upp-
maning om detta fran kommunen.

Enligt bestdmmelserna i 2 § &r det kommunen som rekryterar personer
till studier med studiestartsstod. Den kommun som véljer att anvanda sig
av studiestartsstodet i detta arbete ska darfér uppmana personer som
finns i hemkommunen och som kommunen bedémer hor till den kategori
som skulle kunna komma ifrdga for stodet att anséka om studiestartsstod.
Nar kommunen val har rekryterat nagon till studier och uppmanat denna
person att ansoka om stodet maste darefter den som vill beviljas studie-
startsstod formellt ansoka om stédet hos hemkommunen, vilket ocksa
regleras i bestimmelsen. Av 27 § framgar att om en enskild anséker om
stodet utan att kommunen har uppmuntrat den enskilde att géra detta ska
kommunen avsla ansokan. Detta skiljer sig fran vad som galler vid
ansokan enligt studiestodslagen, dar den enskilde har ratt att anséka pa
eget initiativ.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 9.1.

27 8 Kommunen ska vid provningen av en ansokan enligt 26 § bedéma om den
sokande tillnér malgruppen for studiestartsstodet enligt 4 § forsta meningen och
58. Om kommunen vid sin prévning beddmer att den sékande inte uppfyller
dessa villkor, eller om en ans6kan kommit in till kommunen utan att den enskilde
uppmanats att ansoka enligt 26 §, ska kommunen avsla ansékan.

Om kommunen vid sin prévning enligt forsta stycket bedémer att den sékande
uppfyller villkoren, ska kommunen 6verldmna sitt beslut tillsammans med den
sbkandes ansokan till Centrala studiestddsndmnden.

Paragrafen innehaller en bestammelse om kommunens prévning och
beslutsfattande.

Kommunen ska enligt forsta stycket forsta meningen préva om den
sokande uppfyller de villkor som anges i 4 § forsta meningen och 5 §,
dvs. de villkor som ror utbildningshakgrund, utbildningsbehov och alder,
for att den s6kande ska kunna tillhéra malgruppen for studiestartsstodet.
Kommunen fattar sdledes beslut om malgruppstillnérigheten i dessa
delar. Att denna provning laggs pa kommunen hor samman med att
stodet ar ett verktyg for kommunerna som de kan anvanda for att
rekrytera personer till studier, inom ramen for det ansvar de redan har
enligt 20 kap. 10 och 17 8§ skollagen. Ovriga férutsattningar for att
stodet ska kunna beviljas provas enligt 28 § av CSN.

Av forsta stycket andra meningen framgar att kommunen, om den vid
sin prévning bedomer att den sokande inte tillhor malgruppen for stodet,
utifran de villkor som kommunen ska prova, ska avsla ansékan. Det ar
vidare bara sadana ansokningar som ges in pd kommunens uppmaning
enligt 26 § som kommunen behdver préva i sak. En ansdkan som lamnas
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till kommunen utan att kommunen har uppmanat den enskilde att ansoka
om stodet ska avslas.

For att den sokande ska kunna f& en god uppfattning om sin mojlighet
att beviljas studiestartsstod bér kommunen under handlaggningen av
&rendet beakta att resursramen inte dverskrids.

Av andra stycket framgar att om kommunen vid sin prévning enligt
forsta stycket beddmer att den sbkande uppfyller de villkor som kom-
munen har att préva ska kommunen lamna Over sitt beslut och den
sokandes ansokan till CSN, som da enligt 28 § har att préva om 6vriga
forutsattningar for att bevilja stodet &r uppfyllda. Kommunen ska sam-
tidigt &ven underratta den sékande om resultatet av sin prévning, vilket
foljer av 21 8 forvaltningslagen (1986:223).

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 9.1.

28 § Om en kommun har beslutat att en sékande uppfyller villkoren enligt 4 §
forsta meningen och 5 §, ska Centrala studiestddsndmnden préva dvriga forutsatt-
ningar for att studiestartsstdd ska kunna beviljas enligt denna lag eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om CSN:s provning och besluts-
fattande. Av bestammelsen framgar att CSN ska préva om alla andra
forutsattningar an de som anges i 4 § forsta meningen och 5 § &r upp-
fyllda for att studiestartsstod ska kunna beviljas. Av bestdammelsen fram-
gar att CSN endast behdver prova en ansokan om studiestartsstod om
kommunen vid sin prévning enligt 27 § har beslutat att den stkande
tillhor malgruppen for stodet enligt 4 § forsta meningen och 5 8.

CSN far bara betala ut stodet om det finns tillgdng pa medel (se 1 §).
Detta innebar att en ansokan kan komma att avslas pa den grunden att
medlen ar forbrukade, dven om kriterierna for att fa stodet i Gvrigt ar
uppfyllda. CSN har det yttersta ansvaret for att resursramen inte éver-
skrids.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 9.2.

29 § Centrala studiestodsnamnden far betala ut studiestartsstod endast om det ar
styrkt att den studerande bedriver de studier som stodet har beviljats for.

Studiestartsstodet ar forverkat, om den studerande inte inom en manad fran
starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har styrkt att han eller hon
bedriver studier. Styrks detta senare, far studiestartsstodet &ndé betalas ut, om det
finns sarskilda skal.

Studiestartsstodet ar forverkat om den studerande avlider innan studiestarts-
stddet har betalats ut.

Paragrafen innehaller bestammelser om forutsattningar for utbetalning av
studiestartsstod och att stodet kan forverkas under vissa forutséttningar.
Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak 3 kap. 30 § forsta, tredje och
fjarde styckena studiestddslagen.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 9.3.

3081 fraga om oOverklagande av en kommuns beslut enligt 27 § finns

bestdammelser i 10 kap. kommunallagen (1991:900) om laglighetsprévning.
Centrala studiestodsnamndens beslut i drenden om studiestartsstod far Gver-

klagas till Overklagandenamnden for studiestdd. Centrala studiestddsnamndens



beslut ska galla omedelbart, om inte Centrala studiestédsnamnden bestammer
nagot annat. Om ett beslut dverklagas, kan dverklagandenamnden besluta att det
tills vidare inte ska gélla.

Overklagandenamndens beslut med anledning av ett dverklagande dit far inte
Overklagas.

Paragrafen innehaller bestammelser om éverklagande. Av bestammelsen
framgar att kommunens och CSN:s beslut kan &verklagas till olika
instanser.

Andra och tredje styckena motsvarar i huvudsak 6 kap. 11 § forsta
stycket studiestodslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 10.

31 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att andra myndigheter ska
vara skyldiga att lamna Centrala studiestodsnamnden eller Overklagande-
namnden for studiestdd de uppgifter som har betydelse for tilldimpningen av
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om att vissa
myndigheter ska vara skyldiga att lamna CSN och OKS vissa uppgifter
som har betydelse for studiestartsstodet.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 9.4

32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om en laroanstalts skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden
I&mna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en larosanstalts skyldighet att till
Overklagandenamnden for studiestdd lamna de uppgifter som &r av betydelse for
tilldmpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om en laroanstalts uppgiftsskyldig-
het till CSN.

| forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om en
laroanstalts skyldighet att till CSN Idmna de uppgifter som &r av bety-
delse for tillampningen av lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. En laroanstalt kan vara bade en myndighet och t.ex.
en folkhdgskola, som inte &r nagon myndighet.

Enligt andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om att en laro-
anstalts uppgiftsskyldighet ocksa galler i forhallande till OKS.

Bestdmmelsen motsvarar 6 kap. 6 § studiestddslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 9.4.

33 8 En studerande som har beviljats studiestartsstdd ska till Centrala studie-
stodsnamnden anmala en sadan andring av sina forhallanden som har betydelse
for ratten till studiestartsstod eller stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en studerandes skyldighet att
till Centrala studiestddsndmnden lamna de uppgifter som &r av betydelse for
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tilldmpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den studerandes uppgiftsskyldig-
het till CSN.

Forsta stycket innehdller en grundlaggande bestammelse om att en
studerande har skyldighet att till CSN anmala alla sadana andringar av
sina forhallanden som kan paverka ratten till studiestartsstodet eller
stodets storlek. Stycket motsvarar 3 kap. 27 § studiestddslagen.

I andra stycket finns en upplysningsbestammelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen kan meddela foreskrifter om en studerandes skyldighet att
till CSN lamna de uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Detaljregleringen kring vilka uppgifter den studerande &r skyldig att
lamna finns saledes inte i lagen utan pa forordningsniva eller i myndig-
hetsforeskrifter.

Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 9.4.

34 § Studiestartsstod som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp ska
kunna aterkravas. Bestammelserna om &terkrav, ranta, avgifter och avskrivning i
5 kap. 1, 2, 4-6 88 studiestodslagen (1999:1395), bestammelsen om aterbetalning
av inte utnyttjat studiestdd i 6 kap. 2 § samma lag och foreskrifter som meddelats
i anslutning till de bestammelserna ska ocksa tillampas nar det galler studiestarts-
stod.

Paragrafen innehaller en bestaimmelse om att studiestartsstod kan ater-
krévas. Enligt bestimmelsen ska vissa bestdmmelser i studiestddslagen
och foreskrifter som meddelats i anslutning till bestdimmelserna tillampas
pa motsvarande satt ocksa nar det géller studiestartsstod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.9.

35 § Centrala studiestddsnamnden ska folja upp och utvérdera kommunens rekry-
teringsarbete enligt denna lag.

En kommun som vadljer att anvanda studiestartsstodet ska dokumentera sitt
rekryteringsarbete enligt denna lag och lamna sadana uppgifter om rekryterings-
arbetet till Centrala studiestddsndmnden som behdvs for uppféljningen och utvar-
deringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om den dokumentation som ska
goras och om vilka uppgifter som ska l&mnas enligt andra stycket.

Paragrafen innehaller en bestammelse om uppfdljning och utvardering.

Av paragrafens forsta stycke framgar att CSN ska folja upp och utvér-
dera kommunens rekryteringsarbete.

For att en sddan uppféljning och utvédrdering ska kunna ske finns det i
andra stycket en bestdmmelse om att kommunen &r skyldig att doku-
mentera sitt rekryteringsarbete. Darutéver ska kommunen lamna sadana
uppgifter om rekryteringsarbetet till CSN som behovs for uppféljningen
och utvarderingen. Sadana uppgifter kan t.ex. handla om de rekryterade
personernas uthildningsbakgrund och pa vilket satt kommunen har
genomfort rekryteringen.



| tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om
vilken dokumentation som ar nédvéandig och om vilka uppgifter som ska
lamnas for att kommunen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt andra
stycket. Sadana foreskrifter kan meddelas med stod av den s.k. rest-
kompetensen.

Férslaget behandlas ndrmare i avsnitt 12.

36 8§ Foljande bestdmmelser om studiestdd i studiestddslagen (1999:1395) ska
ocksa tillampas nar det galler studiestartsstod:

—5 kap. 6 a § om skyldighet att Iamna uppgift om adress,

— 6 kap. 1 § om tilldmpningen av lagen (1969:93) om begrénsning av samhalls-
stod vid arbetskonflikt,

—6 kap. 3 § om att fordran pa studiestdd inte kan 6verlatas och inte far tas i
ansprak genom utmétning,

— 6 kap. 3a§ om att Centrala studiestédsndmnden under vissa forutsattningar
far besluta att studiestodet ska héllas inne eller lamnas med lagre belopp till dess
ett slutligt beslut om ratt till studiestdd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap 12 § om preskription av fordran som avser aterkrav av studiestod.

Paragrafen innehaller en bestammelse om att vissa 6vriga bestammelser i
studiestodslagen ska tillampas pd motsvarande satt ocksé pa studiestarts-
stod.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 8.1, 8.7, 8.9, 9.2 och 9.4.

37 § Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestédsnamnden far
ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband med &terkrav av studie-
startsstod.

| paragrafen finns en bestammelse om att regeringen far meddela fore-
skrifter om att CSN far ta ut avgifter for administrativa kostnader i sam-
band med aterkrav av studiestartsstod.

Bestdmmelsen motsvarar bestimmelsen i 6 kap. 4 § studiestddslagen, i
den del den avser avgifter for administrativa kostnader i samband med
aterkrav av studiestod.

Férslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.9.

38 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om tillimningen av
denna lag.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om tilldmpningen av denna lag med st6d av den s.k. rest-
kompetensen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.
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forsakringsbalken

19 kap.

15 § Till beloppen enligt 11-14 88§ ska laggas studiemedel i form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och studiestartsstod enligt lagen
(2017:000) om studiestartsstdd, utom de delar som avser tilldggsbidrag.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om berakning av inkomstunderlag
for underhallsstod.

Andringen &r en féljdandring med anledning av forslaget om en ny lag
om studiestartsstéd. Sadant stod &r en form av studiestdd, varfor dven
sddant studiestod ska beaktas vid berdkningen av inkomstunderlaget.
Dérutover gors ocksa en redaktionell andring.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.7.

28 a kap.
6 8 Sjukpenning i sarskilda fall ldmnas inte nar den férsakrade
1. bedriver studier, for vilka han eller hon uppbér studiestdd enligt studiestods-
lagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:000) om studiestarts-
stod, eller
2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fér aktivitetsstod.
Sjukpenning i sérskilda fall 1amnas inte heller nér den forsékrade deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstangd fran ratt till aktivitetsstod.

Paragrafen innehéller en bestammelse om ratten till sjukpenning i
sarskilda fall i samband med studier och deltagande i arbetsmarknads-
politiska program.

Andringen i forsta stycket forsta punkten &r en foljdandring med anled-
ning av det nya studiestartsstodet. Sadant stod &ar en form av studiestod,
varfor motsvarande bestammelser som galler for annat studiestod ocksa
ska gélla for detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.7.

31 kap.
12 § Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsakrade for
samma tid far som

1. foraldrapenningsférman,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som avses i 40—
44 kap. eller motsvarande ersattning enligt ndgon annan forfattning, dock endast
till den del ersdttningen avser samma inkomstbortfall som rehabiliterings-
penningen &r avsedd att técka, eller

4. studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstdd enligt lagen
(2017:000) om studiestartsstod eller ersattning till deltagare i teckenspraks-
utbildning for vissa foraldrar (TUFF), dock inte till den del studiestodet ar ater-
betalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler dven for motsvarande férman som
lamnas till den forsiakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

Paragrafen innehaller en bestammelse om samordning mellan reha-
biliteringspenning och andra férmaner.



Andringen i forsta stycket fjarde punkten &r en féljdandring med
anledning av det nya studiestartsstodet. Sadant stod ar en form av studie-
stod, varfér motsvarande bestammelser som galler for annat studiestdd
ocksa ska galla for detta stod.

Férslaget behandlas narmare i avsnitt 8.7.

50 kap.
6 8 Vid tillampning av 4 och 5 8§ ska med en person som forvérvsarbetar lik-
stéllas

1. en studerande som fér studiestéd enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (2017:000) om studiestartsstdd, eller som endast pa
grund av bestammelser om behovsprovning inte far studiestdd eller studiestarts-
stdd, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva och far
utbildningsbidrag for den utbildningen.

Paragrafen innehaller en bestammelse om réatten till handikappersattning
for studerande.

Andringen i férsta punkten ar en féljdandring med anledning av det
nya studiestartsstodet. Andringen innebér att vid tillampningen av 4 och
5 88 ska med en person som forvarvsarbetar likstallas en studerande som
far studiestod enligt studiestodslagen eller studiestartsstod enligt lagen
om studiestartsstod, eller som endast pa grund av bestammelser om
behovsprévning inte far studiestod eller studiestartsstod. Med bestam-
melser om behovsprévning avses i detta sammanhang bestdmmelserna
om inkomstprévning och fribelopp i de bada lagarna. Studiestartsstod ar
en form av studiestdd, varfor motsvarande bestammelser som galler for
annat studiestdd ocksa ska galla for detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.7.

97 kap.
13 8 Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget néringsverksamhet,
tjanst eller kapital,

2.studiemedel i form av studiebidrag enligt 3kap. studiestddslagen
(1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen (2017:000) om studiestartsstdd,
utom de delar som avser tillaggsbidrag,

3. skattefria stipendier dver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om séarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, och

5. etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlénda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar betalas ut
i forskott som hanforliga till nastféljande ar ska beaktas for det senare aret.

Paragrafen innehéller en bestammelse om vad som avses med vissa andra
inkomster nar det galler bidragsgrundande inkomst fér bostadsbidrag.

Andringen i forsta stycket andra punkten &r en féljdindring med anled-
ning av det nya studiestartsstodet. Sadant stod ar en form av studiestod,
varfor motsvarande bestammelser som galler for annat studiestdd ocksa
ska galla for detta stod. Darutover gors ocksa en redaktionell andring.
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Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 8.7.

98 kap.
9 § Om den forsékrades beslut om slutlig skatt, beslut om studiemedel i form av
studiebidrag eller beslut om studiestartsstdd andras efter det att slutligt bostads-
bidrag bestdmts och andringen innebér att bostadshidraget skulle ha varit hogre
eller lagre, ska ett nytt bostadsbidrag bestdmmas, om den forsékrade begar det
eller om Forsakringskassan sjalvmant tar upp fragan.

En fraga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf far inte tas upp
efter utgangen av sjatte aret efter det ar beslutet om slutlig skatt avser eller sjatte
aret efter det att studiebidraget lamnades.

Paragrafen innehaller en bestammelse om omprévning av slutligt
bostadsbidrag vid andrade forhéllanden.

Andringen i forsta stycket &r en féljdandring med anledning av det nya
studiestartsstodet. Sddant stod ar en form av studiestod, varfor motsvar-
ande bestammelser som géller for annat studiestdd ocksa ska galla for
detta stdd.

Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 8.7.

16.3 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.
34 § Foljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF),
och

2. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta géaller
ocksa

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionsnedsattning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sarskilt anpassade
for personer med funktionsnedséttning, och

— studier inom sarskild utbildning fér vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i alfabetiser-
ing i samiska,

3. kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning som betalas ut
av Centrala studiestddsnamnden, eller

4. studiestartsstdd som betalas ut av Centrala studiestddsndmnden.

| paragrafen anges vilka ersattningar i samband med studier som ska tas
upp respektive inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Paragrafens andra stycke kompletteras med en ny fjarde punkt i vilken
det anges att studiestartsstéd som betalas ut av CSN inte ska tas upp. Det
innebar att ocksa studiestartsstod i form av tillaggsbidrag till studerande
som har vardnad om barn inte ska tas upp.

Andringen ar en féljdandring med anledning av det nya studiestarts-
stddet, som &r en form av studiestdd. Motsvarande bestdmmelser som
galler for annat studiestod ska darfor ocksa gélla for detta stod. Darut-
Gver gors dven vissa sprakliga justeringar i stycket.



Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

16.4  Forslaget till lag om andring i studiestddslagen
(1999:1395)

3 kap.
25 § Studiemedel far inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det lamnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning for att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program,

3. sjukerséttning, aktivitetsersédttning eller rehabiliteringserséttning enligt
socialforsakringsbalken,

4. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

— Kkortare studier om funktionsnedséttning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sérskilt anpassade
for personer med funktionsnedséttning, och

— studier inom sarskild utbildning fér vuxna,

5. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i alfabet-
isering i samiska,

6. ersdttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlén-
da invandrare,

7. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva, eller

8. studiestartsstdd enligt lagen (2017:000) om studiestartsstdd.

Studiemedel far inte Iamnas for den tid da den studerande tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgor utbildning till reserv- eller yrkes-
officer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om den
studerande &r eller har varit anstélld som doktorand.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande beviljats studiestod
eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilken ut-
landsk studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

Paragrafen innehaller en bestammelse om samordning med andra for-
maner m.m.

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en ny attonde punkt i
vilken det anges att studiemedel inte far lamnas eller tas emot for den tid
det lamnas studiestartsstod. Déarutover gors dven vissa sprakliga
justeringar i stycket.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.7.

25 a § Om tillaggshidrag lamnas enligt 13 a och 13 b 8§ denna lag och tillaggs-
bidrag kan lamnas for samma barn och for samma tidsperiod enligt lagen
(2017:000) om studiestartsstdd ska bidragen samordnas sé att sammanlagt hogst
ett tillaggshidrag lamnas enligt bada lagarna fér samma tidsperiod.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en samordningsbestammelse for
tillaggsbidrag som l&mnas fér samma barn och samma tid enligt denna
lag och lagen (2017:00) om studiestartsstod. Bestdammelsen innebar att
inte dubbla tilliggsbidrag kan utgd. Samordningen innebar att om en
foralder studerar med studiestdd och en foralder med studiestartsstod séa
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samma barn och samma tidsperiod. Samma sak galler ocksa en foralder
som studerar och har ersattning fran bada stoden samtidigt.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.1 och 8.7.

26 § En studerande som tidigare har fatt studiestdd enligt denna lag kan beviljas
studiemedel bara om den studerande har

1. betalat faststallt rshelopp enligt 4 kap. 7 §, som ska betalas fore det kalen-
derér som de nya studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s mycket av aterkravt studiestdd enligt 5 kap. eller aterkravt
studiestartsstod enligt 34 8 lagen (2017:000) om studiestartsstod att hdgst ett
kalenderhalvars aterkravt studiestod eller studiestartsstod aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiemedel beviljas trots bestimmelsen i for-
sta stycket.

Paragrafen innehaller ett krav pa éterbetalning av tidigare lamnat studie-
stod for att studiemedel ska kunna beviljas.

| forsta stycket gors en redaktionell &ndring i forsta punkten. Andra
punkten kompletteras pa s& satt att det infors en bestammelse om att
ocksa aterkravt studiestartsstod maste ha aterbetalats for att studiemedel
ska kunna lamnas. Hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod eller
studiestartsstod far saledes atersta for att studiemedel ska kunna beviljas.

Forslaget behandlas nédrmare i avsnitt 8.6.

4 kap.
13 § Arsbeloppet fér sattas ned

1. om Iantagaren tar emot studiehjalp, studiemedel, eller studiestartsstod,

2.0om lantagaren fullgér en langre grundutbildning &n 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller yrkes-
officer, eller

3. om det i nagot annat fall finns synnerliga skal.

Paragrafen innehaller en bestammelse om nedséttning av arsbelopp.
Andringen i forsta punkten ar en foljdandring med anledning av det
nya studiestartsstodet. Andringen innebér att rsbeloppet far séttas ned
ocksa for en lantagare som tar emot studiestartsstod da dven studiestarts-
stod ar en form av studiestod.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.10.

16. Utdver det som anges i 8 kap. 6§ forsta stycket 1 studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsbeloppet sattas ned
ocksad om den aterbetalningsskyldige tar emot studiestartsstod. Utéver det som
anges i punkt 2 e i overgangshestammelserna till lagen (1988:877) om andring i
studiestodslagen (1973:349) far regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddela foreskrifter om att preliminar och slutlig avgift far sattas ned
ocksa om den aterbetalningsskyldige tar emot studiestartsstod.

I stallet for vad som anges i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsbeloppet sattas ned
preliminart om lantagarens inkomst under betalningséret kan beraknas bli vasent-
ligt lagre an den inkomst efter vilken &rsbeloppet har beraknats. Om arsbeloppet
har beraknats till en tjugondel av laneskulden eller lagst femton procent av
prishasbeloppet enligt punkt 14, far arsheloppet séttas ned preliminart till fyra
procent av lantagarens berdknade inkomst under betalningséret. Nedsattningen
galler i avvaktan pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret



faststélls. Det preliminara &rsbeloppet ska grunda sig pa den uppgift om beriknad
inkomst som lantagaren lamnar i ansokan om nedséattning.

Efter det att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret har
faststallts ska ett slutligt arsbelopp faststallas. Beloppet ska motsvara fyra procent
av lantagarens sammanlagda Gverskott av inkomst av tjanst, naringsverksamhet
och kapital. Det slutliga arsheloppet kan dock hogst bestimmas till det belopp
som faststéllts enligt punkt 14. Som faststéllt underlag géller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

Om det prelimindra &rsbeloppet ar lagre 4n det slutliga &rsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt arsbelopp. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om att lantagaren dessutom ska betala en tillaggs-
avgift.

Om det preliminara arsbeloppet ar hogre an det slutliga arsbeloppet, ska det
overskjutande beloppet inte betalas ut till lantagaren utan i stéllet raknas av fran
lanet.

Punkten 16 i ikrafttradande och Gvergdngsbestammelserna innehaller
bestammelser om arsbelopp.

Ett nytt forsta stycke fors in. Andringen &r en foljdandring med anled-
ning av det nya studiestartsstodet. Andringen innebar att arsbelopp samt
preliminar och slutlig avgift far sittas ned for en lantagare som tar emot
studiestartsstdd pa motsvarande satt som om lantagaren tar emot annat
studiestdd. Enligt forsta meningen regleras mdjligheten till nedsattning
for personer som har mottagit studiemedel fére 1989 pa lagniva. | andra
meningen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om sadan nedséttning for
personer som har studieldn tagna mellan 1989-2001. Andringen innebar
saledes att en lantagare som ar aterbetalningsskyldig enligt de aldre
bestammelserna om studiemedel eller studielan enligt studiestodslagen
(1973:349, andrad 1988:877) ocksd omfattas av bestimmelsen, om han
eller hon tar emot studiestartsstdd.

| tredje stycket gors en redaktionell andring.

Forslaget behandlas narmare i avsnitt 8.10.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1067) om sarskild bestammelse om
bostadsbidrag

Bostadsbidrag enligt socialforsékringsbalken lamnas med féljande avvikelse.

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten enligt 97 kap. 2 och 13 §§
socialforsakringsbalken ska studiebidrag enligt studiestddslagen (1999:1395) och
studiestartsstdd enligt lagen (2017:000) om studiestartsstod ingd med 80 procent.

Enligt denna lag ska endast 80 procent av studiebidraget enligt studie-
stddslagen ingd vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten for
bostadshidrag.

I lagen gors en foljdandring sa att motsvarande aven kommer att galla
for det nya studiestartsstodet.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.7.
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Sammanfattning av promemorian Studiestarts-
stod — ett nytt rekryterande studiestod
(U2016/02685/SF)

Mojligheten till utbildning ar avgérande for bade enskildas utveckling,
delaktighet, sjalvbestdimmande och arbetsmarknadsutsikter, samt for att
arbetsmarknaden ska fungera val.

Manga vuxna har kunskap och kompetens som inte motsvarar arbets-
marknadens behov. Utbildning &r av avgdrande betydelse for att forbattra
manniskors anstallningsbarhet.

Under 2015 inledde regeringen en utbildningssatsning for vuxna i form
av ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet ar centralt for regeringens mal
att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsldshet 2020. Kunskapslyftet ska bl.a.
ge manniskor chans att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig
till ett nytt yrke, f& behorighet till hogre utbildning, vidareutbilda sig for
béattre karriarmdjligheter och bilda sig for 6kat deltagande i samhallslivet
eller for personlig utveckling. Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att
forkorta tiden for nyanlandas etablering i samhallet och pa arbetsmark-
naden.

Hittills har det inom kunskapslyftet bl.a. avsatts medel for fler utbild-
ningsplatser. | samband med detta har det dven avsatts medel for studie-
stdd till de studerande. Det har &ven genomforts satsningar som syftar till
att unga ska fullfolja en gymnasieutbildning.

I nasta fas av kunskapslyftet bor det sékerstéllas att det finns tillrackligt
goda ekonomiska forutsattningar for vuxna att studera, sa att de med
storst behov av utbildning faktiskt ocksa paborjar studier.

I denna promemoria foreslas att ett nytt rekryterande studiestod —
studiestartsstod — ska inféras i syfte att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov, for att starka deras mojlig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden. For att stodet ska bli effektivt
och nd dem med stérst uthildningsbehov innebar forslaget att studie-
startsstodet ska anvandas inom ramen fér kommunernas uppdrag att
verka for att vuxna deltar i utbildning. Kommunernas rekryteringsarbete
ska enligt forslaget ske i samverkan med Arbetsférmedlingen.

Malgrupp for studiestartsstodet ar enligt forslaget personer i aldern 25—
56 ar som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. For att tillnéra malgruppen foreslas aven att personen ska ha
varit arbetslés och anmald som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen
under minst sex manader. Avsikten med det nya stodet ar att det ska
rekrytera personer som annars inte skulle ha studerat. Av den anled-
ningen foreslas att den som har haft studiemedel under de senaste tre
aren inte ska kunna fa studiestartsstod.

Kommunerna foreslas préva och fatta beslut om vilka personer som
uppfyller villkoren vad géller utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och
alder. Den sokande ska ocksa lamna in en ansokan om studiestartsstod
till sin hemkommun. Om kommunen bedémer att den sékande uppfyller
de ndmnda villkoren ska kommunen dverldmna sitt beslut tillsammans
med ansokan om studiestartsstod till Centrala studiestddsndmnden



(CSN). CSN foreslas fatta beslut om dvriga forutsattningar samt betala ut
studiestartsstod.

Stodet foreslds vara ett bidrag som vid heltidsstudier uppgar till
2 104 kronor per vecka, vilket motsvarar 9 117 kronor per studiemanad
(2016). Den som har barn kan dven fa tilliggsbidrag. Studiestartsstod
foreslas vidare kunna lamnas i hogst 50 veckor. For att det ska vara moj-
ligt att 6verga fran studiestartsstod till studier med studiemedel bygger
forslaget pa att bestammelserna i s& stor utstrackning som mojligt ska
Overensstimma med reglerna for studiemedel.

Varje kommun far enligt forslaget en resursram for studiestartsstodet
och stodet lamnas i man av tillgangliga medel.

| sitt arbete med rekrytering och provning forutsétts att kommunerna
bl.a. ska ta fram riktlinjer for hur studiestartsstodet ska anvéndas. | detta
arbete ska kommunerna inhamta synpunkter fran Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens parter
och folkbildningen.

For att géra kommunernas arbete mojligt foreslas bl.a. att dessa ska ges
ratt att ta del av viss elektroniskt lagrad studiestédsinformation.

I anslutning till forslaget om ett nytt studiestartsstod l&mnas i prome-
morian forslag om minskade avskrivningsméjligheter inom studie-
medelssystemet. Forslaget innebar att mojligheten att skriva av studielan
som tas i samband med behorighetsgivande studier vid fortsatta studier
inom hogskolan, avskaffas.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017 avseende
studiestartsstodet och den 1 januari 2018 avseende avskrivningen av
studielan.

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).
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Forslag till lag om studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

Lagens innehall och syfte
1 § I denna lag finns bestdmmelser om studiestartsstod, som &r ett statligt
studiestdd.

Syftet med lagen &r att 6ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att starka deras mdjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Studiestartsstod far Iamnas i den man det finns tillgang pa medel.

Rekrytering till studier

2 § Studiestartsstod ska vara ett verktyg som kommunerna kan anvénda
inom ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 8§ skollagen
(2010:800), att rekrytera personer till studier.

Kommunernas rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan
med Arbetsférmedlingen.

Kommunerna ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet enligt denna lag
efter inhamtande av synpunkter fran Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan och lokala foretradare for arbetsmarknadens parter och
folkbildningen.

Prisbasbelopp

3 8 Med prisbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som meddelats
i anslutning till denna lag prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88§
socialforsakringsbalken.

Malgrupp

Utbildningsbehov

4 § Studiestartsstod far lamnas till den som har kort utbildning och ett
stort behov av uthildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en
studerande ska anses tillhora malgruppen for stodet finns i 5-11 §§.

Alder

5 § Studiestartsstod far lamnas frdn och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 &r och langst till och med det kalenderar som den
studerande fyller 56 ar.

Krav pa arbetsloshet

6 § Studiestartsstod far lamnas till den som har varit arbetslés och
anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen under minst sex
manader fore Centrala studiestodsnamndens prévning enligt 30 §.



Krav pa nyrekrytering

7 § Studiestartsstod far inte lamnas till den som inom de senaste tre aren
fore studiestarten har fatt studiemedel enligt studiestodslagen
(1999:1395).

Betalat &rshelopp och aterkravt studiestod
8 § En studerande som senast tre ar fore studiestarten har fatt studiestod
enligt studiestddslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstod bara om
den studerande har

1. betalat faststallt arshelopp enligt 4 kap. 7 § studiestodslagen, och

2. betalat tillbaka sd& mycket av aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestddslagen att hogst ett kalenderhalvars aterkravt studiestod aterstar
att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots bestam-
melsen i forsta stycket.

Medborgarskap
9 § Studiestartsstod far lamnas till studerande som &r svenska medborg-
are.

Utlandska medborgare ska jamstéallas med svenska medborgare om de
ar sadana familjemedlemmar som avses i 3akap. 2§ forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sadana utlandska medborgare som pa
grund av anstallning eller etablering som egenfdretagare hér i landet kan
harleda rattigheter i frdiga om sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Andra stycket géller dven sadana familjemedlemmar till svenska med-
borgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket utldnningslagen, om den
svenska medborgaren &r anstalld eller egenforetagare hér i landet.

10 § Utlandska medborgare med permanent uppehallsratt i Sverige som
kan harleda rattigheter i frdga om sociala formaner fran EU-rétten ska,
nar det galler ratt till studiestartsstod enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare.

Utlandska medborgare som kan harleda rattigheter i fraga om sociala
formaner fran EU-ratten ska, nar det galler ratt till studiestartsstod enligt
denna lag, jamstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om
de har

1. stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

2. stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har
uppehdllstillstand i Sverige, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).

11 § Studiestartsstod far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska
medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga
utbildning hér.
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Kravet pa permanent uppehallstillstind i forsta stycket 1 galler inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjalva har uppehallstillstand.

Studiestartsstod far lamnas &ven om kravet pad permanent uppe-
hallstillstand i forsta stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns sarskilda skal
for det.

12 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter i anslutning
till 9-11 88.

Ovriga forutsattningar for studiestartsstod

Utbildning som stodet far lamnas for
13 § Studiestartsstod far lamnas till studerande vid de laroanstalter och
utbildningar som bestams av regeringen.

Studiernas omfattning
14 § Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst halvtid. Studierna maste dock paga under en
sammanhdngande tid om minst tre veckor.

Studiestartsstod far lamnas bara for sddan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som galler for utbildningen.

15 § Studiestartsstodets storlek bestams i forhallande till studiernas
omfattning. FOr studerande som inte bedriver heltidsstudier lamnas
studiestartsstod med 50 eller 75 procent av helt stod.

Studiestartsstod utan prévning av studieresultat

16 § Studiestartsstod far lamnas utan foregaende prévning av den stud-
erandes tidigare studieresultat till den som for forsta gangen ansoker om
studiestartsstod.

Studiestartsstéd med prévning av studieresultat
17 § 1 andra fall &n som avses i 16 § ska en prévning av studieresultat
goras for den som tidigare har beviljats studiestartsstdd. Studiestartsstod
far lamnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.
Studiestartsstod far lamnas aven om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt om det &r fraga om studieresultat fran
perioder med studiestartsstod som ar aldre an tio ar eller om det finns
sérskilda skal for det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

Tid som studiestartsstod far lamnas for
18 § Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hogst 50 veckor.



Berékning av studiestartsstod

Studiestartsstodets storlek
19 § Studiestartsstod far lamnas med ett belopp som for varje vecka
utgor

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2.3,56 procent vid studier pd minst 75 procent men mindre &n
100 procent av heltid, och

3. 2,38 procent av prishasbeloppet vid studier pa minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

Forsta stycket géller bara om nagot annat inte foljer av 21-25 88.

Tillaggsbidrag
20 § Utover det ersattningshelopp som foljer av 19 § far studiestartsstod
lamnas i form av tilldggsbidrag till studerande som har vardnad om barn.
Sédant bidrag far lamnas till och med det kalenderhalvar barnet fyller
18 &r. For varje barn kan hogst ett tillaggsbidrag motsvarande studie-
bidraget vid heltidsstudier enligt 3 kap. 128 studiestddslagen
(1999:1395) ldamnas.

Vid berdkning av tilldggsbidraget enligt forsta stycket ska foreskrifter
som meddelats med stod av 3 kap. 13 b § studiestddslagen tillampas pa
motsvarande satt ndr det géller studiestartsstdd i form av tilldggsbidrag.

Inkomstprévning

21 § Studiestartsstod far lamnas med fullt belopp bara om den stud-
erandes inkomst under ett kalenderhalvér inte &r hdgre an ett visst belopp
(fribeloppet).

22 § Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvér ska fribeloppet
svara mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prishasbeloppet vid studier pd minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prishasbeloppet vid studier pd minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

| andra fall &n som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av pris-
basbeloppet 6kas eller minskas for varje vecka som studietiden ar kortare
eller langre &n 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pa heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre &n
100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd minst 50 procent men mindre &n
75 procent av heltid.

23 § Om den studerandes inkomst ar hogre an fribeloppet beréknat enligt
22 8, ska det belopp som far lamnas enligt 19 § forsta stycket minskas
med 52 procent av den 6verskjutande inkomsten.

24 § Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar enligt 21 §
raknas vad som hanfor sig till det halvaret av den studerandes dverskott i
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inkomstslagen tjénst, naringsverksamhet och kapital enligt beslut om
slutlig skatt for kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkomst-
en ska raknas for studerande som inte beskattas fér sin huvudsakliga
inkomst i Sverige.

Ett beslut om studiestartsstod ska grunda sig pa& den uppgift om
beréknad inkomst som den studerande I&mnar i ansokan om studiestarts-
stod.

25 § Studiestartsstod far inte 1amnas, om beloppet per vecka motsvarar
eller &r lagre &n 0,25 procent av prisbasbeloppet.

Studiestartsstdd under sjukdom och ledighet

26 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstod far lamnas for tid da den studerande ar
sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studie-
startsstod ocksa far lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstaendevard, eller

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstod som lamnas vid sjukdom eller sédan
ledighet som anges i andra stycket far ingd i det antal veckor som
studiestartsstod hogst far 1amnas for enligt 18 §.

Samordning med andra formaner

27 § Om en person som har studiestartsstod dérefter beviljas studiemedel
enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395) far studiestartsstod inte
lamnas eller tas emot for den tid for vilket det l&mnas studiemedel.
Vidare far studiestartsstdd heller inte lamnas eller tas emot for den tid for
vilken det lamnas nagon sadan férman m.m. som anges i 3 kap. 25 §
studiestddslagen.

Ansidkan, beslut och utbetalning

Ansokan
28 § En ansokan om studiestartsstod ska ges in av den sokande till den
sokandes hemkommun inom den tid som kommunen bestammer.

Kommunens prévning
29 8 Kommunen ska préva om den sokande tillhér malgruppen for
studiestartsstodet enligt 4 och 5 8§ och fatta beslut om malgruppstill-
horigheten i dessa delar. Om kommunen vid sin prévning bedémer att
den sokande inte uppfyller dessa krav ska kommunen avsla ansokan.

Om kommunen vid sin prévning enligt forsta stycket bedémer att den
stkande uppfyller kraven enligt 4 och 5 §8 ska kommunen dverldmna sitt



beslut tillsammans med den sokandes ansokan till Centrala
studiestodsnamnden.

Centrala studiestddsnamndens prévning

30 § Om en kommun har beslutat att en sokande uppfyller kraven enligt
4 och 5 88 ska Centrala studiestddsndmnden préva de 6vriga forutsétt-
ningarna for att studiestartsstdd ska kunna beviljas enligt denna lag och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Utbetalning av studiestartsstod

31 § Centrala studiestddsnamnden far betala ut studiestartsstod endast
om det &r styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka stodet har
beviljats.

Raétten till studiestartsstdd ar férverkad, om den studerande inte inom
en manad fran utbildningens bérjan har styrkt att han eller hon bedriver
studier. Styrks detta senare, far studiestartsstodet dnda betalas ut, om det
finns sérskilda skal.

Rétten till studiestartsstod &ar forverkad om den studerande avlider
innan studiestartsstddet har betalats ut.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter

32 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om att Arbets-
formedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket ska vara skyldiga
att 1amna Centrala studiestodsniamnden eller Overklagandendmnden for
studiestdd de uppgifter som har betydelse for tillampningen av denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Uppgiftsskyldighet for laroanstalter
33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en laroanstalts skyldighet att till Centrala studie-
stddsndmnden lamna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen
av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Regeringen far meddela foreskrifter om en larosanstalts skyldighet att
till Overklagandendmnden for studiestdd lamna de uppgifter som &r av
betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Uppgiftsskyldighet for den studerande

34 § En studerande som har beviljats studiestartsstdd ska till Centrala
studiestodsnamnden anméla sddan andring av sina férhallanden som har
betydelse for ratten till studiestartsstdd eller stédets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en stud-
erandes skyldighet att till Centrala studiestddsnamnden lamna de upp-
gifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Prop. 2016/17:158

Bilaga 2

139



Prop. 2016/17:158
Bilaga 2

140

Aterkrav, ranta och avgifter

35 § Studiestartsstdd som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp
ska kunna aterkravas. Bestammelserna om aterkrav, ranta och avgifter i
5kap. 1, 2, 4 och 5 8§ studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som
meddelats i anslutning till dessa bestimmelser ska tillimpas pd mot-
svarande satt nar det géller studiestartsstdd.

Uppféljning och utvéardering

36 § Centrala studiestddsndmnden ska folja upp och utvdrdera
kommunens rekryteringsarbete.

Kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete enligt denna lag
och lamna sadana uppgifter om rekryteringsarbetet som behdvs for upp-
féljningen och utvarderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om den dokumentation som dr nddvéndig och om vilka
uppgifter som ska lamnas for att kommunen ska kunna fullgdra sina
uppgifter enligt andra stycket.

Ovriga bestammelser

Sarskilda foreskrifter om studiestartsstdd

37 § Foljande  bestdmmelser om studiestdd i studiestddslagen
(1999:1395) ska pa motsvarande sétt tillampas nar det galler studiestarts-
stod:

—6 kap. 1§ om tillampningen av lagen (1969:93) om begréansning av
samhéllsstdd vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 2 8 om aterbetalning av inte utnyttjat studiestod,

— 6 kap. 3 8 om att fordran pa studiestdd inte kan Gverlatas och inte far
tas i ansprak genom utmétning,

—6 kap. 3a§ om att Centrala studiestédsndmnden under vissa forutsétt-
ningar far besluta att studiestodet ska hallas inne eller Iamnas med lagre
belopp till dess ett slutligt beslut om ratt till studiestdd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap 12 &8 om preskription av fordran som avser aterkrav av studie-
stod.

Avgifter for administrativa kostnader

38 § Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestods-
namnden far ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband
med att studiestartsstod beviljas och i samband med &terkrav av studie-
startsstod.

Overklagande
39 § | fraga om dverklagande av en kommuns beslut enligt 29 § finns i
10 kap. kommunallagen (1991:900) bestammelser om laglighets-
prévning.

Centrala studiestddsnamndens beslut i drenden om studiestartsstod far
overklagas till Overklagandenamnden for studiestod. Centrala studie-
stddsndmndens beslut ska galla omedelbart, om inte Centrala studiesttds-



namnden bestammer nagot annat. Om ett beslut 6verklagas, kan Gver-
klagandendmnden férordna att beslutet tills vidare inte ska galla.

Overklagandendmndens beslut med anledning av ett éverklagande dit
far inte dverklagas.

Ytterligare foreskrifter

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om tillampningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 15 §, 28 a kap 6 §, 31 kap 12 §, 50 kap.
6 8, 97 kap. 13 8 och 98 kap. 9 § socialforsakringsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
158§

Till beloppen enligt 11-14 88
ska laggas studiemedel i form av
studiebidrag, utom den del som
avser tillaggsbidrag.

Till beloppen enligt 11-14 88
ska laggas studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen(1999:1395) och studie-
startsstéd enligt lagen (0000:00)
om studiestartsstdd, utom de delar
som avser tilldggsbidrag.

28 a kap.
68§
Sjukpenning i sarskilda fall lamnas inte nar den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbar studiestéd enligt
studiestodslagen (1999:1395), eller

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbar studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstod,
eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.
Sjukpenning i sérskilda fall I&mnas inte heller ndr den forsékrade
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstangd fran ratt till

aktivitetsstod.

31 kap.
12§
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den foérsakrade

for samma tid far som
1. foraldrapenningsférman,
2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som
avses i 40-44 kap. eller motsvarande ersattning enligt ndgon annan
forfattning, dock endast till den del ersdttningen avser samma inkomst-
bortfall som rehabiliteringspenningen &r avsedd att tacka, eller

4. studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395) eller ersattning
till deltagare i teckenspraksutbild-
ning for vissa foraldrar (TUFF),
dock inte till den del studiestodet

! Senaste lydelse 2015:119.

4. studiestod enligt studiestods-
lagen (1999:1395), studiestarts-
stdd enligt lagen (0000:00) om
studiestartsstod eller erséttning till
deltagare i teckenspraksuthildning
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for vissa foraldrar (TUFF), dock
inte till den del studiestodet &r
aterbetalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler d&ven for motsvarande forman
som lamnas till den forsakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

Lydelse  enligt  propositionen
Sarskild kompletterande pedagog-
isk utbildning fér personer med
forskarexamen (prop.
2015/16:142)

Foreslagen lydelse

50 kap.

68

Vid tillampning av 4 och 5 88§ ska med en person som férvarvsarbetar

likstallas

l.en studerande som far
studiestdd enligt studiestodlagen
(1999:1395) eller som endast pa
grund av  bestdmmelser om
behovsprovning inte far studiestod,
och

1.en studerande som far
studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller studiestartsstod
enligt lagen (0000:00) om studie-
startsstod, eller som endast pa
grund av  bestdmmelser om
behovsprévning inte far studiestdd
eller studiestartsstod, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till dmneslararexamen for personer som har en examen pa
forskarniva och far utbildningsbidrag for den utbildningen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

97 kap.
138§
Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:
1.inkomst som pa grund av 3kap. 9-13 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intakt i inkomstslaget
naringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studie-
bidrag, utom den del som avser
tillaggsbidrag,

2. studiemedel i form av

studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stddslagen ~ (1999:1395)  samt
studiestartsstdd  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstod,
utom de delar som avser tilldggs-
bidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,
4. skattepliktiga inkomster enligt 58 lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och

2 Senaste lydelse 2015:758.



5. etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser

for vissa nyanlanda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hanforliga till nastféljande &r ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
9§

Om den forsékrades beslut om
slutlig skatt eller studiemedel i
form av studiebidrag &ndras efter
det att slutligt bostadsbhidrag
bestdmts och &ndringen innebdr att
bostadshidraget skulle ha varit
hogre eller lagre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestdmmas, om den
forsékrade begar det eller om
Forsakringskassan sjalvmant tar
upp fragan.

Om den forsdkrades beslut om
slutlig skatt, studiemedel i form av
studiebidrag eller studiestartsstod
andras efter det att slutligt bostads-
bidrag bestdmts och &ndringen
innebdr att bostadsbidraget skulle
ha varit hogre eller lagre, ska ett
nytt bostadsbidrag bestdmmas, om
den forsakrade begar det eller om
Forsakringskassan sjalvmant tar
upp fragan.

En frdga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf far inte
tas upp efter utgdngen av sjatte aret efter det ar beslutet om slutlig skatt
avser eller sjatte aret efter det att studiebidraget lamnades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2011:1435.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen
Sarskild kompletterande pedagog-
isk utbildning fér personer med
forskarexamen (prop.
2015/16:142)

Foreslagen lydelse

11 kap.
348
Féljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag for doktorander,
2. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF), och

3. uthildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslararexamen for personer som har en examen pa forskar-

niva.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta

galler ocksa

1. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivad som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna,

2. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersattning till elever i
gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestdds-
nadmnden.

2. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersattning till elever i
gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestods-
namnden, eller

4. studiestartsstod som betalas
ut av Centrala studiestédsnamnd-
en.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2014:949.



Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 22 § ska upphéra att gélla,
dels att 3 kap. 25 § och 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 16 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna ska ha

féljande lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen
Sarskild kompletterande pedagog-
isk utbildning for personer med
forskarexamen (prop.
2015/16:142)

Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §*
Studiemedel far inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det

ldmnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersattning for att delta i ett arbets-

marknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,
4. sjukersattning, aktivitetsersattning eller rehabiliteringserséttning

enligt socialforsakringsbalken,

5. statshbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sarskild utbildning for vuxna,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

7. erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,
eller

8. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mneslérarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva.

7. ersattning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare,

8. utbildningsbidrag fér komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mneslararexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva, eller

9. studiestartsstod enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstod.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till

reserv- eller yrkesofficer.

! Senaste lydelse 2010:1280.
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Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pa forskarniva om
den studerande &r eller har varit anstalld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel féar inte lamnas for den tid dd den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

4 kap.

138§
Arsbeloppet fér sattas ned
1.om lantagaren tar emot 1.om lantagaren tar emot
studiehjalp,  studiemedel eller studiehjalp, studiemedel, utbild-

utbildningsbidrag for doktorander,  ningsbidrag for doktorander eller
studiestartsstod,

2. om lantagaren fullgor en langre grundutbildning 4n 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i nagot annat fall finns sarskilda skal.

16. 16.2 Utdver for vad som anges i
8 kap. 6§ forsta stycket 1 studie-
stodslagen (1973:349) far ars-
beloppet sattas ned ocksd om den
aterbetalningsskyldige tar emot
studiestartsstod.

I stéllet for vad som anges i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestddslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsheloppet sittas
ned preliminart om lantagarens inkomst under betalningsaret kan
berdknas bli vasentligt lagre an den inkomst efter vilken arsbeloppet har
beraknats. Om arsbeloppet har berdknats till en tjugondel av laneskulden
eller lagst femton procent av prishasbeloppet enligt punkt 14, far
arsbeloppet sattas ned preliminart till fyra procent av lantagarens
beraknade inkomst under betalningsaret. Nedsattningen galler i avvaktan
pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret faststalls.
Det preliminara arsheloppet ska grunda sig pa den uppgift om beraknad
inkomst som lantagaren lamnar i ansékan om nedséttning.

Efter det att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalnings-
aret har faststallts ska ett slutligt
arsbelopp faststallas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-
arens sammanlagda Overskott av
inkomst av tjanst, naringsverksam-
het och kapital. Det slutliga ars-

2 Senaste lydelse 2015:941.

Efter det att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalnings-
aret har faststallts ska ett slutligt
arshelopp faststallas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-
arens sammanlagda &verskott av
inkomst av tjanst, naringsverksam-
het och kapital. Det slutliga &rs-



beloppet kan dock hdgst bestdm-
mas till det belopp som faststallts
enligt punkten 14. Som faststallt
underlag galler beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

beloppet kan dock hdgst bestdm-
mas till det belopp som faststallts
enligt punkt 14. Som faststallt
underlag galler beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

Om det preliminara arsheloppet &r lagre dn det slutliga arsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt arsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att lantagaren dessutom ska betala

en tillaggsavgift.

Om det prelimindra arsheloppet &r hogre an det slutliga arsheloppet,
ska det Gverskjutande beloppet inte betalas ut till lantagaren utan i stallet

raknas av fran lanet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 i fraga om den upphavda
paragrafen och i 6vrigt den 1 juli 2017.
2. Den upphévda paragrafen géller dock i frdga om studiemedel som

lamnats fore den 1 januari 2018.

Prop. 2016/17:158

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Riksrevisionen, Kammarratten i Goteborg, Datain-
spektionen, Domstolsverket, Migrationsverket, Forsékringskassan, Ins-
pektionen for socialférsédkringen, Myndigheten for delaktighet, Pensions-
myndigheten, Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket, Ekonomistyrnings-
verket, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statistiska Centralbyran, Stats-
kontoret, Centrala studiestddsndmnden, Hogskolan i Skdvde, Karlstads
universitet, Kungl. Tekniska Hogskolan, Malmé hogskola, Mittuniversi-
tetet, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Umea universitet, Universitets- och hdgskoleradet, Upp-
sala universitet, Overklagandenimnden for studiestdd, E-legitimations-
namnden, Tillvéxtverket, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsfor-
medlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Arjeplogs kommun,
Falkenbergs kommun, Falu kommun, Helsingborgs kommun, Harryda
kommun, Horby kommun, Jonkopings kommun, Kils kommun, Kungs-
backa kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Nacka kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Sundbybergs kommun,
Svedala kommun, Sddertdlje kommun, Tingsryds kommun, Taby
kommun, Umed kommun, Vasterdss kommun, AcadeMedia AB,
Folkbildningsradet, Handikappférbunden, Kommunforbundet Stock-
holms 1&n (KSL), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lérarforbundet,
Léararnas Riksforbund, Regionforbundet i Kalmar I&n, Riksférbundet
Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), Svenskt Naringsliv, Sveriges
forenade studentkarer (SFS), Sveriges Kommuner och Landsting samt
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Spontant yttrande har inkommit fran Umed Studentkar.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig: Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet, Sodertdrns hdgskola, Univer-
sitetskanslersambetet, Regelradet, Grastorps kommun, Goteborgs kom-
mun, Hagfors kommun, Harjedalens kommun, Karlshamns kommun,
Lycksele kommun, Mjélby kommun, Norsjé kommun, Olofstréoms
kommun, Oxelésunds kommun, Pajala kommun Partille kommun, Sjobo
kommun, Séderhamns kommun, Féretagarna, Lernia AB, Lika Unika,
Saco Studentrdd, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag (SAUF) och Sveriges
skolledarférbund.



Utbildningsdepartementet Prop. 2016/17:158
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsradet Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Studiestartsstdd - ett nytt rekryterande
studiesttd
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (2017:000) om
studiestartsstdd

Lag om andring i
studiestdslagen
(1999:1395)

328

3 kap. 25§
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