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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige inréttas.
Det klimatpolitiska arbetet bor utgéd fran ett 1dngsiktigt, tidssatt utsléapps-
mal som riksdagen faststéller. Malet ska vara att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutslapp (na nettonollutslédpp) av vixthusgaser till
atmosfiren, for att ddrefter uppna negativa utslépp. Utsldppen fran verk-
samheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an ut-
slappen ar 1990. For att na nettonollutslapp far kompletterande atgérder
tillgodordknas.

De utsldpp i Sverige som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordel-
ningsfoérordning, den sa kallade ESR-sektorn, bor senast ar 2030 vara
minst 63 procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande dtgérder. Senast ar
2040 bor utslappen i Sverige i ESR-sektorn vara minst 75 procent lédgre
an utsléppen &r 1990. Hogst 2 procentenheter av utsldppsminskningarna
far ske genom kompletterande atgérder. Véxthusgasutsldppen frén inri-
kes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i EU:s utslappshandels-
system, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast &r 2030 jim-
fort med ar 2010.

Delar av det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom att det infors
en ny klimatlag. Lagen innehéller grundliggande bestimmelser om re-
geringens klimatpolitiska arbete. Vidare reglerar lagen ett planerings-
och uppfoljningssystem, med érliga klimatredovisningar och klimatpoli-
tiska handlingsplaner. Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. klimatlag,

dels godkédnner vad regeringen foreslar om

2. mél for den svenska klimatpolitiken (avsnitt 5.2, 5.3 och 5.5),

3. preciseringen av miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan (av-
snitt 5.1).



2 Forslag till klimatlag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

2§ Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att forhindra farlig stdrning i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida genera-
tioner mot skadliga effekter av klimatforandring,

3. ar inriktat pa att minska utsldppen av koldioxid och andra véxthus-
gaser och att bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimat-
forandring och dess skadliga effekter, och

4. vilar pé vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, soci-
ala, ekonomiska och miljoméssiga dverviaganden.

3§ Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd fran det ldngsiktiga,
tidssatta utslappsmal som riksdagen har faststéllt.

Regeringen ska sétta de dvriga utsldppsminskningsmal som behovs for
att na det langsiktiga mélet.

Arbetet ska bedrivas pa ett sitt som ger forutsittningar for klimatpoli-
tiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

4§ Regeringen ska varje ar lamna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen.

Klimatredovisningen ska innehalla

1. en redovisning av utslédppsutvecklingen,

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under
aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vaxthusgasut-
slédppen, och

3. en beddomning av om det finns behov av ytterligare atgiarder och nir
och hur beslut om sédana dtgérder i sa fall kan fattas.

5§ Regeringen ska vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlings-
plan. Handlingsplanen ska ldmnas till riksdagen aret efter det att ordina-
rie val till riksdagen har hallits.

Handlingsplanen bor innehélla en beskrivning av

1. Sveriges ataganden inom EU och internationellt,

2. historiska utslédppsdata som avser védxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utsldppsinventeringen,

3. prognosticerade utsldppsminskningar,

4. utfallet av vidtagna atgérder for utslappsminskningar,

5. planerade atgérder for utsldppsminskningar med en ungefarlig upp-
gift om nér dessa dtgirder kan borja gilla,

6.1 vilken grad beslutade och planerade utsldppsminskande atgirder
kan forvéntas bidra till att de nationella och globala klimatmaélen kan nas,
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Prop. 2016/17:146 7.1 vilken utstrickning beslutade och planerade &tgirder inom olika
utgiftsomraden péverkar mdjligheterna att nd de nationella och globala
klimatmélen, och

8. vilka ytterligare atgérder eller beslut som kan behdvas for att né de
nationella och globala klimatmalen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2010 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk bered-
ning med uppgift att foresla hur Sveriges miljokvalitetsmél och genera-
tionsmal skulle kunna nas (dir. 2010:74). Beredningen har tagit namnet
Miljomalsberedningen. Beredningens Overgripande uppdrag ar att ut-
veckla strategier med etappmal, styrmedel och atgérder inom omréaden
som regeringen prioriterat. Arbetet ska genomforas i néra samarbete med
néringsliv, ideella organisationer, kommuner och myndigheter. Det &ver-
gripande uppdraget géller till och med 2020. Beredningen kommer under
denna tid att {2 tillaggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar.

Enligt tillaggsdirektiv som regeringen beslutade den 10 juli 2014 (dir.
2014:110) skulle beredningen foresla en strategi for en samlad luftvéards-
politik. I budgetpropositionen for 2015 meddelade regeringen att ett kli-
matpolitiskt ramverk skulle inréttas (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 20).
Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den 18 december 2014 (dir.
2014:165) skulle Miljémalsberedningen ocksa foresla ett klimatpolitiskt
ramverk som reglerar mal och uppf6ljning samt utveckla en strategi med
styrmedel och étgérder for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Upp-
draget skulle samordnas med beredningens uppdrag att ta fram en stra-
tegi for en samlad luftvardspolitik. Enligt tillaggsdirektiv som beslutades
den 1 oktober 2015 (dir. 2015:101) férldngdes utredningstiden.

Miljomalsberedningens delbetdnkande med forslag till ett klimatpoli-
tiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) redovisades den 9 mars 2016.
En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 1. Betinkandet har
remissbehandlats och en sammanstillning av remissvaren finns tillging-
lig i Miljo- och energidepartementet (dnr M2016/00703/K1). Den 22 juni
2016 redovisade Miljomélsberedningen ett delbetinkande med forslag
till etappmal och en samlad klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47). En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 2.
Ocksa det betdnkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av
remissvaren finns tillgédnglig i Milj6- och energidepartementet (dnr
M2016/01735/K1).

Miljomélsberedningens forslag till klimatlag aterges i bilaga 3. En for-
teckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4.

I budgetpropositionen for 2017 meddelade regeringen sin avsikt att
aterkomma till riksdagen i borjan av 2017 med en proposition om ett kli-
matpolitiskt ramverk, med utgangspunkt i Miljomalsberedningens forslag
(prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 20). I denna proposition foreslés ett sa-
dant klimatpolitiskt ramverk.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Sverensstimmer med lagforslaget i denna propo-
sition. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet ifragasatter om lagen
kan antas tillgodose de syften som har angetts och avstyrker forslaget.
Fragan behandlas i avsnitt 8.
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4 Inramning av den svenska
klimatpolitiken

De globala klimatfordndringarna &r var tids ddesfraga och en av reger-
ingens hogst prioriterade fragor. Om utsldppen av vixthusgaser fortsétter
i nuvarande omfattning okar risken for allvarliga, genomgripande och
odterkalleliga effekter for ménniskor och ekosystem. Med stigande me-
deltemperatur okar risken for abrupta och irreversibla fordndringar, sa
kallade troskeleffekter, i ménga av de viktigaste ekosystemen. Om séda-
na trosklar &verskrids kan temperaturen stiga ytterligare med risk for
odverskéadliga konsekvenser for sévél ekosystem som samhéllen.

Den svenska klimatpolitiken och Sveriges klimatpolitiska mél utgor en
del av ett storre sammanhang. I december 2015 enades vérldens lander i
Paris om ett nytt globalt klimatavtal, som sedan ratificerades av tillrack-
ligt manga lander for att trdda i kraft pd rekordtid. Det snabba ikrafttrad-
andet av klimatavtalet fran Paris (Parisavtalet) visar att varldens ldnder
insett behovet av att 16sa klimatfragan. Denna drivkraft méste anvindas
for att paskynda ett ambitiost genomforande av avtalet. Under det senaste
aret har dven andra viktiga beslut fattats som péaverkar var mojlighet att
na malen i Parisavtalet. I oktober 2016 kom virldens ldander 6verens om
att inkludera fluorkolviten (HFC) i Montrealprotokollet. Overenskom-
melsen innebér en reglering av HFC, som ér kraftfulla vixthusgaser, och
inkluderar en stegvis nedfasningsplan av produktion och anvéndning av
HFC. I oktober 2016 beslutade den internationella luftfartsorganisationen
ICAO om ett globalt klimatstyrmedel for internationell luftfart. P4 EU-
nivd har EU-kommissionen presenterat flera klimatpolitiska forslag un-
der det senaste aret (se avsnitt 4.4).

Parallellt med den politiska utvecklingen sker en snabb teknikutveck-
ling som ocksé underlittar klimatomstéllningen mot langsiktigt hallbara
utsldppsnivaer. Bland annat har priset pa fornybar energi sjunkit drama-
tiskt under senare ar, och &r i dag i méanga fall billigare dn energi fran
fossila branslen. Mer 4n hélften av all ny kapacitet for elproduktion som
installerades under 2015 baseras pé fornybar energi, enligt Internationella
energibyran (International Energy Agency, IEA). Totalt sett produceras
nu mer el fran fornybara kéllor &n fran kol.

Utvecklingen av det vetenskapliga kunskapslidget paverkar ocksé
svensk klimatpolitik. Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet Be-
grdnsad klimatpaverkan ar — 1 enlighet med FN:s ramkonvention om kli-
matforandringar (klimatkonventionen) — att halten av véxthusgaser i
atmosféren ska stabiliseras pé en niva som innebér att minniskans péaver-
kan pé klimatsystemet inte blir farlig. Vetenskapen ér i sin tur central for
att bedoma hur véxthusgaserna paverkar klimatsystemet och vilka konse-
kvenser detta far for manniskor och ekosystem.



4.1 Kunskapsldget om klimatforandringarna

4.1.1 Klimatet har redan forindrats

Det klimatvetenskapliga kunskapsldget utvecklas kontinuerligt. FN:s kli-
matpanel (IPCC) bildades 1988 med syfte att sammanstilla information
om de globala klimatférandringarna. Sedan dess har IPCC:s rapporter
spelat en sérskilt viktig roll i att ge underlag om klimatet och ménniskans
paverkan pa klimatsystemet, klimateffekter, liksom om ménniskans mgj-
ligheter att minska sin paverkan och anpassa sig till de fordndringar som
inte kan undvikas. Under 2013 och 2014 publicerade IPCC sin femte ut-
varderingsrapport (ARS), bestdende av tre delrapporter och en syntes-
rapport.

Den femte utvarderingsrapporten frén IPCC beskriver att den globala
medeltemperaturen 6kade med 0,85 grader Celsius mellan 1880 och
2012. Aren 2014, 2015 och 2016, som inte var med i underlaget till
IPCC, var alla i tur och ordning det varmaste aret nagonsin uppmatt glo-
balt enligt varldsmeteorologiska organisationen WMO.

Figur 4.1 Global arsmedeltemperatur (°C) 1850-2016 jamfort med
medelvardet for 1961-1990

Awvikelser (°C) i férhallande till medelvardet for 1961-1990
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Kélla: Hadley Centre vid UK Met Office och Climatic Research Unit vid University of East Anglia.

Samtidigt har klimatfordndringarna visat sig dven pa andra sétt. Kalla
extremer har minskat i antal och intensitet medan varma extremer har
okat. Observationer tyder pa att antalet skyfall sannolikt har okat. Is-
ticket pa Gronland och delar av Antarktis samt utbredningen av havsisen
i Arktis har minskat. Till f61jd av glacidrers och landisars avsmaéltning
och havens uppvirmning steg havsnivan med néstan 0,2 meter mellan
1901 och 2010. Takten i havsnivéstigningen har tilltagit under senare
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mellan 1993 och 2010.

Ocksa i Sverige finns tydliga tecken pé ett fordndrat klimat. Observa-
tioner fran SMHI visar att temperaturfordndringen i Sverige har varit
ungefir dubbelt sa stor som den fordndring av det globala genomsnittet
som redovisas i IPCC:s senaste utvarderingsrapport. Temperaturdndring-
en i Sverige har varit storst under vinter och vér. Nederborden har okat
for alla sdsonger utom hosten och sérskilt under sommaren.

IPCC:s sammanstéllningar slar fast att ménniskans paverkan pa klima-
tet ar tydlig. I dag &r koncentrationerna av koldioxid, metan och lustgas
hogre &n vad de har varit ndgon gang under de senaste 800 000 &ren. Den
kraftiga 0kningen av koldioxid &r kopplad till forbrénning av fossila
brianslen, men &ven fOrdndrad markanvidndning. Den sammanlagda
mingden koldioxidutslépp fran ménsklig verksamhet mellan 1750 och
2010 uppgick till cirka 2 000 miljarder ton. Hélften av utsldpp av vaxt-
husgaser, som orsakats av minniskan, har skett under de senaste 40 aren.
Snabbast 6kning av de globala utsldppen har skett i borjan av 2000-talet,
framfor allt som resultat av den snabba utvecklingen i de asiatiska till-
véixtekonomierna.

En stor del av koldioxidutsldppen stannar kvar i atmosfaren och bidrar
till global uppvarmning. P& grund av trogheter i klimatsystemets reaktion
pa utslippen sker en viss del av uppvirmningen med fordréjning. Aven
om ménniskan skulle upphora helt att sldppa ut véxthusgaser, kommer
den globala medeltemperaturen troligen att fortsétta att 6ka under en pe-
riod och havsnivahdjningar fortsétta i hundratals &r. En viss del av den
koldioxid som sldpps ut binds in i levande biomassa och jordar, och en
ungefér lika stor del 16ses in i haven. I haven bidrar koldioxiden till en
omfattande havsforsurning. Klimatférdndringarna ar dven tétt forknippa-
de med andra miljéutmaningar.

4.1.2 Olika klimatscenarier och deras effekter

I IPCC:s senaste utvarderingsrapport finns ett flertal scenarier for hur
framtidens klimat kan komma att se ut. Scenarierna bygger pa olika anta-
ganden om ménniskans framtida utsldpp av véxthusgaser. Klimatscena-
rierna har tagits fram med hjélp av avancerade modeller som simulerar
hur klimatsystemet langsiktigt svarar pa dndringar i méngden véxthus-
gaser 1 atmosfaren. Jaimfort med den forra utvdrderingen bygger scena-
rierna i IPCC:s senaste rapport pa mer avancerade modeller.

Av de klimatscenarier som presenteras dr det bara i scenariot med
minst klimatpaverkan som okningen av den globala medeltemperaturen
sannolikt inte kommer att Sverstiga 2 grader Celsius jamfort med forin-
dustriella nivéer. IPCC:s sammanstillning av scenarier pekar mot att den
globala temperaturokningen kommer att uppga till 3,7-4,8 grader Celsius
mot slutet av detta sekel jamfort med forindustriell tid om inga ytterligare
utsléappsbegridnsningar genomfors forutom de som redan har beslutats.

Konsekvenserna av en sddan temperaturdkning forvintas bli dramati-
ska. Framtida klimatforéndringar vintas innebéra en rad negativa effekter
for ménniskor, samhéllen och ckosystem. Dessa effekter blir 4n mer
kannbara vid hogre grad av klimatpaverkan. Havsytans medelniva kan



hojas med uppemot en meter, eller mdjligen mer, till ar 2100. Globalt be-
rdknas nederborden generellt sett 6ka ddr det i dag regnar mycket och
minska dér det dr torrt. En 6kning av extrema viderhindelser forvéntas.
Dessa forandringar kan innebira mer 6versvimningar och torka.

Maénga kustndra samhillen och sma driken hotas av havsnivahojning.
Perioder av extrem hetta kan leda till forsdmrad hélsa och dodsfall. Detta
tillsammans med torka riskerar att allvarligt paverka livsmedelsforsorj-
ningen, speciellt for fattiga befolkningar. Manga ekosystem kommer att
paverkas allvarligt och flera arter kan komma att utrotas. Aven sekundira
effekter som forsvdrande av fattigdomsbekdmpning och okad risk for
skérpta konflikter i redan utsatta delar av véirlden pekas ut som allvarliga
risker for samhillet av IPCC.

SMHI har med utgéngspunkt i IPCC:s arbete tagit fram regionala kli-
matscenarier. Dessa ger en mer detaljerad bild av klimatférandringarna i
Sverige. P4 samma sétt som for de redan observerade temperaturforand-
ringarna forvéntas framtidens klimatuppvarmning bli storre i Sverige &n
det globala genomsnittet. Allra mest kommer temperaturen att stiga
lingst i norr. Aven om den globala uppvirmningen begrinsas till under
2 grader, kan temperaturdkningen under vintern i de nordligaste delarna
av Sverige komma att 6verskrida 3 grader jamfort med forindustriell tid.
Av de scenarier som har tagits fram &r det dock det scenario med storst
klimatpaverkan som ndrmast motsvarar nuvarande takt av utsldppsokning
globalt. Enligt detta scenario kan temperaturen i Sverige bli uppemot
7 grader hogre mot slutet av detta sekel jimfort med perioden 1961—
1990. Enligt samma scenario kan nederborden komma att 6ka med upp-
emot 40 procent.

Kraftiga fordndringar av klimatet kommer att fa stor paverkan pa sam-
héllet och naturmiljon. Skyfall och kraftiga regn forvéntas dka ytterligare
i intensitet och ge problem med &versvimningar. Oversviimningar kan
ocksa komma att drabba laglanta kusttrakter i sodra Sverige pa grund av
stigande havsnivéer. Manga vardefulla kulturmiljoer dr ndra knutna till
vatten och riskerar att forstdras nir vattnet stiger. En hogre temperatur
kan ge storre produktion inom jord- och skogsbruk, men samtidigt fora
med sig risker sdsom Okad frekvens och omfattning av skador fran nya
véxt- och djursjukdomar, insekter, brander och stormar. Uppvarmningen
vintas dven fa konsekvenser for naturliga ekosystem, inte minst i fjall-
kedjan dér tridgrinsen forvintas flytta hogre upp i terringen. Andrade
snoforhédllanden paverkar d&ven markbundna ndringar som bland annat
renndring och skogsbruk. Det kan &dven intriaffa betydande kvantitativa
och kvalitativa fordndringar gillande vart dricksvatten, exempelvis vat-
tenbrist, saltvattenintringning och férorening.

Vid klimatmétet i Paris kom vérldens ldnder Gverens om ett nytt kli-
matmal. Samtidigt bjod de in IPCC att ta fram en specialrapport som be-
skriver effekterna av en global uppvarmning pa 1,5 grader, utifran ett an-
tal scenarier med olika nivéer av utsldpp av vaxthusgaser. IPCC har tack-
at ja till inbjudan och specialrapporten planeras vara klar 2018. Redan nu
pekar forskning pa att det finns tydliga skillnader i konsekvenserna for
1,5 respektive 2 graders uppvarmning.

Under 2019 planerar IPCC att presentera en specialrapport om klimat-
fordndringarna, haven samt jordens sno- och istdcken, och en special-
rapport om markrelaterade fragor. IPCC:s nista stora utvérdering, AR6,

Prop. 2016/17:146

11



Prop. 2016/17:146  blir klar 2021-2022. IPCC:s kommande rapporter véntas fa stor betydel-

12

se bade for den fortsatta klimatpolitiken och for arbetet med att klimat-
anpassa samhdllet, i Sverige och globalt.

4.1.3 Temperaturokningen kan fortfarande begrinsas
till lingt under 2 grader Celsius

IPCC:s senaste utvérderingsrapport innehéller information om mojlig-
heten att begrinsa den globala temperaturdkningen till under 2 grader
Celsius, vilket dr det internationella mal som antogs vid klimatkonven-
tionens sextonde partsmdte i Canctin 2010 och som géllde nér rapporten
togs fram. Den utveckling som kravs for att mélet sannolikt ska nés kan
beskrivas pé tre olika men relaterade sitt — som utveckling i utsldpp av
vixthusgaser, som utveckling i koncentration av véxthusgaser i atmo-
sfaren och som ”koldioxidbudget” for vilket utrymme som finns kvar for
ytterligare utslapp.

IPCC har tagit fram flera utsldppsbanor som beskriver utvecklingen av
framtida utslépp av védxthusgaser for att det ska vara sannolikt att tempe-
raturdkningen hélls under 2 grader Celsius. Enligt dessa utsldppsbanor
behover utsldppen kulminera inom en snar framtid, minska med mellan
40 och 70 procent till ar 2050 jamfort med &r 2010, och med 80 till 120
procent till &r 2100. Flera scenarier innebér alltsd att utsldppen behdver
vara negativa vid seklets slut. Ett scenario som leder till att den globala
uppvarmningen begrénsas till 1,5 grader Celsius, vilket dr det klimatmal
som antogs i Paris, krdver utslappsminskningar i den mer ambitidsa an-
dan av intervallerna och sannolikt minskningar dérutéver. Férsenas insat-
serna for utsldppsminskningar till framemot 2030, 6kar kostnaderna be-
tydligt och utmaningen blir storre samtidigt som sannolikheten for att be-
gransa uppvarmningen till under 2 grader Celsius minskar.

Ett annat sétt att beskriva vad som krévs for att begrénsa temperatur-
okningen 4r att relatera den till maximal koncentration av véxthusgaser i
atmosfaren. En huvudslutsats i IPCC:s senaste utvirderingsrapport &r att
utsldppsminskningar som héller koncentrationen av véxthusgaser pa
cirka 450 ppm koldioxidekvivalenter under detta sekel kan begrénsa den
globala temperaturdkningen till under 2 grader Celsius. Det scenario som
ger lagst global uppvarmning och som darmed lyckas med detta, innebar
att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosféren successivt minskar efter
ar 2100. Det kravs séledes nollutslapp och eventuellt negativa utslépp vid
seklets slut.

Det tredje sittet att beskriva hur den globala temperaturdkningen kan
begrinsas till under 2 grader Celsius ar att belysa det utsldppsutrymme
(den “koldioxidbudget”) som finns for resten av detta sekel. Detta sétt att
belysa fragan ar nytt i [IPCC:s femte utvéarderingsrapport. Det dr kumula-
tiva utsldpp av koldioxid som huvudsakligen bestimmer den langsiktiga
globala medeltemperaturen. Orsaken &r att en stor del av de koldioxid-
utsldpp som inte tas upp i skog, mark och hav stannar kvar i atmosfaren i
manga hundra till tusentals ar. For att sannolikt kunna begriansa den glo-
bala uppvarmningen till under 2 grader Celsius, maste utslappen begréin-
sas till cirka 3 700 miljarder ton koldioxid under perioden 1870-2100.
Bara en tredjedel av budgeten kvarstar, det vill sdga cirka 1 000 miljarder



ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar ungefar 20 ar av dagens ut-
slapp av vixthusgaser.

IPCC:s rapport beskriver dven centrala atgérder som behovs for att
kunna begrinsa den globala uppvarmningen till under 2 grader Celsius.
Pa kort sikt behdver nya inlasningar i koldioxidintensiv och energikrév-
ande teknik och samhéllsbyggnad undvikas genom att man bygger héll-
bart fran borjan. En sadan inriktning gor det ocksa enklare att utveckla
mer hallbara beteendemdnster. Enligt IPCC é&r inriktningen sérskilt viktig
i de delar av vérlden dér stdder expanderar och energianldggningar byggs
ut, men ocksa nér tidigt industrialiserade ldnder nu genomfor aterinves-
teringar i den befintliga bebyggelsen och infrastrukturen.

Energi- och resursanvéindningen behover bli mycket mer effektiv én i
dag. Energitillforseln behover na nollutslapp eller till och med negativa
utsldpp. Med negativa utslapp menar IPCC att upptaget av vixthusgaser i
exempelvis skogar och annan vegetation, kolinlagring i mark samt geolo-
gisk lagring av koldioxid med biogent ursprung &r storre dn utslappen.
Okad anviindning av hallbart producerad bioenergi, vindkraft och annan
fornybar energi dr viktigt for omstéllningen. Forsenas utsldppsminsk-
ningarna Okar risken for allvarliga klimatforandringar och kostnaderna
for klimatpolitiken Okar betydligt. IPCC-rapporten visar att ju ldngre
vérldens lander véntar, desto mer behover virlden forlita sig pad en om-
fattande anvandning av oprovade tekniker sdsom infangning och lagring
av vaxthusgaser med biogent ursprung.

Avslutningsvis, om ménniskan fortsitter att 6ka utsldppen av vixthus-
gaser i samma takt som nu, kommer klimatfordndringarna att bli mycket
omfattande. Det kommer att stilla samhéllet infor stora utmaningar och
krdva omfattande atgirder for att stirka samhéllets motstandskraft. Men
dven med ambitiosa atgirder for att reducera utsldppen och vénda ut-
vecklingen i en héllbar riktning kommer bade Sverige och &vriga ldnder
dnda behova anpassas till nya forutsittningar.

4.2 Utslappen minskar i Sverige och EU och tecken
finns pa utsldppsstagnering globalt

4.2.1 Utsléippsutvecklingen i virlden och EU

De globala utsldppen av véxthusgaser har 6kat med 90 procent sedan
1970 och uppskattas i dag uppga till ungefar 53 miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter per ar. De senaste aren har de globala utsldppen i stort sett
legat still pad samma niva. Det dr ett trendbrott jamfort med tidigare da
utsldppen generellt har okat &r for &r forutom under ekonomiska kriser.
En viktig forklaring till att utsldppen inte okat i samma takt de senaste
aren &r att allt fler ldnder, regioner och stdder liksom foretag och andra
aktorer paborjat ett klimatarbete samtidigt som fornybar energi blivit allt
mer konkurrenskraftig gentemot fossila energikillor. Det &r dock alltfor
tidigt att slé fast huruvida de senaste tva arens utslappsutveckling repre-
senterar en ny trend eller enbart en paus i utsldppsokningen. Dagens ut-
slappsnivéer dr fortfarande langtifran hallbara. Samtidigt har vérldens
lander genom klimatavtalet fran Paris hdjt ambitionen. Den globala upp-
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varmningen ska begrénsas till langt under 2 grader Celsius och man ska
strdva efter att hédlla den under 1,5 grader Celsius. De narmaste arens ut-
veckling dr av avgorande betydelse for om vérlden ska lyckas nd malen i
Parisavtalet och ddrmed minska skadeverkningarna av klimatférandring-
arna.

EU:s vaxthusgasutsldpp uppgick ar 2014 till 4,3 miljarder ton koldi-
oxidekvivalenter. Inom EU har vixthusgasutsldppen haft en minskande
trend under en lingre tid. Ar 2014 var utsldppen inom EU:s nuvarande
28 medlemsstater 24 procent ldgre dn ar 1990, som anvdnds som basar
enligt klimatkonventionen. Den storsta delen av utslippsminskningen
sedan 1990 har skett det senaste decenniet men utvecklingen skiljer sig
markant mellan olika medlemsstater och nuvarande utsléppsnivé ér langt
ifran hallbar.

4.2.2 Utslippsutvecklingen i Sverige

Utsléppen av vixthusgaser i Sverige minskar. Ar 2015 uppgick utsléppen
till 53,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket kan jaimforas med de
71,6 miljoner ton som slépptes ut 1990. Det motsvarar en minskning med
25 procent.

Figur 4.2 Vaxthusgasutslapp i kiloton koldioxidekvivalenter i Sverige
per sektor 1990-2015
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Kalla: Naturvardsverket 2016.

Utsldppen av vixthusgaser kan huvudsakligen delas upp i de som ingér i
EU:s system for handel med utsléppsritter (EU ETS) och de som kom-
mer att omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning, KOM(2016)
482, forkortad ESR (Effort Sharing Regulation). De svenska utsldppen
inom EU ETS uppgick ar 2015 till 19,7 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter och inom ESR till 34,0 miljoner ton. I Sverige ingér 6ver 80 pro-
cent av utsldppen fran industrin samt éver 90 procent av utslédppen fran
el- och fjérrvarmeproduktion i EU ETS. Utsldpp fran luftfart med start
och landning inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)



ingar, med vissa undantag, ocksé i EU ETS medan transportsektorn i 6v-
rigt inte gor det (ingar i stéllet i ESR-sektorn). Utsldpp fran jordbruk,
arbetsmaskiner, avfallshantering, bostider och lokaler samt produktan-
vandning ligger helt utanfor EU ETS och ingér i ESR-sektorn. Utslapp
fran utrikes transporter samt utsldpp och upptag fran markanvindning,
fordandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) redovisas separat
fran 6vriga sektorer och ingér inte i EU ETS eller ESR-sektorn och om-
fattas inte av nationella klimatmal. ESR-sektorn motsvarar den sa kallade
icke-handlande sektorn under perioden 2013-2020.

Figur 4.3 Vaxthusgasutslapp i Sverige i kiloton koldioxidekvivalenter
2005-2015: totalt, inom EU ETS och for ESR-sektorn
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Kalla: Naturvardsverket 2016.

Inrikes transporter

Ar 2015 var utslidppen fran inrikes transporter 18,1 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter. Végtransporter dr den helt dominerande kéllan med 90
procent av sektorns utsldpp medan utslédppen frén inrikes sjofart, inrikes
luftfart och jarnvig ar forhéllandevis sma. Utsldppen frén inrikes luftfart,
0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2015, ingér i EU ETS medan
sektorn i dvrigt inte gor det. Utsldppen fran inrikes transporter 6kade fran
1990 till mitten av 00-talet da de kulminerade for att sedan minska under
ett antal ar. Utsldppsnivan har sedan 2013 varit tdmligen of6réndrad.
Mellan 1990 och 2015 har utsldppen fran inrikes transporter som helhet
minskat med cirka 9 procent. Utsldppsminskningarna sedan mitten av 00-
talet forklaras bland annat av hogre energieffektiviseringstakt i fordons-
flottan och Okad inblandning av biobrénslen i drivmedel. Den 6kade
energieffektiviseringen beror dels pa att nya létta fordon blivit effektivare
till f61jd av bland annat nya utsldppskrav inom EU och dels pa att litta
och mer brénslesnéla dieselfordon vunnit mark gentemot bensinfordon.
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Fran borjan av 90-talet och fram till 2007 6kade personbilstrafiken, och
den 14g ddrefter pé en relativt jamn niva fram till 2013. Nu okar trafiken
aterigen, vilket paverkar utsldppen. Den energieffektivisering och 6kade
anvéindning av biobrinslen som skett, racker inte till for att kompensera
for den 6kade trafiken. Det gor att utsldppen fran personbilar nu 6kar vil-
ket far till f6ljd att sektorns utsléapp som helhet inte langre minskar.

Jordbruk

Jordbrukssektorns utsldpp bestar framfor allt av utsldpp av metan och
lustgas fran godselhantering, djurhallning och jordar medan utsliapp fran
exempelvis jordbrukets arbetsmaskiner och uppvarmning berdknings-
missigt ingar i andra sektorer. Ar 2015 var vixthusgasutslidppen fran
jordbruket 6,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Trenden har ldnge
varit att jordbrukets utslipp minskar ld&ngsamt och 2015 var utsldppen
knappt 10 procent ldgre dn 1990. Minskningen sedan 1990 forklaras till
stor del av minskad djurhallning men dven av effektivare produktion.
Detta har medfort lagre metanavgang fran djurens matsmaéltning. Utslédp-
pen av viaxthusgaser har d&ven minskat till f6ljd av minskad spannmals-
areal och effektivare kvédveanvéindning. De senaste aren har dock jord-
brukssektorns trend mot minskade utsldpp avstannat, bland annat till
foljd av en storre spannmélsproduktion och ddrmed en 6kad anvindning
av mineralgddselmedel.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner som anvédnds inom industri, jordbruk, skogsbruk och
inom andra samhaéllssektorer slédppte ut 3,3 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter 2014. Utsldppen fran arbetsmaskiner ar 14 procent hogre dn vad
de var 1990. Arbetsmaskiner inom industrin svarar for drygt en tredjedel
av sektorns utslapp.

Avfall

Avfallssektorns utslépp uppgick till 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter 2015. Den huvudsakliga utsldppskallan inom sektorn &r metanldckage
fran avfallsdeponier. Sedan 1990 har sektorns utsldpp minskat med
62 procent tack vare att utslappen fran deponier minskat kraftigt. Forklar-
ingen till detta dr deponiférbuden for brédnnbart avfall och organiskt av-
fall, som infordes 2002 respektive 2005, i kombination med andra styr-
medel och atgérder for att frimja materialdtervinning och energiatervin-
ning ur avfall.

Bostdder och lokaler

Utsldppen fran bostdder och lokaler for bland annat service, jordbruk och
andra kommersiella &ndamél har minskat med 86 procent mellan 1990
och 2015, frdn 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 1,3 miljoner
ton. Minskningen beror frimst pé att oljebaserad individuell uppvarm-
ning av bostédder, lokaler och varmvatten ersatts av fjarrvarme, virme-
pumpar och biobrénslen.



En bidragande faktor till de minskande utslédppen av vaxthusgaser &r
véadret. Det har varit varmare dn normalt under alla ar sedan 1990, utom
1996 och 2010, vilket minskat behovet av uppvarmning.

Produktanvindning och fluorerade viixthusgaser

Vid viss produktanvindning uppstar vixthusgasutslapp, till exempel nér
l6sningsmedel och smorjmedel i produkter dunstar, nér sprayburkar med
vissa drivgaser anvénds eller vid lickage fran kyl- och luftkonditioner-
ingsanldggningar. Vaxthusgasutsldppen fran produktanvéndning har 6kat
fran 0,6 till 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 1990
till 2015. Detta beror framst pé att anvindningen av HFC, en sé kallad
fluorerad véxthusgas eller f-gas, stigit d denna ersatt ozonlagerforstor-
ande freoner bland annat som kdldmedium, samtidigt som anvidndningen
av kyl- och luftkonditioneringsanldggningar samt virmepumpar okat. Ut-
slappen fran produktanvéndning har dock minskat under senare ar, bland
annat pa grund av att ett flertal anvindningsomraden for f-gaser forbju-
dits och erséttningsdmnen borjat anvédndas. Den 1 januari 2015 trddde en
ny EU-forordning om fluorerade véxthusgaser i kraft. Férordningen for-
véntas pé sikt minska utsldppen av f-gaser avsevirt.

Industri

Industrins utslépp uppgick 2015 till 16,6 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Sedan 1990 har industrins vaxthusgasutslapp minskat med 21 pro-
cent. Over 80 procent av utsldppen fran industrin ingdr i EU ETS. Under
perioden 1990-2008 1l4g industrins samlade véxthusgasutslipp pd en
relativt jamn nivd. Den lagkonjunktur som drabbade Sverige och om-
virlden hosten 2008 resulterade i vésentligt 1agre utsldpp fran industrin,
framfor allt pd grund av minskad produktion av jarn och stal. Lagkon-
junkturens effekt pd industrins produktion och utslépp var som starkast ar
2009, men industrins samlade utsldpp har dérefter legat kvar pé en ldgre
niva jamfort med fore den ekonomiska krisen.

Industrins vaxthusgasutslapp kan grovt indelas i huvudkategorierna
forbranningsutsldpp och processutslapp, varav den forstnimnda katego-
rin &r ndgot stérre dn den andra. Industrins forbranningsutsldapp har haft
en minskande trend sedan 1990-talets mitt som bland annat forklaras av
att anvéndning av fossila branslen dvergetts till forman for biobrénslen
och el. Tillverkning av massa och papper, som svarar for ungefar hélften
av industrins energianvindning, har mer an halverat sina forbranningsut-
slapp sedan 1990, till stor del genom 6vergang frén fossila brinslen till
biobrénslen.

Processutslépp uppstar nér vissa ravaror anviands inom industrin for att
framstilla produkter, till exempel stél och cement, och dér rdvarorna an-
vinds i en process som alstrar vidxthusgaser. Processutslédpp ar dérfor
kopplade till produktionsvolymer som i sin tur paverkas av konjunktur-
sviangningar och vérldsmarknadspriser. Processutsldppens utveckling
skiljer sig markant mellan olika branscher. Exempelvis har kemiindust-
rins processutsldpp reducerats stegvis sedan 1990, bland annat genom in-
troduktion av ny teknik, medan mineralindustrins utslépp stigit till foljd
av dkade produktionsvolymer.
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Vixthusgasutsldppen fran el- och fjarrvirmeproduktion var 4,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2015 varav fjérrvarmeproduktion svarade for
merparten. Over 90 procent av sektorns utsldpp omfattas av EU ETS. En
trend mot minskande utslédpp kan urskiljas pd dvergripande nivd 1990—
2015, men sektorns utsldpp har varierat kraftigt frén ar till ar, framfor allt
beroende pé att det enskilda arets uppvarmningsbehov i hog grad paver-
kas av vintertemperaturen och vattenkraftsproduktionen av nederbords-
mingden. Utgangspunkten for svensk elproduktion &r att vattenkraftspro-
duktionen balanseras med mer eller mindre produktion genom andra
kraftslag alternativt genom import eller export av el, beroende pé érets
véderforhallanden. Utsldppen varierar dirmed ganska kraftigt mellan
dren. Ar 2015 var exempelvis ndgot kallare dn 2014 och utsldppen var
ocksa nagot hogre.

Bakom utsldppsstatistiken doljer sig en ungeférlig fordubbling av fjérr-
viarmeproduktionen sedan 1990. Da denna huvudsakligen astadkommits
genom Okad anvindning av biobrdnslen och avfall samtidigt som an-
véndningen av fossila brénslen minskat, har utsldppen fran fjarrvarme-
produktion inte 6kat nidmnvirt sedan 1990. Vixthusgasutsldppen fran
forbranning av fossila brinslen inom sektorn varierar med vidret men
har minskat med néstan 70 procent jamfort med 1990. Utsldppen fran av-
fallsforbranning har mer &n tredubblats sedan 1990 och uppgick till 2,4 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter 2015. Det motsvarar over hélften av ut-
slappen fran sektorn. Den 6kade anvindningen av fjarrvirme har ersatt
individuell uppvarmning med olja och dirigenom kraftigt minskat véxt-
husgasutslidppen fran bostiader och lokaler.

Skogsbruk och annan markanvindning (LULUCF)

I denna sektor redovisas utslidpp och upptag av véxthusgaser fran skog
och skogsmark, akermark och annan mark. Sektorn ingér inte i Sveriges
nationella mal till 2020 eller i de etappmal som foreslas i denna proposi-
tion. Sektorn ingér dock i Sveriges ataganden under Kyotoprotokollet
och kommer att ingd i Sveriges atagande gentemot EU fran och med
2021. Sektorns utsldpp och upptag behandlas vanligen separat fran &vri-
ga sektorers utsldpp pa grund av att den innehéller savil utsldpp som
upptag av vaxthusgaser, relativt sett hog métosékerhet och det faktum att
upptag av koldioxid i skog och mark &r reversibla och alltsd kan atergé
till atmosféren.

Sektorn svarade under 2015 for ett nettoupptag av véxthusgaser om
50 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Under perioden 1990 till 2015 har
det arliga nettoupptagets storlek varierat mellan 30 och 50 miljoner ton.
Variationen ar till ar dr stor men trenden &r att sektorns nettoupptag okat
sedan mitten av 90-talet. Storleken pé nettoupptaget paverkas framfor allt
av arlig tillvaxt i skogen, avverkningsvolymen som starkt paverkas av
konjunkturen och naturliga stérningar sasom stormfallning.

Den dominerande delen av nettoupptaget inom sektorn star kategorin
levande biomassa for genom att skogens trdd binder koldioxid néir de
véxer. Nettoupptaget i levande biomassa berdknas genom att uppskatta
skillnaden mellan tillvaxt och avgéng genom avverkning och naturlig av-
gang. Avverkningsnivan har under perioden dkat men balanserats av en



hogre skoglig tillviixt. Aven storleken pa skogsindustrins &rliga produk-
tion har stor betydelse for nettoupptaget eftersom langlivade traprodukter
binder upp koldioxid. Stérre delen av utsldppen inom sektorn sker inom
kategorierna akermark och bebyggd mark. Nar det giller dkermark sker
utsldpp vid bruk av organogena jordar (jordar med en hég andel orga-
niskt material sasom torvjordar och gyttjejordar) och framfor allt vid
drénering av dessa jordar. Vatmarker binder stora méngder kol i form av
torv. En betydande del av dessa marker har dikats for att kunna odla skog
eller bedriva jordbruk pa marken. Dikningen innebér att syrehalten i mar-
ken okar vilket leder till att torven bryts ned och att koldioxid avgar till
atmosfaren. Utsldppen fran bebyggd mark uppstar framst vid avskogning
och konvertering av jordbruksmark i samband med byggnation och vig-

byggen.

Utrikes transporter

De totala utsldppen fran utrikes transporter, som berdknas utifran sélda
méngder brénslen till utrikes luft- och sjotransporter frén svenska flyg-
platser och hamnar, 6kade kraftigt mellan 1990 och 2007. De har sedan
dess sjunkit ndgot till foljd av minskad bunkring i Sverige for utrikes sjo-
fart. Bade utsléppen fran utrikes sjofart och utrikes luftfart har dkat jim-
fort med 1990 da de sammanlagda utslappen uppgick till 3,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Ar 2015 uppgick de till 8,4 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter. Utsldpp fran utrikes transporter ingar inte i Sveriges
nationella mal till ar 2020 eller i de etappmal som foreslés i denna propo-
sition. Utsldpp fran luftfart med start i Sverige och landning inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) ingar dock i EU ETS
med vissa undantag.

4.3 FN:s klimatkonvention, klimatavtalet fran Paris
och de globala mélen for hallbar utveckling

Sverige har liksom flertalet av vérldens lander ratificerat FN:s ramkon-
vention om klimatfordndringar (klimatkonventionen) som trddde i kraft
1994. Klimatkonventionens mal ar att halten av véxthusgaser i atmosfa-
ren ska stabiliseras pa en nivd som innebér att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig.

Kyotoprotokollet till klimatkonventionen innehaller réttsligt bindande
begransningsataganden for utsldpp av véxthusgaser for de flesta utveck-
lade lander. Sverige har tillsammans med EU ratificerat Kyotoprotokollet
som tradde i kraft 2005. Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 16pte
2008-2012. Den andra atagandeperioden, vilken mojliggjordes genom
den s.k. Dohaédndringen som antogs vid partsmdtet i Doha i december
2012, stracker sig fran 2013 till och med 2020.

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmdte (COP21) i Paris i dec-
ember 2015 enades vérldens ldnder om ett nytt globalt klimatavtal under
klimatkonventionen. Enligt avtalet ska den globala uppvirmningen héallas
langt under 2 grader Celsius och anstringningar goras for att halla ok-
ningen under 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva. Parisav-
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talet dr historiskt dd det dr det forsta réttsligt bindande klimatavtal som
alla vérldens ldnder ska bidra till genomférandet av.

Parisavtalet tridde i kraft den 4 november 2016, trettio dagar efter att
minst 55 lander som tillsammans star for minst 55 procent av det totala
globala utsldppen av vixthusgaser hade ratificerat avtalet. Sverige ratifice-
rade Parisavtalet den 13 oktober 2016 och blev part trettio dagar senare,
dvs. den 12 november 2016.

Det nya klimatavtalet innebér att lander utarbetar, meddelar och upp-
ratthaller sa kallade nationellt faststillda bidrag. Landerna ska successivt
skirpa sina bidrag och dessa ska fornyas vart femte ar. En gemensam
oversyn av virldens samlade anstrdngningar for att minska klimatpaver-
kan ska ocksa goras vart femte &r. Principer for uppfoljning och rappor-
tering etableras, som bland annat ldgger grunden for ett framtida gemen-
samt system fOr transparens och uppfoljning av ldnders &taganden och
genomforande av dessa. Darutover laggs grunden for marknadsbaserade
och icke-marknadsbaserade former for lander att samarbeta for att uppna
sina nationellt faststéllda bidrag. I Parisavtalet finns principer om att fri-
villigt samarbete kan mojliggora en 6kad ambitionsniva samtidigt som
héllbar utveckling och miljdintegritet frimjas. Avtalet sékerstiller fort-
satt stod till utvecklingslédnders arbete med béde utsldppsbegrinsningar
och klimatanpassning genom klimatfinansiering, teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnad. Fler ldnder uppmuntras att bidra till klimatfinan-
siering. Avtalet erkdnner vikten bade av att lander anpassar sig till kli-
matférdndringarna och undviker eller hanterar de skador och forluster
som klimatférindringarna ger upphov till. Lénder uppmanas ocksé att
bevara och hallbart bruka skogen och minska den globala avskogningen.
Ett mal &r att uppna balans mellan antropogena utsldpp av véxthusgaser
fran kéllor och upptag av véxthusgaser i sinkor under andra hilften av
detta sekel.

Under 2015 antog virldens linder Agenda 2030 och sjutton nya glo-
bala mal for hallbar utveckling. Att bekdmpa klimatforandringarna &r ett
av malen. Malet har i sin tur delmal, varav ett ar att integrera klimatat-
gérder i politik, strategier och planering pa nationell niva. Mojligheten att
na ett flertal av de andra malen hotas direkt av ett férdndrat klimat. Det
inkluderar malen om att utrota fattigdom och hunger, om att sikerstilla
tillgéng till vatten for alla, om att skydda, &terstélla och frdmja ett hall-
bart brukande av landbaserade ekosystem, om héllbar energi for alla och
om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna. Ovriga mal
handlar bland annat om att tillgodose hilsa och vilbefinnande, god ut-
bildning, jdmstilldhet och jamlikhet, tillvixt och jobb, héllbara stider
och samhillen samt fredliga och inkluderande samhallen. I en virld med
ett allt instabilare klimat blir alla dessa mal svara att na. Insatserna for att
minska utslédppen av vixthusgaser ar darfor en forutsittning for att lyckas
na de ovriga hallbarhetsmélen samtidigt som arbetet med Gvriga hall-
barhetsmal ar en forutséttning for att lyckas med klimatarbetet.



4.4 EU:s klimatpolitiska mal

Utover de internationella klimatforhandlingarna sétter d&ven EU vissa
ramar for svensk klimatpolitik. Ar 2009 antog EU malsittningen att min-
ska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent till 2050 jamfort med
1990 ars nivaer, i en kontext av nddvéndiga minskningar av de utveck-
lade landerna som grupp.

Grunden for EU:s klimatpolitik till 2020 &r att EU:s utslapp ska minska
med 20 procent till 2020 jamfort med 1990. Det 6vergripande utslépps-
minskningsmélet ska nds genom att utslappen inom EU ETS minskas
med 21 procent fram till 2020 jdmfort med 2005. EU ETS omfattar ut-
sldpp frén energiintensiv industri och el- och virmeproduktion. Utslap-
pen i sektorer utanfor EU ETS ska minskas med 10 procent till 2020 jam-
fort med 2005. Sektorer utanfor EU ETS i dagslédget ar bland annat jord-
bruk, avfallshantering, transporter och smaskalig industri.

Ett ansvarsfordelningsbeslut antogs 2009 for perioden 2013-2020 dar
medlemsstaterna tilldelades ataganden for utslédpp fran sektorer utanfor
EU ETS. Mélen fordelades enligt medlemsstaternas bruttonationalpro-
dukt (BNP per capita). Sverige ska enligt denna fordelning minska sina
utsldpp med 17 procent i sektorer utanfor EU ETS till 2020.

I oktober 2014 fattade Europeiska radet beslut om ett ramverk for EU:s
klimat- och energipolitik till 2030. Enligt beslutet ska utslédppen av véxt-
husgaser minska med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort
med 1990. Utslédppsmalet ska nis genom att utsldppen inom EU ETS
minskas med 43 procent fram till 2030 jamfort med 2005 samtidigt som
utsldppen i1 sektorer utanfér EU ETS minskas med 30 procent under
samma tidsperiod. Europeiska radet konstaterade att mélet om att minska
utsldppen med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990 géller for
hela ekonomin och for samtliga utslapp och att regler for hur sektorn for
markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF)
ska inkluderas i ramverket ska faststéllas.

I sitt beslut gav Europeiska radet vigledning for utformningen av han-
delssystemet for den fjarde handelsperioden som I6per 2021-2030. Euro-
peiska radets véigledning innebér bland annat att utslédppstaket i systemet
ska minska med 2,2 procent arligen fran och med 2021 for att sikerstélla
att utsldppen inom EU ETS totalt sett minskar med 43 procent fram till
2030 jamfort med 2005. Det &r viktigt att podngtera att medlemsstaterna
inte har specifika ataganden under EU ETS utan att utsldppsminskning-
arna ska &stadkommas av anlidggningarna som omfattas av EU ETS som
kollektiv. Europeiska kommissionen presenterade i juli 2015 ett forslag
till 6versyn av EU ETS i linje med Europeiska radets beslut.

I juli 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till an-
svarsfordelning for utslappsminskningar i sektorer utanféor EU ETS och
LULUCEF: forslaget till ansvarsfordelningsférordning (ESR). I enlighet
med Europeiska radets beslut fran 2014 tilldelas alla medlemslidnder ett
bindande mal for utslappsminskningar till 2030 mellan 0 och minus 40 pro-
cent jamfort med 2005. Till skillnad fran EU:s ansvarsfordelningsbeslut
till 2020 far inga medlemsldnder 6ka sina utslédpp under perioden 2021—

Prop. 2016/17:146

21



Prop. 2016/17:146  2030. Enligt kommissionens forslag ska Sverige minska utsldppen med

22

40 procent till 2030 i sektorer utanfér EU ETS jamfort med 2005. Enligt
forslaget finns mojligheter att anvinda flexibiliteter for att na delar av
malet.

Europeiska kommissionen presenterade samtidigt forslag till en forord-
ning som inkluderar vixthusgaser frain LULUCF i EU:s ramverk for kli-
mat och energi till 2030. I forslaget formuleras medlemsldndernas atag-
anden sé att varje medlemsland forbinder sig att sdkerstélla att netto-
upptagen inte ska minska, eller i de fall nettoutslépp for sektorn redovi-
sas, att nettoutsldppen inte ska 6ka inom landets territorium. Om detta
inte uppfylls maste underskottet tickas av enheter fran ESR eller genom
andra flexibiliteter som kommer att finnas i systemet.

Transportsektorn star for ungefar hilften av utslédppen i sektorer under
ansvarsfordelningsforordningen. Europeiska kommissionen presenterade
dérfor i juli 2016 ett meddelande med en europeisk strategi for utslépps-
snal rorlighet. Inom ramen for strategin kommer bland annat ett flertal
lagforslag for gemensamma atgidrder inom EU att presenteras under
2017. Medan utslapp fran luftfart med start och landning inom EES ingar
i EUETS med vissa undantag, regleras internationell luft- och sjofart
varken inom EU ETS eller genom ansvarsfordelningsférordningen.

4.5 Tidigare och nu gillande svenska klimatmal

De nu géllande nationella malen for klimatpolitiken ar faststillda av riks-
dagen och utgdrs av miljokvalitetsmélet Begrdinsad klimatpdverkan samt
av etappmalet om minskade utsldpp av vixthusgaser till 2020. Mélen in-
gar 1 mélstrukturen for miljoarbetet som bestar av ett generationsmal for
miljoarbetet, sexton miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den sven-
ska miljon som miljoarbetet ska leda till samt etappmal som anger steg
pa végen till miljokvalitetsmalen och generationsmélet (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Malstrukturen for miljdarbetet
och den regelbundna uppf6ljningen, som gors i bred samverkan, ingér i
det som brukar benimnas miljoméalssystemet (skr. 2013/14:145).
Riksdagen har beslutat om ett generationsmal som anger inriktningen
for den samhéllsomstéllning som behdver goras inom en generation for
att na miljokvalitetsmalen. Enligt riksdagens beslut innebar generations-
malet att det overgripande mélet for miljopolitiken &r att till nésta gene-
ration ldmna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige ar
16sta, utan att orsaka okade miljo- och hélsoproblem utanfér Sveriges
granser (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Riksdagen har beslutat som innebord for miljokvalitetsmalet Begrdinsad
klimatpdverkan att halten av vixthusgaser i atmosfaren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatféréndring ska stabiliseras pa en nivd som
innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet
ska nds pa ett sddant sétt och i en sadan takt att den biologiska méng-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for
hallbar utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att detta globala mél kan nas (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJUG, rskr.1998/99:183). Till vart och ett av miljokvalitets-



maélen finns dven preciseringar beslutade som tydligare definierar inne-
borden av miljokvalitetsmélen och det miljotillstind som ska uppnas.
Riksdagen har faststéllt att miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpd-
verkan preciseras genom ett temperaturmal (det sé kallade tvéagraders-
maélet) och ett ur temperaturmalet hirlett mal for koncentrationen av
vaxthusgaser 1 atmosfdaren (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300).

Den svenska klimatpolitiken har med tiden utvecklats mot en starkare
EU-integration och ett djupare internationellt arbete. Sveriges atagande
enligt Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012 och EU:s in-
terna ansvarsfordelning var att begrinsa utslédppen sé att de inte skulle
6ka med mer &n fyra procent som medelvérde for dtagandeperioden jam-
fort med 1990 érs niva. 1 2002 ars klimatpolitiska beslut &tog sig emeller-
tid Sverige ett mal diar man gér lédngre. De svenska utslappen skulle som
ett medelvirde for perioden 2008-2012 i stillet minska med minst fyra
procent jamfort med utslappen ar 1990 (prop. 2001/02:55).

I och med riksdagsbehandlingen i juni 2009 av propositionen En sam-
manhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162) faststéllde riks-
dagen det nu géllande nationella etappmalet for klimat som innebér en
utsldppsminskning med 40 procent till ar 2020 i jamforelse med 1990,
inklusive mojlighet till viss anvéndning av internationella utslappskredi-
ter (bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Mélet giller for de verk-
samheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsrit-
ter. LULUCF-sektorn och utrikes transporter ingér inte i malet. Detta mal
dr mer ambitiost dn Sveriges atagande under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod 2013-2020 och EU:s ansvarsfordelningsbeslut som
genomfor EU:s energi- och klimatpaket till 2020. Vidare faststélldes en
prioritering om att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som &r obe-
roende av fossila brinslen och visionen om att Sverige ar 2050 inte har
nagra nettoutslapp av viaxthusgaser i atmosfaren.

Sverige har klarat de tidigare dtagandena — beslutade savil nationellt
som under FN och EU — pa klimatomradet avseende perioden 2008—
2012. I regeringens skrivelse Kontrollstation for de klimat- och energi-
politiska maélen till 2020 samt klimatanpassning (skr. 2015/16:87), som
overlamnades till riksdagen i januari 2016, gjorde regeringen beddm-
ningen att etappmaélet for utslapp av véxthusgaser till 2020 ocksé kom-
mer att nds. Nivan for Sveriges vixthusgasutslépp ligger redan nu under
EU-malet till 2020 och utslédppen beddms i den mest aktuella prognosen
fortsdtta att minska.

5 Nya mal for den svenska klimatpolitiken

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa malsdttningar och ta ansvar for vara historiska
utsldpp. Sverige ska fortsdtta vara en internationell forebild genom sitt
nationella klimatarbete och genom att bidra till finansiering av utslépps-
minskningar och anpassningsatgérder i utvecklingsldnder. Sverige ska
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kurrenskraft.

For att Sverige ska kunna fortsétta ga fore i omstéllningen behdvs en
langsiktig och stabil klimatpolitik som &r brett férankrad Gver partigran-
ser och riksdagsperioder. Det &r viktigt att samhéllets olika aktdrer ges
forutsattningar att inkludera klimataspekten i den strategiska planeringen
av sin verksamhet. Regeringen valde dérfor att under 2014 ge den parla-
mentariska Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla ett klimatpolitiskt
ramverk och en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Miljo-
malsberedningen har lamnat ett flertal forslag om inriktningen av den
svenska klimatpolitiken, med bred parlamentarisk enighet. Har och i {6lj-
ande avsnitt presenteras regeringens forslag till ett klimatpolitiskt ram-
verk, med utgangspunkt i Miljomalsberedningens forslag. Regeringen
avser att dterkomma till Miljomalsberedningens andra delbetinkande i de
delar som inte behandlas i denna proposition.

5.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmélet
Begrdnsad klimatpaverkan

Regeringens forslag: Preciseringen av miljokvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpdverkan andras och far foljande lydelse: Den globala medel-
temperaturdkningen begrénsas till 1angt under 2 grader Celsius over
forindustriell nivd och anstrdngningar gors for att halla 6kningen
under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade varen 2009 om
andrad precisering av miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdaverkan
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Den preci-
seringen innebér ett temperaturmal och ett koncentrationsmal enligt {6lj-
ande.

1 Temperaturmdl: Den globala 6kningen av medeltemperaturen be-
gransas till hogst 2 grader Celsius jdmfort med den forindustriella
nivéan. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet in-
riktas mot detta mal.

2 Koncentrationsmal som hdrleds fran temperaturmdlet: Sveriges kli-
matpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vaxt-
husgaser i atmosfdaren pé lang sikt stabiliseras pad nivan hogst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalen-
ter).

I Képenhamnsoverenskommelsen, som antogs vid klimatkonventionens
femtonde partsmote (COP15) i december samma ar, noterade parterna
den vetenskapliga synen att den globala uppvdrmningen bor hallas under
2 grader Celsius for att undvika att ménniskans paverkan pa klimatsyste-
met blir farlig. Vid partsmotet i Cancin aret efter antogs sedan tvagra-
dersmalet.

I klimatavtalet fran Paris har virldens ldnder kommit dverens om att
skirpa det globala temperaturmalet. Enligt avtalet ska den globala upp-



varmningen hallas langt under 2 grader Celsius och anstrdngningar goras
for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius jaimfort med forindustriell
niva. Preciseringen av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdaverkan
behover dérfor uppdateras for att ligga i linje med det méal som Sverige
har stillt sig bakom internationellt.

Det koncentrationsmal som riksdagen har antagit harleddes ur tempera-
turmalet utifran davarande kunskap om pa vilken hogsta niva koncentra-
tionen av véxthusgaser i atmosfaren pé lang sikt (vilket tolkades som ar
2150) bor stabiliseras, for att temperaturmalet ska nds med rimlig sanno-
likhet. Regeringen noterade da att det finns en betydande osédkerhet kring
vilken niva utsldppen behover stabiliseras pa for att temperaturmélet ska
kunna nds, nagot som dven papekades av ett flertal remissinstanser.

I dag &r koncentrationen av koldioxid hogre &n vad den varit ndgon
gang under de senaste 800 000 aren. Den sammanlagda halten av vaxt-
husgaser i atmosfaren ar cirka 470 ppmv koldioxidekvivalenter och den
okar fortsatt. Tidpunkten for nér halten kan stabiliseras har betydelse for
om ett givet temperaturmal kan nas. Osdkerhet om vilken niva som krivs
for att klara en viss temperatur kvarstar. Vixthusgasernas koncentration i
atmosféren dr en viktig indikator pa ménniskans klimatpaverkan och ut-
vecklingen av utsldppen av vixthusgaser. Det dr dock svért att fastsla
vilken niva som motsvarar att den globala temperaturdkningen begrénsas
till langt under 2 grader Celsius jamfort med forindustriell tid, med sikte
pa 1,5 grader Celsius. Forslaget till ny precisering av miljokvalitetsmalet
innebar darfor att det nya temperaturmélet ska ersitta det gamla tempe-
raturmalet och koncentrationsmaélet.

5.2 Ett langsiktigt utsldppsmal

Regeringens forslag:

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha négra nettoutslédpp av véxthus-
gaser till atmosféren, for att dérefter uppna negativa utslapp. For
att nd nettonollutslapp far kompletterande atgarder tillgodorédknas.
Utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ldgre &n utslédppen ar 1990.

e For att nd malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung riknas som en atgird dér rimliga alternativ saknas.

o Malet forutsitter hojda ambitioner i EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS).

e Mailet ingar som etappmal i miljomaélssystemet.

e Mailet innebir en tidigareldggning och precisering av den tidigare
visionen om nettonollutslapp till ar 2050.

Vid berékning av utsldppen fran verksamheter inom svenskt territo-
rium omfattas inte utsldpp och upptag fran markanviandning, férdndrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCEF). Utslédppen berdknas i en-
lighet med Sveriges internationella véxthusgasrapportering.

Miljomaélsberedningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har valt
att kommentera nivén pa det langsiktiga malet sérskilt anser att det &r
ambitiost. Ett flertal tillstyrker Miljomalsberedningens forslag, daribland
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvdrdsverket och SMHI. Det fors
fram att det dr positivt att det langsiktiga mélet dr konkret och att det
finns en bred politisk enighet bakom maélet.

Flera remissinstanser anser att malet 4r ambitiost, men dnda inte till-
riackligt for att né Parisavtalets mal, framfor allt strivan om att begransa
den globala uppvarmningen till 1,5 grader Celsius jamfort med den forin-
dustriella nivan. Ett antal myndigheter och forskningsinstitut framhéller
dven att det langsiktiga malet dver tid bor kunna revideras och skérpas i
enlighet med forskning, teknisk utveckling och fordndringar i omvérlden,
sé& att Sverige kan fortsitta att ’ga fore” men fortfarande sikerstilla ett
konkurrenskraftigt néringsliv.

Flera instanser i niringslivet anser att mélet &r mycket utmanande och
att det riskerar att skapa sdmre forutsittningar for svenskt naringsliv.
Vissa foreslar en senareldggning till 2050, medan andra instanser foreslar
ett utsldppsintervall som mal i stéllet for att 6ka flexibiliteten. Ett antal
instanser anser att det dr positivt att kompletterande atgérder far tillgodo-
riknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Nar det specifikt
giller anvindning av geologisk lagring av koldioxid (CCS) stiller sig
nagra instanser positiva till detta, och Konjunkturinstitutet pekar pa att
kostnaderna 6kar om CCS inte kommer in. Ungefar lika manga remiss-
instanser &dr skeptiska eller negativa till mdjligheten att anvénda CCS.
Flera instanser pdpekar att klimatnyttan av svensk export borde beaktas
och vissa av dessa foresldr att det langsiktiga malet dérfor bor komplet-
teras med en skrivning om att Sverige bidrar till att virlden globalt nér
klimatmélen genom export av fornybar energi och ravaror, klimatnyttiga
produkter och tjénster.

Att det langsiktiga malet dven inkluderar utslédppen inom EU ETS till-
styrks av bland annat Svenskt Ndéringsliv och Virldsnaturfonden WWF,
samtidigt som négra, inklusive Statens energimyndighet och Konjunktur-
institutet papekar att detta riskerar att leda till dubbelstyrning av de ut-
slapp som ingar inom den handlande sektorn. Sjéfartsverket, Transport-
styrelsen med flera tillstyrker Miljomalsberedningens forslag om att i
dagsldget inte inkludera internationell luftfart och sjofart i malet. Ett an-
tal instanser anser dock att det klimatpolitiska ramverket och det langsik-
tiga malet bor inkludera dessa utsléapp.

Flera remissinstanser anser att det dr svart att ta stéllning till det lang-
siktiga malet innan forslag pé etappmal eller strategi har presenterats, da
dessa fanns med i Miljomalsberedningens andra delbetéinkande.

Lénsstyrelsen i Orebro lin, Vistra Gotalandsregionen, Skogsstyrelsen,
Vixjo kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska kyrkan,
Virldsnaturfonden WWF, Energiforetagen Sverige och Vattenfall AB
belyser vikten av att Sverige driver pa for en sdnkning av taket i EU ETS.

Ett flertal remissinstanser fran basindustrin, bland annat SveMin, SSAB,
SPBI, Svenskt Ndringsliv, Skogsindustrierna och IKEM, betonar att syftet
med EU ETS ér att nd EU:s gemensamma klimatmal sa kostnadseffektivt
som mojligt, inte enskilda medlemsstaters nationella klimatmal. Systemet
ar utformat for att minska utslédppen dér det kostar minst forst, oavsett var
inom EU detta dr. Remissinstanserna poéngterar att det dérfor saknas



tydligt bevis for att en skirpning av EU ETS automatiskt skulle leda till
minskade utsldpp i Sverige. Remissinstanserna pépekar vidare att sa
lange det inte finns en prisséttning av koldioxidutslépp i andra delar av
vélden som likvirdigt beror alla s& maste hdnsyn tas till industrins kon-
kurrenskraft pa en global marknad, vilket betyder att det finns behov att
skydda industrin fran otillborliga kostnader till f6ljd av klimatpolitiken.

Flera remissinstanser pétalar vikten av att f6lja de konsumtionsbase-
rade utsldppen. En del remissinstanser ar kritiska till att Miljomalsbered-
ningen inte har tagit fram forslag pa mal for konsumtionsbaserade ut-
slapp eller inkluderat dessa utsldpp i det langsiktiga utslappsmalet. Har
ingér flera remissinstanser fran néringslivet och civila samhéillet. Samti-
digt tillstyrks Miljomalsberedningens linje av bland annat Statens jord-
bruksverk, Naturvdrdsverket, Statens energimyndighet och Statistiska
centralbyran (SCB). SCB anser att osékerheter i statistiken gor det svart
att ta med ett kvantitativt mal om konsumtionsbaserade utslépp.

Skilen for regeringens forslag: Enligt Miljomalsberedningen ska
Sverige vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa mal och ta ansvar for landets historiska utsléapp.
Parisavtalet innebér att vérldens alla lander behdver skédrpa sina klimat-
ambitioner. Ett mal om att vél underskrida tva graders global uppvarm-
ning och strdva mot att uppvarmningen begransas till hogst 1,5 grader
Celsius innebér enligt forskningen att den aterstaende globala utslépps-
budgeten blir &nnu mer begransad jamfort med den “utsldppsbudget”
som ligger till grund for EU:s 2050-mal och den vision som riksdagen ti-
digare stéllt sig bakom om att Sverige ar 2050 inte har ndgra nettoutslapp
av vaxthusgaser i atmosfaren. Enligt globala sa kallade 1,5-gradersbanor
skulle malet i Parisavtalet kunna nds om de globala utsldppen av kol-
dioxid nér nettonoll runt &r 2050, for att darefter vara negativa under res-
ten av drhundradet. De totala utsldppen av vixthusgaser behdver dven de
né nettonollnivéer i god tid fore ar 2100.

Beredningen anser att det nu dr centralt att alla parter under avtalet,
enskilda ldnder, kommuner, féretag och civilsamhallet snarast tar ytterli-
gare steg for att pa allvar agera i enlighet med Parisavtalet. Enligt bered-
ningen skulle ett forsta sddant steg for Sverige vara att den svenska netto-
nollvisionen preciseras och tidigarelaggs med inneborden att den ska
uppnas ar 2045 for att Sverige dérefter ska kunna uppna negativa utslapp.
Kompletterande atgérder, se avsnitt 5.4, far enligt beredningen nyttjas for
att uppna nettonollutslépp och negativa utslépp.

En utgéngspunkt for beredningens forslag till mal for utsldppsminsk-
ningarna i Sverige ar 2045 &r att virlden i Ovrigt ocksa agerar sé att de
globala utsldppen minskar i enlighet med Parisavtalet. Sverige bor agera
internationellt, inom EU och genom den nationella klimatpolitiken for att
driva pa for en sddan utveckling.

Regeringen delar Miljomalsberedningens utgangspunkt och beddmning
och foreslar darfor att Miljomalsberedningens forslag till langsiktigt ut-
slappsmal antas av riksdagen och foreslar att det langsiktiga utslappsma-
let ingar som etappmal i miljoméalssystemet. Riksdagen har tidigare be-
slutat att etappmalen i miljomalssystemet faststills av regeringen eller, om
det finns sérskilda skél, av riksdagen (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Det nuvarande etappmalet for ar 2020 har antagits av
riksdagen (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).
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tik som &r brett forankrad Over partigrinser och riksdagsperioder, bor
dven det langsiktiga utsldppsmaélet liksom de Gvriga etappmal som fore-
slas 1 denna proposition understillas riksdagen for godkénnande.

Miljomalsberedningen anser att det gar att minska utslédppen till néra
noll med teknik som redan &r kdnd i dag, men att det krdver betydande
styrmedelsskarpningar och successiva beslut om investeringar i teknik-
utveckling och infrastruktur under de kommande aren. For att minska ut-
sléppen till nira noll pa ett ekonomiskt hallbart sétt bedomer regeringen
att det krdvs omfattande forsknings- och innovationsinsatser om bland
annat teknik och produktionsmetoder. Regeringens bedomning &r ocksa
att digitaliseringen och de effektiviseringsvinster som ddrmed kan skapas
kan bidra positivt till utvecklingen. Forutsittningarna for omstéllningen
beror dock inte bara pé teknikutveckling och Sveriges val av styrmedel,
utan dven pa hur andra ldnder bidrar till en global klimatomstéllning.
Regeringen avser darfor att folja andra ldnders klimatataganden och kli-
matatgdrder samt hur det bidrar till den globala klimatomstillningen och
paverkar svenska foretags konkurrenskraft. Sverige kan genom export av
fornybar energi, ravaror, klimateffektiva produkter och tjénster bidra till
att vérlden globalt minskar vaxthusgasutsldppen samtidigt som foreta-
gens konkurrenskraft stérks.

Scenarioanalyser dr behdftade med osdkerheter. Tidigare har Sveriges
forméaga att stdlla om i riktning mot ett hallbart samhélle underskattats.
Etappmalet om att utsldppen av vixthusgaser ska minska med 40 procent
till 2020 kommer att ns. Aven det utslippsmal som riksdagen antog for
perioden 2008-2012 néddes med god marginal.

Det langsiktiga utsldppsmalet bor omfatta alla utsldpp frén verksam-
heter i Sverige. I utslidppsmalet ingar alltsa dven utsldpp som i dagsldget
ingar i den handlande sektorn. Utsldpp och upptag frdn markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) ingér dock inte i
det langsiktiga utsldppsmaélet. Daremot kan ett eventuellt sammantaget
okat nettoupptag inom LULUCF anvédndas som en sé kallad komplette-
rande atgérd for att nd nettonollutslapp eller nettonegativa utslapp pé sikt.
Detta beskrivs i avsnitt 5.4. Utsldpp fran bunkerbrénslen for internatio-
nell luft- och sjofart bor i dagsldget inte inkluderas. Regeringen arbetar
dock for att minska dessa utsldpp, och samarbetar med andra lander
bland annat genom internationella luftfartsorganisationen ICAO och in-
ternationella sjofartsorganisationen IMO. Regeringen vélkomnar det glo-
bala klimatstyrmedel som ICAO beslutade om i oktober 2016 for interna-
tionell luftfart. Det ar ett forsta steg for att minska utslappen av koldioxid
frén internationell luftfart och négot att bygga vidare pé. Ett globalt kli-
matstyrmedel bor ocksa beslutas inom IMO for den internationella sj6-
farten.

Det langsiktiga utsldppsmaélet forutsitter hdjda ambitioner inom
EU ETS. Regeringen ska fortsétta att arbeta for en skérpning av EU ETS.
Skarpningen behdver genomforas pé ett sétt som inte leder till 6kad risk
for koldioxidldckage. Regeringens prioritet dr att minska det totala ut-
slappsutrymmet inom EU ETS. EU-kommissionen har i sin fardplan till
ar 2050 utgatt fran att avskiljning och lagring av koldioxid med fossilt
ursprung (CCS) kommer att behovas for att reducera delar av utslippen
inom den handlande sektorn.



Regeringen delar Miljomalsberedningens bedémning att den svenska
konsumtionen medfor betydande utsldpp av viaxthusgaser inom och utan-
for Sveriges grianser och att dessa maste minska. Det &r viktigt att konsu-
menter i Sverige har mojlighet att goéra informerade och medvetna val
vad géller ink6p av varor och tjanster. I likhet med beredningen ser re-
geringen dock svarigheter att sdtta ett langsiktigt kvantitativt mal som
dven omfattar utslappen fran den svenska konsumtionen och viljer darfor
att inte foresla ett sdidant mal. Sverige har endast begrénsad radighet 6ver
atgdrder och styrmedel som péaverkar utsldppen i andra lander. Stora
osékerheter och felkédllor finns ocksa i berdkningarna av de konsumtions-
baserade utsldppen.

53 Etappmal till ar 2030 och 2040

Regeringens forslag:

e Vixthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn bor senast &r 2030
vara minst 63 procent ldgre dn utslappen ar 1990. Hogst 8 procent-
enheter av utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande
atgdrder.

e Vixthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040
vara minst 75 procent ldgre dn utslappen ar 1990. Hogst 2 procent-
enheter av utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande
atgérder.

e Malen till &r 2030 och 2040 ingér som etappmal i miljomaélssys-
temet.

o [ESR-sektorns utsldpp basaret 1990 ska berdknas som det &rets
totala utslédpp minus utslédppen fran de sektorer som nu ingér i EU
ETS. Utsldppen fran den handlande sektorn ar 1990 faststalls till
25,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

e Etappmalen till ar 2030 och 2040 bor ses Gver om omfattningen av
EU ETS éndras.

Med utslapp i ESR-sektorn avses vixthusgasutsldppen utanfér EU
ETS, i enlighet med den tredje handelsperiodens omfattning, exklu-
sive LULUCEF och utrikes transporter. Detta motsvarar den icke-hand-
lande sektorn under perioden 2013-2020.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Liksom for forslaget om langsiktigt utslappsmal
har remissinstanserna skilda asikter kring ambitionsnivan pa etappmalen
till &r 2030 och 2040. Ett flertal remissinstanser inklusive Naturvdrds-
verket tillstyrker forslagen till etappmal. Ocksé Statens energimyndighet,
Havs- och vattenmyndigheten, Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn med flera
tillstyrker forslagen i delbetdnkandet generellt inklusive etappmalen for
2030 och 2040. Skogsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och
Vattenfall AB ér positiva till etappmal som tydliggér vad som behover
astadkommas.

SMHI anser att de nationellt foreslagna mélen &r ambitidsa och rele-
vanta, men att det finns en risk att dessa fortfarande &r otillrackliga. Flera
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remissinstanser anser att de foreslagna etappmalen inte ar tillrackligt am-
bitidsa for att svara upp mot Parisavtalets mal. Hér ingar bland annat
ldnsstyrelserna i Skdne, Visterbottens och Vistra Gotalands lin, Statens
vig- och transportforskningsinstitut, Svenska Naturskyddsforeningen,
Trafikverket och Virldsnaturfonden WWF. Flera remissinstanser pekar
pa att ambitionsnivan pé etappmalen péverkar de kumulativa utslédppen,
forutsatt en linjar mélbana till etappmalet ar 2030 och mellan etappma-
len. Bland annat Greenpeace foreslar att etappmalen i stéllet omformu-
leras till en utslappsbudget.

Vissa remissinstanser ifrdgasdtter dock formulering av etappmal.
Svenskt Ndringsliv anser att man 1 stéllet for etappmalen bor ansitta en
linjér bana till malet 2045 for utslédppen i den icke-handlande sektorn.
Jernkontoret anser att politikens fokus bor ligga pé att néd det langsiktiga
malet i stéllet for att sitta upp delmal och sektorsmal till 2030.

Konjunkturinstitutet anser att det behovs skarpa forslag med styrme-
delséndringar for att kunna ta stéllning till de foreslagna mélnivaerna,
vilket dven lyfts fram av Centrum for miljo- och naturresursekonomi.
Konjunkturinstitutet &r positivt till att det infors mojlighet att na delar av
malen genom kompletterande atgirder, men anser att det ar oklart hur
beredningen kommit fram till dessa nivaer och pé vilken grund flexibi-
liteten bedoms vara tillrdcklig. Flera andra tillstyrker forslaget om att en
del av etappmalen kan néas med hjélp av kompletterande atgérder, déri-
bland Energiforetagen Sverige, Svenskt Niringsliv, Trafikverket och
Vattenfall AB. Andra, déribland Svenska Naturskyddsforeningen och
Virldsnaturfonden WWF, ar kritiska till denna mojlighet. Léinsstyrelsen i
Norrbottens lin papekar vikten av att sdkerstilla att kompletterande at-
gérder, framfor allt vad géller nyttjandet av skogen som kolsinka, inte
dventyrar mojligheten att na andra miljokvalitetsmal. Ldnsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn med flera instanser ser positivt pa att den andel av
utslappsminskningen som enligt forslaget kan klaras med kompletterande
atgéarder successivt minskas.

Energiforetagen Sverige och Konjunkturinstitutet tillstyrker att etapp-
malen enbart omfattar utslédpp i den icke-handlande sektorn. Flera instan-
ser, ddribland Sédertdlje, Viixjé och Orebro kommuner, papekar dock att
de &r svara att jamfora med det langsiktiga mélet till ar 2045, eftersom de
inte dr formulerade pa samma sétt.

Skiilen for regeringens forslag: En effektiv, langsiktig och transpa-
rent klimatpolitik forutsétter tydliga etappmal. Etappmalen behdver vara
bade ambitiosa och trovirdiga for att driva pé klimatomstillningen. De
etappmal som Miljomalsberedningen har foreslagit, och som regeringen
nu foreslar, uppfyller dessa kriterier. Etappmalen bor ingd i miljomals-
systemet.

De scenarioanalyser som Miljomélsberedningen har anvant som under-
lag for sina forslag ger information om hur mélen kan nés. De nu fore-
slagna malen stéller krav pa en betydligt snabbare omstéllning i samhal-
let mot ldga utslédpp &n utvecklingen hittills. Det kommer att behdvas
bade beteendefordandringar och fordndringar av teknik och samhéllsbygg-
nad samt insatser for att i hogre grad anvénda digitaliseringens mojlig-
heter. Det pagar redan en omfattande och snabb teknikutveckling i vért
samhille som, ritt hanterad, kan ge drivkraft at den onskvérda snabba



klimatomstéllningen. Forskning och innovation tillsammans med tydliga
mal och styrmedel behdvs for att styra utvecklingen.

Parisavtalet innebér att alla lander behover skérpa sina klimatambitio-
ner. I och med dessa malforslag tar Sverige ett betydelsefullt steg i den
riktningen och kan pé sa vis vara en forebild dven for andra lander. De
foreslagna etappmalen behdver samtidigt nds pa ett sitt som innebér att
Sveriges sammanlagda konkurrenskraft behalls eller stirks och som gar
hand i hand med skapandet av nya héllbara arbetstillfdllen och en 6kad
hallbar livsmedelsproduktion. Etappmélen for utsldppens utveckling
inom landet fér inte nds pa ett sitt som medfor att utsldppen av vixthus-
gaser i stéllet 6kar utanfor Sveriges grénser. For att lyckas vil med upp-
giften dr det viktigt att &ven EU och 6vriga vérlden skérper sin klimat-
politik. Potentialen for utsldppsminskningar varierar mellan olika sekto-
rer och dirmed mojligheten att pa ett kostnadseffektivt sétt minska ut-
slappen. Inom ESR-sektorn star transporter och jordbruk for en majoritet
av utsldppen. Den huvudsakliga reduktionspotentialen bedéms finnas
inom transportsektorn.

Enligt Miljomalsberedningen ar det inte sdkert att malnivéerna ar till-
rackligt ambitiosa utan de kan komma att behova skdrpas over tid. Re-
geringen delar denna uppfattning.

Regeringens foreslar i linje med Miljoméalsberedningen att en viss an-
del av de foreslagna etappmalen far, men inte méste, nds genom sé kal-
lade kompletterande dtgirder. Kompletterande atgérder kan till exempel
vara Okat upptag av koldioxid i mark och skog, avskiljning och lagring
av biogen koldioxid eller &tgirder i andra ldnder. Skélet till att dessa kan
behovas ér bland annat osdkerhet kring den framtida teknikutvecklingen.
Regeringen, liksom Miljomalsberedningen, foreslar att utrymmet for att
nyttja kompletterande atgarder ska vara mindre for etappmalet till ar
2040 &n for etappmalet till ar 2030. Utslapp fran utrikes transporter ingar
inte i etappmalen. Utsldpp och upptag fran markanvindning, férdndrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) ingar inte heller. Daremot
kan ett eventuellt sammantaget dkat nettoupptag inom LULUCF till-
godordknas som en kompletterande atgéird.

Etappmalen till 2030 och 2040 giller for utslappen utanfér EU:s sys-
tem for handel med utsléppsritter (EU ETS), med de nu ndimnda undan-
tagen. Sektorerna inom handelssystemet omfattas sedan 2005 av ett euro-
peiskt tak for utsldppen och forhandlingar om hur systemet ska utvecklas
till 2030 pagér.

EU ETS infordes 2005 och har sedan dess utvidgats i tvd omgéngar.
Eftersom uppf6ljningen av etappmalen till 2030 och 2040 ska ske gent-
emot basaret 1990 da EU ETS inte fanns, maste utsldppen fran de sekto-
rer som omfattas av systemet i dag uppskattas for basaret. Uppskattning-
en &r svar och tidskrdvande att genomfora. Enligt beredningens forslag
ska 1990 é&rs utsldpp fran ESR-sektorn berdknas som 1990 érs totala ut-
slapp minus utsldpp fran inrikes luftfart och de uppskattade utslappen
fran den handlande sektorn 1990. Beredningen har 1atit uppskatta den
handlande sektorns utslapp 1990 till 24,3 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter och foreslar att denna uppskattning slas fast. Beredningen behand-
lar 1 sina berdkningar inrikes luftfart som en separat utslappspost trots att
dessa utsldpp ingar i EU ETS. Nér inrikes luftfart inkluderas i den hand-
lande sektorn 1990 blir dess utslédpp 25,0 miljoner ton koldioxidekviva-
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lenter. Med utgangspunkt i 2017 ars klimatrapportering blir ESR-sek-
torns utsléapp ar 1990 46,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Det pagar ett kontinuerligt arbete med att forbattra utslédppsstatistiken,
vilket leder till att dven historiska tidsserier dndras. Darfor kan de totala
utslappen for basaret 1990 komma att justeras nagot i framtiden. Utslap-
pen frén den handlande sektorn ar 1990 kommer dock enligt forslaget i
denna proposition vara faststéllt till 25,0 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter, medan utsldppen for ESR-sektorn éndras.

Ett faststdllande av den handlande sektorns utslapp 1990 bidrar till att
minska framtida osékerhet kring hur utslédppen for etappmalens basar ska
berdknas. Berdkningen av utsldppen for basaret, inklusive den handlande
sektorn, kan dock behdva ses over vid stora fordndringar i den historiska
utsléppsstatistiken, till exempel som konsekvens av éndrade internatio-
nella rapporteringsriktlinjer. Om omfattningen av EU ETS éndras bor
bade den handlande sektorns utslédpp 1990 och etappmal ses dver i fraga
om vilka verksamheter som omfattas och for att bibehalla den beslutade
ambitionsnivan.

5.4 Kompletterande atgérder

Regeringens bedomning: Kompletterande atgirder for att né etapp-
maélen till ar 2030 och 2040 samt det langsiktiga utslappsmalet bor
kunna tillgodordknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
De kompletterande atgérder som &r kinda i dag handlar om nettoupp-
tag i skog och mark, verifierade utsldppsminskningar genom invest-
eringar i andra ldnder samt avskiljning och lagring av biogen koldi-
oxid (bio-CCS).

De kompletterande dtgérderna behdver 6ka dver tid efter &r 2045 for
att uppna nettonegativa utslépp.

Miljomalsberedningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har delade meningar nér det géller kompletterande
atgirder savédl generellt som géllande de tre formerna for atgdrder som
Miljomalsberedningen foreslar. P4 en dvergripande niva betonar flera re-
missinstanser, diribland Statens energimyndighet och Naturvdrdsverket,
att kompletterande atgédrder maste planeras i god tid och att 1dngsiktighet
ska beaktas.

Flera av remissinstanserna kommenterar for- och nackdelar med att
inkludera LULUCF i de kompletterande atgdrderna. Skogsstyrelsen anser
att det rdder manga osékerheter kring bade regler och resultat och anser
dérfor att Sverige inte kan rdkna med néagra stora bidrag fran LULUCF-
sektorn for att uppna nettonollutslépp eller nettonegativa utslapp. Enligt
Skogsstyrelsen behdvs dérfor en storre andel frén Gvriga kompletterande
atgarder. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att upptag av koldi-
oxid i skog och inom markanvandningssektorn innebér en osdker strategi
eftersom klimatfordndringarna kan ge fler briander, stormar och allvarliga
insektsangrepp, vilket i sin tur kan resultera i att skogen blir en kélla till
utslapp av koldioxid i stillet for en sédnka. Géteborgs universitet anser att
LULUCEF bér tas med i klimatmalen for att synliggdra dess stora poten-
tial och eventuella risker i fordndring av markanvindning och att LULUCF



behover ges egna specifika mal till 2030 och 2040. SveBio anser att det
svenska malet enbart ska gilla utsldpp inom Sverige. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin och Svenska Naturskyddsforeningen betonar vikten av
att sikerstilla att kompletterande atgirder genom Okad kolsénka inte
dventyrar mojligheten att na andra miljokvalitetsmal.

Flertalet remissinstanser dr positiva till internationella klimatinvester-
ingar. Samtidigt anser vissa instanser, déribland Vetenskapliga radet for
hallbar utveckling, Stockholms kommun, Diakonia, Klimataktion, Vdrlds-
naturfonden WWF och SveBio, att reduktion i annat land som f6ljd av en
svensk investering inte bor kunna anvindas for att na det foreslagna lang-
siktiga mélet. De som viéljer att tillstyrka forslaget, bland annat Konjunk-
turinstitutet, viljer att lyfta upp det som ett sitt att skapa flexibilitet och
kostnadseffektivitet.

Fé remissinstanser kommenterar frdgan om avskiljning och lagring av
biogen koldioxid specifikt som kompletterande atgérd. Statens energi-
myndighet anser att fossil och biogen CCS-teknik bor hanteras lika oav-
sett utsldppens ursprung. Sveriges geologiska undersokning anser att
Sverige har en rik mojlighet for att vara ett foregédngsland genom att
tillimpa bio-CCS och att det kan bidra till starkt konkurrenskraft men att
en omfattande taksédnkning i handelssystemet behdvs for att ge ekono-
miskt incitament. Skogsstyrelsen betonar att CCS inte har testats i kom-
mersiell skala och forordar déarfor ett fokus péd incitament till tekniska
16sningar som minskar utsldppen av vixthusgaser fran fossila kéllor sna-
rare dn bio-CCS, medan bl.a. Sweco betonar att mer forskning behovs
vilket gor att det finns en risk i att basera strategierna for att nd klimat-
maélen pa CCS. SveBio betonar att Sverige har stora floden av biogen kol-
dioxid vid massabruk och kraftvirmeverk. Fortsatt forskning och utveck-
ling kan visa om det &r mdjligt att tillimpa bio-CCS vid dessa anldgg-
ningar samtidigt som kostnadskalkyler hittills visar att manga andra kli-
matatgérder ar avsevirt billigare. Virldsnaturfonden WWF pekar pa be-
hovet av teknikutveckling och nya incitamentstrukturer for att fa till
satsningar pa avskiljning av biogen koldioxid samt att skogsindustrin har
goda mojligheter att bidra med stora negativa utsldpp. Svenska Natur-
skyddsforeningen anser att bio-CCS inte kan accepteras som en kompen-
sation for utslépp eller i ett nettonollresonemang utan enbart for att fak-
tiskt minska mingden koldioxid, inte minska 6kningen.

Skillen for regeringens bedomning: De nuvarande internationella
mekanismerna under Kyotoprotokollet, Mekanismen for ren utveckling
(CDM) och Gemensamt genomforande (JI), kommer sannolikt inte att
finnas kvar i sin nuvarande form efter 2020. Parisavtalet 6ppnar genom
artikel 6 upp for mojligheten for lénder att, pa frivillig basis, samarbeta
for att uppné sina nationella klimatplaner. Genom avtalet skapas nya
mekanismer for att ge drivkrafter for 6kad ambition och kostnadseffek-
tiva 19sningar samt underldtta for deltagande av offentliga samt privata
aktorer i klimatarbetet. Mekanismerna kommer att utvecklas inom ramen
for Klimatkonventionen men det &r dnnu inte klart hur de kommer att se
ut och i vilken mén de kommer att generera utslappskrediter.

Det dr en viktig del av Sveriges och EU:s dtagande under Parisavtalet
att bidra med stdd i olika former till utvecklingslédnder och det kan véntas
omfatta insatser genom de mekanismer som skapas. Om mekanismerna
genererar utsldppskrediter kommer Sverige att kunna bygga upp ett inne-
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jas som kompletterande atgird.

Kompletterande atgirder for att 6ka nettoupptaget i skog och mark
innebdr att genom &tgérder 6ka kolupptaget, eller minska utsldppen, inom
LULUCF-sektorn. Exempel pa atgirder kan vara att minska utslépp frén
organogena jordar som finns savil i skogs- som jordbruket, eller att 6ka
kolsénkan genom tillvaxtframjande atgérder i skogen. Fordandrade upptag
och utsldpp ska bokforas enligt ett internationellt regelverk. Om det inte
finns internationellt 6verenskomna regelverk for hur utsldpp och upptag
bokfors, anvinds det regelverk som finns pd EU-niva. Inom EU kommer
regelverket for utsldpp och upptag inom LULUCF att vidareutvecklas
under de kommande &ren. Framtida ytterligare utslappsminskningar i
flera sektorer, inklusive i inrikes transporter, forutsitter en 6kad anvénd-
ning av héllbart producerad bioenergi fran skogsbruket. Detta kan minska
den framtida potentialen for att anvdnda bokfort 6kat nettoupptag inom
LULUCF-sektorn och saledes till att kunna utnyttja LULUCF-sektorn
som kompletterande atgard.

Koldioxidavskiljning och -lagring (s.k. CCS-teknik) innebér att utslépp
av koldioxid till atmosfaren undviks genom att gasen lagras permanent
och under hogt tryck i djupt liggande geologiska formationer i berggrun-
den. Negativa utsldpp kan vara mojliga att uppna genom att tillimpa
CCS pé koldioxidutslapp av biogent ursprung, s.k. bio-CCS. Det finns
potential for att tillimpa bio-CCS exempelvis inom massa- och pappers-
industrin. Forutséttningarna for att utveckla och tillimpa CCS och bio-
CCS 1 Sverige dr dock dnnu inte tillrickligt klarlagda. Statens energi-
myndighet har under 2016 fatt ett uppdrag om processindustrins utslapp
(dnr N2016/06369/IFK) vilket innebér att myndigheten senast 2019 ska
redovisa vilka insatser inom forskning, innovation och demonstration
som bedéms nddvindiga for att bidra till att Sverige senast 2045 inte ska
ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiaren samtidigt som kon-
kurrenskraften for svensk processindustri stirks. Detta blir ett viktigt
underlag for de vagval som behdver goras.

I dagsldget gér det inte att bedoma vilka regelverk som kommer att
gélla for berdkning av utsldappsreduktioner och for sparande och annuller-
ing av utsldppsenheter. Hanteringen av detta f6ljer av internationella av-
tal och maste beaktas i méluppfyllelsen av kommande mal.

Kompletterande atgédrder bor planeras i sa god tid att det senast vid
etappmalsaren och &r 2045 finns utsléppsminskningar motsvarande minst
mellanskillnaden mellan de faktiska utslippen inom landet och malnivan.
Detta motsvarar 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter om 85 procent av
utsldppen inom landet reducerats ar 2045. Det gar inte att géra en prog-
nos for hur ldnge nettonegativa atgirder behovs for tiden efter mitten av
seklet. Det dr darfor viktigt att f6lja hur den vetenskapliga kunskapen ut-
vecklas sé att atgdrderna kan planeras med stod i1 vetenskap till en lamp-
lig niva.

Kommande regeringar kan dven behdva overviga mal for kompletter-
ande atgérder, till exempel med tanke pa den flexibilitet som byggts in i
forslaget om etappmal till ar 2030.



5.5 Ett etappmal for transportsektorn

Regeringens forslag:

e Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingar i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med ar 2010.

e Malet ingér som etappmal i miljomalssystemet.

Miljomaélsberedningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, déribland Naturvdrds-
verket, Statens jordbruksverk, Svensk Kollektivtrafik, Branschforeningen
Tdagoperatorerna och Energiforetagen Sverige ser positivt pa ett etapp-
mal for transportsektorn. Samtidigt anser flera, exempelvis Trafikverket,
Vetenskapliga rddet for hdllbar utveckling, de flesta lénsstyrelserna,
Vistra Gotelandsregionen, Klimatkommunerna, Greenpeace, Svenska
Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden WWF och Klimataktion, att
malet for transportsektorn bor skérpas. Statens vég- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI) anser att sektorsmal maste genomlysas noggrannare
innan de antas, men att det dven finns skél att analysera mer langtgdende
mal om man utgar fran Parisavtalet. Statens energimyndighet anser att
det &r problematiskt att luftfarten inte omfattas av nagot etappmal. Kungl.
Tekniska hogskolan och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademin pekar pa
den snabba positiva teknikutvecklingen och de grona néringarnas enga-
gemang 1 omstéllningsarbetet vilket forbattrar forutsdttningarna att hoja
ambitionsnivan. Trafikverket foresprékar att mal for transportsektorn
dven bor fastslés till 2040 samt att indikativa mal bor utarbetas for exem-
pelvis fordons energieffektivitet till 2030, mal for hur stor volym héllbara
biodrivmedel som kommer behdvas eller hur mycket biltrafiken behdver
minska. Flera aktorer, bland andra Svenska Naturskyddsforeningen,
Vattenfall AB, Bil Sweden, 2030-sekretariatet, pekar pa mojligheter med
att Sverige gar fore och agerar forebild i internationella sammanhang.
Transportstyrelsen, Trafikverket och Volvo Cars Sverige AB med flera
anser att ambitidsa mal utgdr en viktig drivkraft for omstéllning i sek-
torn. Folkhdlsomyndigheten lyfter sirskilt fram synergier mellan miljo
och hilsa.

Flera delar Miljomalsberedningens syn att sektorsméal minskar flexibi-
liteten i hur etappmaélen ska nés vilket riskerar att minska kostnadseffek-
tiviteten, samtidigt bedomer vissa dnda att fordelarna med ett sektorsmal
for transporter dverviager nackdelarna dé det behovs for bland annat pla-
nering av infrastruktur och bebyggelse. Nigra remissinstanser, till exem-
pel Kungl. Tekniska hogskolan, Trafikanalys och VTI pekar pa betydel-
sen av sektorsmal for att tydliggdra politiska ambitioner och ansvaret i
sektorspolitiken samt att det underlattar for sektorsmyndigheter i deras
arbete med analyser, berdkningar och forslag.

Flera remissinstanser, diribland Kommerskollegium, Transportforetagen
och Bil Sweden, anser att mélet dr for ambitidst, vilket riskerar att sdnka
svensk konkurrenskraft, alternativt att mal bor séttas eller harmoniseras
med mal pad EU-niva. Transportforetagen och Kommerskollegium menar
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att ett alternativ kan vara att villkora malet sé att det inte hindrar rorlighet
och néringslivets konkurrenskraft. Nagra aktorer, déribland Svenskt Ndr-
ingsliv, Motorbranschens Riksforbund och Skogsindustrierna, avstyrker
forslaget till sektorsmal. Svenskt Néringsliv och Jernkontoret foresprakar
i stéllet att det bildas ett nationellt rad for minskad klimatpaverkan fran
transportsektorn med trafiksdkerhetsarbetet som forebild. Konjunkturin-
stitutet avstyrker forslaget till etappmal for transportsektorn pa grund av
risken for minskad kostnadseffektivitet om exempelvis billigare atgéarder
i jordbrukssektorn forbises.

Skiilen for regeringens forslag: Utslidppen fran inrikes transporter star
for ungefar hélften av véixthusgasutsldppen i ESR-sektorn och &r darmed
den ojamforligt storsta killan till dessa utslapp. Riksdagen stéllde sig &r
2009 bakom den langsiktiga prioriteringen att Sverige ar 2030 bdr ha en
fordonsflotta som 4r oberoende av fossila brinslen. Regeringens ambi-
tion dr att Sverige ska bli ett av de forsta fossilfria vélfardslinderna vilket
ocksé innebér en fossilfri fordonsflotta. Transportsektorn bor dérfor ges
ett sdrskilt fokus i klimatomstéllningen. Det finns ett behov av — men
ocksé olika mojligheter — att astadkomma utslappsminskningar i sektorn.
Samhillsplanering och utveckling av effektiva transportsystem inklusive
effektiva fordon, fossilfria drivmedel och &tgérder som hanterar trans-
portefterfragan kan bidra. Tydliga mal samt langsiktiga och stabila regler
och marknadsvillkor dr nddvindiga for att detta ska uppnés. Regeringen
delar Miljomalsberedningens bedémning att nuvarande malsattningar bor
preciseras och uttryckas som ett etappmdl om minskade utslédpp fran
transportsektorn. Utvecklingen av dessa utsldpp har avgorande betydelse
for att kunna na de foreslagna bredare etappmalen for &r 2030 och 2040
savil som det ldngsiktiga utslappsmaélet till ar 2045. Sektorsmal kan tyd-
liggdra ambitioner och utgédngspunkter for sektorns aktorer.

Forslaget till utsldppsmal for inrikes transporter dr ett mal som forut-
satter mycket kraftiga trendbrott jamfort med utvecklingen fram till i dag.
Under perioden krévs en fortsatt snabb teknisk utveckling av fordon och
drivmedel som mojliggdr en substitution av fossildrivna transporter for
att malen ska kunna nés. Eftersom marknaden for fordon 4r internatio-
nell, behdver Sverige fortsitta vara padrivande for effektiva internatio-
nella styrmedel. EU-harmoniserade styrmedel &r centrala i detta samman-
hang. Samtidigt kommer omstillningen till 2030 till stor del ske med
dagens fordonspark. Tillgéng till biobranslen for den befintliga fordons-
parken &r dérfor avgorande for att né sektorsmalet. Parallellt med fokus
pa fordon och brinslen behdvs dven ett okat fokus pé att dndra resvanor
samt att effektivisera och optimera transporter och anvindningen av
existerande infrastruktur.

Miljomalsberedningen anser att det finns skél som talar emot att lasa
transportsektorns utsldppsutveckling vid en alltfor precis malniva till ar
2030. Utan mal for transportsektorn kan det teoretiskt sett skapas forut-
sattningar for hogre kostnadseffektivitet i hur etappmalet for hela ESR-
sektorn nas. Forutsdttningarna for att kunna minska utsldppen i 6vriga
delar av ESR-sektorn &r dock mer begriansade dn de &r for transportsek-
torn. Det kommer i praktiken att vara svart att inféra en enhetlig prissétt-
ning eller motsvarande for de kvarvarande utslédppen i ESR-sektorn for
en teoretiskt sett optimal styrning mot uppsatta etappmal. Med detta i
atanke ska det foreslagna utsldppsmalet for transportsektorn forstads som



en extra forstirkning for att ovriga etappmal ska nés snarare dn att det
tvingar fram dyrare atgédrder &n sddana som annars hade kunnat genom-
foras 1 andra delar av ESR-sektorn.

Beroende pé vilka dtgérder som vidtas finns det ocksa potential till sy-
nergier mellan att kraftigt minska véaxthusgasutsldppen fran transport-
sektorn och att exempelvis minska buller och luftfororeningar i stader.
Detta kan 1 sin tur ge med betydande positiva hélsoeffekter och minskade
sjukvardskostnader. En omstéllning av transportsektorn kraver teknik-
utveckling och innovationer som kan bidra till stirkt svensk konkurrens-
kraft. Regeringen foreslar déarfor ett mal om minskade utslapp just fran
inrikes transporter, utom inrikes luftfart som ingér i EU ETS. Det fore-
slagna etappmalet bor ingd i miljomalssystemet.

5.6 Indikativ utsldppsbana som stod for
uppfoljning

Regeringens bedomning: En indikativ utsldppsbana fran den faktiska
utslappsnivan ar 2015 till de foreslagna etappmalen ar 2030, 2040 och
dérefter till &r 2045 bor anvdndas som stod for uppfoljningen av
utvecklingen i ESR-sektorn.

Miljomalsberedningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar fra-
gan om indikativ utsldppsbana som stdd for uppféljning specifikt. Léns-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn, SveBio och Trafikverket instimmer i att
en indikativ utsldppsbana kan utgora ett bra stod for uppfoljning. Samti-
digt berdr ett flertal remissinstanser fragan om utsldppsbanans utform-
ning, dock frimst kopplad till ambitionsnivan &verlag och pé de fore-
slagna etappmaélen.

Skiilen for regeringens bedémning: Det klimatpolitiska ramverket
syftar till att skapa forutsittningar for en ambitiés och effektiv klimat-
omstéllning. Etappmalen till &r 2030 och 2040 och det l4ngsiktiga ut-
slappsmaélet kompletteras med ett uppfoljningssystem med arliga klimat-
redovisningar, vilket beskrivs i mer detalj i avsnitt 6. For att underlétta en
granskning av om Sverige dr pa vig att nd malen, bor en indikativ mal-
bana anvindas som stdd. Mélbanan bor uttryckas som en linjér reduktion
fran den faktiska utsldppsnivan ar 2015, via etappmalen for ar 2030 och
2040, till det langsiktiga utsldppsmalet for ar 2045. Banan bor i sin tur
kompletteras med en bana som indikerar hur stor del av utsldppsminsk-
ningen som ska klaras utan att kompletterande atgérder anvénds.

Om utsldppen overskrider den indikativa mélbanan, foranleder det en
analys och kan innebédra behov av forslag till ytterligare skédrpning av
klimatpolitiken.

En indikativ méalbana kombinerat med det planerings- och uppfol;j-
ningssystem som foreslas i denna proposition kan bidra till att 6ka tydlig-
het och transparens i svensk klimatpolitik.
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5.7 Forhdllandet mellan Sveriges etappmal till
2030 och EU-atagandet

Regeringens bedomning: De 6verskott som kan komma att uppsta
vid ett ambitidsare nationellt mal i forhallande till ett kommande EU-
atagande till ar 2030 och EU-bana 2021-2030, behover annulleras.

Miljomalsberedningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det dr fa remissinstanser som uttalar sig om be-
hovet av att annullera dverskottet av utslappsenheter. Riksrevisionen vél-
komnar att det finns ett forslag till hur ett eventuellt Gverskott av enheter
ska hanteras. Aven Greenpeace vilkomnar forslaget att annullera ut-
sléppsritter.

Skilen for regeringens bedomning: I EU-kommissionens forslag till
ansvarsfordelningsforordning (ESR), COM(2016) 482 final av den 20 juli
2016, tilldelas Sverige ett mal om att minska utsldppen i de sektorer som
omfattas av ESR med 40 procent till 2030 jamfoért med 2005. Det &r
hogsta mojliga mal under ESR, men betydligt ldgre dn Miljomalsbered-
ningens forslag till etappméal som innebér att utsldppen i samma sektorer
ska minska med 63 procent till 2030 jamfort med 1990. Forslaget mot-
svarar enligt Miljomalsberedningen en minskning med 59 procent jam-
fort med 2005. Om Miljomélsberedningens forslag antas innebér detta att
ett overskott av enheter skapas i forhéllande till EU-atagandet for ESR-
sektorn.

Enligt kommissionens forslag COM(2016) 479 final av den 20 juli
2016 till inkluderande av utsldapp och upptag fran LULUCF forbinder sig
medlemslédnderna att sédkerstélla att nettoupptagen i LULUCF-sektorn
inte ska minska, eller i de fall nettoutsldpp for sektorn redovisas, att
nettoutsldppen inte ska dka inom landets territorium. Om detta inte upp-
fylls maste underskottet tdckas av enheter fran ESR eller genom andra
flexibiliteter som kommer att finnas i systemet.

For EU-malet tilldelas Sverige utsldppsenheter som motsvarar den ut-
slappsniva som Sverige fatt vid ansvarsfordelningen. EU-malet nas ge-
nom att Sverige i efterhand annullerar utsldppsenheter som motsvarar ut-
slappen. Om Sverige har lagre utslapp 4n EU-malet uppstér ett overskott
av utsldppsenheter i forhéllande till EU-mélet. Dessa kan sparas over tid,
atminstone under perioden 2021-2030. Efter att Sverige uppfyllt sina
sammantagna ataganden inom EU behover sa mycket av Overskottet
annulleras som motsvarar mellanskillnaden till det nationella malet. Det
ar genom annulleringen som Sverige uppfyller sitt nationella mél. Detta
innebdr ocksa att utslidppsenheterna tas bort ur systemet och inte kan an-
véndas av nagot annat land eller under nagon annan period. Grundprinci-
pen ar att hoga svenska nationella mal dven ska leda till att de samman-
lagda utslédppen inom EU minskar s att inte hogre svenska ambitioner
leder till att andra ldnder inom EU kan ha fortsatt relativt hdga utslapp.
Regeringen delar ddrmed Miljomalsberedningens bedémning om att de
overskott som kan komma att uppsta vid ett ambitidsare nationellt mal i



forhallande till ett kommande EU-atagande till 2030 och EU-bana 2021—
2030, behover annulleras.

6 Ett planerings- och uppfoljningssystem

Regeringens bedomning: Det klimatpolitiska ramverket bor komplet-
teras med ett planerings- och uppfoljningssystem som utgar ifran de
utsldppsmal som riksdagen har antagit. Systemet bor innebéra att rege-
ringen foljer utsldppsutvecklingen, utarbetar handlingsplaner och
redovisar sitt arbete for riksdagen. Systemets grundlaggande delar bor
lagregleras.

Regeringen avser att se dver klimatrapporteringsférordningen i syfte
att anpassa den efter de behov av underlag som finns for att utarbeta
klimatredovisningarna och handlingsplanerna.

Miljomaélsberedningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som kommen-
terar Miljomélsberedningens forslag att utveckla planerings- och uppfolj-
ningssystem, tillstyrker forslaget. Bland annat Riksrevisionen vialkomnar
ett bittre planerings- och uppf6ljningssystem som kan 6ka forutséttning-
arna for en béttre styrning och samordning av klimatpolitiken. Ett flertal
remissinstanser framhaller vikten av att planeringen och uppf6ljningen
av klimatpolitiken integreras och ar i fas med planering, redovisning och
uppfoljning av andra samhillsmal, det redan befintliga miljomalssyste-
met samt internationell rapportering pa klimatomradet. P4 sé sitt kan ar-
betet ske pa ett effektivt sétt och dubbelarbete undvikas.

Enligt Statskontoret riskerar en komplettering av ett redan omfattande
uppfoljningssystem med ytterligare regelbundna uppfdljningar leda till
ytterligare byrékratisering och mindre verksamhetsnytta. Lager pa lager
av reglering eller uppfoljning i flera led riskerar att leda till att fokus rik-
tas pa detta och inte pd maluppfyllelsen. Statskontoret anser att om ytter-
ligare uppfoljning eller reglering tillfors bor de befintliga systemen ses
over i syfte att ta bort ndgot.

Flera instanser, foretradelsevis kommuner och landsting, eftersoker ett
lokalt eller regionalt perspektiv och vill belysa det lokala arbetet som
motor i klimatomstdllningen. Bland annat SMHI och Lunds universitet
framhaller hur uppf6ljningssystemet bor omfatta bade arbetet for att re-
ducera utsldppen av véxthusgaser sdvél som arbetet med klimatanpass-
ning. Flera instanser, fortrddesvis fran néringslivet, forordar att uppfolj-
ningen dven bor innehélla en dversyn av om andra ldnder gjort likvérdiga
attaganden samt en utvirdering av om generationsmaélets krav pa att at-
gérder i Sverige inte ska leda till 6kade utslépp i andra ldnder uppfylls.

Skiilen for regeringens beddomning: Regeringen delar Miljomalsbe-
redningens beddomning att en regelbunden planering, uppfoljning och
rapportering till riksdagen kan bidra till tydlighet, kontinuitet och 14ng-
siktighet i klimatpolitiken. Detta dr i sin tur viktiga faktorer fér en ambi-
tios klimatpolitik. Utifran detta bor en arlig klimatredovisning lamnas till
riksdagen, liksom en klimathandlingsplan per mandatperiod.
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Regeringen redovisar redan i dag utslédppsutvecklingen i samband med
budgetpropositionen. Daremot redovisas den politik som paverkar klima-
tet uppdelat pa ett flertal olika utgiftsomraden. For att underlatta for upp-
foljning och bedémning av de samlade klimateffekterna av alla politik-
omraden, bor en sérskild klimatredovisning finnas med som bilaga i bud-
getpropositionen. P4 motsvarande satt har det sedan 1989 funnits en sér-
skild bilaga om férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
mén i budgetpropositionen. Det har bidragit positivt till utveckling av
jémstélldhetspolitiken. I Finanspolitiska radets arliga rapport fran 2016
konstaterade radet att jdmstéilldhetsbilagan &r unik och att regeringen
dven fortséttningsvis bor redovisa den konsspecifika ekonomiska utveck-
lingen.

Klimatredovisningen ska innehdlla en beskrivning av utsldppsutveck-
lingen inom ESR-sektorn, den handlande sektorn samt de totala utslip-
pen. Utvecklingen bor jimforas med den indikativa malbana som be-
skrivs 1 avsnitt 5.6 och ddrmed relatera till de foreslagna etappmalen till
2030 och 2040 samt det langsiktiga utsldppsmalet. Vidare ska redovis-
ningen beskriva de viktigaste besluten under aret och vad de besluten kan
betyda for utvecklingen av vaxthusgasutsldppen, samt en bedomning av
om det finns behov av ytterligare atgirder och, i sé fall, niar och hur be-
slut om sédana étgéarder kan fattas.

Tidigare regeringar overlamnade klimatpolitiska propositioner 2002,
2006 och 2009. Alltsa har en sirskild klimatpolitisk proposition lagts
under tre av de fyra senaste mandatperioderna. Dérutdver har regeringen
genomfort sérskilda kontrollstationer 2004, 2008 och 2015. Den senaste
kontrollstationen (skr. 2015/16:87) syftade till att folja upp de klimat-
och energipolitiska malen till 2020. Regeringen bedémde da att Sverige
kommer att na klimatmélet.

For att de ambitiosa klimatmél som foreslds i denna proposition ska
kunna nés krivs en effektiv, trovirdig och langsiktig politik. Regelbund-
na handlingsplaner kan bidra till att skapa nddvindig kontinuitet och for-
utsdgbarhet. Syftet med en saddan plan bor vara att visa hur regeringens
samlade politik inom alla relevanta utgiftsomraden sammantaget bidrar
till att na etappmaélen till 2030 och 2040 och det langsiktiga utsldppsmalet.
Om regeringen beddmer att beslutade mal inte kan nds med nuvarande
styrmedel, ska handlingsplanen innehélla en redogorelse for skilen till
detta och vilka ytterligare dtgérder som regeringen avser att vidta. Det &r
ocksé angelédget att planen innehéller en redogorelse for hur andra beslut
och atgérder, badde pé nationell och pé internationell niva, paverkar moj-
ligheten att nd klimatmélen. Handlingsplanen kan ocksd innehélla en
tidsplan for nér riksdagen kan vénta sig fardiga forslag och i vilken ord-
ning dessa ska hanteras.

Genom att handlingsplanerna ska utarbetas vart fjarde ar blir det en
uppgift for varje regering att under mandatperioden ta fram eller revidera
en befintlig plan for hur klimatmalen ska nas. Handlingsplanen bor lam-
nas éret efter ordinarie val till riksdagen, for att pa sa satt sdkerstilla att
arbetet med att nd etappmalen och det langsiktiga utsldppsmalet integre-
ras 1 regeringens Ovriga politikomraden helt fran borjan. Forslag med
budgetkonsekvenser bor kunna utarbetas parallellt med handlingsplanen
sé att de kan redovisas i budgetpropositionen samma ar. Exakt hur arbe-
tet med att ta fram handlingsplanen ska organiseras bor vara en fraga for



varje framtida regering. Likasd bor det vara en fraga for varje framtida
regering om handlingsplanen ska dverlamnas i en skrivelse eller proposi-
tion, beroende pa handlingsplanens innehall.

Forslaget till klimatlag innehaller en reglering som faststéller redovis-
ningsskyldighet av en arlig klimatredovisning i samband med budgetpro-
positionen samt en klimatpolitisk handlingsplan per mandatperiod. Lagen
anger dven vad de arliga klimatredovisningarna och de klimatpolitiska
handlingsplanerna bor innehélla som minimum.

Arbetet med att ta fram klimatredovisningarna och handlingsplanerna
stdller krav pa underlag fran berérda myndigheter. Det &r viktigt att arbe-
tet med att ta fram underlag till klimatredovisningarna och klimathand-
lingsplanerna samordnas med befintliga rapporteringar. Vidare rapporte-
rar myndigheterna redan i dag utslidppsstatistik och utslappsprognoser
utifrin de krav som stills genom klimatrapporteringsforordningen
(2014:1434). Regeringen avser att se dver forordningen i syfte att an-
passa denna efter de behov péa underlag som finns for att utarbeta klimat-
redovisningarna och handlingsplanerna.

7 Ett klimatpolitiskt rad

Regeringens bedomning: Ett klimatpolitiskt rad bor inréttas i form
av ett tvirvetenskapligt expertorgan med uppgift att bista regeringen
med en oberoende utvdrdering av hur den samlade politik som reger-
ingen lagger fram &r forenlig med klimatmalen.

Miljomaélsberedningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, déribland SMHI,
Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakade-
min och Tillvixtverket tillstyrker forslaget att inrdtta ett klimatpolitiskt
rad. Skanska Sverige AB anser att inforandet av ett klimatpolitiskt rad
skapar den tyngd som behovs i klimatfragan, utéver att myndigheterna
integrerar klimat i sina respektive uppdrag. Ett rdd som oberoende bedd-
mer regeringens klimatpolitik och dér hallbarhetsbegreppets tre dimen-
sioner beaktas lyfts fram som viktigt av flera instanser. Naturvdrdsverket,
Konjunkturinstitutet med flera har dock efterfragat ett fortydligande
kring radets syfte, uppdrag och mandat och hur det kompletterar redan
existerande myndigheter. Nagra instanser, daribland Statskontoret, Bygg-
herrarna Sverige AB och Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget med hén-
visning till att det foreslagna radets uppgifter inte ar tydliga och motive-
rade i forhéllande till befintlig myndighetsstruktur. Myndigheten for till-
vdxtpolitiska analyser och utvirderingar framhéller att forskning ar mer
oberoende fran politiken &n r&d och anser att de uppgifter som foreslas
kan genomfGras av existerande myndigheter. Statens energimyndighet
efterfragar att tvérsektoriella alternativ utreds.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt Miljomalsberedningen &r
klimatpolitiken komplex och inte enbart en uppgift for miljopolitiken.
Det ambitiosa utsldppsmal som foreslas till 2045 innebér att alla politik-
omraden behdver ta ett storre och integrerat ansvar for klimatpolitiken. I
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synnerhet den fortsatta utvecklingen inom transportpolitiken och politi-
ken for forskning och utveckling har stor vikt, men dven néringspolitiken
och andra omraden har viktiga uppgifter. En sirskild utmaning &r att hitta
kombinationer av styrmedel som leder till att utsldppen av klimatgaser
minskar i en takt som gor att savél beslutade etappmél som det langsikti-
ga utsldppsmaélet kan nas, samtidigt som konkurrenskraften kan bevaras
och nya, hallbara arbetstillfillen skapas.

Beredningen anser vidare att klimatpolitiken uppvisar stora likheter
med den ekonomiska politiken, dér regeringen och riksdagen ocksa valt
att infora ett finanspolitiskt ramverk pa liknande sétt som nu ar aktuellt
for klimatpolitiken, och noterar sérskilt det Finanspolitiska radet som in-
rittades 2007 med uppgift att gora oberoende analyser av maluppfyllel-
sen i finanspolitiken och den ekonomiska politiken. Beredningen foreslar
dérfor att ett klimatpolitiskt rad inrdttas efter modell fran Finanspolitiska
radet i syfte att tillféra oberoende beddmningar av hur den samlade poli-
tik som regeringen ldgger fram &r forenlig med klimatmaélen.

Regeringen instimmer i Miljomalsberedningens beddmning nir det
giller klimatpolitikens komplexitet och den fundamentala betydelsen av
att samtliga politikomraden tar ett samlat och integrerat ansvar. Reger-
ingen delar vidare uppfattningen att klimatutmaningens omfattning och
de manga och svéra av- och sammanvagningar som maste géras motive-
rar inrdttandet av ett tvirvetenskapligt och oberoende expertorgan med
bred kompetens som kan genomfora granskningar och beddémningar av
klimatpolitiken som gar utdver vad som gors av befintliga myndigheter
och andra organisationer.

Det klimatpolitiska radet bor bland annat ha i uppdrag att utviardera om
inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar till eller motver-
kar mojligheten att nd klimatmélen, belysa effekter av beslutade och
foreslagna styrmedel fran ett brett samhéllsperspektiv och analysera om
malen, bade kort- och 14ngsiktigt, kan nds pa ett sétt som ger goda forut-
séttningar for hog kostnadseffektivitet, samtidigt som hallbarhetsbegrep-
pets tre dimensioner beaktas. Rédet skiljer sig fran och kompletterar be-
fintliga myndigheter bland annat genom det stora mattet oberoende, den
fokuserade inriktningen pé klimat, den tvdrvetenskapliga expertis som
rddet kommer att ha och uppdraget att aktivt granska olika politikomra-
den och bedéma regeringens samlade politik med inverkan pa klimat-
maélen. Formerna for organiseringen av det klimatpolitiska radet &r fore-
mal for beredning i Regeringskansliet.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i frdgan om det klimat-
politiska radet.



8 Lagreglering av vissa delar av ramverket

8.1 En ny klimatlag som stéarker forutsdttningarna
for ett effektivt arbete

Regeringens forslag: En klimatlag infors. Lagen innehaller grund-
laggande bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Statskontoret, Umed universitet och Byggherr-
arna Sverige AB avstyrker forslaget om en sirskild klimatlag och anser
att det dr béttre att inom ramen for nuvarande system styra med mal,
planering och uppfdljning. Aven Svenskt Niiringsliv avstyrker forslaget
och anser att det framstar som onddigt och inte heller &r tillrdckligt belyst
ur ett grundlagsperspektiv. Sveriges Byggindustrier anser att det behovs
ytterligare nytto- och konsekvensanalys av forslaget. Finanspolitiska rd-
det gor bedomningen att svensk industris konkurrenskraft inte kommer
att stirkas av att Sverige infor en striktare klimatlagstiftning én omvérl-
den. Kungl. Vetenskapsakademin anser att lagstiftning ar en trog styrform
och uppmanar till att andra arbetsformer och insatser ska overvigas.
Statens energimyndighet vill att fortydliganden gors avseende vilka alter-
nativ till en klimatlag som har utretts och avfirdats. Statens jordbruks-
verk och VTI betonar att Sveriges redan uppbyggda miljomalssystem &r
unikt i ett internationellt perspektiv och menar att det inte &r sjalvklart att
en lag stirker arbetet med miljokvalitetsmalet. Lansstyrelserna i Gota-
lands och Hallands lin, Stockholms kommun och SSAB AB anser att det
inte finns ndgon tradition i Sverige av att lagreglera regeringsarbetet.
Lunds universitet och Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att Sve-
riges tradition av blockodverskridande politiska &verenskommelser gor
behovet av lagreglering begrénsat. Luled tekniska universitet anser att
inférandet av en sérskild klimatlag, utan nagra konkreta forslag till hur
utsldppen av vixthusgaser faktiskt ska minskas, tyder pa ett vl starkt
fokus pa politikens form, snarare dn pa dess innehéll. Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksforbund, LO och Svenskt Néringsliv papekar att lagen
kan upphidvas av en enkel riksdagsmajoritet. Kammarrdtten i Sundsvall
och Uppsala universitet anser att det bor 6vervagas om den foreslagna
regleringen ska tas in i regeringsformen. Stockholms universitet anser att
ett langsiktigt mal kan anges i klimatlagen snarare &n i ett separat riks-
dagsbeslut eftersom det skulle ge storre rttslig tyngd at mélséttningarna.
Uppsala universitet anser att regeringens skyldigheter ska anges tydliga-
re och mer specifikt och efterlyser en sdrskild kontroll av lagens tillamp-
ning, exempelvis genom ett organ med samma expertkompetens som det
foreslagna radet men med en oberoende granskningsroll.

Skilen for regeringens forslag: En klimatlag stirker forutsattningarna
for ett effektivt arbete. Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen frdmja en hallbar utveckling som leder till en god miljé
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enligt FN:s ramkonvention om klimatforindring. Dessa skyldigheter far
anses inbegripa en skyldighet for det allméinna att agera for att se till att
klimatsystemet inte fordndras pa ett skadligt sétt och att skydda samhélls-
medborgarna mot potentiella effekter till f6ljd av skadliga fordndringar
av klimatsystemet. Regeringen har ett ansvar for att se till att klimatpoli-
tiken utformas i enlighet med detta. Ansvaret bor komma till tydligt ut-
tryck i en forfattning. Darfor bor det inforas en ny klimatlag.

Genom att delar av regeringens klimatpolitiska arbete regleras i lag
tydliggdrs regeringens ansvar gentemot samhillsmedborgarna. En lag
som beskriver regeringens klimatpolitiska arbete pa ett konkret och tydl-
igt sétt innebér ocksé att formerna for arbetet blir kénda och tillgéngliga
for alla. Mojligheten att ta del av regelverket samt forstd hur arbetet ut-
vecklas och vilka dtgirder som bor vidtas i nésta steg okar. En lagregler-
ing forsvérar ocksé for en regering att agera pé ett sétt som motverkar
eller 1 otillrdcklig grad frimjar mojligheten att né klimatmalen.

Sverige har sedan lang tid en stark tradition av politiska §verenskom-
melser i frigor som &r viktiga och grundldggande for samhillet. Inte
minst ndr det giller klimatarbetet, som inbegriper fragor av genomgrip-
ande karaktir med stor betydelse for hela samhillet, &r det av storsta vikt
att denna tradition upprétthalls. Utgangspunkten for klimatarbetet bor
dven fortséttningsvis vara det generationsmal for miljdarbetet som riks-
dagen antagit och miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan, som
ingér i miljomalssystemet och beskrivs i avsnitt 4.5. Etappmalen i miljo-
malssystemet faststills av regeringen eller, om det finns sirskilda skél,
av riksdagen. Regeringen har tidigare understillt etappmal for miljokva-
litetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan for riksdagens provning. I denna
proposition foreslas att motsvarande provning gors dven av de nya etapp-
malen. Skilen for detta ges i avsnitt 5.2.

En del i miljomélssystemet &r systemet for uppfoljning. Naturvardsver-
ket har ett ansvar att, med stod av de mélansvariga myndigheterna, arli-
gen ge en samlad beskrivning till regeringen av det ndrmast foregdende
arets resultat av arbetet med de svenska miljomalen och vart fjérde ar re-
dovisa en fordjupad utvérdering av mojligheterna att nd miljokvalitets-
malen och generationsmalet. For varje miljokvalitetsmal finns det en
myndighet som har ett sérskilt ansvar for att samordna uppfoljning och
utvérdering av miljokvalitetsmalet. I arbetet med den érliga uppfoljning-
en och den fordjupade utvérderingen samordnar Naturvardsverket dessa
myndigheter. Regeringen redovisar i sin tur varje &r en uppfoljning av
miljomélen som presenteras i budgetpropositionen. Sérskilda skrivelser
eller propositioner om miljomalssystemet har ldmnats till riksdagen
2005, 2010 och 2014. Dessutom har sérskilda klimatpolitiska kontrollsta-
tioner genomforts 2008 och 2015.

Det klimatpolitiska ramverk som féreslas i denna proposition bygger
pa det nuvarande miljomalssystemet och kompletterar det i vissa delar.

Att den nuvarande politiska samverkansformen kompletteras med ett
konkret rttsligt stod i form av en klimatlag innebér att forutsittningarna
for regeringen att dven fortsatt bedriva ett effektivt klimatpolitiskt arbete
ytterligare stirks. En reglering i lag &r till skillnad fran en politisk dver-
enskommelse réttsligt bindande. Det innebér att varje regering, oavsett
politisk sammanséttning och inriktning, blir bunden till de forutséttningar



som anges i lagen och ddrmed inte kan vilja att fringé dessa forutsatt-
ningar med hénsyn till andra politiska prioriteringar.

Med en reglering i lag 6kar forutsittningarna for att arbetet dven fort-
sittningsvis kommer att kunna bedrivas pa ett langsiktigt och kontinuer-
ligt satt, samtidigt som arbetet blir tydligare och mer transparent. En lag-
reglering har ocksa ett signalvirde. Genom att infora en klimatlag sénder
riksdagen och regeringen en viktig signal savil till de egna samhéllsmed-
borgarna som till andra linder om att den svenska staten tar klimatarbetet
pa allvar.

Négra remissinstanser befarar att regeringens handlingsfrihet 1 fraga
om det klimatpolitiska arbetet i alltfor hog utstrackning riskerar att bin-
das upp genom en reglering i lag. Andra remissinstanser anser tvédrtom
att man bor 6verviga att ta in den foreslagna regleringen i grundlag. Det
ar ytterst en politisk avvigning mellan krav pa fasthet och flexibilitet
som avgor hur langtgdende befogenheter och skyldigheter framtida re-
geringar bor ges samt omfattningen och placeringen i normhierarkin av
en reglering. Enligt regeringens mening kan en tillrdcklig grad av hand-
lingsfrihet behallas — samtidigt som dnskvird kontinuitet och langsiktig-
het skénks at klimatpolitiken — om det infors en sérskild lag som reglerar
vissa grundldggande principer samt planerings- och uppf6ljningssystem.
Regleringen bor lampligen utformas med viss flexibilitet sa att till exem-
pel malen for klimatpolitiken vid behov kan dndras utan att lagen méste
dndras.

Lagraddet anser att det kan betvivlas om forslaget dr utformat sa att la-
gen kan antas tillgodose de syften som har angetts. Det foreskrivs inte
nagra rittsverkningar av att en regering inte fullgdr sina skyldigheter och
lagens bestimmelser ar allmént hallna. Det ar enligt Lagradet inte givet
att en lagreglering skulle dka forutsittningarna for att det klimatpolitiska
arbetet kan bedrivas pé ett langsiktigt och kontinuerligt sitt eftersom en
ny riksdagsmajoritet kan &ndra lagen eller upphéva den. Lagradet ifraga-
sétter ocksd om en lagreglering Okar transparensen eller har ett sddant
signalviarde som motiverar lagformen.

Regeringen héller med Lagradet om att allménheten och omvérlden
kan informeras om regeringens klimatarbete pa andra sétt &n genom en
lagreglering men gor en annan bedéomning &n Lagradet nér det géller
lagens dndamalsenlighet. Klimatfragan &r en av maénsklighetens storsta
utmaningar och ett syfte med klimatlagen dr att framhalla fragans sér-
skilda vikt.

I 13 kap. regeringsformen om kontrollmakten finns bestimmelser om
riksdagens kontroll av regeringen. Riksdagens kontrollmakt inbegriper
bland annat konstitutionsutskottets granskning av statsrddens tjdnsteut-
ovning och regeringsdrendenas handldggning och kammarens mdjlighet
att besluta om misstroendeforklaring mot ett statsrad. Regeringen anser
att detta ar tillrickligt for att sdkerstdlla att varje regering fullgdr sina
ataganden enligt lagen, jfr regeringens ansvar enligt budgetlagen (2011:203),
som ocksa innehaller bestimmelser om vad regeringen ska gora.

En viktig styrning som klimatlagen innebar &r att regeringen ska bedri-
va det klimatpolitiska arbetet sé att de klimatpolitiska malen och de bud-
getpolitiska malen ges forutsittningar att samverka. En regering som inte
gor det bryter mot lagen. En riksdagsmajoritet kan visserligen upphéva
eller dndra lagen, men lagen gor det svarare for en regering att agera pa
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ett satt som motverkar mdjligheten att nd klimatmalen. Om en framtida
regering skulle bryta mot lagen eller foresla riksdagen att lagen ska dnd-
ras for att undvika en sadan Gvertrddelse gors det med avsevirda politi-
ska konsekvenser. Lagen stirker dirmed forutséttningarna att bedriva en
politik som é&r langsiktig och kontinuerlig.

Den foreslagna regleringen tydliggor ocksa samarbetet mellan riksda-
gen och regeringen och gor det enklare for sdvil samhéllsmedborgare
som tjanstemdn och politiker att se hur arbetet bedrivs och vad som reg-
lerar det. Ett syfte med klimatlagen 4r att den ska bidra till att sdkerstélla
och forbittra kvaliteten i olika beslutsunderlag som ldmnas fran regering-
en till riksdagen.

8.2 Klimatlagen ska innehdlla grundlaggande delar
av det klimatpolitiska ramverket

Regeringens forslag: Klimatlagen ska innehalla bestimmelser om

e vad det klimatpolitiska arbetet ska syfta till,

e att arbetet ska utgd fran ett langsiktigt, tidsatt utslippsmal beslutat
av riksdagen,

e hur regeringen ska planera och folja upp det klimatpolitiska arbe-
tet, och

e vilken information som ska ldmnas till riksdagen.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer i sak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Klimatkommunerna, Linkopings universitet,
Ldnsstyrelsen i Skdne lin och Vixjo kommun efterlyser en reglering om
att kommuner, landsting och regioner samt andra aktorer i samhillet ska
arbeta for begrinsad klimatpaverkan. Aven Svenska Naturskyddsforen-
ingen efterfragar en bestimmelse i lagen om statliga myndigheters och
kommuners roll. Diakonia forordar ett fattigdoms- och jamstélldhetsper-
spektiv 1 lagen. Statens geotekniska institut, Stockholms lins landsting
och Trafikanalys efterlyser ett fortydligande av klimatanpassningens roll
i ramverket. Uppsala universitet anser att regeringens skyldigheter ska
anges tydligare och ndmner Storbritanniens klimatlag som en forebild.
Svenska Naturskyddsforeningen anser att innehallet i den foreslagna kli-
mathandlingsplanen gors obligatoriskt medan Naturvdrdsverket forordar
att den foreslagna skrivningen behélls da det kommer krdvas en del me-
todutveckling for att kunna tillmotesgd redovisningskravet pa styrme-
delsutvarderingar. Tillvixtverket anser att lagen bor betona analys och ut-
virdering snarare dn “beskrivning” och “redogdrelser”.

Skilen for regeringens forslag

Klimatlagen bor utgora ett ramverk for regeringens klimatpolitiska ar-
bete. Som framgar i avsnitt 8.1 bor lagen innehélla grundliggande be-
stimmelser om vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas. For att



fraimja tydlighet, langsiktighet och kontinuitet bor lagen dven innehalla
bestimmelser om planerings- och uppfoljningssystem.

Syftet med det klimatpolitiska arbetet

Regeringen bedriver i dag ett klimatpolitiskt arbete som utgér fran Sveri-
ges ataganden enligt Forenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
andring (klimatkonventionen) och det allminnas skyldighet enligt 1 kap.
2 § regeringsformen att frimja en hallbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer. Det grundliggande
syftet med det klimatpolitiska arbetet 4r att forhindra farlig storning i kli-
matsystemet (jfr artikel 2 i klimatkonventionen). Detta bor framga av
lagen. Det klimatpolitiska arbetet ska ocksa bidra till att skydda ekosyste-
men samt nutida och framtida generationer mot skadliga effekter av kli-
matfordndring. Arbetet ska inriktas mot att minska utsldppen av koldi-
oxid och andra vixthusgaser. Vidare krdvs att ekosystemens resiliens och
deras formaga att tillhandahalla ekosystemtjénster upprétthalls. Dérfor
behdver arbetet ocksé inriktas mot att bevara och skapa funktioner i mil-
jon som motverkar klimatforandring och dess skadliga effekter. Har in-
gér naturliga funktioner hos ekosystemen.

En grundliggande forutséttning for att det klimatpolitiska arbetet ska
vara effektivt dr att det vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa rele-
vanta tekniska, sociala, ekonomiska och miljomaéssiga dverviganden.

Langsiktigt utsldppsmal

For att skapa forutséttningar for en ldngsiktig och stabil klimatpolitik bor
lagen ange att utgangspunkten for det klimatpolitiska arbetet ska vara ett
langsiktigt, tidssatt utslappsmal. Detta mal ska beslutas av riksdagen efter
forslag fran regeringen. Vidare bor det framga av lagen att regeringen
darutdver ska faststilla etappmal for utsldppsminskningar som behovs
for att na det langsiktiga mélet. For sddana mal bor regeringen i det en-
skilda fallet avgdra om malet bor beslutas av regeringen eller om det bor
overldmnas till riksdagen for beslut.

En hallbar klimatpolitik forutsitter vidare att mélkonflikter mellan
budgetpolitiska och klimatpolitiska mal kan undvikas. Det klimatpoli-
tiska arbetet bor darfér bedrivas pa ett sdtt som ger forutsdttningar for
maélen att samverka.

Planerings- och uppfoljningssystem samt information till riksdagen

Som framgar av avsnitt 6 finns det ett behov av att komplettera det kli-
matpolitiska ramverket med ett planerings- och uppféljningssystem som
utgar fran de utslippsmal som riksdagen har antagit. Lagen bor ange for-
utsdttningarna for denna planering och uppfoljning samt hur riksdagen
ska informeras om hur arbetet fortskrider. Regeringens skyldighet att
redovisa det klimatpolitiska arbetet i en érlig klimatredovisning och i en
klimatpolitisk handlingsplan bor uttryckligen anges, liksom vilka uppgif-
ter dessa handlingar bor innehalla. Som framgatt i avsnitt 6 blir det en
uppgift for varje regering att bestimma den slutliga utformningen av den
klimatpolitiska handlingsplanen.
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8.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya klimatlagen ska tréda i kraft den 1 januari
2018.

Miljomalsberedningens forslag innehéller ingen tidpunkt for ikraft-
trddande.

Remissinstanserna har ingen synpunkt pé fragan om ikrafttradande.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen i propositionen innebdr
bland annat att regeringen arligen ska redovisa utslédppsutvecklingen i en
klimatredovisning och varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk
handlingsplan som visar hur den samlade politiken klarar att nd klimat-
malen. En ldmplig tidpunkt for klimatlagen att trdda i kraft &r den 1 janu-
ari 2018.

9 Konsekvenser

Konsekvenser av forslag pa ny precisering for miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan

Den foreslagna nya preciseringen for miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpdverkan ligger i linje med det temperaturmal som vérldens lédnder
har enats om genom Parisavtalet. Forslaget betyder alltsé inget nytt atag-
ande for Sverige i sig sjalvt. De foreslagna etappmalen och det langsikti-
ga klimatmalet utgor Sveriges huvudsakliga bidrag till att né temperatur-
malet.

Konsekvenser av forslag pa langsiktigt utsliippsmal och etappmal

Det finns stora osdkerheter kopplade till bedomning av konsekvenser av
de foreslagna klimatmalen, som stricker sig fram till & 2045. En ut-
gangspunkt for Miljomélsberedningen &r att inte bara Sverige utan resten
av virlden, inklusive EU, vidtar nddvéndiga atgérder for att den globala
uppvarmningen halls ldngt under tva grader. Det langsiktiga utslappsma-
let forutsétter darfor hojda ambitioner i EU ETS. Skdrpningen behover
genomforas pa ett sitt som inte leder till 6kad risk for koldioxidlackage.

Konsekvenser av att nd de foreslagna mdlen

Ett flertal rapporter har visat pa att kostnaderna av klimatforandringarna
for samhéllet kan bli mycket stora. Kanske mest kénd &r den sé kallade
Sternrapporten, som publicerades 2006 och uppkallades efter dess hu-
vudforfattare Sir Nicholas Stern. I rapporten konstaterade Stern att om vi
inte agerar kommer klimatféridndringarnas 14ngsiktiga totala kostnader
och risker att motsvara minst en femprocentig forlust av virldens BNP
per ér, nu och for all framtid. Om man vidgar skalan av risker och f6lj-
der, skulle skadorna kunna stiga till 20 procent av BNP eller mer. Vidare
beddmde Stern att “kostnaderna av att inte vidta atgirder vida dverstiger



kostnaderna att gora det”, en beddmning han har senare aterupprepat
bland annat i en forskningsartikel fran 2015. De negativa effekterna
skulle drabba en léng rad aktorer.

Sett ur ett globalt perspektiv anser regeringen att maluppfyllelse dven
bidrar till jamstélldhet da kvinnor i manga lander generellt 4r mer utsatta
for klimatforandringar, arbetar i mer utsatta miljéer och drabbas virre &dn
main av de katastrofer som klimatforandringar bidrar till. Vidare, att be-
grinsa den globala uppvarmningen bidrar positivt till mdjligheten att na
ett flertal av de andra miljokvalitetsmalen. De miljokvalitetsmal som pa-
verkas mest av klimatfordndringarna antingen via direkta effekter eller
indirekt handlar om luft, 6vergddning och biologisk méngfald.

Konsekvenser av en svensk politik for att nd klimatmdlen

En stor del av konsekvenserna av de foreslagna malen beror dock i hu-
vudsak pa hur man nar malen, och under vilka forutsittningar. Hur l4tt
eller svart det blir att nd mélen beror pa faktorer sdsom teknikutveckling
och beteendefordndringar som dr svéra att forutse. Till exempel kan digi-
talisering paskynda och underldtta en utveckling som bidrar till att na
klimatmalen. Om 6vriga vérlden inte stiller om 6kar kostnaden for att na
de svenska klimatmalen. Aven de positiva konsekvenserna av en svensk
klimatomstéllning kan minska om Ovriga virlden inte stiller om, till
exempel kan mojligheten att exportera svenska klimatlosningar och mil-
joteknik forsédmras.

Miljomalsberedningen har i sina tvd delbetdnkanden sammanstillt ett
flertal berdkningar av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av att na
etappmalen till 2030 och 2040, etappmalet for transportsektorn samt det
langsiktiga utsldppsmalet. Flera av berdkningarna har tagits fram genom
olika modeller, som i sin tur har olika fokus och bygger pé olika antagan-
den bland annat om utformning av styrmedel och omvérldsutvecklingen
samt samband mellan olika delar av ekonomin. Det gor att resultaten av
modellberdkningarna inte &r rakt av jamforbara med varandra, men bidrar
till att komplettera bilden av de samhillsekonomiska konsekvenserna.

For etappmalet till ar 2030 har Miljomalsberedningen latit Konjunktur-
institutet berdkna de samhillsekonomiska kostnaderna, utifran flera anta-
ganden som beredningen har angett. Antaganden ror framst transportom-
radet, sdsom framtida energieffektivisering. Utifran dessa antaganden vi-
sar berdkningar att en kostnadseffektiv klimatpolitik for etappmaélet jam-
fort med ett mindre ambitidst klimatmal kan innebéra att BNP ar 2030
kan vara 0,2 till 1,5 procent lagre relativt referensscenariot. Konjunktur-
institutet betonar dock att det finns stor osékerhet forknippad med berdk-
ningarna, och att det finns kostnader som inte ar representerade i resulta-
ten. Vidare anser Konjunkturinstitutet att en mer réittvisande kostnads-
uppskattning inte kan goras forrdn ett styrmedelspaket har tagits fram.
Miljomalsberedningen anser att mojligheten att nyttja kompletterande &t-
gérder kan bidra till att minska kostnaderna for att na etappmalet liksom
andra klimatmal. Likasa bor mojligheten att nyttja kompletterande &tgér-
der dven bidra till att minska kostnaderna for att nd dvriga etappmal som
foreslas i denna proposition.

Konsekvenserna av att na etappmaélet pa transportomréadet liknar kon-
sekvenserna av etappmalet till &r 2030 eftersom maluppfyllelsen av detta
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ar 2040 och det langsiktiga utsldppsmalet blir osdkerheterna i berdkning-
arna dnnu storre. Miljomalsberedningen anser att resultaten fran interna-
tionella studier pekar mot att omstillning till utsldpp néra noll skulle
kunna genomforas till arliga kostnader motsvarande enstaka procenten-
heter av BNP. De olika rapporterna som Miljomalsberedningen grundar
sin bedémning pa varierar dock i sina kostnadsbedémningar.

Regeringen delar beddmningen att det finns stora osdkerheter i att be-
rikna kostnaderna av en politik for att uppné de foreslagna klimatmalen.
Det finns ett stort behov av att vidareutveckla klimatekonomiska model-
ler och beslutsunderlag. Det kan finnas kostnader som inte inrdknas i
modellernas resultat, men &ven sidovinster bland annat pa hélsoomradet.

Hur konsekvenserna ser ut for de olika aktorerna beror pa hur framtida
styrmedel utformas och pd omvirldsutvecklingen. Véxthusgasutsldppen
frén transportsektorn behover minska avsevirt. De aktorer som &r mest
beroende av transporter i dag kan paverkas relativt sett mer om inte tek-
nikutvecklingen kompenserar genom att gora klimatsmarta transporter
billigare och mer tillgdngliga. Darfor behovs det en stark politik for forsk-
ning och innovation for att underltta for utvecklingen av klimatsmarta
transporter, parallellt med en politik som bidrar till att tillgéngliggora
alternativ. Till exempel kan en fortsatt digitalisering bade ge ett alternativ
till fysiska resor och bidra till effektiviseringsvinster inom transportsek-
torn, bland annat genom béttre logistiklosningar och effektivare trafik-
ledning.

For néringslivet generellt kommer en klimatomstéllning i Sverige och
globalt att leda till att vissa sektorer gynnas, medan andra kommer att
kunna péverkas negativt. Klimateffektivare tjénster och produkter kom-
mer att fa fordelar gentemot mer utsldppsintensiva konkurrenter. Pa mot-
svarande sétt kommer klimatomstéillningen att paverka arbetsmarknaden
genom att de nya jobben skapas i foretag och sektorer med lag utslépps-
intensitet eller som erbjuder hallbara 16sningar, till exempel genom 6kad
produktion av biobaserade brinslen och material fran de areella néiring-
arna for att ersitta material som producerats med fossila ravaror. Efter-
som det langsiktiga malet omfattar véxthusgasutsldppen fran alla verk-
samheter i Sverige kan det dven péverka industrin som i dag huvudsak-
ligen ingar i EU ETS. Etappmalen omfattar dock inte den handlande sek-
torn, sa konsekvenserna for industrin pa medellédng sikt beror framfor allt
pa utvecklingen inom handelssystemet. Det langsiktiga utsldppsmalet,
som dven inkluderar utslippen som ingér i EU ETS, forutsétter hojda
ambitioner i EU ETS. Skirpningen behdver genomforas pa ett sitt som
inte leder till 6kad risk for koldioxidlackage.

Medan en politik for att nd klimatmélen kan bidra positivt till att na
flera av de andra miljokvalitetsmalen, till exempel nir det giller Frisk
luft och God bebyggd miljo, kan det dven finnas malkonflikter beroende
pa vilket sdtt klimatomstéllningen sker.

Konsekvenser av forslag pa évriga delar av det klimatpolitiska
ramverket inklusive lagreglering

De foreslagna klimatmalen utgér en del av ett klimatpolitiskt ramverk
som ocksa inkluderar ett planerings- och uppf6ljningssystem med klimat-



redovisningar och handlingsplaner, en klimatlag samt ett klimatpolitiskt
rad.

De direkta konsekvenserna av att utveckla ett planerings- och uppfolj-
ningssystem for klimatpolitiken &r statsfinansiella. Framtagandet av kli-
matredovisningaren och klimathandlingsplaner kan komma att 6ka be-
lastningen pa Regeringskansliet nagot. Samtidigt dr denna 6kning be-
gransad eftersom den kompletterar och delvis ersdtter det arbete som pa-
gér redan i dag med att arligen redovisa utvecklingen for miljokvalitets-
malet i budgetpropositionen, samt mer oregelbundna sérskilda klimatpo-
litiska propositioner och skrivelser samt kontrollstationer. Likas&d kom-
mer dven planerings- och uppfoljningssystemet att 6ka belastningen vid
berérda myndigheter, bland annat genom behov av underlag om klimat-
effekterna av beslutade och planerade utsldppsminskande &tgérder.

Den foreslagna klimatlagen innebér en lagreglering av de delar av det
klimatpolitiska ramverket som ror ett planerings- och uppfdljningssystem
for klimatpolitiken. Konsekvenserna av lagen motsvarar i stort alltsa
konsekvenserna av att utveckla planerings- och uppfoljningssystemet.

Ett planerings- och uppfoljningssystem, samt lagreglering av detta,
okar kontinuiteten och tydlighet i klimatpolitiken. Det i sig skapar forut-
sittningar for en mer effektiv politik vilket kan bidra till att minska kost-
naderna for berdrda aktorer.

Regeringen avser att etablera ett klimatpolitiskt rdd och formerna for
organiseringen av radet dr foremal for beredning i Regeringskansliet.
Rédet liksom lagforslaget kommer att skapa forutséttningar for att bedri-
va en mer effektiv klimatpolitik.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till klimatlag
)

I paragrafen anges lagens innehdll och syfte samt tydliggors att lagen
riktar sig till regeringen.

Att lagen riktar sig till regeringen innebér att det dr regeringen som
kollektiv — och ytterst statsministern — som &r ansvarig for att se till att
lagen efterfoljs (jfr 6 kap. 1 § och 7 kap. 3 och 4 §§ regeringsformen).
Regeringskansliet och de statliga forvaltningsmyndigheterna ar centrala
aktdrer i regeringens arbete for att sékerstélla detta (jfr 7 kap. 1 och 2 §§
regeringsformen).

Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

29
Paragrafen innehdller bestimmelser om syftet med regeringens klimat-
politiska arbete och om hur det arbetet ska bedrivas.

Av forsta punkten framgér att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt
arbete som syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet. Be-
stimmelsen utgar frdn Sveriges ataganden enligt Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférdndring (klimatkonventionen) och det all-
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ménnas skyldighet enligt 1 kap. 2 § regeringsformen att frimja en hallbar
utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande ge-
nerationer. Det kommer att krdvas en genomgripande samhéllsomstill-
ning for att nd klimatmalen. Samhéllsomstillningen kommer att kriava in-
satser inom alla politikomraden (jfr artikel 4.1 fi klimatkonventionen).

Av andra punkten foljer att regeringens klimatpolitiska arbete ska bi-
dra till att skydda bade naturen och ménskligheten fran sddana skadliga
effekter som kan uppsta till foljd av klimatfoérandring.

Med klimatsystem avses detsamma som i klimatkonventionen, det vill
sdga atmosfdren, hydrosfiaren, biosfaren och geosfiren sammantagna,
samt dessas inbordes samspel. Med skadliga effekter av klimatfordnd-
ring” menas fordndringar i den fysiska miljon eller i ett omrades véxt-
eller djurliv till foljd av klimatférédndring som har betydande skadlig in-
verkan pa sammanséttningen, motstdndskraften eller produktiviteten hos
naturliga eller anlagda ekosystem eller pd funktionen av socioekono-
miska system eller pd ménsklig hilsa och vilfard. Med klimatfordndring
avses en fordndring av klimatet, som dr direkt eller indirekt hanforlig till
ménsklig verksamhet, som &ndrar sammansittningen av den globala at-
mosféaren, och som gar utdver naturliga klimatvariationer som observe-
rats under jamforbara tidsperioder. Med ekosystem (ekologiskt system)
menas samspelet mellan allt levande och dess livsmiljo inom ett omrade.

Av tredje punkten framgar att arbetet ska inriktas mot att minska ut-
slappen av koldioxid och andra véxthusgaser och mot att bevara och ska-
pa funktioner i miljon som motverkar klimatfoérandring och dess skadliga
effekter. Hér ingar naturliga funktioner hos ekosystemen (jfr artikel 4.2 a
i klimatkonventionen).

Av fidrde punkten framgar att det klimatpolitiska arbetet ska vila pa
vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala, ekonomis-
ka och miljoméssiga Overvdganden. Forenta nationernas klimatpanel,
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) sammanstéller ve-
tenskapligt underlag pa internationell nivd. Regeringen ansvarar for att
inhdmta, sammanstilla och analysera det underlag som behovs for att
driva det klimatpolitiska arbetet i enlighet med denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

38

I paragrafens forsta stycke anges att regeringens klimatpolitiska arbete
ska utgd frén det langsiktiga, tidssatta utsldppsmal som riksdagen har
faststillt. Det innebér att arbetet ska inriktas pa atgérder som leder till att
detta utslappsmal nas.

For att na riksdagens langsiktiga mal kan regeringens arbete behdva
kompletteras med ytterligare utslappsminskningsmél. Bestimmelsens
andra stycke innebdr att regeringen i s fall ska ta fram och sétta sddana
mal.

Paragrafens tredje stycke klargor att regeringens klimatpolitiska arbete
ska bedrivas pé ett sitt som ger forutséttningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra. Avsikten med bestim-
melsen &r att samordna regeringens arbete inom dessa omraden for att
undvika konflikt mellan skilda intressen. Budgetpolitiska mal och rikt-
linjer behandlas i 2 kap. budgetlagen (2011:203). Dér anges att regering-



en ska ldmna forslag till riksdagen till méal for den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande (6verskottsmal) och till tak for statens utgifter (utgifts-
tak).

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

43

I paragrafen anges att regeringen arligen ska redovisa hur resultaten av
den forda politiken har inverkat pd mdjligheten att nd beslutade klimat-
mal (klimatredovisning), samt bedoma om det finns behov av ytterligare
atgérder, och i sé fall, ndr och hur beslut om sédana atgirder kan fattas.
Bestdmmelsen syftar till att skapa kontinuitet i det 16pande klimatarbetet.
Genom att uppgifterna redovisas pa detta sétt synliggors behovet och be-
tydelsen av att atgédrder vidtas inom samtliga politikomrdden samtidigt
som riksdagen och allminheten ges regelbunden information om hur kli-
matarbetet fortskrider.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

5§

Av paragrafen foljer att regeringen inledningsvis i varje mandatperiod
ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som beskriver vilka atgirder
som behdver vidtas under mandatperioden och pé langre sikt for att na
riksdagens langsiktiga utsldppsmal, jamte vilka atgérder som regeringen
planerar att genomfora under samma tid. Bestimmelsen syftar till att ska-
pa forutsittningar for ett kontinuerligt och framatsyftande klimatarbete
over mandatperioderna.

Bestdammelsen anger vilka uppgifter som bor finnas med i den klimat-
politiska handlingsplanen. Forsta—tredje punkterna avser faktauppgifter.
Fjdrde punkten innebir att regeringen bor bedoma effekten av beslutade
styrmedel och andra atgérder och redovisa vilken betydelse dessa har for
mojligheten att na beslutade klimatmal. Femte och sjdtte punkterna inne-
bér att regeringen bor redovisa vilka atgirder som planeras och vilken
betydelse dessa har for mdjligheten att na beslutade klimatmal. Alla at-
géirder som kan ha betydelse for méjligheten att na de nationella och glo-
bala mélen bor redovisas, séledes dven atgdrder som vidtas eller planeras
inom ramen for Sveriges internationella engagemang, sdsom bistand, tek-
nikoverforing och internationella investeringar. Sjunde punkten innebér
att regeringen dven bor redovisa hur andra beslutade eller planerade &t-
gérder @n sadana som har till direkt syfte att leda till utslappsminskningar
eller fraimja skyddande funktioner i miljon, kan komma att paverka mgj-
ligheten att na klimatmalen. Attonde punkten innebir att regeringen bor
beskriva vilka ytterligare atgérder, utover beslutade och planerade atgéar-
der, som kan komma att krévas pé langre sikt for att nd de nationella och
globala klimatmalen.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(SOU 2016:21)

Uppdraget och hur det genomforts

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljomalsberedning-
en i uppdrag att foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en
samlad och langsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165). Uppdraget har déar-
efter delats i1 tva delar (dir. 2015:101). Detta betdnkande hanterar den
forsta delen av uppdraget, det klimatpolitiska ramverket. Forslag till en
strategi med styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig klimat-
politik ldamnas senast den 1 juni 2016.

Virlden behover nd nollutslipp av koldioxid vid mitten av seklet

Miljomalsberedningen bedomer att historiska och pégéende utsldpp av
vixthusgaser redan ger upphov till pataglig och allvarlig klimatférédnd-
ring, vilket medfor oacceptabla risker for ekosystem och samhéllen. For
att nd Parisavtalets mal om att halla den globala temperaturokningen vil
under 2 grader, och strdva mot att begrénsa den till 1,5 grader, kravs att
vérldens samhillen i snabb takt stdller om till nollutslédpp av koldioxid
och andra véxthusgaser, utsldpp som behdver Gvergé till negativa nivaer
under andra hélften av det hér arhundradet.

Sverige tar ansvar for en fortsatt effektiv klimatpolitik

Miljomalsberedningen bedomer att den svenska traditionen med en bred
politisk uppslutning kring en ambitiés och kraftfull klimatpolitik ska
fortsétta.

Sverige ska fortsdtta bedriva en ambitios och langsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild for andra linder

Miljomalsberedningen bedomer att Sverige ska vara ett ledande land i
det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiosa malsatt-
ningar och ta ansvar for historiska utslépp. Sverige ska fortsitta vara en
internationell forebild genom sitt nationella klimatarbete och genom att
bidra till finansiering av utsldppsminskningar och anpassningsatgérder i
utvecklingslédnder. En ekonomiskt, socialt och ekologiskt langsiktigt hall-
bar nationell klimatpolitik kénnetecknas av att den har ambitidsa mél, ett
strukturerat och transparent arbetssitt samt ambitidsa och vél utformade
styrmedel. Sverige har goda forutséttningar att minska de nationella ut-
slappen av vixthusgaser och kan darfor anta langtgdende och ambitiosa
klimatmal.

Utmaningar och mdjligheter for Sverige

Miljomalsberedningen bedomer att det kan medfora en rad fordelar och
mdjligheter men dven utmaningar for Sverige att gd fore i omstéllningen



till ett samhélle med laga utsldpp av vaxthusgaser. En stor utmaning dr Prop. 2016/17:146
att resten av vérlden, inklusive EU, formér skérpa sin klimatpolitik. I Bilaga 1

Sverige dr utmaningen att minska utsléppen storst inom transportsektorn,

jordbruket och basindustrin dér behovet av 6kad styrning behover ske pa

ett sitt som gor att omstédllningen gar hand i hand med stérkt konkurrens-

kraft och tillskapande av nya, hallbara arbetstillfallen.

Sverige behéver stabila ramar for det klimatpolitiska arbetet

Miljomalsberedningen beddomer att det svenska klimatpolitiska arbetet
ska kédnnetecknas av langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens.
Sverige behover ett ambitidst och langsiktigt mal, ett tydligt regelverk for
hur arbetet ska bedrivas samt kraftfulla konkreta atgérder som minimerar
de nationella utsldppen av vixthusgaser inom ramen for en ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar utveckling.

Det klimatpolitiska ramverket ska reglera mdl, procedurer for planering
och uppféljning samt ansvar och roller

Miljomalsberedningen foreslar att det utformas ett klimatpolitiskt ram-
verk som reglerar mal, planering och uppfoljning for att forstirka arbetet
med att nd miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan. Beredningen
foreslar att ramverket understills riksdagens provning och att delar av
ramverket lagregleras.
Ramverket bestar av:
o ett langsiktigt mal for ar 2045,
e en malbana med etapper for utsldppsminskningar pé végen (redovisas
i nésta betdnkande),
o former for regeringens planering och uppfoljning av politiken for att
né de uppsatta malen,
e periodiska redovisningar till riksdagen och
o ectt klimatpolitiskt rdd med uppgift att, som ett oberoende expert-
organ, granska den forda politiken.

Ett langsiktigt mal

Miljomalsberedningen foreslar:

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslépp av vixthusgaser
till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslépp. Malet innebar
en tidigareldggning och precisering av den tidigare visionen om
netto-noll-utslapp till 2050.

e Senast ar 2045 ska utsldppen fran verksamheter inom svenskt territo-
rium, i enlighet med Sveriges internationella vaxthusgasrapportering,
vara minst 85 procent lagre dn utsldppen ar 1990. For att nd mélet far
dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung dar
rimliga alternativ saknas rdknas som en atgérd (CCS).

e For att na netto-noll-utslépp far kompletterande atgérder tillgodorak-
nas i enlighet med internationellt beslutade regler.

e Milet ar 2045 forutsétter hojda ambitioner i EU:s utsldppshandels-
system (EU-ETS).
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Sverige

Miljomalsberedningen bedomer att det langsiktiga mélet for utslappsbe-
gransningar i Sverige till &r 2045 bor gélla utslépp fran alla verksamheter
i Sverige, bdde de som ingar i EU:s system for handel med utslappsritter
och de utsldpp som ar utanfor handelssystemet. Utsldpp fran internatio-
nella transporter inom sjofart och flyg kan déremot inte i dagsléget in-
kluderas i malet utan maste hanteras separat.

Regeringen behéver en tvdrvetenskaplig oberoende bedomning av
klimatpolitiken

Miljomalsberedningen bedomer att klimatmélen &r ett ansvar for alla
politikomrdden. Som komplement till rddande myndighetsstruktur be-
hovs ett tvarvetenskapligt sammansatt expertorgan som kan bista rege-
ringen med en oberoende bedomning av hur den samlade politik som
regeringen lagger fram &r forenlig med klimatmalen. 1 syfte att sékra ra-
dets oberoende ska initialt en parlamentarisk forankring ske infor ut-
ndmning av ledamater.

Det klimatpolitiska radets roll

Miljomalsberedningen foreslar att det inréttas ett oberoende, sjélvstin-

digt expertorgan i form av ett klimatpolitiskt rad. Organisatoriskt inrdttas

radet pad motsvarande sitt som Finanspolitiska radet. Radets uppgift blir
att genomfora oberoende beddmningar av regeringens samlade politik for
att na klimatmaélen.

Nérmare preciserat betyder det att radet ska:

e utvirdera om inriktningen inom samtliga politikomraden bidrar till
eller motverkar mojligheten att né klimatmalen,

e utvirdera effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett
samhéllsperspektiv och analysera om malen nds pa ett kostnads-
effektivt sitt samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre dimensioner be-
aktas,

e beddma om regeringens forslag till &tgérder 4r dndamalsenliga och
tillrdckliga for att na etappmalen och det ldngsiktiga malet och

e granska och bedoma kvaliteten pa de underlag som regeringen bygger
sina forslag pa.

Dagens ramverk forstirks med etappmdlsystem och ett planerings- och
uppféljningssystem

Miljomalsberedningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket kom-
pletteras med ett planerings- och uppf6ljningssystem med klimatérsredo-
visningar och klimatpolitiska handlingsplaner, ett malsystem med ut-
slappsminskningsmal och andra etappmal samt en obligatorisk redovis-
ningsskyldighet till riksdagen. Tidsatta etappmal for utslédppsreduktioner
bor beslutas av riksdagen efter forslag fran regeringen, kopplade till det
av riksdagen beslutade langsiktiga mélet for 2045. Regeringen bor ar-
ligen redovisa utslédppsutvecklingen i en klimatérsredovisning och varje
mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk handlingsplan som visar hur den
samlade politiken klarar att na klimatmalen.



En lagreglering stirker forutsdttningarna for ett effektivt klimatpolitiskt ~ Prop. 2016/17:146
arbete Bilaga 1

Miljomalsberedningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket kom-
pletteras med ett réttsligt stod i form av en klimatlag. Inférandet av en
klimatlag stirker forutséttningarna for regeringen att bedriva ett fortsatt
effektivt klimatpolitiskt arbete.

En klimatlag bér innehdlla grundliggande delar av det klimatpolitiska
ramverket

Miljomalsberedningen foreslar att klimatlagen ska innehdlla bestimmel-
ser om vad det klimatpolitiska arbetet ska syfta till, om att arbetet ska ut-
gé fran ett langsiktigt, tidssatt utsldppsmal beslutat av riksdagen, om hur
regeringen ska planera och folja upp det klimatpolitiska arbetet och om
vilken information som ska ldmnas till riksdagen.

Samlad konsekvensbedémning

Det dr stora osdkerheter behiftade med att bedoma utvecklingen 30 ar
fram i tiden. De samhéllsekonomiska bedomningarna bor dérfor ldsas
med forsiktighet och resultaten snarast ses som indikationer och kvalifi-
cerade resonemang.

En viktig utgdngspunkt for konsekvensanalysen dr att Sverige och
Europa inte &r ensamma om att stélla om till laga utslapp utan att det
aterfinns liknande styrning pa samtliga ekonomiskt betydelsefulla mark-
nader.

Resultaten fran internationella studier pekar mot att omstéllningar till
utsldpp néra noll skulle kunna genomforas till arliga kostnader motsva-
rande enstaka procentenheter av BNP. Da har de betydande sidovinster
som finns inom bland annat hélsoomradet inte rdknats in. Beredningen
har ocksd genomfort en egen studie med en energisystemmodell, speci-
fikt anpassad for svenska forhallanden. Resultaten frén analysen ligger i
linje med resultaten fran de internationella studierna. Sammantaget indi-
kerar de genomforda analyserna att effekterna pa den svenska ekonomin
inte borde avvika jamfort med andra OECD-lénder.

Forslaget om forstirkning av formerna for det klimatpolitiska arbetet
medfor i sig inga samhillsekonomiska konsekvenser. Det klimatpolitiska
radet innebdr en arlig statsfinansiell utgift pa cirka 10 miljoner kronor.
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Sammanfattning av delbetdnkandet En klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

Betidnkandets sammanfattning har kortats. Har redovisas endast de delar
som denna proposition behandlar.

Inledning

I denna sammanfattning redovisas Miljomalsberedningens samlade for-
slag och beddomningar. Alla texter dr forhandlade och forankrade inom
och mellan de partier som ingér i beredningen.

Forslag till strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik mot
klimatmalet 2045

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidosa malséttningar och ta ansvar for landets historiska
utsldpp. Sverige ska &ven bedriva en ambitios och 1&ngsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild for andra lander, med bibe-
hallen konkurrenskraft och pa ett sétt som inte innebér att utsldppen av
vixthusgaser okar utanfor Sveriges grénser. For att lyckas vdl med upp-
giften dr det viktigt att &ven EU och 6vriga vérlden skérper sin klimat-
politik.

Dessa utgangspunkter var centrala for beredningens forslag och be-
domningar i det tidigare betdnkandet om ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige och vigleder dven utformningen av strategin i detta delbetdnkan-
de. Beredningen foreslar att det infors en strategi for en samlad och lang-
siktig klimatpolitik med sikte mot det langsiktiga malet 2045 som om-
fattar:

e ctappmal for utsldpp av véxthusgaser 2030 och 2040 for den icke-
handlande sektorn samt ett utsldppsmal for inrikes transporter till
2030, (kapitel 5)

e Overgripande utgangspunkter for arbetet med att nd etappmalen och
det langsiktiga malet, (kapitel 4)

e atgirder for att alla politikomraden ska integrera klimataspekten,
(kapitel 6)

o styrmedel for att minska utsldppen av vaxthusgaser till 2030 med sér-
skilt fokus pa att 6ka omstéllningen av transportsektorn och (kapitel 6
och 7)

e styrmedel och processer som skapar forutséttningar for att na netto-
noll-utsldpp senast 2045 med sérskilt fokus pa omstillningen av bas-
materialindustrin, jordbrukssektorn och samhéllsplaneringen. (kapitel
6, 7 och 8).



Forslag till etappmal i klimatpolitiken
Foérslag till langsiktigt klimatmal

I Miljomalsberedningens tidigare betidnkande foreslogs ett langsiktigt
nationellt mal for utslippen av véxthusgaser till 2045. Beredningens
forslag innebdr att:

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av véixthusgaser
till atmosféren, for att darefter uppna negativa utsléapp. Malet innebéar
en tidigareldggning och en precisering av den tidigare visionen om
nettonollutslépp till 2050.

e Senast ar 2045 ska utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium, i1 enlighet med Sveriges internationella vixthusgas-
rapportering, vara minst 85 procent lidgre &n utsldppen ar 1990. For
att nd malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung dér rimliga alternativ saknas riknas som en atgird (CCS).

o Kompletterande dtgérder for att nd nettonollutslépp far tillgodordknas
i enlighet med internationellt beslutade regler.

e Malet ar 2045 forutsdtter hojda ambitioner i EU:s utsldappshandels-
system.

Beredningen ldgger i detta betdnkande forslag pa etappmal for hur ut-

sldppen av vixthusgaser i Sverige fran den s.k. icke-handlande sektorn',

bor utvecklas 2030 och 2040 pa vag mot det 1angsiktiga malet till 2045.

Beredningen foreslar ddremot inte nagra etappmal for de verksamheter
som ingér i EU:s system for handel med utslappsrétter, den handlande
sektorn, eftersom dessa utsldpp redan omfattas av ett europeiskt tak for
utsléppen.

Utvecklingen i den handlande sektorn behover dock foljas noggrant
bade med avseende pa utsldppsutvecklingen, men framfor allt med av-
seende pa hur forutsittningarna att minska utsldppen till ndra-nollnivaer
utvecklas.

De foreslagna etappmdlen utgor viktiga steg pd vigen mot
nettonollutslipp

De foreslagna etappmalen for den icke-handlande sektorn till 2030 och
2040 ar ambitidsa och utgor viktiga steg pa vigen mot nettonollutslapp.

De stéller krav pa en betydligt snabbare omstillning av samhillet mot
laga utslappsnivaer jaimfort med utvecklingen hittills. Det kommer kriavas
bade beteendeforandringar och fordndringar av teknik- och samhills-
byggnad for att malen ska kunna nas.

Beredningen gor samtidigt bedomningen att de foreslagna etappmaélen,
utifran dagens kunskap, dr realistiska att na. Det pagér redan en om-
fattande och snabb teknikutveckling i vart samhille, en utveckling som
kan ge drivkraft 4t den 6nskvérda snabba utslappsminskningen.

'T den icke-handlande sektorn ingér utslipp frin framfor allt transporter, arbetsmaskiner,
bostéder och lokaler, avfallshantering, jordbruksproduktion samt anvéndning av fluorerade
vixthusgaser. EU:s system for handel med utsldppsritter omfattar huvuddelen av el- och
fjéarrvarmeanlaggningar samt stora delar av utsldppen fran industrin. Utsldpp fran upptag
och avgang av kol fran markanvéndning, fordndrad markanviandning och skogsbruk
(LULUCEF) ingér inte i den icke-handlande sektorn.
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Framtidsbedomningar &r dock alltid osdkra och p& vigen mot uppsatta
etappmal kan det intrdffa fordndringar av manga olika slag, bade sadana
som kan gora det littare men ocksé sddana som gor det svarare att na de
uppsatta malen.

Det uppfoljningssystem med arliga klimatarsredovisningar och hand-
lingsplaner vart fjarde ar som beredningen foreslagit kommer darfor vara
betydelsefulla for att ge den flexibilitet som kan behdvas i utvecklingen
mot de etappmaél som foreslas.

For att bygga in en ytterligare flexibilitet i hur etappmalen kan nés for-
slar beredningen att en mindre del av den sammanlagda utsldppsminsk-
ningen jamfort med 1990, kan nas genom kompletterande atgérder.

Med kompletterande dtgérder avses till exempel reduktioner som upp-

star till foljd av genomforda utslappsminskningar utanfér Sverige
och/eller till f6ljd av ett 6kat kolupptag i skog och mark (en forstérkt kol-
sénka). Till kompletterande atgarder kan pé sikt dven s.k. bio-CCS, dvs.
koldioxidavskiljning och lagring av biogen koldioxid rdknas. Effekten av
de kompletterande atgérderna ska berdknas i enlighet med internationellt
beslutade regelverk.
Beredningen foreslar dessutom en indikativ utsldppsbana som bestdms av
de foreslagna etappmalsnivaerna inklusive flexibiliteter. Denna bana kan
anvindas for uppfoljning av utvecklingen. Om denna bana {0ljs
begrénsas dven de kumulativa utsldppen dver hela tidsperioden.

Miljomdlsberedningen foreslar att féljande etappmal

bér inforas for utslippen i den icke-handlande sektorn:

e Utsldppen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030
vara minst 63 procent lagre &n utsldppen ar 1990. Hogst 8 procenten-
heter av utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande &t-
gérder.

e Utsldppen i1 Sverige i den icke-handlande sektorn bdr senast &r 2040
vara minst 75 procent ldgre dn utslappen 1990. Hogst 2 procenten-
heter av utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande at-
gérder.

Beredningen foreslar dessutom att:

e En indikativ utsldppsbana fran 2015 till de foreslagna etappmalen
2030, 2040 och darefter till 2045 bor anvéndas som stod for uppfolj-
ningen av utvecklingen i den icke-handlande sektorn.

e Den tekniska berdkningsgrunden for den icke-handlande sektorns
utslapp basaret 1990 faststélls i enlighet med beredningens forslag.

e FEtappmélen behover ses dver om omfattningen av EU:s handels-
system andras.

Ambitiosa nationella mal kan ses som en forberedelse infor en
skidrpning av EU:s gemensamma klimatmal

EU:s klimatmal till 2030 behover skarpas for att vara mer i linje med
Parisavtalet. Ett ambitidsare nationellt mal till 2030, jamfort med landets
kommande EU-atagande, kan ses som en forberedelse for att Sverige
dven ska kunna uppfylla skdrpta klimatmal inom EU i framtiden.



Miljomadlsberedningens forslag: Prop. 2016/17:146

e De overskott som kan komma att uppsté vid ett ambitiosare nationellt Bilaga 2

mal i forhallande till ett kommande EU-atagande 2030 och EU-bana
2021-2030, behover annulleras.

Ett utsliippsmal for inrikes transporter bidrar till att etappmalen for
den icke-handlande sektorn kan nas

Beredningen har valt att koncentrera analysen av eventuella sektormal till
transportsektorn. Det dr den sektor som stir for den hogsta andelen av
utsldppen i den icke-handlande sektorn (cirka 50 procent ar 2015). Ut-
vecklingen i transportsektorn dr pd manga sitt avgorande for att de av
beredningen foreslagna etappmélen och det langsiktiga mélet till 2045
ska vara mojliga att nd. Det finns &ven sedan lang tid tillbaka en uttalad
politisk prioritering att Sverige ar 2030 ska ha en fordonsflotta som é&r
oberoende av fossila brinslen, vilket dr en ambition som behover fortyd-
ligas.

Transporterna &r dessutom ett omrade dér Sverige har goda forutsétt-
ningar att visa exempel pa en utveckling som éven andra lénder, helt eller
delvis, har mojlighet att ta efter. Parisavtalets temperaturmal stiller krav
pa att det sker en omstéllning till (minst) nollutslapp av koldioxid i alla
samhillssektorer, inklusive transportsektorn. I sektorer som traditionellt
betraktas som sérskilt svara att stilla om, dit transportsektorn hor, &r be-
hovet av goda exempel sérskilt stort.

Det pagar dven en omfattande aktivitet runt om i landet for att mojlig-
gora en omstéllning till laga utsldpp av véxthusgaser och ménga av atgar-
derna som genomfors dr riktade mot transportsektorn. Manga aktorer
efterlyser samtidigt bade tydligare mal och styrmedel for att utvecklingen
inom sektorn nu verkligen ska kunna ta fart.

Beredningens forslag till utslappsmal for inrikes transporter ar ett mal
som forutsitter mycket kraftiga trendbrott jamfort med utvecklingen
fram till i dag. Beredningen menar att en sddan utveckling dr mgjlig och
dr dven beredd att bidra till att beslut fattas om centrala styrmedelsfor-
dndringar som kan skapa forutsittningar for den transformation som
kravs. Nir och om omstéllningen vil lyckas kan det mycket vil visa sig
att det 1 praktiken gar att na ldngre &n det mal beredningen nu foresléar.

Utslédppsmalet for inrikes transporter har flera samtidiga syften vid
sidan av att bidra till att etappmalet till 2030 och det langsiktiga klimat-
malet nas till sa lag kostnad som mojligt. Till dessa hor att Sverige ska
vara ett foregangsland pa omradet bland annat genom att teknikutveck-
ling stimuleras, inklusive utvecklingen mot en mer omfattande bioekono-
mi. Dessutom kan utvecklingen mot utsldppsmalet bidra till att utsldppen
av luftfororeringar minskar och utvecklingen kan dven ge ett betydelse-
fullt bidrag till en hallbar samhaéllsplanering.

Miljémalsberedningens forslag:

o Infor ett utslappsmal for inrikes transporter (utom inrikes flyg som
ingar i EU:s system for handel med utsldppsritter) som innebér att
utsldppen fran denna sektor ska minska med minst 70 procent senast

ar 2030 jamfort med 2010. 6l
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e Sirskilda uppfoljningsmatt bor anviandas for att systematiskt folja
olika delar av utvecklingen i sektorn.

Konsekvenser av beredningens forslag till etappmal
pa klimatomradet och sektormal for inrikes transporter

De samhéllsekonomiska konsekvenserna av beredningens forslag till
etappmal och utsldppsmal for inrikes transporter bestdms i hog grad av
omstdndigheter i Sveriges omvérld. Beredningens utgéngspunkt &r att
dven resten av vérlden, inklusive EU agerar kraftigt for att den globala
temperaturdkningen halls vl under 2 grader.

Beredningen har latit ta fram flera olika underlag till stdd for konse-
kvensbeddmningen och de samhéllsekonomiska konsekvenserna av for-
slagen har dérigenom kunnat belysas ur flera olika perspektiv.

Kwvalitativa analyser av storre samhéllsomstéillningar visar hur det stén-
digt pagar en strukturomvandling i ekonomin och att staten kan spela en
viktig roll i omstillningen genom en aktiv nirings-, innovations- och
forskningspolitik.

Analyser gjorda av Konjunkturinstitutet tyder pa att det finns forutsatt-
ningar att nd malen till en samhillsekonomisk kostnad som for ar 2030
skulle innebédra att BNP kan vara 0,2 till 1,5 procent ldgre relativt refe-
rensscenariot. Att uppskatta de arliga kostnaderna under perioden fram
till 2030 har inte varit mdjligt, bland annat darfor att kostnaderna i hog
utstraickning kommer att avgdras av hur den praktiska politiken utformas
i detalj.

I samband med att forslagen bereds vidare krdvs en fortsatt utredning
av de samhéllsekonomiska konsekvenserna for olika aktdrsgrupper i
syfte att belysa fradgor som t ex fordelningspolitiska effekter sé att dessa
kan forebyggas eller hanteras genom andra politiska forslag i sérskild
ordning.
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Miljomalsberedningens lagforslag

Miljomalsberedningen har limnat foljande lagforslag i delbetéinkandet
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21).

Forslag till klimatlag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

Grundldggande bestimmelser om mal for den offentliga verksamheten
och regeringens arbetsuppgifter finns i regeringsformen, riksdagsord-
ningen och budgetlagen (2011:203).

2§ Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det klimatpolitiska arbetet ska
bidra till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer
mot skadliga effekter av klimatforandring.

Arbetet ska inriktas pa att minska utsldppen av koldioxid och andra
vixthusgaser och att bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar
klimatforandring och dess skadliga effekter.

Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund och baseras pé relevanta tek-
niska, sociala, ekonomiska och miljomassiga dverviganden.

3§ Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd fran det ldngsiktiga,
tidssatta utslappsmal som riksdagen har faststéllt.

Regeringen ska sitta de dvriga utslappsminskningsmal som behdvs for
att na det langsiktiga mélet.
Klimatpolitiska och budgetpolitiska mal och riktlinjer ska samverka och
forstirka varandra.

4§ Regeringen ska ldmna en klimatarsredovisning till riksdagen i bud-
getpropositionen.

Klimatérsredovisningen ska innehdlla en redovisning av utslapps-
utvecklingen under aret, de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthus-
gasutslédppen samt en beddmning av om det finns behov av ytterligare
atgérder och, i s fall, nir och hur beslut om saddana atgérder kan fattas.

5§ Regeringen ska vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlings-
plan. Handlingsplanen ska ldamnas till riksdagen éret efter ordinarie val
till riksdagen har hallits.

Handlingsplanen bor innehélla

1. en redogorelse for Sveriges ataganden internationellt och inom EU,
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2. en redogorelse for historiska utslédppsdata avseende vaxthusgaser
fram till den senaste rapporterade utslédppsinventeringen,

3. en redogorelse for prognosticerade utsldppsminskningar,

4. en redogorelse av utfallet av vidtagna atgérder for utslappsminsk-
ningar,

5. en beskrivning av planerade atgérder for utsldppsminskningar med
en ungefarlig uppgift om nér dessa atgarder kan borja gilla,

6. en beskrivning av i vilken grad beslutade och planerade utslapps-
minskande atgirder kan forvintas bidra till att de nationella och globala
klimatmélen kan uppnas,

7. en redogorelse for i vilken man beslutade och planerade atgirder
inom olika utgiftsomraden paverkar mdjligheterna att nd de nationella
och globala klimatmélen och

8. en beskrivning av vilka ytterligare atgérder eller beslut som kan be-
hovas for att na de nationella och globala klimatmalen.

Denna lag trader i kraft den xxx.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Delbeténkandet Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21)
har skickats till 196 remissinstanser. Av dessa har 141 kommit in med
yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver delbetinkandet: Boverket,
Centrum for klimatpolitisk forskning vid Linkdpings universitet, Cent-
rum for miljo- och naturresursekonomi vid Umea universitet, Centrum
for transportstudier vid Kungl. Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska
hogskola, Domstolsverket, Energimarknadsinspektionen, Enheten for
miljoekonomi vid Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Finans-
politiska radet, Folkhdlsomyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella
nédringar och samhillsbyggande, Forvaltningsritten i Luled, Havs- och
vattenmyndigheten, JTI — Institutet for jordbruks- och miljoteknik, Kam-
marritten i Sundsvall, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Kon-
junkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Kungl.
Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskapsakademien, Lantméteriet, Livs-
medelsverket, Luftfartsverket, Luled tekniska universitet, Lunds univer-
sitet, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénssty-
relsen 1 Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Géavleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jimtlands 14dn, Lénsstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n, Léns-
styrelsen 1 Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Léansstyrelsen i
Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Véarmlands ldn, Lénsstyrelsen i Véster-
bottens 14n, Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1&n, Lansstyrelsen i Vést-
manlands lin, Linsstyrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser, Naturhistoriska riksmuseet,
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Riksrevisionen, Sjofartsverket,
Skatteverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statens fastighetsverk, Statens geotekniska institut, Statens jordbruks-
verk, Statens védg- och transportforskningsinstitut, Statistiska central-
byréan, Statskontoret, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stockholms
universitet, Stralsdkerhetsmyndigheten, Svea hovrétt, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Tillvéxt-
verket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Umed universitet,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet, Verket for innovations-
system, Vinersborgs tingsritt, Gagnefs kommun, Goteborgs kommun,
Habo kommun, Harnésands kommun, H66r kommun, Kiruna kommun,
Luled kommun, Malmé kommun, Motala kommun, Mdnsterds kommun,
Stockholms kommun, Ulricchamns kommun, Vixjo kommun, Ydre
kommun, Orebro kommun, Osthammars kommun, Dalarnas ldns lands-
ting, Skéne lidns landsting, Stockholms léns landsting, Vdrmlands léns
landsting, Vistra Goétalands lans landsting, Avfall Sverige, Branschfore-

ningen Svensk Torv, Byggherrarna Sverige AB, Cementa AB, Diakonia,
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ningen Svenskt Flyg Intresse AB, Foretagarna Sverige, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Klimatkommunerna, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, LRF Skogségarna,
RISE Research Institutes of Sweden AB, Skogsindustrierna, SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut, SSAB AB, Stiftelsen Bergforsk, Swedavia
AB, SveMin, Svensk Kollektivtrafik Service AB, Svensk Vindenergi,
Svenska bioenergiforeningen, Svenska kyrkan, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet, Svenskt
Niringsliv, Swerea AB, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Konsumenter, Sveriges Akeriforetag, Transport-
foretagen, Virldsnaturfonden WWF och Atervinningsindustrierna.

Yttranden har dven kommit in frén f6ljande: Installatdrsforetagen,
Magnus Nilsson Produktion, Ragn-Sells AB, Region Visterbotten,
Skanska Sverige AB, Svensk Betong, Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges ldkarforbund, Vattenfall AB och Veten-
skapliga Radet for Héllbar Utveckling.

Delbetinkandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47) har skickats till 203 remissinstanser. Av dessa har 143
kommit in med yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver delbetdnkandet: Boverket,
Centrum for klimatpolitisk forskning vid Linkopings universitet, Cent-
rum for miljo- och naturresursekonomi vid Umed universitet, Energi-
marknadsinspektionen, Finanspolitiska radet, Folkhdlsomyndigheten,
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Gote-
borgs universitet, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskaps-
akademien, Lantmateriet, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Lulea tek-
niska universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Lans-
styrelsen i Dalarnas 1dn, Lénsstyrelsen i Gotlands lén, Lénsstyrelsen i
Giévleborgs ldn, Léansstyrelsen i Hallands 14n, Léansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lénsstyrelsen i Jonkopings 1én, Lansstyrelsen 1 Kalmar 1&n, Lénssty-
relsen i Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Soderman-
lands 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn, Lénsstyrelsen i Vérmlands lan,
Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Léansstyrelsen i Véstmanlands 14n, Lansstyrelsen 1 Vistra Goétalands ldn,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for tillvaxtpoliti-
ska utvarderingar och analyser, Naturhistoriska riksmuseet, Naturvérds-
verket, Riksantikvariedmbetet, Riksrevisionen, Sametinget, Sjofartsver-
ket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndig-
het, Statens fastighetsverk, Statens geotekniska institut, Statens jord-
bruksverk, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Statistiska cen-
tralbyran, Statskontoret, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stock-
holms universitet, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Tillvixtverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Umeé universitet, Upphandlingsmyndigheten, Upp-
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mun, Helsingborgs kommun, Héirngsands kommun, H66r kommun,
Jonkopings kommun, Kiruna kommun, Linkdpings kommun, Malmo
kommun, Miljéndmnden i mellersta Bohusldn, Motala kommun, M6ns-
terds kommun, Norrkopings kommun, Sandvikens kommun, Skellefted
kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Sodertdlje kom-
mun, Umed kommun, Vixjo kommun, Orebro kommun, Osthammars
kommun, Skane lans landsting, Stockholms ldns landsting, Varmlands
lans landsting, Védstra Gotalands lidns landsting, Avfall Sverige, Bil
Sweden, Byggherrarna Sverige AB, Cementa AB, Diakonia, E.ON
Sverige AB, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Foreningen
Svenskt Flyg Intresse AB, Greenpeace, Industriarbetsgivarna, Inno-
vations- och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Klimatkommu-
nerna, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, LRF
Skogsédgarna, RISE Research Institutes of Sweden AB, Skogsindustrier-
na, SSAB AB, Stiftelsen Bergforsk, Swedavia AB, SveMin, Svensk
Kollektivtrafik Service AB, Sweco AB, Svenska bioenergiforeningen,
Svenska kyrkan, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska Petroleum
och Biodrivimedel Institutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Byggin-
dustrier, Sveriges Ekokommuner, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Transportféretagen, Volvo
Car Sverige AB, Virldsnaturfonden WWF och Atervinningsindustrierna.

Yttranden har dven kommit in frén foljande: 2030-sekretariatet,
Affarsverket svenska kraftnédt, Arbetsgruppen Rédda Grimstaskogen,
ASPO Sverige, Avantherm, Birger Eneroth, Branschféreningen Téag-
operatorerna, Christer Agren, EnergiR4dgivarna, Falu kommun, Henrik
Jansson, Hogands AB, Klimataktion, Klimatsvaret — CCL Sverige, Lant-
ménnen, Magnus Nilsson Produktion, Motorbranschens Riksférbund,
Motorminnens Riksforbund, Neste AB, Region Visterbotten, RenFuel
AB, SEKAB BioFuels & Chemicals AB, Skydda Skogen, Swedegas AB,
Swedisol, Svensk Betong, Svensk Sjofart, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
lakarforbund, Vattenfall AB, Vetenskapliga Rédet for Hallbar Utveckling
och Vinersborgs kommun.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-02-15

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2017 har regeringen (Milj6- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
klimatlag.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av rittssakkunnige Johan
Lundberg, bitradd av departementssekreteraren Petter Hojem.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagforslagets innebord dr att riksdagen alagger regeringen att bedriva
klimatpolitik med viss angiven inriktning. Vidare ska regeringen enligt
forslaget &rligen ldmna en klimatredovisning till riksdagen och vart fjér-
de ar ”ta fram” en klimatpolitisk handlingsplan, som ska lamnas till riks-
dagen. Att detta ska regleras i lag motiveras bl.a. med att férutséttningar-
na for regeringen att bedriva ett effektivt klimatpolitiskt arbete forstarks.
Enligt remissen &r en reglering i lag till skillnad fran en politisk 6verens-
kommelse rittsligt bindande. Det ségs att detta innebar att varje regering,
oavsett politisk sammanséttning och inriktning, blir bunden till de forut-
sdttningar som anges i lagen och ddrmed inte kan vélja att frangéd dessa
forutsittningar med hénsyn till andra prioriteringar. Vidare anfors att
med en reglering i lag forutséttningarna okar for att arbetet kommer att
kunna bedrivas pa ett langsiktigt och kontinuerligt sétt.

I remissen forklaras inte pé vilket sétt lagen ska vara rittsligt bindande.
Det foreskrivs inga sanktioner eller andra rittsverkningar av att rege-
ringen underléter att fullgéra sina aligganden enligt lagen. Nagot réttsligt
ansvar i egentlig mening synes alltsd inte vara avsett. Under foredrag-
ningen har forklarats att det blir friga om att prova regeringens handlan-
de i politisk ordning. En s&dan prévning forekommer dock pé alla poli-
tikomraden. Hur detta ska ga till ar redan reglerat; nagon sérskild lag
behovs inte for det dndamadlet. Stdndpunkten att en lagreglering utan
foreskrifter om sanktioner eller andra rattsverkningar skulle vara bindan-
de pa ett annat sitt dn en politisk dverenskommelse har inte utvecklats i
remissen. Till detta kommer att lagens bestimmelser dr allmént héllna
och att regeringens éligganden enligt lagen inte dr sérskilt konkret be-
skrivna. Det &r latt att forestélla sig situationer dér det kan rada delade
meningar om regeringen har fullgjort sina aligganden enligt lagen. I
remissen anvisas inte nagon rattslig ordning for att slita en sadan tvist.



Att en lagreglering av detta slag skulle 6ka forutsittningarna for att det Prop. 2016/17:146
klimatpolitiska arbetet kan bedrivas pa ett langsiktigt och kontinuerligt Bilaga 5
sdtt dr inte givet. En ny riksdagsmajoritet kan dndra lagen eller upphiva
den.

Som skél for en lagreglering anges vidare i remissen dels att det dkar
transparensen, dvs. att medborgarna informeras om regeringens verk-
samhet pa klimatomradet, dels att det skickar signaler till omvérlden.

Lagradet ifragasitter att det uppkommer sadana effekter av nagon be-
tydelse. I vart fall &r det inte nagot sjélvstiandigt skl for att utnyttja lag-
formen. Det finns béttre sitt att informera allmédnheten och omvirlden.

Med hénsyn till det anforda kan det betvivlas att forslaget &r utformat
sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har angivits (jfr 8 kap.
22 § 4 regeringsformen). Lagradet avstyrker lagforslaget.
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 mars 2017

Narvarande: statsradet Wallstrom, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
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