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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till dndringar i radio- och tv-lagen
(2010:696) som innebér att Myndigheten for press, radio och tv far storre
frihet vid utformningen av sdndningsomraden for analog kommersiell
radio. Bland annat foreslas att myndigheten inte lingre ska behdva ta
hénsyn till vad som &r naturliga lokala intresseomraden utan i stéllet se
till vad som gagnar konkurrens och méngfald pa hela radioomradet.
Forslag lamnas ocksé om att dndra reglerna om hur manga tillstind som
far innehas inom ett sdndningsomrade. Dartill 1dmnas forslag for att
frimja konkurrens och mangfald inom den kommersiella radion med
baring pé reglerna om &verlatelse och aterkallelse av tillstand.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:136

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i radio- och tv-lagen (2010:696).
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Forslag till lag om dndring 1 radio- och

tv-lagen (2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 2, 5 och 18 §§ och 18 kap. 5 och 7 §§
radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13 kap.

2§
Myndigheten for press, radio Myndigheten for press, radio
och tv ska bestimma och tv ska bestimma
sdndningsomradenas  omfattning séndningsomradenas  omfattning

for analog kommersiell radio med
hénsyn till

1. vad som dr tekniskt mojligt att
nd fran sdandare med ldmpligt ldge,

2. hur mdjligheterna att ta emot
sdndningar paverkas i andra
omrdden, och

3. vad som dr naturliga lokala
intresseomrdden.

Sdndningsomrddena ska
utformas sd att ett stort antal
tillstand kan ges. Flera tillstand
kan ges for samma
sdandningsomrade.

for analog kommersiell radio med
hinsyn till vad som framjar
konkurrens och mdngfald pd hela
radioomrddet och ger
forutsdttningar for en livskraftig
kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med
Post- och telestyrelsen i fragor om
sdndningsomrddenas omfattning.

Flera tillstind kan ges for
samma sidndningsomrade.

5§

Ingen far ha mer &n ett tillstdnd
att sinda analog kommersiell radio
inom ett sandningsomrade, om det
inte finns sdrskilda skdl till det.

En fysisk eller juridisk person
far inte forfoga Gver mer an ett
tillstdind  att  sdnda  analog
kommersiell radio inom ett
sandningsomradde, om det finns
skdl att anta att det kan inverka
menligt pd konkurrensen.

18 §*

Ett tillstind att sdnda analog
kommersiell radio far Gverlatas om
Myndigheten for press, radio och
tv medger det. Sddant medgivande
far bara limnas om forvarvaren

! Senaste lydelse 2015:808.
? Senaste lydelse 2015:808.

Ett tillstdind att sdnda analog
kommersiell radio far Gverlatas om
Myndigheten for press, radio och
tv medger det. Sadant medgivande
fir bara ldmnas om fOrvirvaren



uppfyller kriterierna enligt 4 §
andra stycket.

Om forvirvaren redan har ett
tillstand i samma
sdndningsomrdde som det tillstand
vilket dverldtelsen avser, direkt
eller indirekt genom foretag
forvirvaren har del i som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande i, far
overldtelse medges endast om det
finns sdrskilda skdl.

En Overlatelse som inte medges
ar utan verkan.

uppfyller kriterierna enligt 4 § Prop.2016/17:136

andra stycket och det inte finns
skdl att anta att 6verlatelsen skulle
inverka menligt pd konkurrensen i
sdndningsomrddet.

En overlatelse som inte medges
dr utan verkan.

18 kap.
58
Tillstdnd att sinda kommersiell radio fér aterkallas om
1. tillstindshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex

manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra

veckor,

3. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot nadgon av 14 kap. 2 § samt 15

kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillitelse  fran
Myndigheten for press, radio och
tv, over mer dn ett tillstind for
analog kommersiell radio 1 ett
sindningsomrade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
forvdrvaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har et
bestimmande inflytande i, far det
eller de tillstand &terkallas som har
lamnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten f{or press,
radio och tv medgett Gverlatelse
trots att tillstdndshavaren redan har

? Senaste lydelse 2015:808.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillitelse  fran
Myndigheten for press, radio och
tv, over mer dn ett tillstind for
analog kommersiell radio 1 ett
sandningsomrdde, och finns det
skdl att anta att forfogandet kan
inverka menligt pd konkurrensen,
far det eller de tillstand aterkallas
som har limnats efter det forsta
tillstdndet.

Har Myndigheten for press,
radio och tv medgett Overlatelse
trots att tillstandshavaren redan
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tillstdind  att  sdnda  analog
kommersiell radio 1 samma
sindningsomrade, direkt eller

indirekt genom foretag i vilket
tillstandshavaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande  inflytande,  far
tillstandet é&terkallas endast om
beslutet om Overlatelsen grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter frén tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska di avse det eller
de tillstdnd som Gverlatits.

forfogar dver tillstand att sénda
analog kommersiell radio i samma
sdndningsomrade, och finns det
skdl att anta att 6verldtelsen kan
inverka menligt pd konkurrensen,
far tillstandet aterkallas endast om
beslutet om Overlatelsen grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska d& avse det eller
de tillstand som Gverlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstind att sdnda
kommersiell radio pé det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

7§

Beslut om aterkallelse av
tillstand enligt 2—5 §§ far fattas
endast om det i betraktande av
skélen for atgidrden inte framstar
som alltfor ingripande.

Beslut om aterkallelse av
tillstand enligt 2—4 §§ och 5 §
forsta och fidrde styckena far
fattas endast om det i betraktande
av skdlen for atgidrden inte
framstar som alltfor ingripande.

Beslut  om  dterkallelse  av
tillstand enligt 5 § andra och
tredje styckena far fattas endast
om dtgdrden star i rimlig
proportion till mdjligheterna att
frdmja konkurrens och mangfald i
sdndningsomrddet.

Beslut om édndring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstandshavarens rétt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats

fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Vissa fridgor om kommersiell radio (Ds 2016:23) har
utarbetats inom Kulturdepartementet och remissbehandlats. En
sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i Kulturdepartmentet
(dnr Ku2016/01767/MF).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som &r likalydande med propositionens lagforslag.
Lagradet lamnar forslaget utan erinran. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 4.

4 Storre sdndningsomraden for en
livskraftig kommersiell radio

4.1 En ny inriktning f6r sindningsomrédenas
utformning

Nar kommersiell radio infordes 1993 var ett av de politiska 6nskemaélen
att skapa forutsdttningar for en lokalt forankrad radio bestdende av
méanga sjilvstindiga radioforetag. Inriktningen var att den
reklamfinansierade radions sdndningar skulle bedrivas 1 lokalt
avgrinsade omraden. [ lokalradiolagen (1993:120) infordes
bestdmmelser om att sindningsomradena skulle utformas med hénsyn till
vad som é&r naturliga lokala intresseomraden och att den séndningsrétt
som ett tillstdnd gav skulle avse ett visst sindningsomrade.

Begreppet sdndningsomrade blev centralt for lokalradioregelverket och
ansvaret for att bestimma over omradets utformning gavs till ddvarande
Styrelsen for lokalradiotillstand, i dag Myndigheten for press, radio och
tv (MPRT). Planeringen av de forsta sindningsomradena utgick fran att
de 1 forsta hand skulle finnas i storstadsomrddena och stdrre och
medelstora stider med omland. Ett befolkningsunderlag pé cirka 100 000
personer ansags vara en lamplig undre grins for ett sindningsomrade
(prop. 1992/93:70 s. 12 f.). Den befolkningsunderlagsbaserade
utgangspunkten for sindningsomradenas utformning innebar ett fokus pa
att etablera sé@ndningsmojligheter i Stockholm, Goéteborg och Malmo.
Konsekvensen var att sindningsomraden i niarheten av storstadsomradena
pa grund av tekniska begrinsningar i allménhet kunde rymma endast ett
fatal tillstindshavare. Exempelvis fick Stockholmsomrédet tio tillstind
medan Uppsala och Sodertélje fick tva vardera. Goteborgsomradet fick
fem tillstind medan Boras fick tvd. I Malmdomradet tillhandahoélls tre
sdndningsmojligheter medan Lund fick tva.

Prop. 2016/17:136



Prop. 2016/17:136

Sedan lokalradiolagen infordes har regelverket som omgérdar den
kommersiella radion fordndrats ett flertal ganger, t.ex. ar 2000 da
lokalradioregelverket fordes in i davarande radio- och TV-lagen
(1996:844) och i samband med tillkomsten av den nya radio- och tv-
lagen (2010:696). Bestammelserna om séndningsomradenas utformning
har dock i huvudsak behéllits. Aven om det &r méjligt att forindra
sandningsomradenas omfattning under férutsittning att det finns tekniska
mojligheter, dr den indelning i sé@ndningsomraden som foregick den
forsta utlysningen 1 stort sett densamma dn i dag. Négra
sandningsomraden har forvisso tillkommit under aren men i huvudsak &r
sdandningsomrddenas utformning baserad pd de principer som lag till
grund for lokalradiolagens inférande 1993.

Radiomarknadens utveckling sedan 90-talet har préglats av att
tillstdndshavarna slutit sig samman i néitverk for att kunna na ut med sitt
innehdll G6ver storre omrdden &dn de lokalt avgrdnsade
sindningsomrédena. Ur  lyssnarnas  perspektiv — ger  sig
nédtverkssamarbetet till kinna framforallt genom att sdndningarnas
innehdll 1 allménhet bestir av centralt producerade format som é&r
tillgéngliga i stora delar av landet. De ursprungliga intentionerna med
lokala radiostationer med oberoende stillning och inriktning mot sitt
lokala spridningsomrade har inte uppnatts. Utvecklingen inleddes kort
efter det att de forsta lokalradiotillstinden tilldelats. En viktig faktor
bakom fordndringarna har varit svarigheterna for tillstindshavarna att na
I6nsambhet i sjéalvstindigt bedriven radioverksamhet sarskilt inriktad mot
ett lokalt sandningsomréde. Den omstrukturering av branschen som skett
kan darfor beskrivas som driven av ekonomiska orsaker.
Tillstdndshavarna har stravat efter att na ut med sina sandningar 6ver fler
an ett sdndningsomrade, bland annat for att kunna sénda reklam for en
nationell marknad.

Sandningsomrddenas  utformning  4r  saledes  viktig  for
tillstandshavarnas mojligheter att bedriva en ekonomiskt bérkraftig
verksamhet. Vidare har den betydelse for konkurrensen sévél inom den
kommersiella radion som pa hela radioomradet. Séndningsomraden som
medger storre tdckning dn i dag kan skapa en battre balans mellan public
service-radio och kommersiell radio. En utgédngspunkt for forslagen i
denna del &r att den nuvarande lagstiftningens inriktning pa lokala
sdandningsomrdden inte dr gynnsam for radions fortsatta utveckling.

4.2 En ny frekvensplanering infor nésta
tillstdndsperiod

Sandningsomradenas utformning ar i grunden beroende av de tekniska
mojligheterna att astadkomma ett effektivt utnyttjande av tillgédngliga
frekvensresurser. Av det begridnsade utrymmet pd FM-bandet anvander
innehavarna av tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio cirka en
tredjedel. Ovrigt utrymme utnyttjas i huvudsak av Sveriges Radio. Aven
nédrradion forfogar over vissa FM-frekvenser.

De nuvarande tillstdnden for analog kommersiell radio 16per ut den
31juli 2018. For forsta gangen sedan kommersiell radio infordes



kommer samtliga sdndningstillstdnd att utlysas av MPRT och fordelas pd& Prop. 2016/17:136
nytt i ett slutet anbudsférfarande. Som en del i forédndringsarbetet infor

nista tillstindsperiod gav regeringen den 14 april 2016 Post- och

telestyrelsen (PTS) i uppdrag att i nara dialog med MPRT ta fram en ny

frekvensplanering for analog kommersiell radio (Ku2016/00937/MF).

Enligt uppdraget ska den nya frekvensplaneringen frimja konkurrens och

mangfald pa hela radioomrédet och ge forutsittningar for en livskraftig

kommersiell radio. Frekvensplaneringen bor bland annat mojliggora

sandningsomraden med sa stor tdckning som mojligt.

PTS Dbeskriver i delrapporten Frekvensplanering for analog
kommersiell ljudradio (rapportnummer PTS-ER-2016:29
[Ku2016/00937/MF]) att det fortsatta arbetet med att finna
frekvensresurser for den nya frekvensplaneringen ska goras enligt
foljande prioritetsordning:

1. Minst tre sdndningsomraden med sa stor tickning som mgjligt och
med cirka 80-85 procents befolkningstdckning som utgangspunkt.

2. Regionala sdndningsomraden som har en liknande geografisk
tackning som SR:s P4-omraden eller som motsvarar ldnsindelningen.

3. Geografiskt mindre, lokala, sindningsomraden ver storre titorter.

En fOrutsdttning for arbetet dr enligt regeringsuppdraget att Sveriges
Radios mojligheter att uppfylla sitt uppdrag enligt foretagets
sdndningstillstind inte ska paverkas och att nirradiosindningar ska
kunna bedrivas i samma omfattning som i dag. Prioritetsordningen for
det fortsatta frekvensplaneringsarbetet grundar sig pa de analyser som
PTS och MPRT gjort kring konkurrenssituationen mellan kommersiell
radio och public service samt de berdrda aktdrernas synpunkter.

PTS beskriver vidare i delrapporten att myndigheten for att hitta sa
manga frekvensresurser som mojligt bla. kommer att OSverviga
mdjligheten att minska frekvensseparationen till 300 kHz déar s& é&r
tekniskt lampligt. PTS kommer &ven att mer generellt tillita en nagot
hogre stornivd mellan kommersiella sédndare genom att skydda
mottagningen for 95 procent av tiden i stillet for 99 procent av tiden.
Frekvensplaneringen kommer av koordineringstekniska skél att i stora
delar baseras pa befintliga svenska frekvensresurser och PTS
utgéngspunkt ar att i stor utstrickning anvinda existerande mastplatser
som grund for framtagandet av den nya frekvensplaneringen (PTS
rapport s. 4 f.).

PTS uppdrag ska slutredovisas den 30 juni 2017 och den nya
frekvensplaneringen ska kunna ligga till grund for séndningsomradenas
utformning infor den nya tillstdndsperiod som inleds den 1 augusti 2018.

4.3 Sandningsomriadenas omfattning

Regeringens forslag: Myndigheten for press, radio och tv ska
bestimma sidndningsomradenas omfattning for analog kommersiell
radio med hénsyn till vad som frimjar konkurrens och méngfald pa
hela radioomradet och ger forutsdttningar for en livskraftig
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kommersiell radio. Myndigheten ska samrdda med Post- och
telestyrelsen i fragor om sdndningsomradenas omfattning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm,
Justitiekanslern, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Féorsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Statskontoret, Trafikverket,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Statens medierad,
Sveriges Radio, Utbildningsradion och Svenska Journalistforbundet
lamnar forslaget utan invdndningar eller har inga synpunkter att
framfora.

Ekonomistyrningsverket framfor att det kan vara relevant att fortydliga
forhallandet mellan begreppen konkurrens och méangfald i det fall en
malkonflikt skulle uppstd. Bauer Media Group vialkomnar storre
sindningsomrdden och férre séndningstillstind under forutsittning att
detta leder till ett storre utbud av kommersiell radio for alla lyssnare, men
anser vidare bl.a. att sindningsomradena inte bor bli storre dn dagens P4-
omraden. MTG Radio anser att promemorians forslag &r mycket
tillfredstéllande eftersom det kan bidra till att skapa béttre forutsattningar
for radiomarknaden som helhet. MTG Radio O&nskar dock ett
fortydligande om hur ett sindningstillstand kan utformas vad géller
tillstdndshavarens rétt att sinda i forhallande till skyldigheten att gora
detta. Ndrradions Riksorganisation tror inte att det gynnar konkurrensen
eller &r till fordel for konsumenter eller kopare av radiobolagens tjinster
med storre séndningsomraden.

Bakgrund och géllande ritt: Enligt 13 kap. 2 § forsta stycket radio-
och tv-lagen (2010:696) ska MPRT bestimma sédndningsomrédenas
omfattning for analog kommersiell radio med hénsyn till vissa ndrmare
angivna kriterier uttryckta i tre punktsatser.

Den forsta och andra punkten, vad som &r tekniskt mgjligt att né fran
sdndare med ldmpligt ldge och hur mgjligheterna att ta emot sdndningar
paverkas i andra omraden, handlar sammantaget om att myndigheten ska
beakta de tekniska mdjligheterna att anordna storningsfri mottagning.
Det handlar i praktiken om hur det tillgdngliga frekvensutrymmet kan
anvéndas, vilket har avgorande betydelse for hur sédndningsomradena
faktiskt kan utformas. I dessa fragor har myndigheten normalt en néra
dialog med PTS. De hénsyn som ska tas i denna del &r sdledes av teknisk
karaktir. Ett exempel dr att det krévs ett visst avstind mellan sdndare
som anvinder samma frekvens for utsindning och sdndare som anvénder
néraliggande frekvenser. Ju hogre sindningseffekten dr desto storre
avstand behovs for storningsfri mottagning.

Den tredje punkten i samma stycke anger att hdnsyn ocksa ska tas till
vad som &r naturliga lokala intresseomrdden. I motiven till den
ursprungliga bestimmelsen i1 5 § lokalradiolagen (1993:120) anfordes att
det borde efterstrivas att sdndningsomradena Overensstimmer med
naturliga lokala intresseomraden (prop. 1992/93:70 s. 9 f.). Dessa
omraden kénnetecknades av att de i ekonomiskt eller kulturellt
hénseende uppfattades som en enhet av invdnarna. Som exempel
nédmndes en storre titort med omland (samma prop. s. 11).



Enligt 13 kap. 2 § andra stycket radio- och tv-lagen ska Prop.2016/17:136

sindningsomradena vidare utformas sé att ett stort antal tillstand kan ges.
Detta hinger samman med att den kommersiella radioverksamheten
enligt de ursprungliga intentionerna skulle vara lokalt inriktad.
Bestimmelsen tydliggér den avvdgning som gjorts mellan fdrre
sindningsomrdden med stor tdckning och flera  mindre
sandningsomraden. I propositionen anfordes att om det i samband med
planeringen av sidndningsomradena uppkommer en konflikt mellan
onskemal om mycket omfattande sdndningsomraden for enskilda
tillstandshavare och mdjligheten att bereda flera tillstindshavare
sdandningsmdjligheter, bor det forstndmnda intresset vika (s. 11).

Skilen for regeringens forslag

Myndighetens bestimning av sdndningsomrddenas omfattning

De fordndringar som nu foreslds handlar sammantaget om att ge MPRT
storre  handlingsutrymme vid utformningen av sédndningsomraden.
Genom att ta bort kravet pa att myndigheten ska ta hinsyn till vad som &r
naturliga lokala intresseomraden i 13 kap. 2 § forsta stycket och i stéllet
utgd fran vad som frdmjar konkurrens och mangfald pé hela
radioomradet 1dggs fokus pé en vil fungerande marknad for kommersiell
radio i stdllet for lokalt forankrade radiostationer. Mot bakgrund av det
okade natverkssamarbetet som skett sedan lokalradions tillkomst kan
forslagen i denna del ses som en naturlig utveckling av regelverket for
kommersiell radio och en anpassning till den ekonomiska verklighet som
kommersiell radio har att forhélla sig till. Att myndigheten enligt
forslaget ocksa ska ta hénsyn till forutséttningarna for en livskraftig
kommersiell radio betonar ytterligare att de affirsmissiga aspekterna,
sett ur radioforetagens synvinkel, 4r en viktig parameter vid
utformningen av sidndningsomraden. Ndrradions Riksorganisation har
dock ifragasatt om storre sdndningsomrdden kommer att gynna
konkurrensen och vara till fordel for konsumenter eller kdpare av
radiobolagens tjénster. Regeringen vill med anledning hérav framhélla att
radiomarknadens utveckling visar att det dr ekonomiskt intressant for
radioforetagen att kunna sénda i en omfattning som den nuvarande
uppdelningen 1 lokalt avgridnsade sdndningsomrdden ursprungligen
syftade till att forhindra. En ekonomiskt livskraftig radiobransch kan
bidra till 6kad konkurrens pa hela radioomradet och i lingden gagna en
utveckling av sdndningarnas innehall. Det &r darfor viktigt att de regler
som styr utformningen av sdndningsomrdden ocksd beaktar de
affarsmassiga forutsittningarna for att bedriva kommersiell radio.
Mangfald och konkurrens p& hela radioomradet innebdr att
forhallandena savdl inom den kommersiella radion som mellan
kommersiell radio och Sveriges Radio bor beaktas. I enlighet med vad
regeringen framhaller i bakgrunden till uppdraget till PTS om att ta fram
en ny frekvensplanering kan séndningsomrdden som medger storre
tackning &n 1 dag skapa en battre balans mellan public service-radio och
kommersiell radio. Det géller i forhallande till savdl de rikstickande
sdndningarna som de regionala sdndningar som Sveriges Radio bedriver.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har stllt sig bakom forslagen
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utifran  kulturpolitiska Overvdganden. SKL menar att nuvarande
marknadssituation rérande marksdnd radio inte mojliggdr jambordiga
konkurrensvillkor mellan de kommersiella programforetagen och mellan
public service-foretagen och de kommersiella programforetagen och att
mer jimbordiga villkor kan bidra till att stdrka demokrati, meningsutbyte
och yttrandefrihet.

MPRT:s arbete med att frimja mangfald och konkurrens bor vigledas
av att sammantaget skapa forutsittningar for en radiomarknad som kan
besta av flera aktorer som sjélvstandigt har forutsittningar att bedriva en
langsiktigt héllbar kommersiell radioverksamhet. Mot bakgrund av att
konkurrens och méngfald i detta sammanhang ar tva forenliga mal anser
regeringen att det saknas anledning att, som Ekonomistyrningsverket
foreslagit, ytterligare fortydliga forhallandet mellan dessa begrepp.
Négon malkonflikt bor inte kunna uppsté vid MPRT:s tillimpning av den
foreslagna bestimmelsen.

For att myndigheten ska fa storre frihet i arbetet med att utforma
sindningsomradden for analog kommersiell radio foreslds ocksa att den
nuvarande bestimmelsen 1 13 kap. 2 § andra stycket om att
sandningsomradena ska utformas sa att ett stort antal tillstind kan ges
utmonstras. Ett  tdnkbart wutfall & att en ny indelning av
siandningsomraden innebér att det pa vissa orter skapas utrymme for fler
kanaler medan det pa andra orter blir farre. Den fordndring som nu
foreslas kan séledes innebéra att den totala méngden tillgdngliga tillstand
minskar jamfort med i dag. Detta &r i sig inte ett problem utifrén ett
mangfaldsperspektiv. Om farre, men storre och mer kommersiellt
attraktiva sdndningsomraden kan skapas, som samtidigt 1dgger grunden
for en vil fungerande radiomarknad med l6nsamma radioforetag, gynnas
mangfalden och konkurrensen pa omradet totalt sett. Eftersom tillstand i
olika sdndningsomraden i dag anvénds for att sinda samma format skulle
en utveckling i denna riktning inte heller nédvéndigtvis innebdra att
méngfalden med avseende pd programinnehéll minskar. Nér det géller
bestdmningen av sdndningsomradenas omfattning kan vidare nimnas att
MPRT 1 sitt remissvar har beskrivit att myndigheten infér varje
tillstandsgivning avser att goéra en analys av den kommersiella
radiomarknaden. Detta i syfte att tydliggoéra for marknadens aktorer
vilka avvédgningar myndigheten kommer att géra vid bestimmandet av
sdandningsomrddenas omfattning och fordelningen mellan nationella,
regionala och lokala tillstand.

Effektivare frekvensanvindning

Ett annat skél till de foreslagna fordndringarna ar av frekvensteknisk
natur. Genom att ersdtta den nuvarande bestdimmelsen om
sdandningsomrddenas utformning med en bestimmelse som inte langre
binder myndigheten vid att striva efter att tillgédngliggora lokalt
avgriansade sdndningsomraden skapas forutséttningar for en effektivare
anvandning av det tillgéngliga frekvensutrymmet. De
sdandningsomrddesgridnser som nuvarande tillstindshavare haft att
forhalla sig till har i vissa fall medfort att frekvensanvéndningen
begrinsats genom olika typer av inskrankningar. Ett exempel ar att
tillstdind som ges av PTS for anvéndning av radiosdndare, efter det att



MPRT gett sdndningstillstdnd for ett visst omrade, varit forenat med Prop.2016/17:136
villkor om tekniska begransningar for att sdndningarnas horbarhet ska

héllas inom séndningsomradets granser. Konsekvensen av de lokalt

avgrinsade sdndningsomradena har varit att frekvenser inte kunnat

utnyttjas optimalt. Genom att inte binda myndighetens planering av

siandningsomraden till att den ska ge ménga lokala sdndningstillstand

skapas forutséttningar att astadkomma en totalt sett battre anvandning av

tillgéngliga frekvensresurser.

Bauer Media Group framfor i sitt remissvar synpunkter pa bl.a. hur
sdandningsomrddena bor utformas och forordar att det i forfattningstext
tydliggérs att det i varje sdndningsomrade ska finnas fyra
sandningstillstdnd. S&som pépekats ovan innebdr forslagen att den
ansvariga myndigheten far en storre frihet 1 frAgor om
sdndningsomradenas omfattning. Regeringen ser denna fordndring som
en fOrutsittning for att mojliggora ett bittre utnyttjande av det
tillgdngliga frekvensutrymmet. En precisering i lagtext som binder
myndigheten vid utformningen av sidndningsomrdden kan tvértom
forsvara  frekvensplaneringsarbetet och  hindra en  effektiv
frekvensanvandning. Det kan tilldiggas att MPRT 1 sitt remissvar
beskriver att aktérerna bor beredas mojlighet att infor varje
tillstandsgivning redogéra for sina Onskemdl om kommande
sdandningsomrdden. Det skapar forutsittningar for att den kunskap och
erfarenhet som finns inom radiobranschen tas till vara. I sammanhanget
bor dven framhallas att radioforetagen beretts mojlighet att ldmna
synpunkter och 6nskemal om sédndningsomradenas utformning till PTS i
samband med myndighetens arbete med regeringsuppdraget att ta fram
en ny frekvensplanering infor den kommande tillstdndsperioden (se
avsnitt 4.2).

Nér det giller MTG Radios 6nskemal om ett fortydligande om hur ett
sdndningstillstind kan utformas vad géller tillstindshavarens rétt att
sinda i forhallande till skyldigheten att gora detta, vill regeringen peka
pa mojligheten for tillstindsmyndigheten att forena ett tillstind med
villkor om att sénda i viss del av sdndningsomradet enligt 13 kap. 9 §.

Den nu foreslagna fordndringen innebér dven att MPRT inte ldngre
sjdlvstandigt ska behdva ta hinsyn till vissa tekniska fragor uttryckta i 13
kap. 2 § forsta stycket 1 och 2, vid utformningen av sdndningsomraden.
Arbetet med att utforma sdndningsomraden innebér ett néra samarbete
mellan MPRT och PTS. Den senare myndigheten ansvarar for ett
effektivt frekvensutnyttjande och ger tillstind for anvindning av
radiosdndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Mot bakgrund av myndigheternas samarbete i dessa fragor framstar det
inte som nddvandigt att i radio- och tv-lagen nidrmare reglera vilka
frekvenstekniska hiansyn som MPRT ska ta. I stéllet bor det av lagen
framgd att myndigheten ska samrdda med PTS i frdgor om
sandningsomradenas omfattning. Déarigenom sdkerstills att synpunkter
fran frekvensteknisk expertis beaktas om det behdvs i det enskilda fallet.
Samtidigt innebdr ett engagemang fran bada myndigheternas sida i dessa
fragor att den s.k. dubbla tillstindsgivningen som rader for
marknétssdndningar, dir MPRT ger sédndningstillstand enligt radio- och
tv-lagen och PTS déarefter ger tillstand att anvdnda radiosidndare enligt
lagen om elektronisk kommunikation, forbereds pa ett effektivt sétt. PTS 13
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myndigheterna i frdgor om fordndringar av séndningsomradenas
omfattning.

5 Okad konkurrens och mingfald inom
den kommersiella radion

5.1 Utgéngspunkter for forslagen

Radiomarknadens utveckling

Den kommersiella radions utveckling har sedan inférandet vid 1990-
talets mitt kdnnetecknats av en genomgripande strukturomvandling.
Sjélvstiandiga tillstdndshavare har efter hand knutits till ndgot av de
framviaxande nétverken, antingen genom uppkdp eller genom ingdende
av nagon form av samarbetsavtal om programproduktion eller
annonsforsiljning. 1 dag bestdr den kommersiella radiomarknaden i
princip av tvd aktorer, Bauer Media Group och MTG Radio. Vid
utgdngen av 2015 kontrollerade de samtliga landets 103
séandningstillstind. Bauer Media Group, tidigare SBS Discovery Radio,
innehar direkt, genom delidgande eller samarbetsavtal inflytande &ver 73
siandningstillstand. Resterande tillstind &r knutna till ndtverket MTG
Radio.

Det regelverk som omgardar den kommersiella radion innehéller flera
bestimmelser som syftar till att motverka en utveckling mot okad
dgarkoncentration. Det handlar framforallt om bestimmelser avsedda att
begrinsa mojligheten att inneha mer 4n ett tillstind 1 ett
sdandningsomrdde (13 kap. 5 § radio- och tv-lagen [2010:696]) och
bestimmelser som reglerar overldtelse av siandningstillstand (13 kap. 18
§). Dértill finns bestimmelser om att den ansvariga myndigheten under
vissa forutsittningar kan &terkalla tillstind, t.ex. om en tillstindshavare
kommit att forfoga Gver mer dn ett tillstind i ett sdndningsomrade utan
myndighetens godkénnande (18 kap. 5 §). Dessa bestimmelser har
dndrats under aren, ibland med malet att hindra en fortsatt utveckling mot
okad koncentration. Ett exempel dr de fordndringar som genomfordes ar
2000 da reglerna om Overldtelse av tillstdind skdrptes (prop.
1999/2000:55 s. 69 f.). Forandringar har ocksa skett som inneburit att
utvecklingen mot 6kat nitverkssamarbete i viss man bejakats, t.ex. nir
mojligheten att stilla krav pa séndningarnas innehall togs bort i samband
med att den nya radio- och tv-lagen infoérdes 2010.

Tillsynen av radiomarknaden

Den ansvariga myndigheten har vid flera tillfallen granskat utvecklingen
pa radiomarknaden. Radio- och TV-verket genomférde 1999 en tillsyn
av dgarforhéllanden inom lokalradion och uppmérksammade dé sarskilt
samarbetsavtal av typen franchiseavtal som ingéende reglerade den ena



partens handlingsfrihet. Enbart franchiseavtalen i sig ansags d4 inte Prop.2016/17:136
medfora att franchisegivaren ensam hade bestimmande inflytande &ver
tillstanden. I tva fall hade franchisegivaren ocksa 50 procent av aktierna i
tillstandshavarbolagen. I de fallen fann verket att franchisegivaren ensam
kommit att fa bestimmande inflytande 6ver mer &n ett tillstdnd, men med
hanvisning till att en aterkallelse alltid 4r en ingripande atgédrd beslot
verket att inte vidta nagon atgidrd (Radio- och TV-verkets beslut, dnr
836/98, 899/95 och 2254/96). Radio- och TV-verket gjorde 2005 en ny
Oversyn av behorigheten att inneha tillstind att sdnda lokalradio.
Oversynen innebar en omfattande utredning av #gar- och
avtalsforhallandena pa radiomarknaden. Av sérskilt intresse for verkets
granskning var de samarbetsavtal som reglerade forhéallandena mellan
MTG Radio och NRJ inom de sju sdndningsomridden dir bada nétverken
fanns representerade. Frdgan var om MTG Radio kunde anses forfoga
och ensamt ha bestimmande inflytande 6ver mer 4n ett tillstind inom ett
siandningsomrade. Radio- och TV-verket fann att sa inte var fallet, trots
att MTG Radio hade en stark position i avtalsférhéllandet. Verkets
slutsats var att det inte fanns grund for att &terkalla nagot tillstdnd
(Radio- och TV-verkets beslut, dnr 0953/2004). Ytterligare en tillsyn
genomfordes 2013 av Myndigheten for radio och tv, bland annat mot
bakgrund av NRI:s samarbete med SBS Radio. Myndigheten fann vid
tillsynen att ingen, utan medgivande fran myndigheten, direkt eller
indirekt genom &dgande eller avtal, forfogade dver mer &n ett tillstdnd
inom ett sindningsomrade (Myndigheten for radio och tv:s beslut, dnr
12/01919 och 13/00505). Sammanfattningsvis kan sédgas att Radio- och
TV-verkets och sedermera Myndigheten for radio och tv:s prévningar
inte lett till nagra atgérder som tvingat fram en fordndring i 4gandet av
tillstdind eller av  befintliga tillstdindshavares kontroll  6ver
radiomarknaden.

Konkurrensverket utredde 2014 om ett samarbetsavtal angdende bland
annat annonsforséljning mellan SBS Discovery Radio (SBS Radio) och
RBS Broadcasting (NRJ) utgjorde en overtrddelse av forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579). Utredningen visade att samarbetsavtalet resulterat i att
annonskdpare i 11 sdndningsomraden endast kunde vinda sig till SBS
Radio for att kopa reklamtid i radio. Annonskdparna hade i dessa
omraden inte lingre mdjlighet att vélja mellan alternativa leverantorer
vid kop av reklamtid i radio. Konsekvensen av samarbetsavtalet var att
konkurrensen p& marknaden for forsédljning av reklamtid i analog
kommersiell radio i1 de aktuella omrddena helt eliminerats.
Konkurrensverkets provning resulterade i att SBS Radio dtog sig att
genom fordndringar i samarbetsavtalet fransdga sig ritten till en del av
den lokala annonsforsiljningen som var hanforlig till samarbetspartnern
NRI:s, respektive sdndningstillstand i de utpekade sdndningsomradena
(Konkurrensverkets beslut, dnr 174/2012). Konkurrensverkets ingripande
visar att samarbeten mellan var for sig fristdende radioforetag som édger
sina  egna  sdndningstillstind kan vara till nackdel for
konkurrenssituationen pé radiomarknaden.
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Utgangspunkter for forindrade regler

Fragan om behovet av regler for att frimja yttrandefrihet och mangfald
pd  radioomradet  aktualiserar  bestimmelser i  grundlagen.
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) slér fast att upplatelse av radio-
frekvenser ska ske pa ett sitt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet
och informationsfrihet (3 kap. 2 § andra stycket). I motiven till den
aktuella bestimmelsen anfors att yttrande- och informationsfrihet ska
vara grundlaggande mal vid normgivning som berdr fordelningen av det
tillgéngliga utrymmet i radiofrekvensspektrum (prop. 1990/91:64 s. 116).
Dessa principer ska vara vagledande ocksa vid forvaltningsbeslut som ror
frekvensfordelningen. Nar sdndningsmojligheterna fordelas ér det darfor
viktigt att flera av varandra oberoende intressen ges mdjlighet att utnyttja
mediet.

Radiomarknadens utveckling visar att det finns ett uppenbart
ekonomiskt intresse fran tillstindshavarna att kunna kontrollera s manga
sdndningstillstdnd som mojligt. En 6kad dgarkoncentration é&r till nackdel
for konkurrens och mangfald pa radioomrddet. Nuvarande regler i radio-
och tv-lagen som ska motverka en koncentration av makten Over
radiomarknaden har visat sig kunna kringgas av tillstindshavarna. Dértill
har den ansvariga myndighetens tillsyn utifrdn dessa regler inte medfort
nagra atgdrder for att begrénsa eller forhindra det allt liangre drivna
nétverkssamarbetet.

Som ndmnts ovan har dock Konkurrensverket kommit fram till att ett
samarbetsavtal om annonsforsiljning utgjorde ett konkurrensbegrinsande
samarbete 1 strid med konkurrenslagen. Konkurrenslagens bestimmelser
ar tillampliga pa forhallanden pa den kommersiella radiomarknaden men
det ligger utanfor konkurrenslagens dndamal att motverka koncentration
till nackdel for yttrandefriheten. Det dr dérfor viktigt att det ocksa utanfor
konkurrensreglernas tillimpningsomrade finns mdjligheter att ingripa
mot dgarkoncentration och samarbeten som forsdmrar mangfalden pa
radioomradet. Sammantaget finns det ett fortsatt behov att reglera hur
maénga tillstind som far innehas i ett tillstdindsomrade och av
bestdmmelser om hur overlatelse och terkallelse av tillstdnd far ske for
att upprétthalla konkurrens och méngfald &ven under 16pande
tillstdndsperiod.

Infoér den kommande tillstdndsperioden som inleds den 1 augusti 2018
dr det lampligt att se Over det nuvarande regelverket och foresla
forandringar. Utgangspunkten for dessa fordndringar &r att de nuvarande
reglerna pa omradet &r foraldrade. De tillkom i samband med inférandet
av lokalradion da intentionen var att astadkomma en radiomarknad med
lokalt forankrade och sjdlvstidndiga radioforetag inriktade mot en lokal
marknad. Niar forslag nu ldmnas om att forbéttra mdjligheterna for
radioforetagen att sinda dver storre omraden 4n i dag (se avsnitt 4.3 om
sdandningsomrddenas omfattning) tas ett avgdrande steg bort fran tidigare
fokus pa den lokala radiomarknaden. Det innebéar ocksa att de rittsliga
forutsdttningarna  for den ansvariga myndighetens tillsyn av
radiomarknaden under tillstdndstiden bor fordndras. De forandringar av
reglerna om Overlételse och éterkallelse av tillstdnd som skett tidigare har
i stora delar varit skdrpningar som byggt vidare pd de ursprungliga
reglerna, vilka visat sig vara létta att kringga av tillstindshavarna. I det



foljande foreslds darfor nya regler som ska ge utrymme for MPRT att
gora nya bedomningar i dessa frigor utan att vara bunden av tidigare
praxis.

Utmaningarna pa medieomradet

Medielandskapet dr under stark fordndring. Tillgdngen till medier och
information dkar kontinuerligt och utvecklingen drivs hela tiden framat
av internationalisering och ny teknik. Konsumenternas medievanor
fordndras ocksé i takt med teknikutvecklingen. En av de mediepolitiska
utmaningarna i detta fordndrade landskap &r att frimja mojligheterna for
allmdnheten att ta del av journalistik oavsett var i Sverige man bor.
Medieutredningen har i sitt slutbetinkande En grinsoverskridande
mediepolitik (SOU 2016:80) lamnat forslag bl.a. om ett nytt mediestdd
for allménna nyhetsmedier som bygger pa principen att kvalitativ
oberoende nyhetsrapportering kan ske 1 alla innehélls- och
spridningsformer.

Forslagen i denna proposition avser villkoren for att bedriva analog
kommersiell radio i Sverige. Den kommersiella radion utgdér en
begrinsad del av mediemarknaden som helhet och svarar for cirka tva
procent av den svenska annonsmarknaden. Aven nir det giller
lyssnandet dr de kommersiella aktdrerna sma. Enligt Myndigheten for
press, radio och tv:s rapport Medieekonomi 2016 svarade Sveriges Radio
under 2015 for drygt tre fjardedelar av lyssnandet pa den svenska
radiomarknaden. 1 Sveriges Radios sé@ndningstillstind finns bl.a.
sarskilda krav pd& nyheter och sambhillsbevakning och pa att
programutbudet ska spegla forhéllanden i hela landet och den variation
som finns 1 befolkningen. Sveriges Radio har en decentraliserad
organisation med cirka 40 nyhetsredaktioner som sénder fran olika delar
av Sverige och pa olika sprak. Nagra sdrskilda krav pa innehallet i
siandningar av analog kommersiell radio &r inte mdjliga att uppstilla
enligt radio- och tv-lagen (2010:696). Forslagen i propositionen tar sikte
pa de tekniska och ekonomiska forutsittningarna att bedriva en
kommersiellt barkraftig reklamradioverksamhet. I ldingden kan det bidra
till ett medielandskap med fler sjélvstindiga aktérer som har
forutsittningar att utveckla sin verksamhet.

5.2 Innehav av flera tillstdnd i ett sindningsomrade

Regeringens forslag: En fysisk eller juridisk person ska inte fa
forfoga over mer 4n ett tillstind att sdnda analog kommersiell radio
inom ett sdndningsomrade, om det finns skil att anta att det kan
inverka menligt pa konkurrensen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock subjektet i bestdmmelsen vara “En
tillstandshavare” 1 stéllet for ”En fysisk eller juridisk person”. I dvrigt
Overensstimmer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Forvaltningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern, Myndigheten for
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samhdllsskydd och beredskap, Konsumentverket, Konkurrensverket,
Sveriges Radio och Ndrradions Riksorganisation, har inga invindningar
mot forslaget eller ldmnar det utan synpunkter. Nagra remissinstanser
lamnar synpunkter pé lagtextens utformning, bl.a. Kammarritten i
Stockholm, Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) och Teracom
Boxer Group.

Post- och telestyrelsen (PTS) stoder forslaget att ta hdnsyn till hur
konkurrensen paverkas, men framhéller samtidigt vikten av att
sindningsomrddenas omfattning tydligt definieras av MPRT infor
utlysning av nya tillstind. Bauer Media Group anser att det radande
regelverket pa detta omrdde fungerar vél och framhaller i huvudsak
vidare att det &r oldmpligt att med promemorians forslag skapa ett
ingripande och otydligt konkurrensrittsligt regelverk pa den lilla
marknaden for kommersiell radio. NRJ/RBS Broadcasting AB (NRJ)
menar att det saknas skél att ytterligare lagstifta mot samarbeten inom
kommersiell radio da befintlig lagstiftning &r tillricklig. NRJ anser
vidare att regleringen pa ett olyckligt sétt Gppnar upp for en godtycklig
och oOver tiden fordnderlig situation for savil tillstindshavare som
tilltdnkta forvarvare av tillstind. MTG Radio anser som helhet att
forslagen dr motiverade och vl avviagda, men framfor bl.a. 6nskemal om
att regeringen bor Overviaga ett fortydligande nédr det géiller sédant
samarbete som innebdr begrinsningar i ena partens mdjligheter att
bestimma Over innehdllet i sdndningarna sa att det framgar att
formuleringen omfattar sévél redaktionellt som kommersiellt innehall.
MTG Radio framhaller vidare att det skulle kunna framga av forslaget att
konkurrensen i forsta hand ska beddmas inom kategorierna nationella,
regionala respektive lokala sdndningsomraden, sd att en nationell
tillstdindshavare utan hinder &dven kan inneha regionala och lokala
tillstdind. TU — Medier i Sverige (TU) anfor att det kan finnas skél att
overvidga om en samradsfunktion bor foreskrivas med Konkurrensverket
i drenden om tillstindsgivning, Overldtelse och aterkallelse. Sveriges
Advokatsamfund anser att MPRT &r en vil limpad myndighet for
bedémning av konkurrens pa radiomarknaden, men att det kan dvervagas
om det inte vore ldmpligt att MPRT samrader med Konkurrensverket i
samband med tillstdndsgivningen eller i ett senare skede som en
uppfoljning av de tillstdnd som meddelats.

Bakgrund och gillande ritt: Enligt 13 kap. 5 § radio- och tv-lagen
(2010:696) far ingen ha mer &n ett tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio inom ett séndningsomrade, om det inte finns sirskilda skl till det.

Nér kommersiell radio infordes begrinsades mojligheten for en
tillstdindshavare att ha mer &n ett tillstdind. Regeln formulerades
ursprungligen sa att ingen, varken direkt eller genom foretag i vilket han
pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal har ett bestimmande
inflytande, kan f& mer &n ett tillstand (5 § lokalradiolagen [1993:120]).
Inneborden var alltsd att den som redan hade tillstdind att sidnda
privatradio inte skulle kunna f& &nnu ett sadant tillstind, vare sig i det
egna sindningsomradet eller i ndgot annat omrade. Skilen for forslaget
var enligt den promemoria som lag till grund for lagstiftningsérendet att
privatradion borde ha en lokal forankring och sjélvstindig stédllning.
Denna sjilvstdndighet borde gélla i forhallande till savél sédndningar i
andra omrdden som andra séndningar inom det egna omréadet. Ett annat



motiv for forslaget var att mojligheterna till konkurrens borde tas tillvara.
Med hinsyn till kravet pa sjdlvstindighet borde varje tillstindshavare
déarfor endast kunna fa tillstind att sdnda ut en programtjdnst i ett
sdndningsomrade (Ds 1992:22 s. 39).

I den f6ljande propositionen om privat lokalradio anférde regeringen
som skl for begransningen av mdjligheten att inneha mer &n ett tillstand
att tillkomsten av sjdlvstdndiga, lokalt forankrade radioforetag borde
underléttas samtidigt som en utveckling mot ett fatal centralt
kontrollerade kedjeforetag borde motverkas (prop. 1992/93:70 s.16).

Vid Lagradets granskning av forslagen diskuterades sérskilt om
begriansningarna i mdjligheten att fa tillstdind var forenliga med
grundlagen. Lagradets resonemang fordes utifrdn forslaget att
dagstidningsforetag skulle vara uteslutna fran mojligheten att fa tillstdnd,
men géllde ocksa uttryckligen de andra begrinsningar som foreslogs,
bland annat att ingen kunde fa mer &n ett tillstind. De bestimmelser som
aktualiserades var 3 kap. 3 § YGL som innebdr att en forutsittning for att
inféora en begrinsning i sindningsritten dr att den star i
Overensstimmelse med 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (RF)
(davarande 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 §). Det innebér
bland annat att en begransning far goras endast for att tillgodose ett
dndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle och inte gé utéver
vad som dr nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den
och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Vidare giller  att  yttrandefriheten  och
informationsfriheten sévitt nu &r i frdga far begriansas endast om sérskilt
viktiga skil foranleder det (2 kap. 23 § RF, davarande 2 kap. 13 §). Aven
3 kap. 2 § andra stycket YGL var enligt Lagradet av intresse i detta
sammanhang. Enligt denna bestimmelse ska det allménna efterstrdva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sétt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Lagraddet anforde att den foreslagna
begransningen gjorts just med tanke pa yttrandefriheten och
informationsfriheten och med syfte att utrymmet att sénda lokalradio ska
utnyttjas sé att dominans &ver nyhetsformedling och opinionsbildning
motverkas och i stillet mdjligheterna till mangfald tas tillvara. En sddan
begransning fick enligt Lagradets mening — mot bakgrund av det
begrinsade utrymme som finns for lokalradiosédndningar — anses ligga
vial 1 linje med grundlagsbestimmelserna om vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Lagradet godtog vidare regeringens
uppfattning att begransningen fick anses vara foranledd av ett sédant
sdrskilt viktigt skdl som avses i 2 kap. 23 § RF (davarande 2 kap. 13 §)
(prop. 1992/93:70 s. 18 £.).

Lagstiftarens intention var alltsa att efterstrdva en kommersiell radio
som bestod av sjélvstindiga och lokalt forankrade radiofGretag.
Utvecklingen efter lokalradiolagens tillkomst blev den motsatta. Relativt
omgaende inleddes samarbeten mellan tillstindshavare och sa
smaningom etablerades nédtverk med syfte att sdnda centralt producerat
material. De hoga koncessionsavgifterna, som innebar ett behov av att
sinka kostnaderna for programproduktionen, har framhallits som en
orsak till utvecklingen. En annan orsak var att de regler som hade inforts
for att begrinsa innchav av fler dn ett tillstind kunde kringgas.
Regeringen anforde senare i propositionen Kommersiell lokalradio att
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var tillfredsstdllande. Antingen méste reglerna skirpas eller tillsynen
forbattras eller sa fick man acceptera nétverksbildningarna och upphéva
forbudet. For en skérpning av lagstiftningen talade enligt regeringen
frimst mojligheten att 6ka antalet sjédlvstdndiga roster i etern. Det
framholls dven att ett skarpt forbud skulle krava utdkad tillsyn men att
det dnda inte var sdkert att ett forbud inte kunde kringgas genom olika
typer av bulvanforhéllanden. Risken var darfor 6verhdngande, menade
regeringen, att dven en skdrpt lagstiftning skulle bli verkningslos.
Dessutom framholls att ndtverksbildningar var en realitet savil i Sverige
som i manga andra l&nder (prop. 1999/2000:55 s. 41).

Alternativet till att skdrpa lagstiftingen var enligt regeringen att
upphéva forbudet och gdra det mojligt att inneha mer 4n ett tillstdnd.
Enligt regeringens uppfattning skulle risken for 6kad dgarkoncentration
kunna motverkas genom att dgarforhdllandena beaktades vid urvalet
mellan sokande till ett ledigt tillstind. Det nya tillstandsgivningssystem
som foreslogs i propositionen, dér betalningsformagan inte styrde hur
tillstanden fordelades utan sokandens dgarforhallanden och ataganden
om programinnehall, ansdgs kunna minska risken for att dgandet skulle
koncentreras péa alltfor fi hénder. Mot denna bakgrund &ndrades
regelverket och det blev tillatet att inneha mer &n ett tillstdind. En
begrinsning kvarstod dock genom att det endast undantagsvis skulle vara
mojligt for ndgon att disponera fler &n ett tillstdnd i ett sindningsomrade.
I propositionen fortydligades att ett sidant undantag kunde gdras om
efterfrdgan pé tillstdnd i1 séndningsomradet var 1dg (samma prop. s. 42).
Regeln kom att formuleras sa att ingen far ha mer &n ett
sdndningstillstdnd inom ett sindningsomréde, om det inte finns sirskilda
skal (5 kap. 4 § radio- och TV-lagen [1996:844]).

I 2007 ars utredning om kommersiell radio, som foreslog flera
andringar i tillstindsgivningssystemet, togs dven frdgan upp om innehav
av flera tillstdnd. Utredningens beddmning var att en tillstindshavare
liksom tidigare skulle kunna inneha flera sdndningstillstdnd, men inte
inom ett och samma sédndningsomrade utan sdrskilda skil. Utredningen
pekade pé att de regler som inférdes ar 2000 inte lett till nagon
minskning av nétverksbildningen, snarare tvirtom. Pa 1990-talet fanns
fyra till fem nétverk, medan det under 2000-talet skett en ytterligare
konsolidering och tvd dominerande nétverk vuxit fram. Det nya
tillstandsgivningssystem som foreslogs innebar en urvalsmetod baserad
pa ett slutet anbudsforfarande. I kombination med en oféréndrad regel
om att en tillstindshavare skulle kunna inneha mer én ett tillstind, kunde
detta enligt utredningen leda till viss dgarkoncentration. Utredningen
podngterade dock att mojligheten att inneha flera tillstind framjade
finansiell stabilitet och en utveckling av radiobranschen och bedémde
darfor att det dven fortséttningsvis skulle vara mgjligt att inneha fler &dn
ett tillstdnd, men inte inom ett och samma sidndningsomrade savida det
inte fanns sdrskilda skal (SOU 2008:96 s. 168 f.).

Med den nya radio- och tv-lagen (2010:696) infordes de regler som i
dag giller for analog kommersiell radio. Det &r i stora delar ett nytt
regelverk jamfort med tidigare regler. Den storsta fordndringen ar att
sandningstillstanden ska fordelas genom ett slutet anbudsforfarande dér
den som angett den hogsta sdndningsavgiften av samtliga sdkande ska



beviljas tillstdndet (13 kap. 8 §). Séndningsavgiften ska anges som ett Prop. 2016/17:136
engangsbelopp for hela den &ttadriga tillstandsperioden (13 kap. 6 §).
Samtliga krav pé sdndningarnas innehéll har slopats. Sdndningar av eget
eller lokalt material kan inte langre stdllas upp som tillstdndsvillkor och
den innehallsméssiga kopplingen till séndningsomradet ar dérmed
borttagen.

Nér det géller mojligheten att inneha flera tillstind anslot sig
regeringen vid inférandet av den nya lagen till den argumentation som
framforts av 2007 ars utredning om kommersiell radio. For att kunna
sianda kommersiell radio krdvs finansiell stabilitet och om det inte skulle
vara mojligt att inneha fler &n ett tillstdnd skulle det inte frimja, utan
snarast motverka, mojligheterna att gora satsningar i1 branschen (prop.
2009/10:115 s. 221). Regeln om mdojlighet att inneha fler &n ett tillstand
beholls i huvudsak oférdndrad med vissa redaktionella och sprékliga
andringar. Regeringen anforde vidare att en omstindighet som kan
utgora sirskilda skél dar att det i ett sindningsomrade finns manga
tillstand att fordela. Ett annat forhéllande som skulle kunna utgora
sirskilda skél dr att det endast finns en behdrig s6kande och att denne
redan har ett tillstand i séindningsomradet (samma prop. s. 304).

Skilen for regeringens forslag

Inledning

Enligt regeringens forslag far en fysisk eller juridisk person inte forfoga
over mer n ett tillstdnd i ett sindningsomrade om det finns skél att anta
att det kan inverka menligt pad konkurrensen. Forslaget innebédr en
fordndring av den nuvarande regelns utformning pa flera sitt. I den
nuvarande lagtexten i 13 kap. 5 § ar utgadngspunkten att ingen far ha mer
dn ett tillstdnd, om det inte finns sérskilda skél till det. Enligt forslaget
framgar det i stéllet direkt av lagtexten att det &r mdjligt att forfoga over
flera tillstand i ett sindningsomrade. Denna mojlighet dr dock beroende
av konkurrenssituationen i sindningsomradet. Rekvisitet inverka menligt
pa konkurrensen &ar utformat med 3 kap. 23 § forsta stycket 2 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation som forebild. Vidare infors
rekvisitet forfoga Over for att markera att inte enbart direkta
tillstandsinnehav ska beaktas vid bedomningen utan ocksad indirekta
innechav, tex. genom dotterbolag. Vid beddomningen av om
konkurrenssituationen péaverkas ska myndigheten &ven kunna ta hénsyn
till langtgdende samarbeten mellan tillstdndshavare, i synnerhet om
samarbetet innebdr begridnsningar i den ena partens mdjligheter att
bestimma over innehéllet i sindningarna.

Subjektet i bestimmelsen

MPRT framhaller i sitt remissvar bl.a. att det ar tveksamt om det utifran
den i promemorian foreslagna ordalydelsen en tillstindshavare, é&r
mojligt att géra en sddan extensiv tolkning att det exempelvis dven kan
inrymma ett moderbolags indirekta forfogande over de tillstand som
innehas av flera dotterbolag i ett sandningsomrade. Myndigheten jamf{or
med ordalydelsen forfogar en fysisk eller juridisk person i 18 kap. 5 §
andra stycket radio- och tv-lagen och menar att det med en sédan 21



Prop. 2016/17:136

22

skrivning tydligt anges att en provning av en aterkallelse dven kan
omfatta andra subjekts forfoganden dn den direkta tillstdndshavarens.
Enligt myndighetens mening &r det viktigt att bestimmelserna i 13 kap.
5 § om innehav av tillstdnd och i 18 kap. 5 § om éaterkallelse av tillstand
dr harmoniserade nér det géller vilket eller vilka subjekt som ska vara i
fokus for provningen. Bestdimmelsen om innehav av flera tillstdnd i ett
sindningsomrade bor enligt myndigheten darfor fortydligas sa att
provningen kan omfatta alla olika organisatoriska delar i en koncern eller
i en liknande struktur. Aven Teracom Boxer Group limnar liknande
synpunkter pé lagtexten.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning i denna del och avser
med det nu foreslagna rekvisitet en fysisk eller juridisk person att
tydliggora att &dven situationer dé tillstdnd innehas av t.ex. dotterbolag i
en koncernstruktur &r avsedda att trdffas av bestdmmelsen. Dértill
astadkoms med regeringens forslag en storre likformighet med
bestdimmelsen om aterkallelse av tillstand.

Samarbete mellan tillstandshavare

MPRT bor utover direkta och indirekta innehav dven kunna beakta olika
typer av samarbeten som rent faktiskt innebdr att ett forfogande
foreligger enligt bestimmelsen. MTG Radio har framfort att regeringen
bor overviga ett fortydligande ndr det géller sddant samarbete som
innebdr begrinsningar i ena partens mojligheter att bestimma Over
innehéllet i sindningarna sa att det framgér att savil redaktionellt som
kommersiellt innehdll omfattas. Avsikten med den foreslagna regleringen
dr dock att varje samarbete som bedéms av myndigheten inom ramen for
den nu foreslagna bestimmelsen maste ses for sig. Av betydelse for
myndighetens bedomning kan da vara den grad av sjilvstindighet som
en samarbetande tillstindshavare atnjuter. Det kan t.ex. handla
sjdlvstdndighet i redaktionella fragor, affarsméssiga stéllningstaganden
och dven i 6vrigt mojligheten att agera som ett sjalvstandigt foretag.

Mojligheten att inneha flera tillstand i ett sdndningsomrdde

Enligt forslaget blir det dven i fortsdttningen mojligt att inneha mer &n ett
tillstand i ett sdndningsomrade under forutséttning att det inte inverkar
menligt pd konkurrensen. Det blir MPRT:s uppgift att i det enskilda fallet
avgora var griansen gar for hur ménga tillstand en tillstindshavare kan
forfoga over i ett séndningsomrade. En avgorande faktor &r sjdlvklart hur
manga tillstaind som kan meddelas i sdndningsomrédet. Forekomsten av
manga tillstdnd inom ett omrdde ger utrymme for en ensam aktor att
forfoga over mer &n ett tillstdnd utan att det finns skél att anta att det
skulle inverka menligt pd konkurrensen inom séndningsomridet. Det
ligger ocksé i linje med tillimpningen av den nuvarande bestimmelsen
dér ett skal for att tillata innehav av mer &n ett tillstdnd &r att det finns
ménga tillstdnd att fordela. Liksom tidigare bor det forhéllandet att det
bara finns en behdrig sokande till ett ledigt tillstdnd, och den s6kanden
redan innehar ett tillstdnd i sdndningsomradet, inte i sig hindra innehav
av ytterligare ett tillstand.

Det generella behovet av regler som begriansar mdjligheten att inneha
flera tillstdnd i ett och samma sdndningsomrade har beskrivits i avsnitt



5.1. Med den nu foreslagna éndringen vill regeringen minska risken for
att mangfalden begrinsas inom ett sindningsomrade. Fordndringen &r
angeligen sarskilt mot bakgrund av forslagen om sédndningsomradenas
utformning. En omdaning av de faktiska sindningsmdjligheterna, som i
huvudsak innebdr en 6vergang fran flera lokalt avgransade omraden till
farre omraden med stérre yttdckning, innebédr att den kommersiella
betydelsen av varje enskilt tillstindsinnehav Okar. Utvecklingen pa
radiomarknaden, dir tillstaindshavarna slutit sig samman i nitverk for att
na storre geografisk spridning av ett centralproducerat innehall, visar pa
betydelsen av att kunna né s manga radiolyssnare som mgjligt. Det ar da
an viktigare for konkurrensen pa radioomradet att det finns regler som
syftar till att forhindra att ett fatal storre séndningstillstaind kan
kontrolleras av en eller ett fatal aktorer.

Radioforetagen framfor skilda synpunkter i denna del. Bauer Media
Group och NRJ/RBS Bradcasting menar a sin sida att det foreslagna
rekvisitet inverka menligt pa konkurrensen i sak &r olyckligt och att det
ar oklart. Bauer Media Group anfor bl.a. vidare att det finns en betydande
risk att bedomningar kan bli godtyckliga vilket skulle fa omfattande
konsekvenser for enskilda tillstindshavare men dven for branschen som
helhet. Bauer Media Group anser vidare att det dr nodvéandigt att skapa
garantier for att MPRT:s tillimpning av bestimmelsen blir restriktiv samt
att den forses med tydliga tolkningsinstruktioner. Endast i undantagsfall
bor en aktdr nekas att forvirva tillstind. Aven NRJ menar att
lagstiftningen maste innehélla betydligt tydligare riktlinjer for MPRT for
att darigenom skapa langsiktigt forutsdgbara fOrutsittningar for
marknadsaktdrerna.

MTG Radio anser ddremot att det i dag dr svért att beddoma om
formuleringarna forfoga over och inverka menligt pa konkurrensen
racker som verktyg for MPRT for att stdvja vad som i praktiken ar en
begrinsning av konkurrensen men anser dnda att forklaringarna ger en
god vigledning om intentionerna med de foreslagna lagéndringarna.

Mot bakgrund av radioféretagens synpunkter vill regeringen framfora
foljande. Maélen for politiken pd medieomradet &r att stodja bl.a.
yttrandefrihet, mangfald och massmediernas oberoende och tillgénglighet
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 17, avsnitt 14.3). Yttrandefriheten har enligt 1
kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen till &ndamal att sdkra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande. De fordndringar som nu foreslds gors for att
frimja yttrandefrihet och méngfald. Radiomarknadens utveckling har
som tidigare beskrivits hittills praglats av langt gdende konsolidering dar
sjdlvstindiga tillstdndshavare genom samarbetsavtal och dgande knutits
till tva storre aktorer. Nér befintliga tillstdnd 16per ut den 31 juli 2018
kommer de att fordelas pa nytt av MPRT i ett slutet anbudsforfarande.
Det innebér i sig, oaktat de forslag som nu ldggs fram, att den nuvarande
dgarstrukturen pé radiomarknaden kan komma att fordndras. Enligt
regeringen dr det viktigt att den kommande &ttadriga tillstdndsperioden
ger forutsattningar for flera sjalvstindiga radioforetag att verka pa den
kommersiella radiomarknaden. Regelverket bor frimja livskraftiga
radioforetag och konkurrensen pa hela radioomradet. For att mgjliggora
det har regeringen gett PTS i uppdrag att ta fram en ny frekvensplanering
som syftar till stérre och mer kommersiellt attraktiva sandningsomraden.
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och aterkallelse av tillstind riskerar fordelarna med en ny
frekvensplanering att ga om intet.

Rekvisitet inverka menligt pd konkurrensen

Nar det giller Bauer Media Groups och NRJ:s uppfattning att det
behover tydliggoras hur inverka menligt pa konkurrensen ska tolkas bor
sdgas att rekvisitet dr utformat med 3 kap. 23 § forsta stycket 2 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation som forebild. Grunden till
bestimmelsen finns séledes i ett befintligt regelverk och myndigheten
bor kunna finna ledning i den konkurrensrittsliga metoden vid
tillimpning av bestimmelsen. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 5.3.

Kammarrdtten i Stockholm framfor synpunkten att det bor framgé av
lagtexten att beddomningen inverka menligt pa konkurrensen, inte primért
handlar om risken for konkurrenssnedvridning utan om att motverka
bristande konkurrens utifran ett mangfaldsperspektiv. Vidare bor det
enligt kammarrétten utvecklas hur en marknadsanalys kan goras utifran
ett sddant perspektiv. Regeringens utgangspunkt for forslagen ar att
mangfalden pa radioomradet gynnas om det finns mdjligheter for
sjilvstindiga aktorer att verka pa radiomarknaden i konkurrens om
lyssnare och annonsdrer. Enligt regeringen handlar detta frimst om
forutséttningarna for en strukturell eller dgarméssig mangfald. Det bor
samtidigt framhallas att den dgarmissiga mangfalden ocksé har betydelse
for den innehallsliga mangfalden eftersom avsaknaden av konkurrens i
sig kan leda till ett likriktat innehall. Om ett foretag tilléts kontrollera
samtliga sdndningstillstind inom ett sdndningsomrade skulle
incitamenten att utveckla sdndningarnas innehall riskera att minska.

Nér det géller den innehéllsliga mangfalden bor ocksd ndmnas att
radio- och tv-lagen sedan 2010 inte medger att myndigheten i
sdndningstillstdnden stéller villkor om innehallet i sédndningarna. Det
innebédr att betydelsen av regler for att upprétthalla en dgarméssig
mangfald har okat. Regler som frdmjar en radiomarknad bestdende av
sjdlvstindiga och konkurrerande radioforetag dr dédrmed betydelsefulla
for mangfalden i ett brett perspektiv.

MPRT:s beddmning av konkurrenssituationen i ett sindningsomréde
bor végledas av mangfaldsperspektivet. Denna bedomning, som kan
finna ledning i konkurrensritten, ska goras utifran de bestimmelser som
nu foreslés i radio- och tv-lagen. Det utesluter inte att Konkurrensverket
ocksa kan prova forhallanden pa omradet kommersiell radio. Ett exempel
pa detta kan vara hur samarbeten mellan tillstandshavare paverkar
annonsmarknaden 1 ett séindningsomrade. Som tidigare anforts ligger det
utanfor konkurrenslagens &dndamal att motverka koncentration till
nackdel for yttrandefriheten. Regeringen menar att det ocksa utanfor
konkurrensreglernas tillimpningsomrdde maste finnas mojligheter att
ingripa mot &garkoncentration och samarbeten som fOrsdmrar
méngfalden pa radioomradet. For ytterligare synpunkter om de
konkurrensrittsliga aspekterna av den foreslagna regleringen hénvisas till
vad regeringen anfor i avsnitt 5.3.



Sdndningsomrddenas omfattning

Eftersom konkurrensbeddmningen ska goras utifran situationen i ett
siandningsomrdde blir séndningsomradenas omfattning central for
myndighetens arbete. En tdnkbar utveckling &r att sdndningsomradena
utformas sa att de blir delvis geografiskt overlappande, t.ex. att tillstind
som ger mojlighet till sindningar 6ver ett mindre omrade samtidigt kan
tickas av sédndningar enligt ett annat tillstdnd som ger rétt att sénda 6ver
storre omraden. I det fallet bor det enligt regeringen vara mojligt for en
och samma aktor att inneha sadana Overlappande tillstdnd utan att det
snedvrider konkurrensen. Myndighetens beddmning ska séledes goras
utifran ett specifikt s@ndningsomrade och hur konkurrenssituationen
paverkas inom detta omrade.

PTS, liksom MTG Radio, framfor dven synpunkter med baring pa
sandningsomradenas utformning. MTG Radio framhaller att det skulle
kunna framga av forslaget att konkurrensen i forsta hand ska beddmas
inom  kategorierna  nationella, regionala  respektive  lokala
sandningsomraden, s& att en nationell tillstindshavare utan hinder dven
kan inneha regionala och lokala tillstdnd. PTS framhéller att det &r viktigt
att MPRT infor utlysningen av nya sdndningstillstdnd tydligt anger hur
sindningsomradden definieras mot bakgrund av att en ny
frekvensplanering kan komma att medfora flera séndningsomrédden som
ar snarlika till sin utformning. Enligt PTS kan det da bli oklart hur
bestimmelsen om att en tillstindshavare inte far forfoga 6ver mer dn ett
tillstand i ett séndningsomrade ska tolkas. Regeringen vill forst poingtera
att det ar konkurrensen inom ett specifikt séindningsomrade som ska vara
foremal for myndighetens bedomning. Det innebir, som beskrivits ovan,
att en tillstindshavare ska kunna forfoga Over tillstind 1 olika
siandningsomrdden. MPRT ansvarar vidare for sdndningsomradenas
omfattning. Infor en utlysning av lediga tillstind méste den séndningsrétt
som ett visst tillstdind medger preciseras sa langt det 4r mdjligt utifran de
frekvenstekniska forutsdttningarna. Det bor dock inte innebédra att ett
sdandningsomrddes omfattning inte kan utokas under l6pande tillstandstid
om frekvensplaneringen sé tillater. Det blir upp till den ansvariga
myndigheten att infor utlysning av tillstdnd klargora forutsdttningarna for
de olika sdndningsomradena och hur de forhéller sig till varandra.

Sveriges Advokatsamfund och TU har framfort remissynpunkter som
tar sikte pa att ndgon form av samradsfunktion bor foreskrivas mellan
MPRT och Konkurrensverket i nu aktuella fragor. I detta sammanhang
bor ndmnas att MPRT enligt sin myndighetsinstruktion ska samrada med
Konkurrensverket och PTS i konkurrensfragor infér beslut om tillstand
att sinda bl.a. kommersiell radio (5 § forordningen [2010:1062] med
instruktion for Myndigheten for press, radio och tv).

5.3 Overlatelse av tillstand

Regeringens forslag: Ett tillstand att sdnda analog kommersiell radio
ska, liksom tidigare, f4 overlatas om Myndigheten for press, radio och
tv medger det. Myndigheten far medge en Gverlatelse om det inte
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finns skdl att anta att Overlatelsen skulle inverka menligt péa
konkurrensen i sindningsomradet.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att det av promemorians forslag till lagtext inte framgar att det
dr konkurrensen i sdndningsomradet som ska vara foremal for
myndighetens provning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Forvaltningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern, Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, Konsumentverket, Konkurrensverket och
Post- och telestyrelsen (PTS) har inga invdndningar mot forslaget eller
lamnar det utan synpunkter.

Kammarrdtten i Stockholm anser bl.a. att det bor utvecklas hur en
marknadsanalys kan goras utifran ett mangfaldsperspektiv. Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) framhaller att den relevanta marknaden
vid tillstandsgivning, beslut om medgivande till verlatelse eller vid en
tillsynsinsats bor bestdmmas till det specifika sdndningsomradet for
kommersiell radio och de aktérer som i detta omrade forfogar Gver
sindningstillstind genom direkt eller indirekt &gande eller genom
langtgdende samarbetsavtal. I den foreslagna bestimmelsen bor det
dérfor enligt myndigheten fortydligas att &verlatelsen inte far inverka
menligt pad konkurrensen i sandningsomradet”. TU — Medier i Sverige
(TU) anser att tillstind som huvudregel ska kunna &verlatas och att den
foreslagna helhetsbeddmningen av hur en Overlatelse paverkar
konkurrenssituationen 1 sidndningsomridet maéste ges en generds
tillimpning, inte minst eftersom forslaget ger en mindre forutsebarhet.

Bakgrund och gillande ritt: I lokalradiolagen (1993:120) infordes
regler om Overlatelse av tillstind med innebdrden att tillstdnd fick
Overlatas om den ansvariga myndigheten medgav det. Medgivande skulle
lamnas om forvarvaren var behorig att fa tillstind. Foérvarvarens
behorighet bestdimdes bland annat genom att ingen, varken direkt eller
genom foretag i vilken han pé grund av aktie- eller andelsinnehav eller
avtal ensam hade ett bestimmande inflytande, fick ha mer &n ett tillstind
(5 § lokalradiolagen). Andra behorighetsbegrénsningar fanns i form av
att dagstidningsforetag liksom staten, landsting och kommuner varken
direkt eller indirekt kunde fa tillstand.

Nér lokalradioregelverket dndrades ar 2000 skirptes reglerna om
overlatelse. Regeringen ansag att regleringen med “ensamt bestimmande
inflytande” var otillricklig for att forhindra nitverk (prop. 1999/2000:55
s. 70). Regeringen anforde vidare att som dgarforhdllandena da sag ut var
det vanligt att ndgon direkt eller indirekt dgde storre delar av flera bolag
som hade tillstand med atfoljande inflytande, utan att for den skull ha ett
bestimmande inflytande. Dérfor foreslogs att myndigheten inte skulle
lamna medgivande till 6verlatelse om forvéarvaren redan hade tillstand att
sinda lokalradio i samma sédndningsomrade, direkt eller indirekt genom
foretag i vilket forvarvaren hade del som motsvarade minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller genom avtal hade ett bestimmande
inflytande (samma prop. s. 69). Darutover infordes en bestimmelse om
att medgivande till dverlatelse inte skulle ldmnas om det medforde en
pataglig  minskning av  mangfalden 1 medieutbudet inom
sdandningsomrddet. Tanken var att starka och etablerade medieforetag
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sandningstillstand genom overlatelse. Regeringen foreslog vidare att det
skulle vara mdjligt att medge undantag fran kravet att forvéarvaren inte
direkt eller indirekt redan far ha tillstdnd att sinda lokalradio i samma
sandningsomrade for att tillata Gverlatelse om det fanns sérskilda skal.
Sadana skdl kunde vara att Overlatelsen inte bedomdes medfora att
medickoncentrationen i omradet Okade eller att efterfrigan pa
sandningstillstand i omréadet var 1ag (samma prop. s. 70).

Med den nya radio- och tv-lagen (2010:696) infordes ett nytt
urvalssystem vilket fick till f61jd att reglerna om Overlételse av tillstand
andrades. Tillstindsmyndigheten skulle inte langre beakta paverkan pa
méngfalden i medieutbudet vid prévningen om dverlatelse ska medges.
Denna fordndring foljde av att sdkandens dgarforhallanden inte lédngre
var urvalskriterium for att f4 séndningstillstind. En Overlatelse av ett
sdandningstillstind 4r med nuvarande regler sadledes mojlig under
forutsittning att MPRT medger det (13 kap. 18 § forsta stycket). Liksom
tidigare far overlatelse inte medges om forvarvaren direkt eller indirekt
dr knuten till stat, landsting eller kommun, vilket foljer av att dessa inte
kan fa tillstdnd enligt 13 kap. 4 §. Nar det géller mojligheten for nagon
att forvarva ett nytt tillstdnd i ett séndningsomrade dar denne redan har
ett tillstind 4r bestdimmelsen, med vissa redaktionella &ndringar,
utformad pad samma sétt som bestimmelsen i 5 kap. 16 § i den &ldre
radio- och TV-lagen (1996:844) i dess lydelse efter de dndringar som
infordes ar 2000. Om forvdrvaren redan har ett tillstand i samma
sdndningsomrade som det tillstdnd vilket 6verlatelsen avser, direkt eller
indirekt genom foretag som forvdrvaren har del i som motsvarar minst
tjugo procent av samtliga aktier eller andelar eller genom avtal ensam har
ett bestimmande inflytande i, far 6verldtelse medges endast om det finns
sérskilda skal (13 kap. 18 § andra stycket).

Skilen for regeringens forslag

Inledning

Det finns dven i fortsdttningen ett behov av att reglera 6verlatelser av
tillstand att sdnda analog kommersiell radio for att kunna framja
konkurrens och mangfald pé& radioomradet. Inledningsvis bor det
konstateras att det ar viktigt att sindningstillstand kan Gverlatas. Skilen
for detta har framhéllits i tidigare forarbeten (se prop. 1999/2000:55 s. 70
och prop. 2009/10:115 s. 226). For det forsta bor kommersiellt drivna
bolag ha en mojlighet att Gverlata sina tillgdngar. For det andra ar
mdjligheterna for ett foretag i radiobranschen att f& kredit visentligt
storre om tillstdnd kan &verlitas. Overlatbara tillstind kan dérfor gynna
investeringar i branschen och radiomarknadens dynamik.

Eftersom det finns ett begrdnsat antal sidndningstillstind och dessa
sammantaget dr viktiga for yttrande- och informationsfriheten ar det
rimligt att tillstindsmyndigheten ger sitt medgivande till Gverlatelser.
MPRT har utvecklat en praxis kring de nuvarande reglerna om
overlatelse. Myndighetens tidigare provningar har dock inte resulterat i
nagra beslut som hindrat utvecklingen mot att branschen nu domineras
av tva aktorer. Det dr darfor angeldget att infora regler som kan forhindra
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att Overlatelser av sdndningstillstind leder till att konkurrensen
forsdmras. Det ger MPRT en mdjlighet att verka for 6kad méangfald dven
under pagaende tillstandsperiod.

Mojligheten att éverlata tillstand

Ett alternativ till den nu foreslagna regeln om Overlételse ar att skérpa
den nuvarande bestdmmelsen genom att hdja troskeln for vad som kan
anses godtagbart for att myndigheten ska kunna lamna medgivande till
en Overldtelse. Till exempel skulle grinsen enligt 13 kap. 18 § andra
stycket pd 20-procentigt innehav kunna sénkas till 10 procent for att géra
det svarare for en forvirvare av ytterligare tillstdnd i sindningsomrédet. I
linje med detta skulle dven regeln om bestimmande inflytande genom
avtal som hinder for overlatelse kunna skérpas pa sa sitt att det skulle
ricka med enbart ndgon form av inflytande. Mot bakgrund av att tidigare
skarpningar inte fatt onskad effekt anser regeringen att det dr lampligare
att utforma regeln pa ett helt nytt sétt.

I det forslag som nu ldmnas kommer myndighetens prévning av en
overlatelse att goras utifran en beddmning av hur konkurrenssituationen
paverkas i1 sdndningsomradet. Regeringen anser, liksom MPRT att det for
tydlighets skull bor framgd direkt av lagtexten att det &r
konkurrenssituationen i sdndningsomradet som ska bedomas. Med den
nya utformningen av bestdmmelsen blir det mojligt for myndigheten att
gora en helhetsbeddmning utan att vara bunden av vissa pa forhand
bestimda och lagfista grianser for nér ett dgande eller inflytande ska
anses utgdra ett hinder for att medge oOverlatelse av tillstind. Samtidigt
bor det framhéllas att den foreslagna fordndringen medfor att det blir
mindre forutsebart nir verlatelse far ske. Den minskade forutsebarheten
ar en konsekvens av att forslaget avser att ge storre utrymme for den
ansvariga myndigheten att agera mot en Overlatelse av tillstind som
paverkar konkurrenssituationen i ett sindningsomrade. Mot bakgrund av
TU:s synpunkt om att tillampningen av regeln maste vara generds vill
regeringen betona att forslaget i denna del ockséd beaktar malen for
politiken p& medieomradet, att frimja yttrandefrihet och méangfald.
Dartill upprétthalls med forslaget en likformighet i utformningen av
bestimmelserna om innehav, Overlatelse och aterkallelse av tillstand
vilket gagnar regelverkets tydlighet.

Det nya rekvisit som foreslds i bl.a. 13 kap. 18 § dr som tidigare
ndmnts utformat med 3 kap. 23 § forsta stycket 2 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation som forebild. Tillstind att anvénda bl.a.
radiosédndare far enligt den bestimmelsen Overldtas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat tillstindet. En forutsittning for ett
sddant medgivande ar att det inte finns skil att anta att Overlatelsen
inverkar menligt pd konkurrensen. I motiven till bestimmelsen ségs att
en Overlatelse inte ska medges om det finns skél att anta att konkurrensen
snedvrids (prop. 2002/03:110 s. 164). PTS &r ansvarig myndighet for
dessa provningar, vilka aktualiserats bland annat vid Overlatelser av
frekvenstillstdnd for mobiltelefoni. I PTS promemoria Konkurrensanalys
vid overlételse av tillstand i 900 MHz och 2,6 GHz, daterad den 1 januari
2012, beskrivs den metod som myndigheten anvénder. For att bedoma



om en Overlatelse inverkar menligt pd konkurrensen utgar myndigheten Prop. 2016/17:136
fran hur konkurrens analyseras inom konkurrensrétten (s. 14 f.).

Néar MPRT ska tillimpa den foreslagna regeln &r analysen av
marknaden en viktig utgédngspunkt och den boér, i likhet med PTS
bedomningar, kunna utgd frdn hur marknadsanalyser gbrs inom
konkurrensratten och konkurrensomradet. Forslaget inverkar dock inte pa
Konkurrensverkets tillsynsuppdrag.

Den nu foreslagna bestimmelsen om overlatelse av tillstdnd att sdnda
analog kommersiell radio handlar inte primért om att minska risken for
att konkurrenssnedvridning paverkar annonsmarknaden inom ett
sdndningsomrade utan om att motverka bristande konkurrens utifrén ett
maéngfaldsperspektiv. Likvil bor det vara mojligt for MPRT att finna
ledning i den konkurrensrittsliga metoden och hur marknadsanalyser
gors inom konkurrensritten vid beddmning av om en tillstandsoverlatelse
inverkar menligt p& konkurrensen. Kammarrdtten i Stockholm har bl.a.
framfort synpunkten att det bor utvecklas ndrmare hur en
marknadsanalys kan goras mot bakgrund av att syftet &r att motverka
bristande konkurrens ur ett mangfaldsperspektiv (se dven avsnitt 5.2).
Regeringen anser inte att det dr nédvéndigt att i detalj ndrmare ange hur
den konkurrensrittsliga bedomningen ska goras av myndigheten. MPRT
har lang erfarenhet av radiomarknaden och ska som tidigare framhallits
(avsnitt  5.2) enligt sin myndighetsinstruktion samrdda med
Konkurrensverket och PTS i konkurrensfragor, bl.a. infér beslut om
tillstand att sinda kommersiell radio (5 § forordningen [2010:1062] med
instruktion for Myndigheten for press, radio och tv).

Den foréandrade frekvensplaneringen, som tidigare anforts som ett skél
for en fordndring av reglerna om innehav av mer an ett tillstind i ett
sdndningsomrade, dr ocksa ett skdl for att dndra bestimmelsen om
overlételse av tillstind. Med storre och mer ekonomiskt betydelsefulla
sdndningsomraden &r det viktigt att den ansvariga myndigheten kan agera
med kraft for att uppritthalla konkurrens och mangfald, dven under
16pande tillstandstid.

5.4 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan
tilldtelse fran Myndigheten for press, radio och tv, dver mer 4n ett
tillstdnd for analog kommersiell radio i ett sindningsomrade, och finns
det skél att anta att forfogandet kan inverka menligt pa konkurrensen,
ska det eller de tillstdnd som har lamnats efter det forsta tillstdndet fa
aterkallas.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett Gverlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar Gver tillstind att sinda analog
kommersiell radio i samma sdndningsomrade, och det finns skal att
anta att Overldtelsen kan inverka menligt pa konkurrensen, ska
tillstandet fa aterkallas endast om beslutet om overlatelsen grundats pa
felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska d avse det eller de tillstind som verlatits.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. 29
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Férvaltningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern, Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, Konsumentverket och Konkurrensverket
har inga invéindningar mot forslaget eller limnar det utan synpunkter.

Endast Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) yttrar sig sarskilt i
denna del och foreslar en dndring av ordalydelsen 1 18 kap. 5 § tredje
stycket radio- och tv-lagen (2010:696). Myndigheten anser att
provningen av om en aterkallelse ska ske i de fall myndigheten medgett
overlatelse trots att tillstindshavaren redan har tillstind att sénda i
samma tillstindsomrade, ska goras utifran en prévning av om
tillstdndshavaren redan forfogar Over” tillstdind att sénda analog
kommersiell radio och inte utifran tillstdndshavarens faktiska innehav.

Bakgrund och gillande ritt: Vid konstitutionsutskottets behandling
av forslaget till lokalradiolag forordades en komplettering av lagen med
foreskrifter om aterkallelse av sédndningstillstaind (bet. 1992/93:KU15
s. 18 f.). Utskottet ansdg att det var angeldget att motverka
nitverksbildningar och andra former av dominans inte bara vid
tillstdndstillfallet utan ocksd under hela tillstindstiden. En sédan
dominans skulle kunna brytas om tillstindsmyndigheten kunde aterkalla
tillstandet i fall da en tillstindshavare inte skulle vara behorig att erhalla
tillstand om det utlystes pé nytt. Behorighetsbristen skulle exempelvis
kunna bero pa att en tillstdndshavare forfogade Gver mer &n ett tillstand.

Lokalradiolagen (1993:120) kom déarfor att innehélla en bestimmelse i
28 § andra och tredje styckena med inneborden att tillstdindsmyndigheten
ska aterkalla det tillstind som meddelats efter det forsta tillstindet, om
négon forfogar dver mer &n ett tillstdnd direkt eller genom foretag dar
han p& grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, under fOrutsittning att Aaterkallelsen inte
framstar som alltfor ingripande. Om tillstindsmyndigheten ldmnat sitt
medgivande till en Overlitelse av tillstdind trots att det foreldg en
behorighetsbrist var aterkallelse mojlig endast om medgivande till
overlatelsen paverkats av felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran
tillstdandshavaren.

Nar lokalradioregelverket dndrades 2000 anforde regeringen att det var
viktigt att begrénsningen av mojligheten att Overlata ett
sdndningstillstand till ndgon annan som redan har tillstdnd att sénda
lokalradio i samma omrade far betydelse under hela tillstaindsperioden
och att regeln inte kan kringgds. Har en tillstdindshavare, utan
myndighetens medgivande, t.ex. genom andels- eller aktiekép under
tillstdndstiden kommit att disponera &ver mer dn ett tillstind i
sdndningsomradet borde det enligt regeringen vidare vara mojligt att
aterkalla det sist meddelade sdndningstillstdndet (prop. 1999/2000:55 s.
67). Regeln utformades i enlighet med den skdrpning som foreslogs nér
det gillde verlatelse av tillstand.

Vid inférandet av den nya radio- och tv-lagen 2010 ansig regeringen
att de regler som géllde for aterkallelse av tillstdnd dven fortsdttningsvis
skulle gélla for analog kommersiell radio (prop. 2009/10:115 s. 239).
Bestdmmelsen infordes 1 18 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna fordndringarna av
reglerna om innehav och Overlatelse av tillstind bor atféljas av
forandringar ocksd av regeln om éaterkallelse av tillstdnd.



Bestimmelserna utgdr tillsammans ett regelverk for att uppritthalla
konkurrens och méangfald pa radioomréadet och bor darfor vara utformade
pa ett likartat sdtt. Den nuvarande bestimmelsen om é&terkallelse &r
utformad med samma behoérighetsbegrinsning som regeln om dverlatelse
av tillstdnd (se avsnitt 5.3). Genom att i stillet gora bestimmelsens
tilldmpning beroende av en beddmning av konkurrenssituationen inom
sdandningsomradet astadkoms en enhetlig utformning av regelverket.
Regeringen foreslar darfor att tillstdnd ska kunna &terkallas om nagon
utan tillstdndsmyndighetens tillatelse forfogar 6ver mer édn ett tillstand i
ett sindningsomrade och det finns skél att anta att forfogandet kan
inverka menligt pad konkurrensen. Liksom tidigare bor i sd fall det eller
de tillstand som har ldmnats efter det forsta tillstdndet aterkallas (18 kap.
5 § andra stycket). Regeln om é&terkallelse av tillstdnd nér myndigheten
medgett overldtelse grundat pa felaktiga eller ofullstidndiga uppgifter frén
tillstdndshavaren, foreslds fordndras pa motsvarande sitt (18 kap. 5 §
tredje stycket). I enlighet med MPRT:s forslag bor provningen, liksom
vid overlatelsefallet, ta sikte pad om tillstandshavaren redan forfogar ver
tillstand att sdnda analog kommersiell radio.

5.5 Vad som ska beaktas nar tillstand aterkallas

Regeringens forslag: Ett beslut om aterkallelse av tillstand att sdnda
analog kommersiell radio, med anledning av att en fysisk eller juridisk
person utan tillatelse frdn Myndigheten for press, radio och tv forfogar
over mer 4n ett tillstdnd i ett sindningsomrade, ska f fattas endast om
atgdrden stdr i rimlig proportion till mdjligheterna att framja
konkurrens och mangfald i séindningsomradet. Detsamma ska gélla nér
myndigheten medgett Gverlatelse trots att tillstindshavaren redan
forfogar over tillstand att sénda i samma sdndningsomrade

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser yttrar sig sérskilt i
denna del.

TU — Medier i Sverige (TU) vill understryka att en aterkallelse av ett
tillstand 4r en fran yttrandefrihetssynpunkt mycket ingripande atgérd.
Enligt TU finns skél att dvervéiga om inte bestimmelsen bor stramas upp
ytterligare, t.ex. genom att foreskriva att det utdver att atgdrden stér i
proportion till mdjligheterna att frimja konkurrens och méngfald i
sdndningsomradet, ocksd ska foreligga sérskilda skdl for atgéirden.
Teracom Boxer Group ir tveksam till bestimmelsens konstruktion,
faktiska innebord och formulering och menar att utformningen riskerar
att gora den fOreslagna regleringen i riktning mot konkurrens och
mangfald tandls.

Bakgrund och gillande ritt: Som beskrivits 1 avsnitt 5.4 forordade
konstitutionsutskottet vid behandlingen av forslaget till lokalradiolag en
komplettering av lagen med foreskrifter om aterkallelse av
sandningstillstand. Enligt utskottet var bestimmelser som gav staten
mdjlighet att vidta atgirder sa att en radiostation méste upphora med en i
och for sig lovlig verksamhet av ingripande natur frin
yttrandefrihetsréttslig synpunkt, dven nér syftet var att frimja mangfald i
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nyhetsformedling och opinionsbildning. Aterkallelsem&ijligheten borde
darfor inte vara helt undantagslos och utskottet foreslog att
tillstdindsmyndigheten skulle kunna underlata é&terkallelse om den
framstod som en alltfor ingripande atgard (bet. 1992/93:KU15 s. 20 f.).

En bestimmelse med denna innebord beholls ndr regelverket for
kommersiell radio férdndrades. I propositionen till den nya radio- och tv-
lagen anforde regeringen att aterkallelse ska fa ske endast om det finns
mycket starka skél for det samt om atgérden inte framstar som alltfor
ingripande for tillstindshavaren (prop. 2009/10:115 s. 240). Regeln
aterfinns i dag i 18 kap. 7 § radio- och tv-lagen (2010:696). Av
bestimmelsen foljer att beslut om éaterkallelse av tillstdnd far fattas
endast om det i betraktande av skédlen for atgdrden inte framstar som
alltfor ingripande.

Skilen for regeringens forslag: Den aktuella bestimmelsen innebér
en begriansning av mdjligheten att dterkalla tillstdnd och motiveras av att
aterkallelse av ett sdndningstillstind innebdr en inskrinkning i
yttrandefriheten. Det kan papekas att Radio- och TV-verket vid tillsyn av
radiomarknaden 1999 hénvisat till motsvarande bestdmmelse i den &ldre
radio- och TV-lagen (1996:844) nir myndigheten beslutade att inte
aterkalla tillstdnd trots att en tillstindshavare i strid med lagstiftningen
innehade mer an ett tillstdnd i ett sdndningsomrade (Radio- och TV-
verkets beslut, dnr 836/98, 899/95 och 2254/96). Aterkallelse av tillstind
dr sannolikt i de flesta fall att betrakta som en ingripande atgird for den
berorda tillstdndshavaren. Det kan antas att den nuvarande regleringen
medfor att aterkallelse underldts i en utstrickning som minskar
radioforetagens ~ fortroende  for  regelverket.  Aterkallelse — av
sdndningstillstdnd bor vara en verklig konsekvens for radioforetagen. De
regler som syftar till att forhindra att en aktor skaffar sig kontroll 6ver
flera tillstdnd i ett s@ndningsomrade riskerar annars att kringgas. Det
finns dérfor anledning att 6verviga forandringar av tillsynsmyndighetens
mojlighet att underlata aterkallelse av sandningstillstand.

Den nuvarande bestdmmelsen i 18 kap. 7 § ska beaktas vid aterkallelse
enligt 2-5 §§ samma kapitel vilket innefattar aterkallelse av flera olika
typer av tillstdnd, bland annat tillstind att sinda analog och digital
kommersiell radio, tillstand att sdnda tv och tillstdnd att sdnda nérradio.
En utgéngspunkt for regelverket &r att sindningar ska kunna bedrivas
under hela tillstdndsperioden. Detta géller for alla olika typer av tillstand
och motiverar en generell bestimmelse som den nuvarande, omfattande
savél tillstind for narradiosdndningar som tillstind for marksind tv.
Emellertid finns det, mot bakgrund av den tillimpning bestimmelsen
fatt, anledning att Overviga om forhadllandena pd omradet analog
kommersiell radio kan utgdra skél for en annan beddmning nér det géller
forutsittningarna for att myndigheten ska kunna underléta en aterkallelse.

Typiskt for analog kommersiell radio dr att det finns fa
sandningsmojligheter i jamforelse med tv- och nérradioomradet. Denna
relativa brist pa tillgdngliga tillstdand innebédr att behovet av att
upprétthalla regler som syftar till att frimja méngfald och konkurrens blir
viktigare for den analoga kommersiella radion &n for andra
medieomraden. Det bor ocksd framhallas att lagstiftningens
begriansningar av mdjligheten att inneha flera tillstdnd inforts just med
tanke pd yttrandefriheten och informationsfriheten. Syftet dr ocksa att



utrymmet att sdnda analog kommersiell radio ska utnyttjas sd att Prop.2016/17:136
mdjligheterna till mangfald tas till vara (se Lagradets yttrande Gver
forslaget till lokalradiolag, prop. 1992/93:70 s. 164 1.)

Regeringen bedomer att detta syfte inte kan uppnds om myndigheten
avstar fran att aterkalla enbart med hénvisning till att atgdrden ar alltfor
ingripande. Det finns dérfor skdl att ytterligare precisera
forutsittningarna  for aterkallelse av tillstind att sdnda analog
kommersiell radio. Regeringen foreslar dérfor en sdrskild bestimmelse
med bédring pa forutsdttningarna for att underlata aterkallelse av séddana
tillstand. Den innebér att beslut om aterkallelse av tillstdnd enligt 18 kap.
5 § andra och tredje styckena fér fattas endast om atgérden star i rimlig
proportion till mdjligheterna att frdmja konkurrens och méngfald i
sdndningsomradet. Som pépekats ovan dr en éaterkallelse av ett
sdndningstillstind en inskriankning i yttrandefriheten. En konstitutionell
forutséttning for lagstiftning av detta slag dr bland annat att den inte gar
utéver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det &ndamal som har
foranlett den och att den inte heller striacker sig sd langt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen (2 kap. 21 § RF). Med den foreslagna
bestimmelsen fortydligas att ett beslut om aterkallelse méste foregas av
en bedomning av om é&terkallelsebeslutets verkan for tillstindshavaren
star i proportion till mojligheterna att sdndningstillstinden i omradet
anvinds sa att konkurrens och mangfald fraimjas. Regeringen gor alltsa
en annan bedémning &n TU och Teracom Boxer Group och anser att den
foreslagna bestimmelsen ger uttryck for en rimlig avvigning mellan de
hiansyn som Myndigheten for press, radio och tv bor ta i dessa fall.

Av sérskild betydelse for bedomningen blir sdledes forhallandena i
sandningsomrédet. Det handlar bade om hur ménga tillstaind som kan ges
och hur stort intresse det finns for att bedriva kommersiella
radiosandningar i omrédet. En aterkallelse bor kunna underlatas om det
bedoms saknas forutsittningar for att en ny tillstindsgivningsprocess
med ett aterkallat tillstdnd skulle forbattra konkurrensen och mangfalden
inom sdndningsomradet. Myndigheten bor viga éterkallelsens ingripande
verkan mot den nytta for mangfald och konkurrens tillstdndet kan ha om
det beviljas ett annat radioforetag.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i radio- och tv-lagen (2010:696)
ska trdda i kraft den 1 augusti 2017.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tillstdind som har beviljats
fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag innebér att lagéindringarna ska tréda i kraft den
1 juli 2017 men 6verensstaimmer i 6vrigt med regeringens forslag.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
inviandningar mot forslaget eller Idmnar det utan synpunkter. 33
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Post- och telestyrelsen (PTS) stoder promemorians forslag men vill
lyfta att det kan behovas en lingre Gvergangsperiod &n natten mellan den
31 juli och den 1 augusti 2018 for att driftsitta radioséndare i enlighet
med nya tillstind och villkor samt att avveckla eventuella tidigare
sindare sa att langvariga sandningsuppehall kan undvikas. Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) framhaller att 6vergangen till den nya
tillstandsperioden ~ eventuellt  kan  innebdra  vissa  tekniska
overgangsproblem. Myndigheten framhaller vidare att avsikten ar att
meddela de nya tillstanden i sd god tid som mojligt, senast i borjan av
2018, for att aktorerna ska kunna vidta de éatgirder som kriavs och fa
nddvéindiga frekvenstillstand av PTS. Bauer Media Group foreslar att
nuvarande tillstdnd temporért forlangs bortom den 31 juli 2018 i det fall
tilldelningsforfarandet inte kan genomforas senast den 31 juli 2017.
Bauer Media Group anser vidare att omstéllningen fran den befintliga
tilldelningen till den nya tilldelningen maste gdras successivt under en
overgangsperiod om cirka ett ar riknat fran den 1 augusti 2018 eller det
senare datum da de nya tillstinden dr tdnkta att ersitta de befintliga.
NRJ/RBS Broadcasting (NRJ) anser att promemorians forslag till
ikrafttradandedatum innebédr att klarhet betrdffande de nya tillstinden
inte kommer att foreligga forrdn cirka sex manader innan NRIJ:s
nuvarande sédndningstillstand 16per ut. NRJ anser vidare att nuvarande
sdndningstillstdnd bor minst forldngas till den 31 december 2018 for att
ge skiligt rddrum for myndigheter och radioaktdrer. MTG Radio anser
inte att det behdvs ndgra dvergangsbestimmelser utdver de som foreslas i
promemorian och menar att en “clean cut” ar nddvéandig. MTG radio
framhaller vidare att aktérerna pa den svenska marknaden har erfarenhet
av en liknande fordndring da tillstinden i Norge 16pte ut 2002. MTG
radio péapekar dock att det i samband med ytterligare utbyggnad av de
nya sdndningsomradena kan behovas extra resurser inom PTS for att
myndigheten snabbt ska kunna ge ndodvéndiga frekvenstillstand.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna reglerna bor trdda i
kraft den 1 augusti 2017 for att nya sdndningstillstand baserade pé en ny
frekvensplanering ska kunna borja gélla den 1 augusti 2018. MPRT har
meddelat att tillstdndsforfarandet bor inledas cirka ett ar innan nuvarande
tillstand 16per ut. MPRT:s tillstdandsgivning bor vidare ske med marginal
for att tillstdndshavarna ocksa ska hinna f tillstdnd fran PTS att anvinda
radiosdndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
innan den nya tillstdndsperioden inleds.

Aldre bestimmelser bor tillimpas pi befintliga tillstind vid
ikrafttrddandet. Déarigenom undviks att nya beddmningar av myndigheten
paverkar konkurrensforhallandena pa radiomarknaden nir endast ett &r
aterstdar av nuvarande tillstindsperiod. Vidare slipper myndigheten
belastas av drenden foranledda av nya regler pa omradet samtidigt som
den ska forbereda utlysning av tillstind infor nésta tillstandsperiod och
administrera anbudsforfarandet.

Mot bakgrund av Bauer Media Groups, NRJ:s och MTG Radios
synpunkter om sjdlva Overgangen till den nya tillstindsperioden vill
regeringen framfora foljande. Samtliga nu géllande séndningstillstand
I6per ut den 31 juli 2018. Det foljer av radio- och tv-lagen och
tillstandsvillkoren. Detta har varit kidnt sedan nya radio- och tv-lagens
tillkomst 2010 och hela radiomarknaden har att forhélla sig till detta



faktum. Regelverket innebér vidare att nya tillstdnd att sinda analog Prop.2016/17:136
kommersiell radio ska fordelas i ett anbudsforfarande infor den

kommande attadriga tillstaindsperioden. Som tidigare ndmnts innebér det

i sig att den nuvarande dgarstrukturen pa radiomarknaden kan komma att

forandras. De regleringsmaissiga forutsittningarna, bade nar det géller
frekvensplaneringen och aktuella bestimmelser i radio- och tv-lagen,

maste mojliggéra for nya aktdrer att komma in pa radiomarknaden. Om

sdrskilda hinsyn tas till befintliga tillstindshavare i detta skede skulle

mdjligheterna till en &garméssig omsdttning av sdndningstillstinden

paverkas.

Med anledning av PTS och MPRT:s synpunkter vill regeringen vidare
framhélla att det sjdlvklart &r viktigt att Overgéngen till den nya
tillstdndsperioden kan ske pé ett smidigt sitt for gamla och nya
tillstdndshavare och utan alltfor stora pafrestningar for radiolyssnarna.
Att radiokanaler kan forsvinna och nya tillkomma nér
sandningstillstdnden for nésta tillstandsperiod tas i bruk &r naturligt, men
langre uppehéll i det kommersiella radioutbudet bor undvikas. Av
betydelse i sammanhanget dr att bada tillstindsmyndigheternas arbete
kan fortgd som planerat s att tillstind enligt radio- och tv-lagen och
lagen om elektronisk kommunikation kan meddelas i tid infér den nya
tillstandsperioden. En faktor som paverkar 6vergangen ar ocksé att nista
tillstandsperiod kan baseras pa en ny frekvensplanering som delvis
kommer att skilja sig frdn den nuvarande. For att tillstindshavarna ska
kunna sdnda i den utstrickning som tillstinden enligt den nya
frekvensplaneringen mojliggdr kan en viss omstillning av infrastrukturen
i form av master, sindare m.m. som anvinds i dag komma att krévas.
Frégans betydelse ar delvis beroende av vilka aktorer som far tillstand att
sdnda under nista tillstdndsperiod. I sammanhanget bor 4ven ndmnas att
PTS utgangspunkt enligt vad som beskrivits 1 myndighetens
delrapportering av  regeringsuppdraget att ta fram en ny
frekvensplanering ar att i stor utstrickning anvédnda existerande
mastplatser som grund (rapportnummer PTS-ER-2016:29 s. 17).
Regeringen har forstdelse for att Overgangen till den nya
tillstdandsperioden innebdr en stor omstillning for de inblandade
aktorerna. Regeringen kommer att f6lja myndigheternas arbete infor och
under tillstdndsgivningsprocessen men beddmer utifran de forhallanden
som dr kdnda i dag att overgéngen till den nya tillstindsperioden bor
kunna ske pa ett acceptabelt sétt.

7 Konsekvenser

7.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande
ordning och vilken fordndring som efterstriavas

Regeringen foreslar dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696) for att
frimja konkurrens och mangfald pad omradet analog kommersiell radio.

Forslagen handlar om vilka hdnsyn Myndigheten for press, radio och tv 3
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ménga tillstdnd som féar innehas i ett sindningsomrade samt dverlatelse
och aterkallelse av tillstand.

Nér det géller séndningsomradenas utformning innebér den nuvarande
ordningen i huvudsak att MPRT ska utforma manga sdndningsomraden
med inriktning mot lokala intresseomrdden. Som beskrivits i det
foregdende pekar radiomarknadens utveckling pa att det finns ett
kommersiellt intresse av att kunna sdnda dver storre omraden och att de
geografiska begransningar som nuvarande regel syftar till kan forhindra
ett optimalt utnyttjande av det tillgéngliga frekvensutrymmet. Med
forslagen efterstriavas en storre frihet for den ansvariga myndigheten vid
utformning av siandningsomradden. Genom att inte langre vara bunden av
vad som 4r naturliga lokala intresseomraden utan i stéllet se till vad som
gagnar konkurrens och mangfald p&d radioomrddet kan myndigheten
fokusera pa att saindningsomradenas utformning ska skapa forutsittningar
for en vil fungerande marknad for kommersiell radio i stéllet for lokalt
forankrade radiostationer.

Regler om innehav, Overlitelse och aterkallelse av tillstand &r
nodviandiga for att uppritthdlla konkurrens och mangfald pa
radiomarknaden, béade vid tillstdindsgivningen och under 16pande
tillstandsperiod. En forbéattring av mojligheterna for radioforetagen att
sdnda Gver storre omraden &én i dag innebér att dagens bestimmelser for
att upprétthalla konkurrens och mangfald blir obsoleta. Dértill har de
visat sig vara latta att kringgd av tillstdindshavarna. Den ansvariga
myndigheten har vid flera tillfdllen granskat radiomarknadens utveckling
utan att det varit mgjligt att ingripa mot den 6kande dgarkoncentrationen.
Regeringens forslag ger utrymme for myndigheten att gora nya
bedomningar i dessa fragor for att frimja konkurrens och mangfald pa
radioomradet. Forslagen innebér att det inte blir mdjligt for en enskild
aktor att direkt eller indirekt kontrollera hela den kommersiella
radiomarknaden, vilket i forhallande till dagens regler dven far anses
positivt ur sdkerhetssynpunkt. Enligt regeringens mening kan det dock
finnas anledning att i ett annat sammanhang Aaterkomma till
sakerhetsfragor pé radioomradet.

7.2 Alternativa I6sningar och effekter av uteblivna
forandringar

Om nuvarande regler om sdndningsomraden behalls kommer befintliga,
lokalt inriktade, tillstind for analog kommersiell radio utlysas pd nytt
infor kommande tillstandsperiod. Foljden skulle bli att en effektivare
frekvensplanering inte kan realiseras. Det skulle fa konsekvenser for
radioforetagen och for radiomarknadens framtida utveckling. Mot
bakgrund av att dagens tillstaindshavare byggt natverk av lokala tillstand
for att na sa stor tackning som mojligt ar det sannolikt att en utlysning av
nuvarande lokalt inriktade tillstand skulle behdva foljas av en lédngre
period av konsolidering dér tillstindshavarna soker dverenskommelser
sinsemellan for att skapa forutsdttningar for en 16nsam
reklamradioverksamhet. Det skulle innebdra en osdkerhet for de foretag
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sin verksamhet efter det att nuvarande tillstand 16per ut. Den nuvarande
uppdelningen i manga lokalt avgrinsade sdndningsomraden innebar
sannolikt dven att nya aktorers intresse av att ge sig in pd den svenska
radiomarknaden 4r mindre 4n vad det skulle kunna vara om
sandningsomradena utformas med malet att ge forutsdttningar for en
livskraftig kommersiell radio.

Ett alternativ till att fordndra bestimmelsen om sé@ndningsomradenas
utformning pa det sitt som foreslagits i avsnitt 4 &r att ndrmare ange hur
sandningsomradena ska vara utformade. Exempelvis kan det anges att
den ansvariga myndigheten ska bestimma séndningsomradenas
omfattning sa att det ger utrymme for ett visst antal tillstand av viss
storlek. Det skulle &ven ndrmare kunna preciseras var i landet
sdndningstillstand for analog kommersiell radio ska kunna ldmnas. Alla
sddana Dbegrinsningar &dr, liksom den nuvarande bestdmmelsens
upprakning av vilka hidnsyn myndigheten ska ta vid utformning av
siandningsomraden, forenad med risken att det forsdmrar utnyttjandet av
det tillgingliga frekvensutrymmet och laser fast radiomarknaden i en
tillstdndsmaéssig struktur som &r mindre ldmplig ur ett kommersiellt
perspektiv.

De nuvarande reglerna om innehav, Gverldtelse och aterkallelse av
tillstand har inte pé ett effektivt sitt kunnat hindra en utveckling mot
okad dgarkoncentration. Om stdrre och mer kommersiellt attraktiva
sindningsomrdden  etableras kan uteblivna  fordndringar av
bestimmelserna fa allvarliga konsekvenser for konkurrensen och
mangfalden pa radioomrédet. Ett alternativ till promemorians forslag om
overlatelse och é&terkallelse av tillstdind 4r att skdrpa de nuvarande
reglerna genom att behélla bestimmelserna men hoja troskeln for vad
som kan anses godtagbart for att myndigheten ska kunna limna
medgivande till en overlatelse respektive underlata att aterkalla ett
tillstand. Detta alternativ har ndrmare beskrivits i avsnitt 5.3. Det som
talar emot en fordndring av de aktuella reglerna pa detta sétt dr att det
finns en risk att det liksom vid tidigare skarpningar inte far 6nskad effekt.
Om nuvarande regler kan kringgds genom olika typer av
bulvanforhallanden ar sannolikt en skdrpning, som utgdr fran de
nuvarande bestdimmelsernas utformning, i1 ldngden verkningslds.
Regeringen foreslar darfor att reglerna om &verlatelse och aterkallelse av
tillstand utformas pé ett annat sétt. Regeln om hur manga tillstaind som
far innehas i ett sdndningsomrdde har utformats for att anknyta till
bestimmelserna om Gverlatelse och é&terkallelse. De beddmningar
avseende alternativa losningar som redovisats ovan for reglerna om
overlatelse och aterkallelse géller dven for den foreslagna bestimmelsen
om innehav av tillstdnd.

7.3 Vilka som berdrs av regleringen

Forslagen 1 propositionen berdr i huvudsak de foretag som har tillstand
att sinda analog kommersiell radio och intresse av att fortsitta sdnda
under kommande tillstdndsperiod. Déarutéver berors dven aktérer som vill
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komma att paverkas, exempelvis de som anvidnder den kommersiella
radion som annonsmedium. MPRT och Post- och telestyrelsen (PTS)
berors av forslagen.

7.4 Ekonomiska och andra konsekvenser

7.4.1 Konsekvenser for staten

Regeringens bedomning: Forslagen bor sammantaget leda till
ofordndrade eller hogre intdkter for staten jamfort med i dag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Ekonomistyrningsverket yttrar sig i fraga
om konsekvenserna av forslagen for staten. Myndigheten bedomer inte
att statens intdkter kommer att paverkas negativt av de foreslagna
dndringarna.

Skilen for regeringens bedémning: I propositionen limnas forslag
som kan komma att paverka statens intdkter fran sandningstillstidnden. I
dag forekommer tre olika avgiftssystem. De tillstind som ursprungligen
meddelades enligt lokalradiolagen innebdr att tillstindshavaren som
sandningsavgift arligen ska betala det belopp som denne bjod vid
auktionen da tillstdndet ropades in, med indexuppriakning. Det finns 75
tillstand som meddelats enligt detta system och de enskilda avgifterna
uppgick for ar 2016 till mellan cirka 60 000 och 3 700 000 kronor. Den
genomsnittliga arsavgiften for dessa tillstand var 2016 cirka 1 500 000
kronor. Det finns dartill atta tillstind som meddelats genom ett sérskilt
urvalsforfarande enligt den dldre radio- och TV-lagen (1996:844). Dessa
tillstand &r forenade med en enhetlig avgift som for ar 2016, efter arlig
indexupprikning, uppgick till 47 000 kronor. De arliga séndningsavgifter
som betalas av den kommersiella radiobranschen for de dldre
auktionstillstinden och de nyare med enhetlig avgift uppgick
sammanlagt till cirka 110 mnkr. Darutéver har MPRT vid tre olika
tillfallen fordelat tillstand enligt den nya radio- och tv-lagens (2010:696)
bestimmelser som innebdr ett slutet anbudsforfarande. Tillstindshavarna
har dé& betalat en sdndningsavgift som motsvarat det vinnande budet i
anbudsforfarandet i form av ett engangsbelopp for hela tillstands-
perioden. 2010 fordelades 14 nya tillstind av MPRT enligt detta system
och tillstindshavarna betalade sammanlagt 62,8 mnkr for tillstinden som
gav ritt att sdnda under atta &r. Under 2015 och 2016 har dven dldre
aterlamnade tillstdnd delats ut pa nytt. Senast meddelades tva tillstand att
sdnda i Stockholm och ett i Goteborg med tillstdndstiden 2 maj 2016—
31juli 2018. Séndningsavgiften for de tre tillstinden uppgick till
sammanlagt 18,2 mnkr for den drygt tvadriga tillstdndsperioden.

Den 31 juli 2018 16per samtliga tillstind for kommersiell radio ut och
ska innan dess utlysas pd nytt i enlighet med bestimmelserna i radio- och
tv-lagen. Ett slutet anbudsforfarande kommer att tillimpas och
sindningsavgifterna ska betalas som ett engangsbelopp for hela den
kommande attaariga tillstdndsperioden. Flera faktorer paverkar vérdet pa
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kommer att fa frén auktionen. Den viktigaste faktorn &r hur de som soker
tillstand bedémer framtidsutsikterna for analog kommersiell radio och
mediemarknadens utveckling i stort.

Forslagen om att mojliggéra en annan utformning av
sindningsomradena dn i dag kan komma att paverka virdet av de
enskilda tillstdnden eftersom ett tillstdnds virde i allménhet &r kopplat till
hur manga radiolyssnare som kan nas. En forindring av
sandningsomradena kan samtidigt mojliggora ett totalt sett 6kat utbud av
radio om det dr mojligt att utnyttja det tillgdngliga frekvensutrymmet pa
ett effektivare sétt. Det skulle kunna leda till 6kade intdkter for staten
jamfort med i dag. Séndningsomraden som é&r attraktivt utformade ur ett
kommersiellt perspektiv kan 4dven medfora ett Okat intresse for
radiomarknaden och mdjligheten att séinda kommersiell radio vilket kan
vara positivt for sindningstillstdndens virde och statens intékter.

I detta lage dr det endast mojligt att géra en grov uppskattning av vad
tillstanden totalt sett kommer att védrderas till vid den kommande
auktionen genom att utgd fran vad tillstindshavarna i dag betalar i
siandningsavgifter. En sddan uppskattning utgér en beskrivning av de
ckonomiska konsekvenserna om fordndringar av sdndningsomradena
uteblir. Som beskrivits ovan betalas sdndningsavgifter enligt tre olika
system. En sammanstéllning av vad séndningsavgifterna uppgar till per
ar kan goras enligt foljande: De 75 gamla tillstinden kostar
tillstdandshavarna totalt 110 mnkr per ar. De éatta tillstind som meddelats
mellan 2001 och 2010 kostar tillstindshavarna sammanlagt 0,4 mnkr per
ar. Frdn och med 2010 har 21 tillstdnd fordelats som utslaget per ar
kostar tillstaindshavarna grovt uppskattat 20,3 mnkr. 2010 meddelades
attadriga sindningstillstdnd for sammanlagt 62,8 mnkr. 2015 meddelades
tillstdnd for perioden 15 oktober 2015-31 juli 2018, dvs. ca 2,8 ar, for
sammanlagt 14,4 mnkr. 2016 meddelades tillstdnd for perioden 2 maj
201631 juli 2018, dvs. ca 2,5 ar, for sammanlagt 18,2 mnkr (62,8/8 +
14,4/2,8 + 18,2/2,5 = 20,3 mnkr per ar). Statens intdkter fran de
nuvarande sandningstillstdnden kan pé detta sdtt uppskattas till cirka 131
mnkr per ar (110+0,4+20,3=130,7). Utan fordndringar av
sandningsomradenas omfattning och i avsaknad av storre fordndringar pa
mediemarknaden, t.ex. allménhetens radiolyssnande, kan vérdet pa
sandningstillstinden &ven under kommande tillstindsperiod bedomas
ligga pa denna nivd. Med de fOreslagna fordndringarna av
sdndningsomradenas utformning och ett okat intresse for kommersiell
radio kan vérdet pé siandningstillstdnden bli hogre.

De foreslagna fordndringarna avseende innehav, Overlatelse och
aterkallelse av tillstind kan i sig paverka virdet av tillstinden och
diarmed statens intdkter. Syftet med forslagen ar att ge forutsattningar for
MPRT att verka for konkurrens och mangfald dels vid
tillstandsgivningen, dels under 16pande tillstindsperiod. En stramare
reglering pé detta omrade kan tinkas ha en negativ inverkan pa
tillstandens varde. Ett exempel pa detta kan vara tillstandsgivning for ett
sandningsomrade med tva sindningsmdjligheter, dvs. en situation dir tva
tillstand att sinda over omradet ska meddelas. Vid tillstindsgivningen
kommer regeln om hur manga tillstind som far innehas i ett
sindningsomrade innebdra att en aktéor som redan vunnit ett
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anbudsforfarande om ett tillstdnd i sdndningsomradet inte kan fa ett nytt
dven om denne ldmnat det hogsta budet. Nar det géller dverlételse och
aterkallelse av tillstind kan de foreslagna reglerna, som syftar till en
skirpning jamfort med i dag, ocksd fa en negativ effekt péd statens
inkomster. Bakgrunden till denna bedomning &r att séndningstillstanden
utgdr tillgdngar hos radioforetagen och att regler som begrénsar
tillgangens oOverlatbarhet kan verka hdmmande pa betalningsviljan vid
anbudsforfarandet. Alternativa utformningar av dessa regler, som ocksa
syftar till en skarpning, bor fa liknande effekter pé statens inkomster fran
sdndningstillstdnden. Alternativet att inte genomfora nagra forandringar i
reglerna om innehav, overldtelse och aterkallelse av séndningstillstdnd
beddoms, som en konsekvens av ovanstdende resonemang, kunna
resultera i hogre intékter for staten jaimfort med propositionens alternativ.
Regeringens forslag beddms sammantaget leda till ofordndrade eller
hogre intékter for staten jamfort med i dag.

7.4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Regeringens bedomning: Forslagen bor inledningsvis medfora en
viss 0kning av arbetsbordan for Myndigheten for press, radio och tv.
For Post- och telestyrelsens del bor forslagen innebdra att
myndighetens arbetsinsats pa sikt kommer att ligga pa samma niva
som tidigare. For forvaltningsdomstolarna bor antalet drenden minska
eller bli oforéndrat.

Promemorians bedomning skiljer sig fran regeringens bedémning pa
det sittet att forslagen beddoms kunna innebéra en forenkling for Post-
och telestyrelsen enligt promemorian.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser yttrar sig i frdga om
konsekvenser av forslagen for myndigheterna.

Post- och telestyrelsen (PTS) instimmer inte i promemorians
beddmning att behovet av framtida frekvensplaneringsinsatser kan
komma att minska och att forslagen dirigenom innebér en forenkling for
myndigheten. PTS uppfattning &r att arbetsinsatsen pa sikt kommer att
ligga kvar pd samma nivd som tidigare eftersom tillstindshavarna
sannolikt kommer ha 6nskemal om foridndringar under tillstdndsperioden
av var radioséndarna placeras och dven 6nskemal om slavséndare for att
forbéttra tickningen. Domstolsverket har inget att invinda mot forslagen
1 promemorian.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen kan innebdra att
MPRT:s arbete med att meddela tillstdind for analog kommersiell radio
underldttas om sdndningsomradena utformas sa att férre tillstdnd dn i dag
ska utlysas och bli foremal for anbudsforfarande enligt radio- och tv-
lagen. Farre tillstdnd kan dven innebéra att antalet drenden om dverlételse
av tillstdnd minskar och att myndighetens tillsyn dver radiomarknaden
forenklas. Sammantaget kan myndighetens arbete vid tillstdndsgivningen
och under pagéende tillstindsperiod underldttas med anledning av
forslagen om sédndningsomradenas utformning. Nér det géller de dvriga
forslagen om hur ménga tillstind som far innehas i ett séindningsomréade
och om overlitelse av tillstdnd, fOrutsdtter dessa forslag nya



beddmningar fran myndighetens sida avseende hur konkurrensen inom Prop. 2016/17:136
ett sindningsomrade paverkas. Dessa bedomningar aktualiseras bade vid

tillstandsgivning och under l6pande tillstdndsperiod. Inledningsvis kan

det antas att de foreslagna regelférdndringarna kan innebédra en okad

arbetsborda for MPRT.

For PTS del innebédr forslagen att myndighetens arbete med
frekvensplanering paverkas. Det handlar om ett okat behov av
koordinerings- och planeringsarbete for att konkretisera hur nya
sandningsomraden kan utformas. Detta arbete &r i huvudsak redan inlett i
och med regeringens uppdrag om frekvensplanering som lamnades till
PTS den 14 april 2016 (Ku2016/00937/MF). Aven om den nya
frekvensplaneringen som uppdraget syftar till innebér att de tillgéngliga
frekvensresurserna utnyttjas pé ett béttre sétt &n i dag bedoms behovet av
framtida planeringsinsatser i det aktuella frekvensutrymmet kvarsta.
Regeringen kan dérfor instimma i P7S bedomning att tillstindshavarna
sannolikt kommer ha dnskemal om fordndringar under tillstindsperioden
av var radioséndarna placeras och dven 6nskeméal om slavsidndare for att
forbattra tickningen. Forslagen bedoms darfor i lingden medfora en
oforindrad arbetsbelastning for PTS.

De foreslagna fordndringarna kan som ndmnts innebdra att férre
sandningstillstand jamfort med i dag kommer att meddelas av MPRT.
Det bor ocksé innebéra att antalet dverklagade beslut minskar. Samtidigt
innebér en fordndring av sindningsomradenas utformning pa foreslaget
satt att wvarje enskilt s@ndningstillstdind blir mer ekonomiskt
betydelsefullt, vilket kan verka i motsatt riktning nér det géller antalet
overklagade beslut. Sammantaget bedoms konsekvenserna for
forvaltningsdomstolarna bli att antalet &renden minskar eller blir
oforindrat.

7.4.3 Konsekvenser for radioforetagen och andra
berorda foretag

Regeringens bedémning: Forslagen bor innebdra en minskning av
foretagens administrativa borda. Fordndringar i sdndningsomradenas
utformning bor dock kunna innebdra kostnader for radioforetagen
eftersom det kan bli nddvindigt att vidta fordndringar i
sandarinfrastrukturen. Vidare bor forslagen f& effekter pa
konkurrensforhéllandena mellan radioforetagen.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser yttrar sig i frdga om
konsekvenser for radioforetagen och andra berérda foretag.

Regelrddet finner sammantaget att konsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Regelrddet finner dock att redovisningen av péverkan
pa foretagens andra kostnader &n administrativa kostnader bristfillig
dérfor att den saknar tydligare information om omstéllningskostnader.
Regelradet finner dven brister i redovisningen av sérskilda hénsyn till
smé foretag vid reglernas utformning. Tillvixtverket bedomer att de

foreslagna fordndringarna medfor en okad priskonkurrens avseende 41
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annonsering i radio vilket bor gynna enskilda néringsidkare som onskar
kopa reklamtid i radio. Tillvixtverket anser att sddana effekter bidrar
positivt till forutséttningarna for foretag generellt att bedriva sin
verksamhet. Vidare bedomer Tillvixtverket att fordndringarna specifikt
kan frimja forutséttningarna for foretag inom den kulturella och kreativa
sektorn. Dels Oppnas marknaden for flera radioféretag, dels kan
underleverantérer  till  tillstdndsinnehavarna, exempelvis av
programinnehall eller av musikaliska verk, péverkas positivt av dkad
konkurrens pa radiomarknaden. Ekonomistyrningsverket bedomer inte att
foretagen kommer att drabbas av orimliga avgifter som en konsekvens av
fordndringarna.

Skiilen for regeringens bedéomning: De foretag som primért berdrs av
forslagen dr de radioforetag som har tillstdind att sénda analog
kommersiell radio och intresse av att fortsitta sdnda nir nuvarande
tillstdnd gar ut. I dag finns 103 tillstdnd att sdnda och séndningar bedrivs
i 51 séndningsomrdden. Den kommersiella radiomarknaden domineras
av de tva nitverken Bauer Media Group och MTG Radio. I nétverken
ingér tillstind som antingen direkt eller indirekt d4gs av Bauer Media
Group eller MTG Radio eller tillstind vars innehavare slutit
samarbetsavtal med ndgot av ndtverken om programinnehdll och
reklamforséljning. Marknaden for radioreklam uppgick 2015 till 757
mnkr, en uppgang med 7,3 procent fran foregédende ar (IRM, Institutet
for reklam- och mediestatistik).

Nér det giller vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebédr for foretagens administrativa
kostnader kan inledningsvis konstateras att forslagen inte innebér att
ndgon ny reglering infors. Det handlar i stdllet om foréndringar av
befintlig reglering som i sig bor innebdra en minskning av berdrda
foretags administrativa borda. Denna beddmning grundas péd att en
fordndring 1 utformningen av sidndningsomrédden med firre men storre
omraden &n i dag underldttar forberedelsearbetet for de sdkande infor
anbudsforfarandet. Utan denna fordndring skulle en tillstdndss6kande
som &r intresserad av att sénda Gver storre omraden &n vad dagens lokalt
avgransade tillstind medger behova delta i budgivningen for flera
tillstand. De 6vriga forslagen innebér inga fordndringar jamfort med den
nuvarande regleringen ndr det géller inverkan pa fOretagens
administrativa kostnader. Liksom tidigare kommer en &verldtelse av
tillstand att krdva MPRT:s godkénnande.

Fordndringar i utformningen av sindningsomrdden kan innebéra
kostnader for radioforetagen i form av att det kan bli nodvéndigt att vidta
forandringar i sdndarinfrastrukturen. I enskilda fall kan det t.ex. handla
om att flytta befintliga sdndare eller komplettera med nya for att né storre
tackning. Fordndringen kan darfor leda till omstéllningskostnader for de
tillstandshavare som fér tillstand for en ny period. Kostnaderna péverkas
delvis av om tillstindshavaren &ger sdndarinfrastrukturen eller hyr
utsdndningstjdnsten fran en sdndaroperator. Enligt Regelrddet ar det en
brist att konsekvensutredningen inte innehdller en uppskattning av
kostnaderna for att flytta en befintlig séndare eller komplettera med en
ny. Regeringen bedomer emellertid att det saknas fOrutsdttningar att
ndrmare precisera denna typ av omstéllningskostnader i nuldget. En
faktor i sammanhanget &r ocks& hur den nya frekvensplaneringen som



PTS for nérvarande arbetar med kommer att skilja sig frdn den Prop.2016/17:136
nuvarande. I sammanhanget kan ndmnas att PTS striavar efter att i sé stor

utstrackning som mdjligt anvénda befintliga mastplatser i den nya
frekvensplaneringen (rapportnummer PTS-ER-2016:29 s. 17). En

redovisning av kostnaden for att flytta en enstaka sdndare ter sig darfor

mindre relevant.

Okade kostnader som foranleds av en tillstindsmissig méjlighet att
sinda over storre omraden &n tidigare bor kunna motsvaras av dkade
intdkter av att kunna né fler lyssnare. Forslagen beddms i Gvrigt inte
medfora nagra andra kostnader for foretagen.

Avsaknaden av en beddmning av sérskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning, vilket Regelrddet pétalat som en brist, menar
regeringen vara mindre betydelsefullt 1 detta fall. Eftersom
tillstdndsgivningen bygger pé ett slutet anbudsforfarande, vilket kraver
finansiella resurser av viss omfattning, ar de allra minsta foretagen inte
aktuella i detta ssmmanhang.

Som beskrivits i avsnitt 7.4.1 om konsekvenser av forslagen for staten
kan sdndningsomrdden som dr utformade pa ett kommersiellt attraktivt
sdtt leda till att vdardet pa sédndningstillstinden 6kar och darmed ocksa
radioforetagens  kostnader for att fa sdndningstillstand. En
kostnadsokning for foretagen i denna del skulle dock vara driven av att
den vinnande budgivaren vérderat sdndningsmdjligheten som tillstandet
ger hogre dn tidigare. Enbart okad konkurrens om de tillgéngliga
tillstanden bor inte innebdra hogre kostnader for foretagen eftersom
anbudsforfarandet &r slutet och utformat for att férhindra att kostnaderna
for tillstanden hdjs pa ett omotiverat sétt.

Regeringens forslag syftar till att frimja konkurrensen pé radioomradet
och bor darfor fa effekter pa konkurrensforhéllandena mellan
radioforetagen. Utformning av sédndningsomradden ska t.ex. ske med
hénsyn till vad som framjar konkurrens och méngfald pa radioomradet.
Den ansvariga myndighetens tillampning av de foreslagna reglerna om
innehav, Overlatelse och aterkallelse av tillstind innebdr ocksd att
konkurrensforhéllandena stills i forgrunden genom att bestimmelserna
ska motverka en marknadsstruktur som kan inverka menligt pa
konkurrensen inom ett sindningsomrade. Sammantaget kan de foretag
som &r verksamma inom den kommersiella radion darfor rakna med 6kad
konkurrens med promemorians forslag. En 6kad konkurrens pa omradet
kan fid konsekvenser ocksd for andra foretag &n de direkt berdrda
tillstdndshavarna. Framforallt gynnas néringsidkare som kdper annonstid
av radioforetagen av att fler sjilvstindiga och konkurrerande aktorer
bedriver kommersiell radioverksamhet inom ett séndningsomrade, vilket
dven Tillviixtverket papekar i sitt remissvar. Aven underleverantorer till
tillstandshavarna, exempelvis av programinnehall, kan paverkas positivt
av en mer konkurrensutsatt radiomarknad.

Forandringen av sdndningsomradenas utformning kan leda till att det
blir farre tillstand att sinda 6ver mindre omraden. Det innebédr sdmre
mdjligheter for aktorer som endast vill nd ut med sdndningar Gver den
ndrmaste omgivningen. I detta sammanhang bor det framhéllas att
erfarenheterna visar att det varit svart for tillstindshavarna att na
I6nsamhet i lokala sdndningar och att intresset for att sénda 6ver mindre
omréaden sannolikt &r lagt. For den som vill sénda &ver omraden av en 43
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framvixten av webb-radio inneburit att radiomediet generellt &r mer
tillgéingligt 4n tidigare och att den som vill sdnda radio har mojligheter
ocksa vid sidan av tillstdndspliktiga markséndningar.

7.5 Bedomning av forslagen 1 forhéllande till de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Forslagen bedoms inte sta i strid med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

13 kap. 2 §

Myndigheten for press, radio och tv ska bestimma sidndningsomradenas
omfattning for analog kommersiell radio med hénsyn till vad som fidmjar
konkurrens och mdngfald pa hela radioomrddet och ger forutsdttningar for en
livskraftig kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i frdagor om
sdandningsomradenas omfattning.

Flera tillstand kan ges for samma sé@ndningsomrade.

Andringen i forsta stycket innebir en forindring av vad Myndigheten for
press, radio och tv (MPRT) ska ta hdnsyn till vid utformningen av
sandningsomradenas omfattning. I stillet for att ta hansyn till vad som &r
naturliga lokala intresseomrdden och utforma séndningsomradena sa att
ett stort antal tillstand kan ges, ska myndigheten ta hinsyn till vad som
fraimjar konkurrens och méngfald pa hela radioomradet och vad som ger
forutsdttningar for en livskraftig kommersiell radio. Fordndringen
innebér bl.a. att myndigheten kan bestimma sédndningsomraden som é&r
av storre geografisk omfattning an tidigare. Att frdmja konkurrens och
mangfald innebér att sindningsomrddenas omfattning sammantaget ska
ge forutsittningar for att flera av varandra oberoende tillstdndshavare kan
verka pad radiomarknaden i konkurrens om lyssnare och annonsorer.
Majligheterna till konkurrens och mangfald bor beaktas bade i det
enskilda séndningsomradet och 1 hela landet. Rekvisitet hela
radioomradet innebdar att myndigheten ska ta héinsyn bade till
forhallandena inom den kommersiella radion och till mojligheterna for
den kommersiella radion att konkurrera med public service-radion. En
livskraftig kommersiell radio innebdr att hidnsyn ska tas till de



ekonomiska forutsdttningarna for kommersiell radioverksamhet med Prop.2016/17:136
maélet att en tillstdndshavare ska kunna bedriva en ekonomiskt bérkraftig
verksamhet i ett ldngre perspektiv.

Andringen i forsta stycket innebir vidare att det dir inte lingre
uttryckligen framgar att myndigheten ska ta hansyn till vad som é&r
tekniskt mojligt att nd fran sidndare med lampligt lige och hur
mdjligheterna att ta emot séndningar paverkas i andra omraden. De
frekvenstekniska hansyn som &r nddvéndiga att ta vid all tillstindsgiven
radioanvéindning, regleras nu i paragrafens andra stycke som foreskriver
att myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen (PTS) i fragor
om sdndningsomréddenas omfattning. MPRT ska, med bistdnd fran PTS i
de frekvenstekniska fragorna, striva efter ett effektivt utnyttjande av
tillgingligt frekvensutrymme nér sidndningsomrddenas omfattning
bestims.

Paragrafens tredje stycke motsvarar nuvarande andra stycket andra
meningen och innebdr att flera tillstind kan ges for samma
siandningsomrade. Flera tillstind inom ett sdndningsomride framjar
naturligtvis mangfald och konkurrens. Den faktiska mojligheten att ge
flera tillstand for ett enskilt séndningsomrade paverkas dels av hur det
tillgéngliga frekvensutrymmet anvinds i nérliggande sdndningsomraden,
dels av sdndningsomradets omfattning. Myndighetens bedémning av vad
som framjar konkurrens och mangfald och vad som ger forutsittningar
for en livskraftig kommersiell radio kan darfor paverka hur manga
tillstand som kan ges i ett enskilt sindningsomrdde. Vid en avvégning
mellan flera tillstidnd i ett sindningsomrade och stdrre séndningsomraden
bor sdrskilt beaktas mojligheterna till en livskraftig kommersiell radio.
Det tillgdngliga frekvensutrymmet bor ocksé utnyttjas pa ett s& effektivt
och uttdmmande sétt som mojligt och det bor darfor inte uteslutas att det
kan forekomma sidndningsomriden dér endast ett tillstind kan meddelas
av frekvenstekniska skal.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 4.3.

13 kap.5 §

En fysisk eller juridisk person fér inte forfoga éver mer an ett tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio inom ett séindningsomrade om det finns skdl att anta att
det kan inverka menligt pd konkurrensen.

Andringen innebir att en fysisk eller juridisk person inte far forfoga dver
mer &n ett tillstind om det finns skél att anta att det kan inverka menligt
pa konkurrensen. Rekvisitet forfoga over, som dven forekommer i 18
kap. 5§, innebér i detta sammanhang att myndigheten inte endast ska
beakta direkta innehav av tillstdnd inom sdndningsomréadet. Det kan &ven
handla om indirekta innehav, t.ex. genom bolag som tillstdndshavaren
dger andel i. Att forfoga dver inbegriper ocksa fall da en tillstindshavare
genom avtal eller pa annat sitt genom samarbete har inflytande 6ver en
annan aktor med tillstdnd i sdndningsomradet. Négon sirskild grins for
ndr ett forfogande foreligger, t.ex. genom att dgande i en annan
tillstandshavare ska uppga till en viss niva, uppstills inte.

Bestimmelsen tillimpas vid tillstindsgivningen. Néir MPRT
konstaterat att en aktér som soker tillstdnd redan har tillstdnd i 45
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sdndningsomradet, direkt eller indirekt, eller t.ex. samarbetar med nigon
som forfogar dver tillstand i sdndningsomradet ska det provas om det
finns skal att anta att det kan inverka menligt pad konkurrensen om den
sokande far tillstdnd. I s fall kan den sdkande inte meddelas ytterligare
tillstand i1 sindningsomradet.

Avgorande for mojligheten att forfoga Gver mer dn ett tillstdnd i ett
sandningsomrade dr om det finns skal att anta att det kan inverka menligt
pa konkurrensen. Fragan dr om forfogande Over ytterligare tillstand
innebédr att konkurrensen inom sdndningsomradet begrinsas eller
snedvrids. Enligt bestimmelsen dr det vidare fraga om en bedomning av
om det finns skil att anta att forfogandet kan inverka menligt pé
konkurrensen. Det innebdr att myndighetens bedémning ocksd bor
inbegripa omstindigheter som kan vara relevanta for den nirmaste
framtiden. Ett exempel pd detta d4r om kommande fOrédndringar i
frekvensanvandningen kan ge forutséttningar att meddela ytterligare
tillstand i séndningsomradet. Tidsperspektivet begriansas av att samtliga
tillstand géller for en viss tid.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

13 kap. 18 §

Ett tillstand att sdnda analog kommersiell radio far verlatas om Myndigheten for
press, radio och tv medger det. Sddant medgivande far bara ldmnas om
forvarvaren uppfyller kriterierna enligt 4 § andra stycket och det inte finns skl
att anta att oOverldtelsen skulle inverka menligt pd konkurrensen i
sdndningsomrddet.

En 6verlatelse som inte medges &r utan verkan.

Andringen i forsta stycket innebir, liksom vid forfoganden éver mer in
ett tillstand enligt 5 §, att provningen av om en Overlatelse ska medges
inte ldngre enbart ska ta sikte pd om forvaren redan har ett tillstand i
samma sindningsomrade som det tillstind vilket Overlatelsen avser.
Prévningen ska inte heller, som enligt den nuvarande bestimmelsen,
uteslutande ske utifrdn en beddmning av om forvérvaren redan har ett
tillstdnd i samma séndningsomrade, direkt eller indirekt genom foretag
som forvérvaren har del i som motsvarar minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal har bestimmande inflytande i.
I stéllet ska provningen om en overlatelse ska medges goras pa samma
sétt som vid en provning av om en tillstindshavare kan tillatas forfoga
over mer an ett tillstdind. En overlatelse ska medges under forutsittning
att det inte finns skil att anta att Gverlatelsen skulle inverka menligt pa
konkurrensen i siandningsomradet. Fragan &r om en Overlatelse skulle
innebdra att konkurrensen inom sindningsomradet begrinsas eller
snedvrids ur ett mangfaldsperspektiv. Bestimmelsen bor tillimpas s att
en Overlatelse inte ska medges om forvarvaren skulle ha varit forhindrad
att meddelas tillstdndet vid motsvarande forhéllanden i samband med en
tillstandsgivningsprocess enligt 5 §.

Andra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

18 kap. 5§



Tillstand att séinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstandshavaren inte inlett séndningsverksamheten inom sex manader efter
tillstandets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rdtten att sinda eller sdnt endast i obetydlig
omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,

3. tillstandshavaren vésentligt brutit mot nagon av 14 kap. 2 § samt 15 kap. 1-4
och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten for
press, radio och tv, 6ver mer &n ett tillstdnd for analog kommersiell radio i ett
sandningsomrade, och finns det skdl att anta att forfogandet kan inverka menligt
pd konkurrensen, far det eller de tillstdnd aterkallas som har ldmnats efter det
forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett Overlatelse trots att
tillstandshavaren redan férfogar éver tillstand att sénda analog kommersiell radio
i samma sindningsomréde, och finns det skdl att anta att dverldtelsen kan
inverka menligt pa konkurrensen, far tillstindet dterkallas endast om beslutet om
overlatelsen grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran
tillstindshavaren. Aterkallelsen ska d4 avse det eller de tillstind som &verlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstind att sénda
kommersiell radio pa det sétt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

Férsta stycket och fidrde stycket ar oférandrade.

Andra och tredje styckena tar sikte pa fall ddr ndgon utan tillatelse fran
MPRT forfogar 6ver mer dn ett tillstind for analog kommersiell radio i
ett sidndningsomrade, eller da oOverlatelse medgetts trots att
tillstandshavaren redan har tillstdnd att sinda analog kommersiell radio i
samma sdndningsomrade och beslutet grundats pa felaktiga eller
ofullsténdiga uppgifter fran tillstindshavaren. Regleringen i respektive
stycke har utformats pad motsvarande sitt som 13 kap. 5 och 18 §§ och
provningen ska ddrmed &ven vid fall av aterkallelse ske utifrdn en
bedomning av om finns det skdl att anta att forfogandet respektive
overldtelsen kan  inverka  menligt pad  konkurrensen, se
forfattningskommentarerna till dessa paragrafer.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

18 kap. 7 §

Beslut om aterkallelse av tillstdnd enligt 2—4 §§ och 5 § forsta och fjdrde
styckena far fattas endast om det i betraktande av skdlen for atgdrden inte
framstéar som alltfor ingripande.

Beslut om aterkallelse av tillstand enligt 5 § andra och tredje styckena far
fattas endast om dtgdrden star i rimlig proportion till mdéjligheterna att frimja
konkurrens och mangfald i sdndningsomrddet.

Beslut om dndring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2 far fattas endast om
tillstandshavarens rétt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Andringen i forsta stycket innebir att aterkallelse av tillstind enligt 5 §
andra och tredje styckena undantas fran bestdmmelsens tillimpning.
Dessa fall regleras nu i paragrafens andra stycke. I Ovrigt &r ingen
fordndring av bestdmmelsens tillimpning avsedd. Andra stycket ér nytt
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och har ingen motsvarighet i géllande ritt. Den nya bestimmelsen &r
avsedd att tillimpas i de fall ndgon utan tillatelse frain MPRT forfogar
over mer &n ett tillstand for analog kommersiell radio i ett
sdndningsomrade (5 § andra stycket), eller da dverlatelse medgetts trots
att tillstandshavaren redan har tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio i samma sédndningsomrade och beslutet grundats pa felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren (5 § tredje stycket). MPRT
ska 1 dessa fall fatta beslut om é&terkallelse endast om atgdrden star i
rimlig proportion till mdjligheterna att frimja konkurrens och mangfald i
sindningsomradet. Bestimmelsen innebdr att myndigheten innan ett
beslut om é&terkallelse fattas ska bedoma hur tillstindshavaren skulle
paverkas av éterkallelsen och hur konkurrensen och méngfalden inom
sdndningsomradet skulle kunna fridmjas om tillstindet ifrdga blev
foremal for en ny tillstdndsgivningsprocess. Nar det géller verkan av en
aterkallelse for en tillstindshavare bor sérskild vikt féstas vid
forhallandena inom det aktuella sindningsomradet, bl.a. antalet tillstdnd
som kan meddelas, och om tillstdindshavaren sedan tidigare har tillstand i
sindningsomradet. Betriffande mdjligheten att frimja konkurrens och
maéngfald i sdndningsomradet ska beddmningen bl.a. ta hinsyn till
intresset fran nya aktdrer av att komma in pé radiomarknaden. Om t.ex.
ett sddant intresse saknas, kan mojligheterna att frimja méngfald och
konkurrens genom att aterkalla och utlysa tillstandet pad nytt vara
begrinsade och inte sta i rimlig proportion till aterkallelsens ingripande
verkan for tillstdndshavaren.
Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.



Sammanfattning av forslagen i promemorian gfi‘l)fé 201617:136
Vissa fradgor om kommersiell radio (Ds 2016:23)

I promemorian ldmnas forslag om att ge Myndigheten for press, radio
och tv storre frihet vid utformningen av séndningsomraden for analog
kommersiell radio. Bland annat féreslés att myndigheten inte langre ska
behova ta hdnsyn till vad som &r naturliga lokala intresseomraden utan i
stillet se till vad som gagnar konkurrens och mangfald pad hela
radioomradet. Forslag 1dmnas ocksa om att dndra reglerna om hur manga
tillstdind som far innchas inom ett sdndningsomréde. Dértill ldmnas
forslag for att frimja konkurrens och mangfald inom den kommersiella
radion med bdring péd reglerna om Overlatelse och aterkallelse av
tillstand.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 2, 5 och 18 §§ och 18 kap. 5 och 7 §§
radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 kap.
2§
Myndigheten  for press, radio och tv ska bestimma

sindningsomrddenas omfattning for analog kommersiell radio med

hinsyn till

1. vad som dr tekniskt mojligt att
nd frdan sdandare med ldmpligt lige,

2. hur mojligheterna att ta emot
sdndningar paverkas i andra
omrdden, och

3. vad som dr naturliga lokala
intresseomrdden.

Sdndningsomrddena  ska  ut-
formas sa att ett stort antal
tillstand kan ges. Flera tillstand
kan ges for samma
sdndningsomrade.

vad som frdmjar konkurrens och
mdngfald pd hela radioomrddet
och ger forutsdttningar for en
livskraftig kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med
Post- och telestyrelsen i frdagor om
sdndningsomrddenas omfattning.

5§

Ingen far ha mer 4n ett tillstdnd
att sinda analog kommersiell radio
inom ett sandningsomrade, om det
inte finns sdrskilda skdl till det.

Flera tillstind kan ges for
samma sidndningsomrade.
En tillstandshavare far inte

forfoga 6ver mer n ett tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio
inom ett séndningsomrade, om det
finns skdl att anta att det kan
inverka menligt pd konkurrensen.

18 §°

Ett tillstind att sdnda analog
kommersiell radio far Gverlatas om
Myndigheten for press, radio och
tv medger det. Sddant medgivande
far bara ldmnas om f6rvirvaren

* Senaste lydelse 2015:808.
* Senaste lydelse 2015:808.

Ett tillstdnd att sdnda analog
kommersiell radio far 6verlatas om
Myndigheten for press, radio och
tv medger det. Sadant medgivande
far bara ldmnas om forvirvaren



uppfyller kriterierna enligt 4 §
andra stycket.

Om forvirvaren redan har ett
tillstand i samma sdndnings-
omrdde som det tillstand vilket
overldtelsen avser, direkt eller
indirekt  genom  foretag  for-
vdrvaren har del i som motsvarar
minst tjugo procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensam har ett bestimmande
inflytande i, far éverldtelse medges
endast om det finns sdrskilda skdl.

En overlatelse som inte medges
dr utan verkan.

uppfyller kriterierna enligt 4 § Prop.2016/17:136

andra stycket och det inte finns
skdl att anta att 6verlatelsen skulle
inverka menligt pd konkurrensen.

En overlatelse som inte medges
dr utan verkan.

18 kap.
5¢°
Tillstdnd att sinda kommersiell radio fér aterkallas om
1. tillstdndshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex

manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhdngande tid av minst fyra

veckor,

3. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot nadgon av 14 kap. 2 § samt 15

kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillitelse fran
Myndigheten for press, radio och
tv, Oover mer dn ett tillstind for
analog kommersiell radio 1 ett
sindningsomrade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
forvirvaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har et
bestimmande inflytande i, far det
eller de tillstand &terkallas som har
lamnats efter det forsta tillstandet.

Har Mpyndigheten f{or press,
radio och tv medgett Gverlatelse
trots att tillstdndshavaren redan har
tillstand  att  sdnda  analog

¢ Senaste lydelse 2015:808.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillitelse  fran
Myndigheten for press, radio och
tv, over mer dn ett tillstind for
analog kommersiell radio 1 ett
sandningsomrdde, och finns det
skdl att anta att forfogandet kan
inverka menligt pd konkurrensen,
far det eller de tillstand aterkallas
som har limnats efter det forsta
tillstdndet.

Har Myndigheten for press,
radio och tv medgett Overlatelse
trots att tillstindshavaren redan har
tillstdind  att  sdnda  analog
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sindningsomrade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
tillstandshavaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande  inflytande,  far
tillstandet é&terkallas endast om
beslutet om &verlatelsen grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska di avse det eller
de tillstdnd som Gverlatits.

kommersiell radio 1 samma
sdndningsomrade, och finns det
skdl att anta att overlatelsen kan
inverka menligt pd konkurrensen,
far tillstandet dterkallas endast om
beslutet om Overlatelsen grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska da avse det eller
de tillstdind som Overlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att sénda
kommersiell radio pé det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

7§

Beslut om aterkallelse av
tillstand enligt 2—5 §§ far fattas
endast om det i betraktande av
skélen for atgidrden inte framstar
som alltfor ingripande.

Beslut om aterkallelse av
tillstand enligt 2—4 §§ och 5 §
forsta och fidrde styckena far
fattas endast om det i betraktande
av skdlen for atgirden inte
framstar som alltfor ingripande.

Beslut om  dterkallelse  av
tillstand enligt 5 § andra och
tredje styckena far fattas endast
om dtgdrden stir i1 rimlig
proportion till mdjligheterna att
framja konkurrens och mangfald i
sdndningsomrddet.

Beslut om édndring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats

fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden Over promemorians innehall lamnats av
Kammarrdtten 1  Stockholm, Forvaltningsriatten 1 Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, = Forsvarets  radioanstalt, = Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Konsumentverket, Post- och telestyrelsen, Trafikverket,
Konkurrensverket, Regelradet, Tillvaxtverket, Statens medierad,
Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Teracom AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB, Bauer Media Group AB, MTG Radio
AB, RBS Broadcasting AB, Narradions Riksorganisation, TU — Medier i
Sverige, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Stim
Svenska tonsittares internationella musikbyrd och Sveriges Annonsdrer.

Myndigheten for tillgdngliga medier, Riksrevisionen, Almega,
Foretagarna, LO och Sveriges akademikers centralorganisation har
avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen i promemorian.

Svar har inte kommit in fran Sveriges Television AB, Bjorn Vidstrand,
David Olsson Radioproduktion AB, E-FM Sverige AB, Forum &
Marknad 107,7 i Nykoping HB, Fria Media i Ostergétland AB, GH Giga
Hertz HB, Gota Radiokanal i Linkdping AB, Gdoteborg Air 105,9 HB,
HNV Radio AB, Jonkopings Reklamradio 106,0 HB, Kilohertz AB,
Kimtevill HB, Lugna Favoriter 104,7 i Stockholm HB, Media
Intressenterna Sundsvall/Harnésand KB, Mediabdrarna i Dalarna AB,
MIAMEDICA AB, MittMedia AB, Mix Megapol.se AB, Norrkdpings
Radio & Co AB, Planet 103,9 Sodertélje AB, Power i Stockholm HB,
Radio 2000 107,6 i Helsingborg HB, Radio Air 104,5 i Hillby och
Eskilstuna HB, Radio City AB, Radio Licence Startup Halland AB,
Radio Licence Startup Visterds AB, Radio Licence Startup Orebro AB,
Radio Match AB, Radio National Luled AB, Radio National Skelleftea
AB, Radio Nova AB, Radio O-vik KB, RadioIndustri Xerkses i Boras
AB, Reklammedia 104,4 i Kil och Karlstad HB, Reklammedia 107,3 i
Kristianstad HB, Rix Gévle/Sandviken KB, Rockklassiker Sverige AB,
Trestad Air 105,0 HB, Umeé Radiointressenter KB, Uppsala Musikradio
City 106,5 AB, Vinyl AB, Vixjo Reklamradio 104,3 HB, Ostersjons
Reklamradio AB, Nétverket Nérradio i Sverige,
Radioproduktionsbolagen RPB, Svenskt Naringsliv, Tjdnstemédnnens
centralorganisation, Unionen, Néringslivets Regelndmnd, Konstnirliga
och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), Musiksverige,
SKAP — Sveriges kompositorer och textforfattare, Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI) och Ifpi Sverige.

Ett spontant remissvar har inkommit frin NORDICOM.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-02-08

Nirvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman samt
justitierddet Svante O. Johansson.

Vissa fragor om kommersiell radio
Enligt en lagrddsremiss den 2 februari 2017 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag

till lag om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Mattias Thalén,
bitrddd av departementssekreteraren Linus Fredriksson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Kulturdepartementet Prop. 2016/17:136

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsrddet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Vissa fragor om kommersiell radio
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