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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Sverige ska ratificera (godkédnna) det andra
protokollet till Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom 1 héndelse av vdpnad konflikt (1954 éars
Haagkonvention). Sverige undertecknade det den 26 mars 1999 och
genom protokollet skapas ett forstirkt skydd av kulturegendom vid en
vipnad konflikt och under ockupation. Det andra protokollet trddde i
kraft den 9 mars 2004.

Propositionen innehéller forslag till de lagstiftningsétgérder som kravs
for att Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt protokollet. En ny
bestimmelse infors i kulturmiljolagen (1988:950) som innebér att det blir
straffbart att for militdra atgdrder anvianda kulturegendom som é&r av
storsta vikt for méinskligheten. Straffet foreslas vara fiangelse 1 hogst fyra
ar. En foljdandring gors dven i den ndmnda lagen. Det gbrs ocksd en
dandring 1 lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser som innebér att straffbestimmelsen
om krigsforbrytelse utvidgas sé att den omfattar all sddan egendom som
skyddas av 1954 ars Haagkonvention och det andra protokollet.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Prop. 2016/17:109 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kulturmiljélagen (1988:950),

2. lag om éndring i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser,

dels godkénner det andra protokollet till Haagkonventionen den 14 maj
1954 om skydd av kulturegendom i hindelse av vdapnad konflikt (avsnitt

6).



2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1
(1988:950)

Forslag till lag om éndring 1 kulturmiljolagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om kulturmiljélagen (1988:950)"
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 9 kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§°

I denna lag finns bestdmmelser
om ortnamn, fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen samt om utforsel och
aterlamnande av kulturféremal.

I denna lag finns bestammelser

om ortnamn, fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen, om utforsel och

aterlimnande av  kulturféremal
samt om militdr anvdindning av
kulturegendom.

Lénsstyrelsen har ansvar for det statliga kulturmiljoarbetet i lanet.
Riksantikvariedmbetet har Overinseende Over kulturmiljdarbetet i
landet. Riksantikvarieimbetet far 6verklaga beslut av domstol eller annan

myndighet enligt 1-5 kap.

Bestdmmelser om kulturmiljon finns ocksé i bland annat miljobalken,
plan- och bygglagen (2010:900) och skogsvérdslagen (1979:429).

! Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:548.
% Senaste lydelse 2013:548.

9 kap. Militir anvindning av
kulturegendom

1y
For militdr __anvindning _av
kulturegendom  med __ forstdrkt

skydd déms, om gdrningen ingdr
som ett led i eller pd annat sdtt
star i samband med en vdipnad
konflikt eller ockupation, den som
till stod for militdra atgdrder
anvdnder kulturegendom som har
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ett forstirkt skydd enligt det andra
protokollet till Haagkonventionen
den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom i hdndelse av
vipnad konflikt eller omrdden i
sddan  egendoms  omedelbara
ndrhet.

Straffet dr fingelse i hégst fyra
ar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.



2.2 Prop. 2016/17:109

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot

minskligheten och krigsforbrytelser

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2014:406) om straff for folkmord,

brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For krigsforbrytelse doms, om

garningen ingéar som ett led i eller
pa annat sdtt star i samband med
en viapnad  konflikt eller
ockupation, den som plundrar
eller, utan att det dr nédvindigt av
militdra skdl, i stor omfattning
forstor,  tillignar  sig  eller
beslagtar nagon annans egendom.

Straffet &r fangelse i hogst sex ar.

For krigsforbrytelse doms, om

garningen ingér som ett led i eller
pa annat sitt star i samband med
en vépnad konflikt eller
ockupation, den som

1. plundrar, eller

2. utan att det dr nédvdindigt av
militdra skdl

a) i stor omfattning forstor,
tilldgnar sig eller beslagtar ndgon
annans egendom, eller

b) forstor, tilldgnar sig eller
beslagtar sddan egendom som
skyddas enligt Haagkonventionen
den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom i hdndelse av
vipnad konflikt och det andra
protokollet till konventionen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendet och dess beredning

Konventionen om skydd av kulturegendom i héndelse av vépnad konflikt
(1954 ars Haagkonvention) upprittades i Haag 1954. Konventionen
bygger pa sékerstillandet av och respekten for kulturegendom. Sverige
anslét sig 1985 till konventionen och dess forsta protokoll (SO 1985:7,
prop. 1983/84:108, KU 16, rskr. 227). Det forsta protokollet behandlar
aterforande av kulturegendom till en stat varifran sadan egendom forts ut
i samband med en ockupation. Konventionen och det forsta protokollet
triadde i kraft den 7 augusti 1956 och for Sveriges del den 22 april 1985.

Ar 1999 antogs det andra protokollet till 1954 ars Haagkonvention. Det
tridde i kraft den 9 mars 2004. For nérvarande dr 69 stater parter till det
andra protokollet och 11 stater har signerat protokollet (februari 2017).
En svensk dversittning av det andra protokollet finns i bilaga 1.

Sverige undertecknade det andra protokollet den 26 mars 1999 men har
dnnu inte ratificerat det. Med anledning av detta har det inom
Kulturdepartementet utarbetats en promemoria Forstarkt skydd av
kulturegendom vid vdpnad konflikt och under ockupation (Ds 2014:36). 1
promemorian foreslas att Sverige ratificerar det andra protokollet. Vidare
innehaller promemorian en analys av vilka lagéndringar som krévs for att
Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt det andra protokollet och
forslag till sddana lagéndringar.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagférslag finns i bilaga 3
och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stillning av remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig i
Kulturdepartementet (dnr Ku2014/1766/RFS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 november 2016 att inhdmta Lagridets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 7.2, 7.3 och i forfattningskommentaren.



4 Det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention

4.1 Protokollets innehall

Inledning

Det andra protokollet kompletterar 1954 ars Haagkonvention och medfor
ett antal forbattringar av skyddet av kulturegendom. Bland annat skapas
en ny kompletterande skyddsnivé betraffande kulturegendom som utgor
kulturarv av storsta betydelse for ménskligheten (kulturegendom med
forstirkt skydd) och vad som avses med respekten for kulturarv
utvecklas. Av det andra protokollet framgar dven att en mellanstatlig
kommitté ska etableras for att folja upp efterlevnaden av konventionen
och det andra protokollet.

Protokollet bestar av 9 kapitel och 47 artiklar. En redogorelse for
artiklarna gors nedan.

I artikel 1 definieras de begrepp som anvénds i det andra protokollet.
Betriffande kulturegendom hénvisar artikeln till dess definition i 1954
ars Haagkonvention. Av konventionen framgar att med kulturegendom
avses, utan hénsyn till ursprung eller 4ganderétt, fast och 16s egendom av
stor betydelse for varje folks kulturarv sdsom bocker, konstverk,
vetenskapliga samlingar, arkiv eller grupper av byggnader. Vidare avses
forvarings- och utstdllningsplats for sadan 16s kulturegendom, sédsom
museer eller stora bibliotek. Aven centra som inrymmer ett stort antal av
sadan 16s kulturegendom som anges ovan omfattas.

Av artiklarna 2—4 framgar att det andra protokollet kompletterar 1954
ars Haagkonvention i relationerna mellan parterna. Genom hénvisning
till konventionen framgar att det andra protokollet ska tillimpas i fredstid
liksom vid vdpnad konflikt, men ocksé vid ockupation av en parts
territorium. Det andra protokollet ska tillimpas vid en internationell
liksom vid en icke-internationell vapnad konflikt.

Parterna &tar sig att i fredstid vidta nodvéndiga atgérder for att
forbereda skyddet av kulturgenom inom sitt territorium mot mdjliga
foljder av en védpnad konflikt. Exempel pa sddana atgdrder finns i
artikel 5.

I artiklarna 68 betonas forsiktighetsatgirder i syfte att undvika skada
pa kulturegendom, samtidigt som de krav som stills vid anvéndning av
militért vald fortydligas. Vidare framgér av artikel 9 att varje part som
ockuperar en annan parts territorium t.ex. ska forbjuda och hindra att
kulturegendom pé ett olagligt sitt fors ut eller flyttas

En ny kategori av skydd — det forstarkta skyddet — skapas genom det
andra protokollet. Det kompletterar det allménna och speciella skyddet
av kulturegendom enligt 1954 ars Haagkonvention. For att tillerkénnas
ett forstirkt skydd ska vissa villkor vara uppfyllda, enligt artikel 10.
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Vidare ska lampliga inhemska réttsliga och administrativa atgérder vidtas
for att sdkerstélla skyddet. Slutligen far egendomen inte anvéndas for
militdra dndamal. Utdver att dessa materiella forutséttningar ska vara
uppfyllda krévs att kommittén till skydd av kulturegendom i hindelse av
vapnad konflikt fattat ett formellt beslut om att tillerkdnna egendomen ett
forstirkt skydd i enlighet med den process som regleras i artikel 11 i det
andra protokollet. Av artikeln framgér att kommittén ansvarar for att
uppritta en forteckning over kulturegendom med forstarkt skydd. Av
riktlinjerna till det andra protokollet (Guidelines for the Implementation
of the 1999 Second Protocol to the Hague Convention of 1054 for the
Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict, 2012)
framgar att till ansokan om forstirkt skydd ska tillfogas relevant
information och dokumentation om kulturegendomen for vilken forstarkt
skydd ansoks. For fast kulturegendom krévs t.ex. detaljerade kartor som
anger grianserna for egendomen, men som ocksd tydligt definierar
egendomens omedelbara nirhet. Los kulturegendom definieras bl.a.
genom detaljerade beskrivningar och tillrdckliga bilder.

Enligt artikel 12 ska parterna i en konflikt sékerstdlla immunitet for
kulturegendom med forstarkt skydd genom att avhalla sig fran att gora
sadan egendom till ett mal f6r angrepp och fran att anvdnda omraden i
dess omedelbara nérhet for militdra &ndamél. Egendom med fOrstérkt
skydd far med andra ord inte utséttas for angrepp. Om kulturegendomen
anda skulle bli ett militdrt mal till foljd av dess anvdndning, far dock
egendomen under vissa fOrutsdttningar angripas for att avsluta och
dérigenom forhindra fortsatt militdir anvédndning av egendomen
(artikel 13). Om en sadan kulturegendom inte ldngre uppfyller ett eller
flera av villkoren ovan kan skyddet upphévas och aterkallas (artikel 14).
Ett sddant beslut fattas av en kommitté till skydd av kulturegendom i
héndelse av vipnad konflikt, som skapas genom det andra protokollet.

Av artikel 15 framgér att vissa gérningar utgdr brott i den mening som
avses 1 det andra protokollet. Parterna ska ddrmed kriminalisera och
straffbeldgga dessa gérningar i sina nationella lagstiftningar. De
garningar som riknas upp som brott i det andra protokollet dr foljande:

e att gora kulturegendom med forstérkt skydd till mal for ett angrepp,

e att anvinda kulturegendom med forstarkt skydd eller omraden i dess
omedelbara nérhet till stod for militéra atgarder,

e omfattande forstorelse eller tillignelse av kulturegendom som
skyddas enligt konventionen och detta protokoll,

e att gora kulturegendom som skyddas enligt konventionen och detta
protokoll till mél for angrepp, och

e stold, plundring, bortférande av eller vandalism riktad mot
kulturegendom som skyddas enligt konventionen.

Varje part ska vidta de lagstiftningsatgdrder som behovs for att skaffa sig
jurisdiktion O6ver ovan ndmnda brott, enligt artikel 16. Villkoren for
lagforing framgér av artikel 17, vilken bl.a. anger att varje person som
lagfors ska garanteras en rittvis behandling och en rattvis rittegang i
enlighet med nationell rétt och allmén folkrdtt. Utlimning och dmsesidig
rattslig hjélp regleras i artiklarna 18-20. Dar framgér bl.a. att en begéran



om utldmning eller réttslig hjélp inte kan avslés enbart p& den grunden att
den dr politisk eller inspireras av politiska motiv. Vidare foreskrivs i
artikel 21 att varje part ska vidta nédvéndiga lagstiftande, administrativa
eller disciplindra atgirder i syfte att forhindra uppsétlig anviandning i
strid mot 1954 &rs Haagkonvention eller det andra protokollet.
Detsamma géller olaglig utforsel, avldgsnande av eller dverlatelse av
dganderitten till kulturegendom fran ockuperat omrade.

Enligt artikel 22 ska det andra protokollet tillimpas vid en
internationell vdpnad konflikt, men ocksa vid en icke-internationell
vapnad konflikt som dger rum péa ndgon av parternas territorium. Interna
enstaka och sporadiska handlingar omfattas dock inte av det andra
protokollet.

Artikel 23 behandlar nér parterna ska motas och vilka uppgifter som
ska utforas vid partsmétet. Genom artiklarna 24-28 inrdttas en kommitté
till skydd av kulturegendom i héndelse av en vépnad konflikt.
Kommittén ska bl.a. 6vervaka och utdva tillsyn Gver genomforandet av
det andra protokollet och frimja identifiering av kulturegendom med
forstarkt skydd.

Genom artikel 29 inréttas en fond till skydd av kulturegendom i
hiandelse av en vdpnad konflikt. Fonden kan bista ekonomiskt till
forberedande atgdrder i fredstid, men ocksa nir det géller akuta eller
provisoriska atgirder i syfte att skydda kulturegendom vid en vidpnad
konflikt.

Varje part ska striva efter att stirka respekten for kulturegendom bland
befolkningen. Det ska goras genom utbildnings- och informations-
satsningar samt andra lampliga atgirder. Enligt artikel 30 ska varje part
se till att det andra protokollet far sd stor spridning som mdojligt.
Internationellt samarbete och internationellt bistdind behandlas i
artiklarna 31-33.

Av artiklarna 34-36 framgér att det finns mdjlighet till ett
medlingsforfarande, om det rader delade meningar om hur det andra
protokollet ska tillimpas eller tolkas mellan parterna. Varje part ska
Oversdtta det andra protokollet till sitt officiella sprdk och 6verlamna
oversittningen till generaldirektdren vid Unesco. Vidare ska varje part,
enligt artikel 37, vart fjarde &r avldgga en rapport till kommittén.
Slutligen anges i artikel 38 att bestimmelse som hénfor sig till
individuellt ansvar i det andra protokollet inte ska inverka pa staters
ansvar enligt folkrdtten.

I artikel 39 anges att det andra protokollet dr avfattat pd arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska. Texterna har samma
giltighet. Av artiklarna 4044 framgar villkoren for undertecknande,
ratifikation, godtagande, godkinnande eller anslutning till det andra
protokollet. Enligt artikel 45 kan varje part séga upp det andra
protokollet. Slutligen regleras i artiklarna 46—47 hur information om
deponering av instrument eller uppsidgning ska spridas till 6vriga parter,
och att det andra protokollet ska registreras hos FN.
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5 Andra skydd av kulturegendom

Sedan ldnge har det funnits ett folkréttsligt skydd for sarskilt viktig
egendom i hindelse av en vépnad konflikt. Enligt artikel 27 i
Lantkrigsreglementet  till 1907 &ars  fjirde = Haagkonvention
(Lantkrigsreglementet) bor vid beldgringar och bombardemang alla
nodvéndiga atgirder vidtas for att i mojligaste man skydda byggnader
avsedda for gudstjénst, konst, vetenskap och vilgdrenhet, historiska
monument och dessutom sjukhus och uppsamlingsplatser for sjuka och
sarade under forutsittning att dessa byggnader och platser inte samtidigt
anvands for militirt andamal. Artikeln behandlar inte anfall fran luften
och har darmed ett begrénsat virde.

Efter andra vérldskrigets forddelse tillkom 1949 nya regler om skydd
for krigets offer genom de fyra Genévekonventionerna. Konventionerna
innehdller allménna regler om skydd av kulturegendom och for
undvikande av skadegdrelse pd sddan egendom. Skyddet starktes 1977
genom tillaggsprotokoll I rérande skydd for offren i internationella
vépnade konflikter och genom tilldggsprotokoll II rérande skydd for
offren i icke-internationella vdpnade konflikter. Enligt artikel 53 i
tillaggsprotokoll I &r det forbjudet att begéd fientlig handling riktad mot
historiska minnesmérken, konstverk eller platser avsedda for religiosa
dndamal, vilka utgor folkens kulturella eller andliga arv. Det dr enligt
artikeln vidare forbjudet att anvinda sddan egendom som stod for den
militéra insatsen och att utsétta den for repressalieanfall. Enligt artikel 85
fjarde stycket i tilldggsprotokoll I ska det betraktas som en dvertridelse
av protokollet att sidtta in anfall mot klart erkéinda historiska
minnesmirken, konstverk eller andaktsplatser som utgdér folkens
kulturella arv och som beviljats sérskilt skydd i enlighet med sérskilda
arrangemang, t.ex. inom ramen for en behdrig internationell organisation,
om anfallet medfor forstorelse i stor skala och det inte kan visas att
motparten anvint egendomen som stod for militdr insats. Dessutom
géller att kulturegendomen inte har varit beldgen omedelbart intill ett
militdrt mal. Enligt femte stycket ska svéra Overtradelser betraktas som
krigsforbrytelser.

Tillaggsprotokoll II till Geneévekonventionerna innehéller ocksé regler
om skydd av kulturegendom. I artikel 16 foreskrivs att det dr forbjudet att
begé fientlig handling riktad mot historiska minnesmirken, konstverk
eller platser avsedda for religionsutdvning, vilka utgér folkens kulturella
eller andliga arv, samt att anvinda dem som stod for den militdra
insatsen.

Sverige uppfyller forpliktelserna enligt Lantkrigsreglementet och de
fyra Genévekonventionerna och deras protokoll.



5.1 Virldsarvskonventionen

Vad dr virldsarvskonventionen och vad skyddar den?

For att skydda jordens mest vérdefulla kultur- och naturmiljéer mot
forstorelse och forfall antogs vérldsarvskonventionen vid Unescos
generalkonferens 1972. Sverige tilltrddde konventionen 1985. Varje
anslutet land forbinder sig att varda vérldsarvsomrdden pa sitt eget
territorium, men ocksé att inte vidta nagra avsiktliga atgérder som direkt
eller indirekt kan skada kultur- och naturarv som befinner sig pa
territorium tillhdrande andra konventionsparter.

Enligt konventionen finns en mellanstatlig kommitté inom Unesco som
ska uppritta en lista 6ver den del av kultur- och naturarvet som den anser
har ett sérskilt stort universellt virde enligt de kriterier som kommittén
faststéller, den s.k. virldsarvslistan.

Virldsarvskonventionens relation till 1954 drs Haagkonvention

Regeringen tog i sin skrivelse om Unescos vérldsarvskonvention och de
svenska varldsarvsobjekten (skr. 2001/02:171) upp fragan om vérldsarvs-
konventionens relation till 1954 ars Haagkonvention. Regeringen
konstaterade att bestimmelserna i Haagkonventionen &r fokuserade pa
kulturegendom och att de inte utan vidare kan tillimpas pa
kulturlandskap och hela stdder eller p4 naturomrdden. Regeringen ansag
att det inte finns nagon direkt koppling mellan 1954 ars Haagkonvention
och virldsarvskonventionen, eftersom de bdda konventionerna inte
omfattar exakt samma objekt. Trots detta kan enligt regeringen objekt
som star uppsatta pa virldsarvslistan ofta fortjana bade ett allmént och ett
sdrskilt skydd enligt Haagkonventionen (skr. 2001/02:171 s. 4-5).

Sverige har 15 objekt uppforda pa véarldsarvslistan: Drottningholms
slottsomrade (1991), Birka och Hovgéarden (1993), Engelsbergs jarnbruk
(1993), Skogskyrkogérden (1994), Héllristningsomradet i Tanum (1994),
Hansestaden Visby (1995), Gammelstads kyrkstad (1996), Laponia
(1996), Orlogsstaden Karlskrona (1998), Hoga kusten (2000),
Jordbrukslandskapet Sédra Oland (2000), Industrilandskapet Falu gruva
(2001), Grimetons radiostation, Varberg (2004), Struves meridianbage
(2005) och Halsingegérdarna (2012). De flesta av dessa &r ocksa
kulturarv (skr. 2001/02:171 s. 11-13 och www.unesco.org).

I samband med en rapport till Unesco avgav Sverige en forklaring om
sin syn pa tillimpligheten av 1954 &rs Haagkonvention med anledning av
att  Orlogsstaden  Karlskrona forts upp pi  virldsarvslistan
(Ku 1999/3013). Forklaringen knyter an till regeringens tidigare naimnda
uttalande i skrivelsen om Unescos virldsarvskonvention och de svenska
vérldsarvsobjekten. Enligt forklaringen anser Sverige att det inte
foreligger en direkt relation mellan 1954 ars Haagkonvention och
varldsarvskonventionen.  Det  anfordes  vidare att 1954 ars
Haagkonvention inte skyddar kulturegendom som &r uppford och
anvinds for militira dndamal (militdra kulturobjekt) och att virldsarvs-
konventionen omfattar mer dn de kulturobjekt som berors av 1954 érs
Haagkonvention.
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Nér det giller kulturarv har Riksantikvarieimbetet haft regeringens
uppdrag att ge forslag pd de platser som bor bli vérldsarv, forbereda
nomineringar och i ovrigt forbereda &drenden som ror vérldsarvs-
konventionen. Beslut om nominering fattas av regeringen. En nirmare
redogorelse for hur det svenska arbetet bor bedrivas framgar av
regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2001/02:171).

5.2 Virldsminnesprogrammet

Vad dr virldsminnesprogrammet och vad skyddar det?

Unescos varldsminnesprogram (Memory of the World) startade 1992.
Syftet med programmet var att sdkra det skriftliga kulturarvet som
tillhora alla. Arbetet med varldsminnesprogrammet baseras inte pa en
konvention, som t.ex. arbetet med bevarandet av vérldsarven, utan ar ett
expertprogram inom Unesco. Inom programmet samarbetar experter
kring olika aspekter av dokumentbevarande, som t.ex. bevarande av
digitala dokument.

Virldsminnen &r virdefulla objekt inom vart skriftliga kulturarv;
dokument pé papper, sten eller trd, pa film eller i digitala format. I de
allménna riktlinjer som utarbetats inom expertprogrammet 2002 (MOW
’General Guidelines to safeguard Documentary Heritage’; CII-95/WS-
11rev) definieras virldsminnen som det skriftliga kollektiva minnet hos
jordens alla folk. Av riktlinjerna for programmet framgar att mycket av
detta kollektiva minne riskerar att forsvinna pa grund av historiens
omvilvningar, praktiska och politiska hinder eller fysisk forstorelse.
Riktlinjerna talar om risken for en kollektiv minnesforlust och vad det
skulle innebéra for var gemensamma kunskap och vért kulturarv.

Virldsminnesprogrammet har tre dvergripande mal. Det forsta &r att
underlétta bevarandet av virldens skriftliga kulturarv genom lampliga
metoder och modern teknik. Det andra ar att tillgéngliggora det skriftliga
kulturarvet och det tredje ar att globalt 6ka uppmérksamheten kring det
skriftliga kulturarvets existens och betydelse.

Unesco for ett register over de dokument som experterna bedémt har
stor betydelse. Det finns inga sjdlvklara grunder for urvalet, men kriterier
som beaktas dr materialets dkthet, betydelse, unicitet, integritet och
hotbild. Sverige har sex dokument och samlingar i registret: Astrid
Lindgrens arkiv (2005), Emanuel Swedenborgs arkiv (2005), Ingmar
Bergmans  arkiv (2005), Alfreds Nobels familjearkiv (2007),
Silverbibeln, codex argentus (2011) och Stockholms stads byggnads-
ritningar (2011).

Nomineringar och beslut

Sverige har en nationell kommitté, vilken utses av Svenska Unescoradet.
Den svenska virldsminneskommittén ansvarar for nomineringar till
Unescos register 6ver varldsminnen. I kommittén ingar representanter for
Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Uppsala universitetsbibliotek, Institutet



for sprak och folkminnen och Svenska Unescorddet samt en tidigare
riksarkivarie i egen kapacitet (under perioden 2014-2018).

Kommittén inbjuder till anmélningar av ytterligare samlingar och
dokument. Sédana anmélningar torde kunna forviantas under de
kommande &ren. Dérefter tar den svenska nationella kommittén stéllning
till om négot av forslagen kan nomineras till det internationella registret.

Nomineringar till det internationella registret for varldsminnen gors av
t.ex. dgare, forvaltare, nationella eller regionala varldsminneskommittéer.
Forst ska nomineringarna godkédnnas av expertprogrammet och slutligen
av Unescos generaldirektor.

6 Godkénnande av det andra protokollet

Regeringens forslag: Riksdagen ska godkdnna det andra protokollet
till 1954 ars Haagkonvention om skydd av kulturegendom i hindelse
av vépnad konflikt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
alternativt invander inte mot det. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland anser
att det dr angeldget att vidta skyddsatgarder vid en konflikt eller under en
ockupation.

Skiilen for regeringens forslag: Det &r viktigt att frimja respekten for
kulturegendom. Skyddsbehovet dr uppenbart i moderna konfliktformer
och det &r darfor angeldget att vidta &tgérder for att skydda civila miljoer
och kulturegendom vid en vipnad konflikt eller under en ockupation,
nagot som ocksa Linsstyrelsen i Viistra Gétaland framhallit. Atgirder
for att stirka skyddet av kulturegendom i héndelse av en véipnad konflikt
har ocksd blivit en fraga av sdrskilt intresse i det internationella
samarbetet. Nar kulturegendom forstors slits en del av det som binder
ménniskor samman av. Skada pd ménsklighetens kulturegendom, utan
hansyn till ursprung eller dganderdtt, ar liktydigt med skada péd hela
minsklighetens kulturarv. De senaste arens exempel pa omfattande
kulturell vandalism t.ex. i f.d. Jugoslavien, Kambodja, Syrien och
Afghanistan visar klart pad behovet av att stirka skyddet av
kulturegendom under en vépnad konflikt. Bevarandet av kulturarvet &r av
stor betydelse for hela jordens befolkning och det &r déarfor viktigt att
detta arv dr foremal for skydd.

Det andra protokollet behandlar bl.a. kulturarv av storsta vikt for
ménskligheten, dvs. sddan egendom som kan beviljas ett forstarkt skydd.
Om sadan egendom inte skyddas i en vépnad internationell eller icke-
internationell konflikt riskerar den att for alltid ga forlorad.

Genom att godkdnna det andra protokollet ger Sverige stod &t det
internationella arbetet som bedrivs i avsikt att férhindra, eller i vart fall
minimera, skada pa kulturegendom som utgér kulturarv av storsta vikt
for ménskligheten. Vidare anser regeringen att en svensk ratifikation av
det andra protokollet kan bidra till att arbetet med relaterade problem
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anser darfor att det ar angeldget att riksdagen godkénner det andra
protokollet.

7 Behovet av forfattningsédndringar

7.1 Vissa lagindringar kravs

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak de krav pa
kriminalisering som uppstdlls i det andra protokollet. Betrdffande
vissa brott som protokollet omfattar krivs emellertid att lagéndringar
gors.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig stéller sig
positiva och tillstyrker alternativt har inte nagon invindning mot
beddmningen.

Skiilen for regeringens bedémning: [ artikel 15 i det andra
protokollet beskrivs vilka gidrningar som ska vara straffbara. Artikeln
forutsdtter att avtalsparterna kriminaliserar dessa i sin nationella
lagstiftning. Kriminaliseringsatagandet bedoms for Sveriges del till stor
del vara uppfyllt genom bestimmelserna om straffansvar f{or
krigsforbrytelse som avser egendom i lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot méinskligheten och krigsforbrytelser. Regeringen
konstaterar dock att protokollets krav pa kriminalisering inte kan anses
vara uppfyllt fullt ut och att lagstiftningsatgirder darfor behdver vidtas.

Regeringen bedomer att det kan utgéra en krigsforbrytelse enligt 9 §
forsta stycket punkten 2 lagen om straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser att gora kulturegendom med
forstarkt skydd till mal for ett angrepp (artikel 15.1 punkten a), forutsatt
att ovriga forutsittningar enligt den straffbestimmelsen dr uppfyllda.
Detsamma giller, enligt regeringen, att gora kulturegendom som ska
skyddas enligt 1954 &rs Haagkonvention och det andra protokollet till
mal for angrepp (artikel 15.1 punkten d). Regeringen anser alltsé att det
inte behdvs nagra lagstiftningsatgérder i dessa delar.

Nér det géller anvindning av kulturegendom med forstéirkt skydd eller
omraden i dess omedelbara nérhet till stod for militdra &ndamal (artikel
15.1 punkten b) beddmer regeringen didremot att det saknas svenska
straffbestimmelser som helt motsvarar det andra protokollets krav pa
kriminalisering. I detta fall fordras lagstiftningsatgarder. Regeringen
aterkommer till denna fraga nedan.

Betraffande omfattande forstorelse eller tillagnelse av kulturegendom
(artikel 15.1 punkten c) kan en sddan gérning i vissa fall utgdra en
krigsforbrytelse enligt 6 § lagen om straff for folkmord, brott mot
miénskligheten och  krigsforbrytelser. For  straffansvar  enligt



bestimmelsen kravs dock att gérningen riktar sig mot annans egendom,
vilket innebér att forstorelse av egendom som kan anses tillhora den egna
parten torde falla utanfor bestimmelsen. For att till fullo uppfylla
protokollet i detta avseende fordras didrmed lagstiftningsatgarder.
Skyddsintresset i forhallande till 4ganderdtten behandlas langre fram.

Vidare krdver det andra protokollet att gdrningarna stold respektive
plundring av kulturegendom ska kriminaliseras (artikel 15.1 punkten e).
Plundring av egendom regleras i 6 § lagen om brott mot folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Straffansvaret for plundring
omfattar den som utan dgarens samtycke tillignar sig viss egendom for
privat eller personligt bruk, vilket &ven innefattar tredje mans privata
anvéndning eller vinning. Straffansvaret for plundring, liksom for dvriga
krigsforbrytelser, riktar sig inte endast mot kombattanter eller stridande.
Det omfattar dven civila och kan avse enskilda individers sporadiska
eller oorganiserade girningar som begds 1 eget intresse (prop.
2013/14:146 s. 159 f. och s.278 f)). Plundring fér, tillsammans med
tilldgnelse och beslagtagande, dven anses ticka stdld i protokollets
mening. Plundring och stdld av kulturegendom é&r saledes straffbart enligt
svensk lagstiftning.

I artikel 15.1 punkten e stadgas ocksa att bortférande och vandalism
ska utgora brott enligt protokollet. Handlingen vandalism bér motsvaras
av forstorelse enligt artikel 15.1 punkten ¢ och handlingen bortférande
bor omfattas av tillignelse eller beslagtagande i samma punkt.
Handlingarna i artikel 15.1 punken ¢ bedoms omfattas av 6 § lagen om
straff mot folkmord, brott mot méinskligheten och krigsforbrytelser, i den
man gérningen riktas mot annans egendom.

Betrdffande vandalism bedomer regeringen att varken punkten e eller
allmén folkratt stiller krav pé att en sddan gérning ska vara omfattande
for att utgdra en krigsforbrytelse. Med hénsyn till att enbart forstorelse i
stor omfattning av kulturegendom é&r kriminaliserat krdvs lagstiftnings-
atgarder for att fullt ut uppfylla det andra protokollet enligt punkten e.
Regeringens forslag kommer i denna del att ga utéver vad som fordras
enligt samma artikel punkten c, vilken forutsétter kriminalisering av
forstorelse eller tilldgnelse av kulturegendom i stor omfattning.

Varken girningen forstorelse (punkten c) eller vandalism (punkten e)
kraver att handlingen riktar sig mot annans egendom for att medfora
straffansvar. For att till fullo uppfylla det andra protokollets krav fordras
lagstiftningsatgirder dven i1 denna del, eftersom enbart forstorelse av
annans egendom dr kriminaliserat. Straffstadgandet behandlas mer
utforligt i avsnitt 7.3.
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forstarkt skydd straffbelidggs

Regeringens forslag: Militdr anvindning av kulturegendom med
forstarkt skydd eller omraden i dess omedelbara nirhet kriminaliseras
genom en ny bestimmelse i kulturmilj6lagen.

Straffansvaret ska omfatta den som till stod for militira atgérder
anviander kulturegendom med forstirkt skydd eller omrdden i dess
omedelbara nédrhet. Vidare ska det krivas att girningen ingar som ett
led i eller pa annat sitt star i samband med en vipnad konflikt eller
ockupation.

Straffet ska vara fangelse i hogst fyra ar. Brottet ska rubriceras
militdr anvandning av kulturegendom med forstéarkt skydd.

Vidare inférs en upplysning i lagen om att den innehaller
bestimmelser om militir anvdndning av kulturegendom.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
alternativt inviander inte mot forslaget.

Ett flertal remissinstanser diskuterar val av lag och fragar sig huruvida
kulturmiljélagen (1980:950) ar rdtt placering av straffbestimmelsen.
Férsvarsmakten forordar att bestdmmelsen placeras i brottsbalken,
medan Ldnsstyrelsen i Dalarna vilkomnar kompletteringen till
kulturmiljolagen. Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde och Stiftelsen Svenska Filminstitutet anser att
bestimmelsen 1 stéllet ska placeras i en egen lag. Svensk
biblioteksforening och ICOMOS Sverige argumenterar for att
bestimmelsen bor inforas i lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Statens Fastighetsverk framhéller att det kan uppstd mélkonflikter
mellan skyddad kulturegendom och ett fortsatt anvéndande av viktiga
militdra platser med hoga kulturhistoriska varden och anger som exempel
Orlogsstaden Karlskrona. Vidare anser myndigheten att det kan bli
svarbedomt att avgora vad som utgdr omedelbar nirhet. Forsvarmakten
anfor att fragan far bedomas fréan fall till fall.

Skilen for regeringens forslag

Det ska vara straffbart att militdrt anvinda kulturegendom med forstdrkt
skydd i samband med en vipnad konflikt eller under ockupation

Regeringen har konstaterat ovan att det saknas svenska
straffbestimmelser som motsvarar det andra protokollets krav pa
kriminalisering betrdffande anvéndning av kulturegendom med forstarkt
skydd eller omraden i dess omedelbara narhet till stod for militdra
dndamal enligt artikel 15.1 punkten b. Det fordras darfor lagstiftnings-
atgérder i detta avseende.

I dagsldget saknas internationell praxis nér det géller anvidndning av
kulturegendom med forstirkt skydd eller omraden i dess omedelbara
nérhet till stod for militdra atgérder.



Av Internationella Rodakorskommitténs sedvanerdttsstudie (se Prop. 2016/17:109

Customary International Humanitarian Law, Jean-Marie Henckaerts och
Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press, 2005) framgér att
anvandning av kulturegendom pa ett sétt som riskerar att utsétta den for
forstorelse eller skada &r forbjudet, om det inte dr nddvandigt av militira
skl (regel 39). Anvandning av kulturegendom till stéd for militdra
atgdrder ar alltsd forbjuden enligt allmén folkratt i de fall anvdndningen
medfor att egendomen forstors eller skadas eller utsitts for en risk att
forstoras eller skadas, forutsatt att anviandningen inte &r nédvandigt av
militdra skdl. I vissa fall kan en séddan girning ocksd utgdéra en
krigsforbrytelse eller forsok till sddant brott enligt 6 § lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Av det andra protokollets artikel 15.1 punkten b foljer dock att en
géirning ska vara straffbar dven i det fall varken forstorelse eller risk for
detta har uppkommit. Nagot stod for att &ven sddana girningar ska utgora
krigsforbrytelser saknas for ndrvarande i allmén folkrétt. Lagen om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser aterspeglar
vad som enligt allmén folkrétt utgér bl.a. krigsforbrytelser. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att gdrningen inte utgor en krigsforbrytelse
saknas forutsittningar for en kriminalisering i den lagen av sddan gérning
som omfattas i artikel 15.1 punkten b. For att anvdndning av
kulturegendom med forstarkt skydd eller omraden i dess omedelbara
nérhet till stod for militira dndamal ska kriminaliseras pé ett sitt som
motsvarar det andra protokollets krav fordras darfor sérskilda
lagstiftningsatgarder.

Den brottsliga gdrningen

Enligt artikel 15.1 punkten b ska det vara straffbart att anvinda
kulturegendom med forstérkt skydd till stod for militdra atgarder under
vissa forutsdttningar.

For kulturegendom finns dels ett allmént skydd, dels ett speciellt skydd
i 1954 ars Haagkonvention. Genom det andra protokollet tillkommer
ytterligare en kategori av skydd i form av kulturegendom som tillerkénts
ett forstarkt skydd. Vad som ska kriminaliseras enligt artikel 15.1
punkten b &r att anvinda egendom som har ett forstarkt skydd till stod for
militdra atgarder. For att en kulturegendom ska tillerkdnnas ett forstarkt
skydd ska tre materiella villkor uppfyllas. For det forsta ska det rora sig
om en kulturegendom av storsta vikt for ménskligheten. Det andra
villkoret &r att egendomen &r skyddad genom ldmpliga inhemska rittsliga
och administrativa atgérder som erkdnner dess exceptionella kulturella
och historiska véirde och som sékerstéller den hogsta skyddsnivan. Som
tredje villkor géller att egendomen inte far anvindas for militdra dandamal
eller for att skydda militdra platser och det krévs vidare att den part som
har kontrollen 6ver egendomen har bekriftat att den inte kommer att
anvindas pa detta sdtt. Utdver att dessa materiella forutsittningar ska
vara uppfyllda krévs att kommittén till skydd av kulturegendom i
héndelse av vdpnad konflikt fattat ett formellt beslut om att tillerkdnna
egendomen ett forstirkt skydd i enlighet med den process som regleras i
artikel 11 1 det andra protokollet. Av artikel 13 foljer vidare under vilka
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omsténdigheter kulturegendom med forstiarkt skydd kan forlora detta
skydd.

Statens Fastighetsverk har anfort att det kan uppkomma maélkonflikter
mellan skyddad kulturegendom och sddan egendom som ocksd kan
utgéra militdra platser (militdra kulturobjekt). Regeringen vill framhalla
att Riksantikvariedmbetet pa begdran av Forsvarsmakten 2000 har gjort
en inventering av vilka icke militdra kulturobjekt som har ett skydd enligt
1954 &rs Haagkonvention (dnr 6465-1999). Eftersom en forutsittning for
forstarkt skydd &r att egendomen inte anvinds for militdra andamal eller
for att skydda militdra platser och att den part som har kontroll Gver
kulturegendomen har bekréftat att den inte kommer att anvédndas pa detta
sdtt, bedomer regeringen att risken for sddana malkonflikter i det
nirmaste ar obefintlig.

Straffansvaret enligt artikel 15.1 punkten b omfattar endast anvéndning
till stod for militdra atgdrder. Syftet med kriminaliseringen av militér
anviandning av kulturegendom med forstarkt skydd ar att skydda
kulturegendomen fran att skadas. En jamforelse kan goras med artikel
4.1 1 1954 ars Haagkonvention enligt vilken parterna ska avhalla sig fran
att anvianda egendomen och dess nidrmaste omgivning, eller anordningar
som anvinds for dess skydd, for &ndamal som skulle kunna utsdtta den
for skada eller forstorelse. Det ska understrykas att det inte finns nagot
krav pad att anvindningen lett till faktisk forstorelse eller skada.
Begreppet anvédndning till stod for militdra atgdrder behandlas ndrmare i
forfattningskommentaren till den foreslagna bestimmelsen.

Inte bara kulturegendom med forstérkt skydd utan &ven omréden i dess
omedelbara nirhet adr forbjudna att anvénda. Statens Fastighetsverk
menar att det kan bli svarbedomt att avgora vad som utgdr omedelbar
nirhet. Som Forsvarsmakten anfor maste fragan om vad som utgdr
omedelbar nirhet avgoras frén fall till fall, beroende pé& kultur-
egendomens beskaffenhet och forhéllanden i 6vrigt. Det &r dock endast
omraden i direkt anslutning till kulturegendomen som omfattas av
forbudet enligt protokollet.

Det krdvs vidare att gdrningen ingér som ett led i eller pa annat sétt star
i samband med en vdpnad konflikt eller en ockupation for att militir
anvindning av kulturegendom med forstirkt skydd ska vara straftbart
enligt det andra protokollet. Det fordras med andra ord att gérningen ska
ha ett samband eller koppling till den vdpnade konflikten.

Var ska straffstadgandet placeras?

Som konstateras ovan saknas stod for att anvdndande av kulturegendom
till stod for militdra atgdrder ska utgora en krigsforbrytelse enligt allmén
folkrdtt. Det andra protokollets krav bor inte uppfyllas genom en
kriminalisering 1 lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
miénskligheten och krigsforbrytelser, eftersom en sadan straff-
bestdmmelse inte passar in dir med hdnsyn till lagens systematik. Mot
den bakgrunden gor regeringen inte samma beddmning som Svensk
biblioteksforening och ICOMOS Sverige.

En annan mojlighet skulle darfor kunna vara att fora in en sdrskild
bestimmelse i brottsbalken. En siddan ordning forordas av
Férsvarsmakten eftersom det i1 balken terfinns flera straffbestimmelser



om gérningar begéngna i vipnad konflikt. Regeringen anser dock att det Prop. 2016/17:109
dr svart att hitta en lamplig placering i brottsbalken. Vidare bor inte

brottsbalken tyngas med bestimmelser som kan forutses komma att

anvindas 1 begrinsad omfattning. Andra remissinstanser, bl.a.

Nationalmuseum med Prins FEugens Waldermarsudde, havdar att

bestimmelsen bor foras in 1 en sdrskild lag, som skedde bl.a. nédr Sverige

ratificerade  konventionen om klusterammunition genom lagen

(2012:179) om straff for olovlig befattning med klusterammunition. Mot

denna l6sning talar, enligt regeringens uppfattning, att en sadan lag

skulle komma att omfatta endast en straffbestimmelse.

Ytterligare en annan mojlighet ar att, som Ldnsstyrelsen i Dalarna
vialkomnar, fora in en straffbestimmelse i kulturmiljolagen (1988:950).
Riksarkivet och Stiftelsen Svenska Filminstitutet havdar dock att
kulturmiljolagen bara behandlar en liten del av den kulturegendom som
avses 1 konventionen. Riksarkivet anser att &ven sddan 16s kultur-
egendom som inte omfattas av kulturmiljélagen bor kunna komma ifraga
for ett forstarkt skydd.

Regeringen gor 1 detta sammanhang foljande Gvervidganden.
Kulturmiljolagen innehéaller bestdmmelser om skydd av fast
kulturegendom och i viss mén dven 16s kulturegendom. Fast egendom
skyddas i 2-4 kap. och 16s egendom i 2 kap. och 4-8 kap. i
kulturmiljolagen. Av forarbetena till lagen framgar att till kultur-
politikens kdrnuppgifter hor att frimja ett levande kulturarv som bevaras
for kommande generationer (prop. 2012/13:96 s.33). Forbudet att
anvianda kulturegendom med forstirkt skydd samt omréden i dess
omedelbara nérhet till stod for militdra atgdrder utgor en viktig del av
skyddet av kulturegendom i syfte att bevara den for kommande
generationer. I kulturmiljélagen finns &ven bestimmelser om straffansvar
for tex. fornminnesbrott. Lagen géller bade i fred och vid vipnad
konflikt. Mot denna bakgrund fér en placering av straftbestimmelsen i
kulturmiljélagen anses vara den mest lampliga 16sningen.

Som Lagrddet anfort bor uttrycket militir anvdndning av
kulturegendom fogas till upprakningen i 1kap. 2§ forsta stycket i
kulturmiljélagen.

Straffskala och brottsrubricering

Straffvérdet av de enskilda gérningarna kan variera stort. Straffskalan bor
foljaktligen utformas sd att den ger utrymme for en adekvat och
nyanserad straffmétning i sdvil de lindrigaste som i de mest allvarliga
fallen. Vid beddmningen av straffviardet bor det tillmétas betydelse pa
vilket sétt egendomen anvénds till stod for militdra atgarder. Anvandning
som medfor att egendomen blir ett militdrt mal har generellt sett ett hogre
straffvirde 4n anviandning som inte medfor att egendomen blir ett militért
mal, eftersom risken for skada okar visentligt i det forstndmnda fallet.
For krigsforbrytelse som avser egendom dr minimistraffet
fangelseminimum, dvs. fiangelse i fjorton dagar. Ett sddant minimistraff
framstér som vél avvégt dven for militir anvidndning av kulturegendom
med forstirkt skydd. Aven nér det giller maximistraffet framstar en
jamforelse med krigsforbrytelse som avser egendom som relevant. Det

bor dock beaktas att straffansvar for militdir anvindning av )
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anviands. Maximistraffet bor darfor bestimmas nédgot ldgre &n for
krigsforbrytelse. Om maximistraffet bestdms till fingelse i hogst fyra ar
skulle det ligga i linje med vad som t.ex. giller for grov skadegorelse.
Sammantaget anser regeringen att fangelse i hogst fyra &r framstar som
ett vil avvigt maximistraff. Straffskalan bor darfor vara fangelse 1 hogst
fyra ar.

Brottet bor rubriceras “militdr anvdndning av kulturegendom med
forstarkt skydd”.

7.3 Forstorelse, tilldgnelse eller beslagtagande av
kulturegendom straffbelédggs

Regeringens forslag: Forstorelse, tilldgnelse eller beslagtagande av
skyddad kulturegendom enligt 1954 &rs Haagkonvention och det andra
protokollet ska kriminaliseras genom en dndring i bestimmelsen om
krigsforbrytelse som avser egendom i lagen om straff mot folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Straffansvaret ska omfatta den som, utan att det &r nddvéndigt av
militdra skil, forstor, tilldgnar sig eller beslagtar sddan kulturegendom
som skyddas enligt konventionen och det andra protokollet. Vidare
ska det krdvas att gdrningen ingéar som ett led i eller pa annat sétt star i
samband med en vapnad konflikt eller ockupation.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslar dock att straffansvar endast ska tréffa gérningar
som sker i stor omfattning.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget alternativt invénder inte mot forslaget.

Stockholms tingsrdtt, Forsvarshogskolan och Svenska Réda Korset
pekar pa att artikel 15.1 punkten e i det andra protokollet inte uppstiller
nagot krav pa att overtrddelsen ska ske i stor omfattning, vilket ddremot
artikel 15.1 punkten ¢ och den foreslagna straffbestimmelsen i
promemorian gor. Forsvarshogskolan ifragasitter om det &r tillrackligt att
kulturegendom utgdr ett militdrt mal for att ett angrepp mot egendomen
inte ska anses straffbart.

Skilen for regeringens forslag

Det ska vara straffbart att forstora, tilldgna sig eller beslagta
kulturegendom i samband med en vipnad konflikt eller under ockupation

Gérningar som innebdr omfattande forstorelse eller tillignelse av
kulturegendom enligt artikel 15.1 punkten c¢ ar i huvudsak redan
straffbelagda genom 6 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott
mot méanskligheten och krigsforbrytelser, som ndmnts tidigare.

I paragrafen stadgas straffansvar for den som plundrar eller, utan att
det dr nddvéandigt av militdra skil, 1 stor omfattning forstor, tilldgnar sig
eller beslagtar ndgon annans egendom, forutsatt att kravet pa gérningens



samband med en vipnad konflikt eller ockupation &r uppfylit.
Bestdmmelsen stdmmer val overens med artikel 15.1 punktenc i det
andra protokollet, i den mén det giller annans egendom.

Enligt artikel 15.1 punkten e ska stdld, plundring, bortférande av eller
vandalism riktad mot kulturegendom kriminaliseras, dven om det inte
sker 1 stor omfattning. Regeringen anser, i likhet med bl.a. Stockholms
tingsrdtt och Svenska Réda Korset, att det dr tveksamt om den i
promemorian forslagna dndringen i 6 § lagen om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser &r tillricklig for att
genomfora artikel 15.1 punkten e i det andra protokollet. I promemorian
foreslas att den som plundrar eller, utan att det d4r nddvéndigt av militdra
skél, 1 stor omfattning forstor, tillignar sig eller beslagtar /.../ sddan
kulturegendom som skyddas enligt 1954 ars Haagkonvention och det
andra protokollet doms for krigsforbrytelse. Kriminaliseringsétagandet i
artikel 15.1 punkten e i det andra protokollet omfattar stold, plundring,
bortférande av eller vandalism riktad mot kulturegendom som skyddas
enligt konventionen. Daremot stills inget krav pé att gdrningarna ska ske
i stor omfattning. Detta bor, enligt regeringens uppfattning, aterspeglas i
lagen. Det kan konstateras att plundring av kulturegendom, dven om den
inte sker i stor omfattning, redan omfattas av 6 § i lagen. Det saknas
dérfor skal till andring i den delen.

I den del gérningarna riktar sig mot egen egendom, som inte omfattas
av 6§ lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, uppfylls inte det andra protokollets krav pa
kriminalisering. For att kunna placeras i den nimnda lagen maéste
girningarna utgora krigsforbrytelse enligt allméin folkrétt. Fragan ar da
om en justering av 6§ &dr mojlig att gora eller om en sérskild
bestimmelse dr nodvandig.

Krigsforbrytelse enligt allmdn folkritt

Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser omfattar endast straffansvar for gidrningar som enligt
allmén folkratt utgor bl.a. krigsforbrytelser. For att lagen ska omfatta
ansvar for garningar som innefattar stold, bortférande eller vandalisering
av kulturegendom, &ven nér girningarna inte sker i stor omfattning, krévs
diarmed att dessa enligt allmin folkrétt utgor krigsforbrytelser. I denna
del gors foljande bedomning.

Artikel 53 1 tillaggsprotokoll I och artikel 16 i tillaggsprotokoll II till
1949 érs Genevekonventioner omfattar ett férbud att anfalla och “bega
fientliga handlingar” mot t.ex. historiska minnesmérken, konstverk eller
platser avsedda for religiosa dndamal, vilka utgor folkens kulturella eller
andliga arv. Enligt artikel 85 1 fjarde stycket i tilliggsprotokoll I till
Genevekonventionerna ska det betraktas som en Overtrddelse av
protokollet att sdtta in ett anfall mot klart erkdnda historiska
minnesmérken, konstverk eller andaktsplatser som utgdr folkens
kulturella arv och som beviljats sérskilt skydd i enlighet med sérskilda
arrangemang, t.eX. inom ramen for en behorig internationell organisation,
om anfallet medfor forstorelse i stor skala och det inte kan visas att
motparten anvéint egendomen som stod for militdr insats. Enligt femte
stycket ska svéra overtradelser betraktas som krigsforbrytelse.

Prop. 2016/17:109
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Enligt regel 40 i Internationella Rédakorskommitténs sedvaneritts-
studie (se Customary International Humanitarian Law, Jean-Marie
Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press,
2005) ska varje part i en konflikt skydda kulturegendom. Regeln anger
att det ar forbjudet att konfiskera, forstora eller avsiktligt skada viss
kulturegendom (regel 40A), samt att stjdla, plundra, féra bort eller
vandalisera kulturegendom som dr av storsta vikt for ménskligheten.
Regeln giller bade i internationella och icke-internationella vdpnade
konflikter.

Artikel 3 i stadgan for Internationella tribunalen for brott i f.d.
Jugoslavien (Jugoslavientribunalen) anger att tribunalen ska ha
behorighet att lagfora personer som krinker krigets lagar eller
sedvaneritt. I artikel 3 d anges att sddana krinkningar ska innefatta bl.a.
beslagtagande eller forstorelse av eller uppséatlig skada pa institutioner
avsedda for religionsutovning, vilgérenhet och utbildning, konst och
vetenskap, historiska minnesmérken samt konstverk och vetenskapliga
arbeten. I FN:s generalsekreterares rapport med forslag pa stadga
(S/25704, 3 maj 1993, Report of the Secretary-General pursuant to
paragraph 2 of the Security Council resolution 808 [1993]) anges att
stadgans brottskatalog motsvaras av internationell sedvaneritt (se dven
artikel 56 andra stycket i lantkrigsreglementet). Den kulturegendom som
skyddas i bestimmelsen i tribunalens stadga motsvarar i huvudsak sddan
kulturegendom som omfattas av 1954 ars Haagkonvention och det andra
protokollet. Bestimmelsen stéller inte som krav att gidrningarna ska vara
omfattande (jfr Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor
v. Enver Hadzihasanovi¢ and Amir Kubura, 2006, IT-01-47-T, para. 63).

Enligt artikel 8.2bxiii Romstadgan utgdr forstorelse eller
beslagtagande av fiendens tillhorigheter, sévida inte detta till foljd av
krigets krav dr oundgingligen nddvéndigt, en krigsforbrytelse i
internationella vépnade konflikter. Motsvarande girning utgoér krigs-
forbrytelse i1 icke-internationella vdpnade konflikter (artikel 8.2 e xii).
Med fiendens tillhorigheter avses sadan egendom som anses tillhora
fienden eller fientlig part i konflikten i forhallande till gérningspersonen.
Aven en stats allminna kulturegendom kan utgéra fiendens tillhdrigheter.

Aven regel 156 i ovan nimnda sedvanerittstudie listar bl.a. forstorelse
av egendom i internationella vipnade konflikter respektive beslagtagande
av motstandarens egendom i icke-internationella vipnade konflikter som
krigsforbrytelser enligt allmén folkritt, under fOrutsittning att
girningarna inte &r nddvindiga av militdra skil. Varken i Romstadgan
eller i sedvaneréttsstudien forutsitts att girningarna ska vara omfattande.

Artikel 15.1 punkten e reglerar bl.a. stold, bortférande av eller
vandalism riktad mot kulturegendom medan 6 § lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser
reglerar plundring, forstorelse, tillignelse eller beslagtagande av sadan
egendom. Regeringen anser att samtliga sadana gérningar som utgor
stold enligt protokollet motsvaras av antingen plundring, tilldgnelse eller
beslagtagande enligt 6 §. Bortforande torde omfattas av gérningarna
tillagnelse eller beslagtagande. Begreppet vandalism far anses innebédra
att egendom fOrstors.

Enligt regeringens bedomning finns det tillrdckligt stod i allmén
folkratt for att anse att stold, bortforande av eller vandalism riktad mot



skyddad kulturegendom enligt artikel 15.1 punkten e kan anses som Prop.2016/17:109
krigsforbrytelse enligt allmén folkratt, &ven om det inte sker i stor

omfattning. En sadan tolkning stdds ocksa av att syftet med det andra

protokollet och utkastet till punkten e var att i klartext kriminalisera det

som redan kriminaliserats genom allmén folkritt (se t.ex. New rules for

the protection of cultural property in armed conflict: the significance of

the Second Protocol to the 1954 Hague Convention for the Protection of

Cultural Property in the Event of Armed Conflict av Jean-Marie

Henckaearts, 1999 och Kommentaren till det andra protokollet av Jiri

Toman, 2009).

Mot denna bakgrund anser regeringen att artikel 15.1 punkten e bor
kriminaliseras som krigsforbrytelse i 6 § lagen om straff for folkmord,
brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Det bor goras genom en
utvidgning av 6 § som innebir att bestimmelsen inte begréinsas till krav
pa att overtrddelsen ska ske i stor omfattning. Regeringen anser att en
sddan utvidgning stimmer vél dverens med artikel 15.1 punkten e i andra
tilldggsprotokollet, ndgot som enligt Stockholms  tingsritts,
Forsvarshégskolans och Svenska Roda Korsets péapekande inte har
inkluderats i promemorians forslag till kriminalisering.

Kulturegendom som har blivit ett militdrt madl

Forsvarshogskolan ifragasitter om det ar tillrackligt att kulturegendomen
har blivit ett militirt mal for att ett angrepp pa sddan egendom inte ska
anses straffbart. Det dr som utgangspunkt forbjudet att rikta anfall mot
annat 4n militira mal. Med militdra mal avses ett objekt som med hinsyn
till bl.a. dess egenskaper, ldge, &ndamal eller anvandning &r av visentlig
betydelse for militdr verksamhet och vars forstorelse innebér otvetydig
militér fordel (prop. 2013/14:146 s. 172, 176 f. och artikel 1 f det andra
protokollet). Det finns tre kompletterande slags skyddsnivaer avseende
kulturegendom vilka har olika forutséttningar for att egendomen ska
anses vara ett militdrt mal. Det finns med andra ord mdjlighet att
asidositta immuniteten (skyddet) betrdffande alla tre kategorier, men
mojligheten att gora undantag fran skyddet minskar med det starkare
skydd som egendomen far och de forsiktighetsatgirder som kravs
varierar i forhéllande till skyddsnivén. Regeringen menar att huruvida en
kulturegendom fér angripas méste avgoras fran fall till fall med
beaktande av de sirskilda regler som géller for den ifragavarande
egendomstypen. Vilka atgidrder som kan vara militdrt nddvéndiga beror
med andra ord pa hur skyddet for respektive egendom &r utformat i det
enskilda fallet (prop. 2013/14:146 s. 161 och 279).

For att forhindra att egendom som har betydelse for totalforsvaret eller
egendom av stor historisk betydelse till foljd av krigshandlingar forstors
eller pd annat sitt forloras, far det enligt 5 § lagen (1992:1402) om
undanforsel och forstéring beslutas att egendomen ska foras fran den
plats dir den finns till en annan plats. Aven annan slags egendom far
undanforas, om det finns risk for att egendomen kan falla i en angripares
hénder och underldtta dennes krigsanstrangningar. Om undanforsel inte
kan anses vara en tillrdcklig atgérd eller inte rimligen kan genomforas,
far egendomen enligt 7 § forstoras, om det finns betydande risk for att

egendomen kan falla i en angripares hdnder och underlitta dennes krigs- 55
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anstringningar. Lagen giéller oavsett vem som é&r dgare till den
ifrigavarande egendomen. Atgirder riktade mot kulturegendom som
vidtas med stdd av den ndmnda lagen kan inte anses kriminaliserade
enligt foreslaget straffstadgande.

Av artikel 8 punkten a i det andra protokollet féljer att parterna i
konflikten som forsiktighetsatgdrder 1 hédndelse av fientligheter i
mojligaste man ska avldgsna flyttbar kulturegendom fran militdra mal
eller tillhandahélla 1&dmpligt skydd pa plats. Undanforsel av egendomen
enligt lagen om undanférsel och forstéring utgdr en sadan forsiktighets-
atgird som foreskrivs i artikeln.

Fragan om fOrstdring av egendom av stor historisk eller kulturell
betydelse togs upp av regeringen i forarbetena till lagen om undanforsel
och forstoring (prop. 1992/93:78 s. 7). Regeringen konstaterade da att det
forefoll osannolikt att kulturegendom skulle kunna anses underlitta
motpartens krigsanstringningar och att utgdngspunkten ddrmed var att
sadan egendom inte far forstoras. Regeringen ansidg dock att det inte
kunde uteslutas att egendom av stor historisk eller kulturell betydelse
hade sadan betydelse och ansag att lagen inte borde innehélla ett
ovillkorligt forbud mot att forstora sddan egendom. I stdllet ansag
regeringen att det ytterst borde ankomma pa den myndighet som beslutar
om forstoring att viga olika intressen mot varandra. Regeringen anser att
dessa argument fortfarande gor sig géllande. Det foreslagna straft-
stadgandet bor inte heller kriminalisera forstorelse av kulturegendom
som dr nddvéndig av militdra skidl. Forstorelse av egendom som sker i
enlighet med lagen om undanforsel och forstoring far som framkommit
ovan endast ske om det finns betydande risk for att egendomen kan falla i
en angripares hénder och underldtta dennes krigsanstrdngningar.
Forstoring som sker enligt lagen motiveras alltsé av militéra skal.

Vems egendom ska skyddas?

Av forarbetena till lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser framgér bl.a. att straffansvaret for krigsforbrytelse
som avser egendom genom fOrstorelse, tillignande och beslagtagande
omfattar gérningar som riktar sig mot egendom som atnjuter skydd enligt
den humanitira rétten, frimst enligt ndgon av Genévekonventionerna.
Diarmed omfattas alla typer av civil egendom tillhdrande sévil enskilda
som det allménna (prop. 2013/14:146 s. 278).

Som framgar av ordalydelsen i 6 § omfattar emellertid straffansvaret
endast gédrningar som avser “annans” egendom. Varken 1954 ars
Haagkonvention eller dess protokoll gér ndgon sédan atskillnad mellan &
ena sidan kulturegendom som kan ségas tillhora den egna parten och &
andra sidan egendom som tillhér motparten. Som utgangspunkt atnjuter
dérmed all kulturegendom skydd enligt konventionen och dess protokoll,
oavsett vem egendomen tillhor. For detta talar ordalydelsen i artikel 4 i
1954 ars Haagkonvention och artikel 15.1 punktenc i det andra
protokollet. Vidare definierar artikel 1 i 1954 &rs Haagkonvention
kulturegendom enligt vissa kriterier “utan hénsyn till ursprung eller
dganderitt”. Dértill kommer att bakgrunden till konventionens tillkomst
var att erfarenheter frdn andra vérldskriget visade att alla typer av
kulturegendom kunde beslagtas och forstoras.



Skyddsintresset i savdl 1954 &rs Haagkonvention som dess andra Prop.2016/17:109

protokoll avser med andra ord sjidlva egendomen och dess bevarande och
inte dganderitten. Det dr kulturarvet, oavsett vilket land eller vilken part i
en vipnad konflikt som egendomen tillhor, som ska respekteras och
skyddas mot fientliga handlingar som skulle kunna utsétta den for
forstorelse. Stold, tillignelse och bortforande dr visserligen gérningar
som endast kan riktas mot annans egendom. Det géller dven begreppet
plundring. Mot bakgrund av detta finns det inte skél att, som Lagrddet
har foreslagit, i bestimmelsen uttryckligen ange att plundring ska avse
nagon annans egendom (jfr prop. 2013/14:146 s.160 och 278).
Forstorelse och vandalism av kulturegendom kan dock é&ven ske
avseende egen egendom.

Ett flertal l&nder har i nationell lagstiftning infort bestimmelser som
kriminaliserar bl.a. forstorelse av kulturegendom utan att gora skillnad
mellan egendom som tillhér motparten eller den egna parten.

Av 6 § lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser framgér att girningar sasom fOrstorelse av annans
kulturegendom redan &r kriminaliserat. Bestimmelsen bor dérutéver
dven omfatta kriminalisering av egen egendom som skyddas enligt 1954
ars Haagkonvention och det andra protokollet for att till fullo uppfylla
det andra protokollets krav.

Placering av ett straffstadgande

Enligt vad som anforts ovan finns det tillrackliga skil for att anse att
forstorelse (inklusive vandalism), tillignelse eller beslagtagande av
kulturegendom (inklusive st6ld och bortférande av) — oavsett omfattning
— som skyddas enligt 1954 ars Haagkonvention och det andra protokollet
utgor krigsforbrytelse enligt allmén folkrdtt. Kraven i andra protokollet
(artikel 15.1 punkterna ¢ och e) uppfylls genom att kriminalisera ovan
namnda gérningar fullt ut i lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Regeringen anser att det finns anledning att reglera fragan om
krigsforbrytelse som avser kulturegendom samlat. Det gors lampligast
genom att, som Lagrddet foreslagit, en sérskild punktindelning i 6 §
infors. En sddan punktindelning passar dven i ovrigt vil ihop med lagens
uppbyggnad.

Plundring av ndgon annans egendom kan inte rittfardigas av militir
nédvindighet. Det innebir att forbudet mot plundring 4r absolut. Aven
omfattande forstorelse, tillignelse eller beslagtagande av annans
egendom &r kriminaliserat i bestimmelsen. Sddana gédrningar som varit
militdrt nddvéndiga faller dock utanfor bestimmelsen. For att till fullo
uppfylla det andra protokollets krav bor forstorelse, tillagnelse eller
beslagtagande av kulturegendom som skyddas enligt 1954 éars
Haagkonvention och det andra protokollet kriminaliseras. Aven
sistndmnda girningar ger utrymme for militdra 6verviganden.

Straffskala

Straffansvaret for krigsforbrytelser omfattar som utgangspunkt gérningar
av allvarligt slag. Garningarnas allvar och karaktdr motiveras med att ett
beivrande inte endast utgor enskilda staters angeldgenheter utan hela det
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internationella samfundets ansvar. Det kan handla om en gérning som
fororsakar omfattande skada pa kulturegendom eller mindre forstorelse
pa kulturegendom med stor betydelse for manskligheten.

Straffskalan bor ge utrymme for en adekvat och nyanserad
straffmétning 1 savdl de lindrigaste som i de mest allvarliga fallen.
Straffet for krigsforbrytelser enligt 6 § lagen om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser dr fangelse pa viss tid 1 hogst
sex ar. Det innebér att straffvirdet redan kan skifta for olika gérningar
som utgor krigsforbrytelse.

Regeringen bedomer att den straffskala som finns 1 dag for
krigsforbrytelse framstar som vél avvédgd &ven for krigsforbrytelse som
avser forstorelse, tillignelse eller beslagtagande av kulturegendom. Aven
minimistraffet pd fjorton dagars fingelse framstar som relevant i detta
avseende. I forarbetena till lagen om straff for brott mot folkmord, brott
mot méanskligheten och krigsforbrytelse bedomde regeringen att det inte
dr meningsfullt att infora differentierade straffskalor beroende pé de
gérningsformer som ar aktuella i det enskilda fallet, dvs. i forsta hand
beroende pa vilket subjekt eller objekt som gérningen riktar sig mot
(prop. 2013/14:146 5. 196 f.). Regeringen vidhéller sin tidigare
bedémning.

Regeringen konstaterar att om brottet dr att anse som grovt enligt 11 §
lagen om straff for folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser, doms for grov krigsforbrytelse till fangelse pa viss tid,
lagst fyra och hdgst arton ar eller pa livstid. Vid bedémandet av om
brottet dr grovt ska skérskilt beaktas om gérningen ingétt som ett led i en
plan eller politik eller som en del av en omfattande brottslighet eller
omfattande skada pa egendom eller synnerligen allvarliga skador pé den
naturliga miljon.

7.4 Domsritt, réttslig hjélp och utlamning

Regeringens bedomning: Nagon lagéindring med anledning av det
andra protokollets krav pa domsritt, réttslig hjdlp och utlimning
behdvs inte.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige och Stockholms
tingsrdtt noterar att promemorian inte behandlar det andra protokollets
artikel 16.2 punkten b vid utformningen av forslaget till
straffbestimmelse. Stockholms tingsritt anfor att forslaget till
straffbestimmelsen i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
maénskligheten och krigsforbrytelser till skillnad fran bestimmelsen om
straffansvar for militdr anvéndning av kulturegendom med forstérkt
skydd i kulturmiljolagen (1988:950) kommer att omfattas av universell
jurisdiktion.

Skiélen for regeringens beddémning: Det andra protokollet é&r
tillampligt mellan fordragsslutande parter i en vépnad konflikt och under
ockupation. Det andra protokollet kan dven vara bindande i férhdllande
till en stat som é&r part i konflikten och som inte dr bunden av protokollet,
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dem (artikel 3 i det andra protokollet och artikel 18 i 1954 éars
Haagkonvention).

Enligt artikel 16.1 i det andra protokollet ska varje fordragsslutande
part vidta de lagstiftningsatgdrder som behovs for att skaffa sig
jurisdiktion Gver de brott som avses i artikel 15 i foljande fall: nér ett
brott begas inom statens territorium, ndr den minstinkte forovaren &r
medborgare i den staten och for de brott som avses i punkterna a—c i
artikel 15 d& den missténkte forovaren finns pa statens territorium. Av
artikel 16.2 punkten a framgar att det andra protokollet inte hindrar
personligt straffansvar eller att jurisdiktion far utdvas enligt nationell,
internationell ritt eller enligt folkrittens sedvaneréttsliga regler. Vidare
framgar av samma artikel punkten b att personligt straffansvar inte
uppkommer for personer som tillhér vipnade styrkor och dr medborgare
i ett land som inte ar fordragsslutande part till det andra protokollet med
undantag for de medborgare som tjanstgér i en fordragsslutande parts
vapnade styrkor. Artikel 16.2 &r inte i alla delar helt klar till sin innebérd.
Artikeln maste enligt regeringens mening dock forstas sé att det andra
protokollet & ena sidan inte krdver att konventionsstaterna ska kunna
utdva domsritt over brott begédngna av de personkategorier som avses i
punkten b, men att de & andra sidan enligt punkten a inte heller &r
forhindrade till det.

Fragan om svensk straffréttslig jurisdiktion regleras i huvudsak i
brottsbalken. Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken foreligger svensk domsrétt
och svensk lag tillimpas for brott som har begatts i1 Sverige.
Bestaimmelserna i kapitlet innebér vidare att det finns goda mojligheter
att ingripa mot brott utomlands. Av intresse hédr &r sarskilt
bestimmelserna i 2 och 3 §§.

For brott som begatts utom riket doms enligt 2 kap. 2 § efter svensk lag
och vid svensk domstol, om brottet begatts av svensk medborgare eller
utlinning med hemvist i Sverige eller av utldnning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist
hér i riket eller som ar dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare och
finns hir. Detsamma géller om brottet begatts av annan utlinning som
finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan f6lja fangelse i mer
dn sex manader. Svensk domsrétt géller dock inte i dessa fall om
gérningen &r fri frén ansvar enligt lagen pa garningsorten (krav pa dubbel
straffbarhet).

Enligt 2 kap. 3 § doms dven den som begatt brott utom riket i andra fall
an som avses i 2 §. Av 3 § forsta stycket 6 framgar att ett sadant fall kan
vara om girningen utgor brott enligt lagen om straffansvar for folkmord,
brott mot méinskligheten och krigsforbrytelser. For sddant brott giller att
en svensk domstol har behorighet att ddma 6ver brotten oavsett var de
har begatts eller av vem, s.k. universell jurisdiktion. Négot krav pa
dubbel straffbarhet uppstills inte.

Sammanfattningsvis ger bestimmelserna i 2 kap. 1-3 §§ svensk
domstol mgjlighet att utdva domsritt i de fall som krévs enligt det andra
protokollet. Nagra lagéndringar behdvs darfor inte for att leva upp till det
andra protokollets krav.

Stockholms tingsrdtt har papekat att straffbestimmelsen i lagen om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser till
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skillnad frén bestimmelsen om straffansvar for militdr anvéndning av
kulturegendom med forstiarkt skydd kommer att omfattas av universell
jurisdiktion. Fragan ar huruvida en sadan skillnad i domsréttens vidd ar
Onskvérd.

I 2 kap. 3 § 6 regleras domsritten for vissa sérskilt uppriknade brott,
daribland krigsforbrytelse enligt lagen om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. For sadana brott foreligger
universell jurisdiktion.

Regeringen anser att lagforslaget om straffansvar for militdr
anvindning av kulturegendom med forstdrkt skydd i kulturmiljélagen far
anses som ett mindre allvarligt brott &n krigsforbrytelse, vilket kan
utldsas av bl.a. dess skillnad i straffskala. Det far anses rimligt att
straffansvaret for krigsforbrytelse endast omfattar girningar av visst
allvar. Domsrétt Over sddana allvarliga brott bor enligt regeringens
mening kunna foreligga oavsett var och av vem de har begétts. Det finns
inte stdd 1 allmén folkrdtt for att utdva universell jurisdiktion for militdr
anvindning av kulturegendom med forstirkt skydd. Mot den angivna
bakgrunden é&r det rimligt att domsréttens omfattning skiljer sig at mellan
de foreslagna bestdimmelserna.

Artiklarna 18-20 i det andra protokollet innehaller vissa bestimmelser
om utlimning och rittslig hjélp. For svensk del kravs inte nagot avtal for
att utlimning ska kunna ske. De gédrningar som anges i artikel 15 forsta
stycket punkterna a—c kommer alla att motsvara brott for vilka utlimning
eller 6verlamnande kan verkstillas enligt svensk ritt. Det innebér att de
regler om utlimning och dverldmnande som giller i Sverige inte behover
dndras till f6ljd av det andra protokollets krav. Aven protokollets krav
avseende dmsesidig rattslig hjdlp tillgodoses i svensk rétt.

7.5 Brottskonkurrens

Regeringens bedomning: Fragor om konkurrens mellan olika brott
bor inte regleras sirskilt, utan bedémas enligt de allménna principerna
som géller enligt svensk rétt.

Promemorians bedomning: Promemorian berér inte fragan sérskilt.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige papekar att det kan
tainkas uppkomma konkurrenssituationer mellan de foreslagna
straffbestimmelserna.

Skilen for regeringens beddomning: En konkurrenssituation kan
tainkas uppkomma mellan de foreslagna straffbestimmelserna, dvs.
mellan den i kulturmiljélagen (1988:950) och den i lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser, enligt
Hovrdtten for Vistra Sverige.

Enligt regeringens uppfattning torde fragan om konkurrens sillan bli
aktuell. Som hovritten anfor bor eventuella konkurrenssituationer som
kan ténkas uppkomma, kunna 16sas genom tillimpning av de allménna
principer som géller enligt svensk rétt. Nagon sérskild reglering fordras
dérfor inte i denna del.



Regeringen noterar att i vissa fall kan bade forsta och andra punkten i
6 § lagen om straff for folkmord, brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelse vara tillimplig, t.ex. vid omfattande fOrstorelse av annans
kulturegendom. Regeringen overlater till domstolarna att ytterst avgora
hur fragan ska 16sas om bada punkterna ar tillimpliga samtidigt.

7.6 Osjéalvstandiga brottsformer

Regeringens bedomning: Forsok, forberedelse och stampling till
krigsforbrytelser som avser kulturegendom kommer att bli straffbart
utan sérskilda lagstiftningsatgirder genom att bestimmelsen placeras i
lagen om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser. Detsamma géller underlatenhet att avslgja sadant
brott. Déremot bor inte motsvarande straffansvar gilla for militdr
anvindning av kulturegendom med forstérkt skydd i kulturmiljélagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervidgande majoritet av remissinstanserna
yttrar sig inte sdrskilt i denna del. Svensk biblioteksforening delar
promemorians bedémning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt 16 § lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot maénskligheten och krigsforbrytelser &r
forsok, forberedelse, stimpling till och underlatenhet att avsldja bl.a.
krigsforbrytelse straffbart. I de fall en garning som omfattas av artikel 15
utgdr en krigsforbrytelse kan saledes dven osjélvstdndiga brottsformer
bestraffas.

Motsvarande straffansvar bor emellertid inte inforas ndr det géller
militdir anvindning av kulturegendom med forstarkt skydd i
kulturmiljélagen (1988:950), eftersom ett sadant krav inte finns enligt det
andra protokollet. Nar det géller denna typ av girningar torde dessutom
behovet av att straffbeldgga inte fullbordade géarningar vara begransat.

8 Beslut att anmila kulturegendom med
forstarkt skydd

Regeringens bedomning: Regeringen bor fatta beslut om vilken
kulturegendom som bodr anmélas som kulturegendom med forstérkt
skydd. Riksantikvarieimbetet bor fa i uppdrag att forbereda siddana
anméilningar. RiksantikvarieAmbetet bor samrdda med Forsvarsmakten
och ge Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kungl.
biblioteket, Riksarkivet och berdrda lénsstyrelser samt andra berdérda
institutioner tillfdlle att yttra sig vid behov.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning. I promemorian anges att RiksantikvarieAimbetet
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samhillsskydd och beredskap, Kungl. biblioteket, Riksarkivet och
berorda lénsstyrelser.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, som /COMOS
Sverige, Statens maritima museer och Stockholms stadsarkiv, stiller sig
positiva alternativt invédnder inte mot beddomningen. Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétaland anfor att en statlig aktér bor fa ansvar for att
astadkomma ett skydd av kulturegendom med forstirkt skydd.
Férsvarsmakten framhaller att det ar av stor vikt att en samverkan sker
mellan myndigheten och Riksantikvariedimbetet for att sdkerstélla att
egendom som anvinds, eller kan komma att anvidndas, for militira
dndamél 1 hindelse av en vdpnad konflikt, inte anmils till kommittén
over kulturegendom. Kungl. Vetenskapsakademien och Svenska ICOM
anser att Riksantikvariedmbetet dven bor inhdmta information fran
museisektorn, Kungl. vetenskapsakademien och andra akademier.

Flera remissinsatser, déiribland Riksarkivet, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och Svensk biblioteksforening, diskuterar begreppet
kulturegendom och vilken sddan egendom som bor kunna 2 ett forstérkt
skydd. Andra remissinstanser, sdsom Institutet for sprdk och folkminnen,
Svenska Unescorddet och ICOMOS Sverige, anser att hansyn bor tas till
vérldsminneslistan och att skyddet inte bara bor begrinsas till
varldsarvslistan och bara gélla fast kulturegendom. Gdteborgs universitet
och Institutet for sprak och folkminnen lyfter fram det immateriella
kulturarvet.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen bar, 1 likhet med vad
som giller i fragan om vérldsarv, fatta beslut om vilken kulturegendom
som ska anmaélas som kulturegendom med forstérkt skydd. Lénsstyrelsen
i Vistra Gotaland foreslar att en statlig aktor fir 1 ansvar att skydda
kulturegendom med forstdrkt skydd. Regeringen avser att ge
Riksantikvarieimbetet i uppdrag att forbereda anmélningar. I likhet med
Férsvarsmakten anser regeringen att Riksantikvariedmbetet bor 1 samrad
med Forsvarsmakten forbereda anmélningar om forstirkt skydd av
kulturegendom. Kungl. Vetenskapsakademien och Svenska ICOM anser
att Riksantikvariedmbetet bor inhdmta information frén bla.
museisektorn. Regeringen bedomer att Riksantikvariedmbetet vid behov
ocksa bor ge Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kungl.
biblioteket, Riksarkivet och berdrda lansstyrelser tillfdlle att yttra sig
samt inhdmta information och underlag fran andra berdrda institutioner
och akademier.

Flera remissinstanser, déribland Riksarkivet, lyfter frdgan om
begreppet kulturegendom och vilken sddan egendom som kan beviljas
forstarkt skydd. Begreppet kulturegendom definieras i artikel 1 i 1954 ars
Haagkonvention. Av artikeln framgéar att med kulturegendom avses fast
och 16s egendom av stor betydelse for varje folks kulturarv, utan hinsyn
till  ursprung eller &ganderdtt. Vidare avses byggnader vars
huvudéndamal dr att vara forvarings- och utstdllningsplatser for sddan 16s
kulturegendom som skrivs ovan. Det kan med andra ord vara kultur-
egendom som finns inom verksamhet som bedrivs av t.ex. bibliotek,
museer och arkiv.

Kriterierna for att egendomen utgdr kulturarv av storsta vikt for
ménskligheten liknar kriterierna for t.ex. vérldsarv enligt Unescos



vérldsarvskonvention fran 1972, sévitt avser kulturarv. Egendom som har Prop. 2016/17:109
forts upp pa listan for vérldsarv skulle dirmed kunna komma i fraga for
det forstarkta skyddet enligt det andra protokollet. Regeringen vill dock
peka péd att det inte finns nagon direkt koppling mellan 1954 ars
Haagkonvention och virldsarvskonventionen. Bestimmelserna i 1954 érs
Haagkonvention ar fokuserade pé kulturegendom medan vérldsarvs-
konventionen har ett mycket vidare tillimpningsomrade, och omfattar
kulturlandskap, hela stdder och naturomraden. Dértill kommer att 1954
ars Haagkonvention inte skyddar kulturegendom som é&r uppfoérd och
anvinds for militdra dndamal (militdra kulturobjekt), medan detta inte
utgor ett hinder for att ett objekt ska kunna utgdra vérldsarv.

Institutet for sprak och folkminnen och Svenska Unescorddet m.fl.
anfor att skyddet inte bor begréinsas till listan &ver vérldsarv, utan att
hinsyn dven bor tas till det skriftliga kulturarvet som forts upp pa listan
over virldsminnen. Den uppfattningen delar regeringen, under
forutsittning att villkoren i artikel 10 i det andra protokollet &r uppfyllda.
Sverige har bidragit med sex objekt till listan Gver varldsminnen, bl.a.
Astrid Lindgrens arkiv (2005), Ingmar Bergmans arkiv (2007) och
Silverbibeln, codex argentus (2011).

Regeringen vill framhélla att kulturegendom med ett forstirkt skydd
kan utgoéra fast liksom 16s kulturegendom av sérskild betydelse, men
ocksa forvarings- och utstéllningsplatser for sadan 16s egendom. Det
innebar att det forstdrkta skyddet inte &r begrénsat till fast kulture-
gendom, t.ex. byggnader, utan dven kan bestd av 16s kulturegendom
sasom bocker eller andra vetenskapliga och betydande samlingar, men
dven arkiv av sddana objekt. Regeringen vill framhalla att kulturegendom
som uppfyller villkoren enligt artikel 10 i det andra protokollet kan
anmélas till listan 6ver egendom med forstirkt skydd. Forfarandet bor
ske i enlighet med vad regeringen anfort ovan.

Déaremot anser regeringen inte, i motsats till Géteborgs universitet och
Institutet for sprak och folkminnen, att det immateriella kulturarvet kan
tillerkdnnas forstarkt skydd enligt det andra protokollet med héansyn till
att det varken utgér fast eller 16s kulturegendom eller annan sadan
egendom som omfattas av det andra protokollet.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Promemorians behandlar dock inte frigan om dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det andra protokollet trédder i kraft for
Sveriges del tre ménader efter det att ratifikationsinstrumentet har
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andra protokollet).

I och med att protokollet trader i kraft for Sveriges del foljer en
skyldighet att tillimpa de regler som inforlivar protokollets
bestimmelser. De foreslagna lagéndringarna bor déarfor trada i kraft den
dag protokollet trader i kraft for Sveriges del.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att ingen
far domas for en gérning som inte var straffbelagd nér den begicks. De
foreslagna kriminaliseringarna géller enbart for brott som begas efter att
lagéndringen har tratt i kraft. Nagon sérskild Overgangsbestimmelse
behovs dérfor inte.

10 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: De kostnader som eventuellt kan uppsta till
foljd av de foreslagna lagstiftningsétgérderna och Sveriges tilltrade till
det andra protokollet till 1954 ars Haagkonvention bdr vara marginella
och kan hanteras inom befintliga ramar.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En Overvigande del av remissinstanserna
invinder inte mot beddmningen. Remissinstanserna  Statens
Fastighetsverk, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland, Riksantikvariedmbetet
och Svensk biblioteksforening delar dock inte bedomningen i
promemorian, utan anser att en ratificering kan komma att kréva resurser
och ddrmed medfora vissa kostnader t.ex. i samband med inventering och
urval av kulturegendom samt mérkning av sddan egendom, sérskilt med
tanke pa att ett sddant urval dnnu inte gjorts enligt bestimmelserna i 1954
ars Haagkonvention. Extra resurser for uppdraget foresprékas dven av
Svenska ICOM. Den bedomningen delas dock inte av Gdteborgs
universitet. Enligt Lédnsstyrelsen i Dalarna nimns inte konsekvenserna
for lansstyrelserna i promemorian. Myndigheten bedomer att tilltradet
kan komma att innebdra ett pétagligt merarbete for ldnsstyrelserna.
Riksantikvariedmbetet ifragasétter om lénsstyrelserna har mojlighet att
prioritera resurser for att arbetet ska kunna genomforas. Regelrddet
konstaterar att forslaget inte far effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar eller konkurrensformaga.

Skiillen for regeringens forslag: Riksantikvarieimbetet forbereder
drenden om nominering av vérldsarv som ska foras upp pé listan over
virldsarv och ingér dven i kommittén som féreslar virldsminnen som ska
ingd i listan ver virldsminnen. Bade vérldsarv och virldsminnen utgor
ménsklighetens gemensamma arv, liksom kulturegendom med forstarkt
skydd. I avsnitt 8 foreslas att beslut om vilken kulturegendom som ska
anmailas for att tillerkdnnas ett forstarkt skydd enligt det andra
protokollet bor fattas av regeringen och att Riksantikvariedmbetet bor
forbereda anmélningarna i samrdd med Forsvarsmakten.
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Riksantikvarieimbetet och Svenska ICOM, befarar att ett godkdnnande
av det andra protokollet kan komma att kréva vissa resurser och medfora
kostnader. Géteborgs universitet anfor att en vidgad syn pa vad som
anses vara skyddsarbete under fredstid sannolikt inte medfor nagra 6kade
kostnader, eftersom detta redan kan anses inga i Riksantikvariedmbetets
Ovriga arbete. Regeringen delar den bedomningen, sérskilt mot bakgrund
av att t.ex. urval och mérkning av kulturegendom foljer av 1954 ars
Haagkonvention och inte av det andra protokollet. Ldnsstyrelsen i
Dalarna bedomer att godkdnnande av det andra protokollet kan ge ett
patagligt merarbete. Riksantikvariedmbetet gor beddomningen att
lansstyrelsen inte har mojlighet att prioritera resurser for att arbetet ska
kunna genomf6ras. Som tidigare ndmnts i avsnitt 8 torde villkoren for
t.ex. virldsarv likna kriterierna for forstirkt skydd enligt artikel 10 i det
andra protokollet. Kulturegendom som har forts upp pé listan Over
vérldsarv skulle ddrmed ocksé kunna komma ifrdga for det forstirkta
skyddet enligt det andra protokollet. Regeringen gor dven hér bedémning
att eventuella 6kade kostnader for lansstyrelserna bor rymmas inom
befintliga anslag.

Enligt artikel 30 i det andra protokollet ska parterna vidta utbildnings-
och informationsinsatser for att gora det andra protokollet ként, sarskilt
bland civila och militdra myndigheter som har ansvar for tillimpningen
av det andra protokollet. Insatser av det slaget ingdr i berdrda
myndigheters nuvarande verksamhet och det som kréivs vid ett svenskt
godkdnnande av det andra protokollet innebér inte ndgra nimnvirda
ytterligare kostnader for myndigheterna. De informations- och
utbildningsinsatser som krivs enligt det andra protokollet bedoms dérfor
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Négra kostnadsmissiga konsekvenser for enskilda torde inte upp-
komma till f61jd av forslagen.

Forslagen innebdr att det rddande rattslaget blir tydligare for de
rattstillimpande myndigheterna avseende vilka forfaranden som é&r
straffbara. Detta bor i ndgon man innebdra att myndigheternas arbete
underléttas.

Det dr svart att forutsdga utvecklingen pd omradet och darmed hur
ménga drenden som kan komma att aktualiseras. En inte osannolik
beddmning &r dock att det for domstolarnas del blir en mycket begransad
okning av antalet mal. Aklagarmyndigheten, de allminna domstolarna
och Kriminalvirden bedoms didrmed kunna finansiera eventuella
kostnadsdkningar inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen bedoms ha viss effekt nir det géller brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

Forslagen bedoms inte ha nédgra konsekvenser ndr det giller det
kommunala sjélvstyret, och inte heller for sysselsattningen och offentlig
service 1 olika delar av landet, for jamstdlldheten mellan kvinnor och
min eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen och inte
heller ur miljosynpunkt. Regeringen anser, liksom Regelrddet, att
forslagen varken far effekter for sma foretags arbetsforutséttningar eller
for foretagens administrativa kostnader.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 kulturmiljolagen
(1988:950)

9 kap. Militir anvéindning av kulturegendom

1 § For militdr anvdndning av kulturegendom med forstirkt skydd doms,
om gdrningen ingdr som ett led i eller pd annat sdtt stdr i samband med
en vipnad konflikt eller ockupation, den som till stéd for militira
dtgdrder anvinder kulturegendom som har ett forstirkt skydd enligt det
andra protokollet till Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom i héndelse av vipnad konflikt eller omrdaden i sddan
egendoms omedelbara nérhet.
Straffet dr fingelse i hogst fyra ar.

Den foreslagna paragrafen dr ny och har ingen motsvarighet i géllande
lagstiftning. Paragrafen syftar till att genomfora artikel 15.1 punkten b i
det andra protokollet till 1954 ars Haagkonvention. Den reglerar militér
anviandning av kulturegendom med forstiarkt skydd och behandlas i
avsnitt 7.2.

Paragrafen och kapitlets rubrik har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag. Den kriminaliserar anvéndning till stod for militdra atgérder av
kulturegendom med forstarkt skydd enligt det andra protokollet till 1954
ars Haagkonvention eller omréden i sdédan egendoms omedelbara nirhet,
om gérningen ingér som ett led i eller pa annat sétt star i samband med en
vapnad konflikt eller ockupation. Den géller bade vid internationella och
icke-internationella vapnade konflikter samt under ockupation.

Med kulturegendom avses 16s och fast egendom av stor betydelse for
varje folks kulturarv, utan hénsyn till ursprung eller dganderétt. Det kan
t.ex. vara minnesmérken, konstverk, manuskript, bocker, arkiv eller
grupper av byggnader som i sin helhet har historiskt eller konstnérligt
intresse. Vidare kan det vara forvarings- och utstéllningsplats for sddan
egendom liksom centra for minnesmérken. Se &dven avsnitt 4.

Straffbudet enligt forsta stycket omfattar endast girningar som riktar
sig mot kulturegendom som tillerkédnts ett forstirkt skydd enligt artikel
111 det andra protokollet till 1954 é&rs Haagkonvention, dvs.
kulturegendom som &r av storsta vikt for méanskligheten. Forutom detta
ska saddan egendom vara skyddad av limpliga inhemska réttsliga och
administrativa atgiarder och egendomen fér inte anvidndas for militdra
andamal eller for att skydda militdra platser.

En anvindning till stéd for militdra atgirder avser anvdndning av
kulturegendom 1 samband med stridigheter. Nagot krav péa faktisk
forstorelse eller skada av kulturegendom med forstérkt skydd i samband
med sddan anvindning stélls inte. Ledning for tolkning av begreppet
anvandning till stod for militira atgarder fir hdmtas i internationella



regelverk. I artikel 53 punktenb i tilliggsprotokoll I till 1949 é&rs
Genevekonventioner finns ett forbud mot att anvénda kulturell egendom
som stod for den militira insatsen (en liknande bestimmelse finns dven i
artikel 16 i tilldggsprotokoll II till Genévekonventionerna). Militér insats
dr i detta fall ett brett begrepp som omfattar allt militart agerande som har
med krigforingen att gora. I 8 § punkten 3 lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser anges att det
utgor en krigsforbrytelse att i strid med allmén folkrétt anvdnda vissa
internationella kdnnetecken for militdra &ndaméal. Av forarbetena framgéar
att det ska vara frdga om anvindning for dndamél som direkt
sammanhéinger med stridigheterna (prop. 2013/14:146 s. 170 och 286).
Begreppet stod for militdra atgirder i det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention bor tolkas p& motsvarande sétt som anges i
Genevekonventionerna och lagen om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser.

Vidare straffbeldggs i forsta stycket d&ven anvidndning av omraden i
sadan kulturegendoms omedelbara nérhet till stod for militdra atgirder.
Vad som utgdr omedelbar nérhet far bedémas frén fall till fall. Har bor
hinsyn tas till kulturegendomens egenskaper, ldge eller andamal. Det &r
dock endast omraden i direkt anslutning till kulturegendomen som
omfattas av forbudet. Till vagledning i det enskilda fallet kan t.ex. kartor
som tillfogas ansdkan om forstirkt skydd anvindas. Sddana kartor ska,
enligt allménna riktlinjer till det andra protokollet, tydligt ange grénserna
for en siadan kulturegendoms omedelbara nérhet. Vigledningen
behandlas kort i avsnitt 4.

For straffansvar krivs vidare att gérningen ingar som ett led i eller pa
annat sdtt stdr i samband med en vépnad konflikt eller ockupation. Vad
som avses med detta krav forklaras nédrmare i forarbetena till lagen om
straff for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser (prop.
2013/14:146 s. 122 f. och 259 f.). I princip all militdr anvindning som
direkt sammanhénger med stridigheterna omfattas av det straffbara
omradet.

Straffansvar kan tréffa alla som faktiskt anviander kulturegendomen for
ett militdrt &ndamal. Det innebér att inte bara militdr personal kan vara
girningsmén, eftersom kriminaliseringen omfattar t.ex. att forligga
tillverkning av vapen eller ammunition som har betydelse for en vdpnad
strid vid skyddad egendom. Brottet kan alltsd ocksd begéds av civila.
Detta ligger i linje med den internationella straffritten, dvs. principen om
individuellt straffansvar. Diaremot omfattar straffansvaret givetvis inte
den som har i uppgift, t.ex. polis eller militdr, att skydda kulturegendom
med forstirkt skydd. Straffbudet omfattar alltsd den som genom faktiskt
handlande anvénder egendomen i strid med bestimmelsen.

Kulturegendom med forstirkt skydd kan under vissa forutsittningar
forlora sin immunitet. Det kan ske antingen om skyddet tills vidare
upphévs eller aterkallas eller om egendomen genom dess anvéndning har
blivit ett militdrt mal. Vad som utgor ett militdrt mal far avgoras fran fall
till fall, med stod av artikel 1f i det andra tilldggsprotokollet. For
straffansvar krivs dédrmed att egendomen vid tidpunkten inte utgdr ett
militdrt mal, t.ex. genom att egendomen anvénds i krigsforingen.

All anvéndning av kulturegendom med forstarkt skydd till stod for
militéra atgérder innebér en tillricklig omsténdighet for att gdrningen ska
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anses som straffbar, under forutséttning att ovriga forutsittningar for
straffbarhet ar uppfyllda. Av andra stycket framgér att straffet ar fangelse
i1 hogst fyra ér.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser

6 § For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingar som ett led i eller pa
annat sétt star i samband med en vépnad konflikt eller ockupation, den
som

1. plundrar, eller

2. utan att det dr nédvindigt av militdra skdl

a) i stor omfattning forstor, tillignar sig eller beslagtar ndgon annans
egendom, eller

b) forstor, tilldgnar sig eller beslagtar sddan egendom som skyddas
enligt Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd av kulturegendom i
héindelse av vipnad konflikt och det andra protokollet till konvention.

Straffet &r fangelse 1 hogst sex ar.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3, syftar till att genomf6ra artikel
15.1 punkterna ¢ och e i det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention.

I paragrafen regleras straffansvar for krigsforbrytelse.

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Forsta stycket har dndrats redaktionellt genom att delas in i tva sédrskilda
punkter. Den forsta punkten reglerar plundring. Det kan avse savil privat
som offentligt dgd egendom. Forbudet mot plundring ar absolut och kan
aldrig motiveras av militira O&vervdganden. Vidare vigledning
betriffande begreppet plundring ges i forarbetena till lagen om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelser (samma prop.
s. 160).

Den andra punkten &r uppdelad i tva underpunkter (a respektive b) for
vilka militira overviganden kan goras. Punkten a reglerar omfattande
forstorelse, tillagnelse eller beslagtagande av annans egendom. I
punkten b regleras samtlig kulturegendom som skyddas enligt 1954 érs
Haagkonvention och det andra protokollet. Det innebir att bestimmelsen
utvidgas pa sa sétt att kravet pa att egendomen ska tillhdra ndgon annan
inte géller i forhallande till sadan kulturegendom som skyddas enligt
1954 é&rs Haagkonvention och dess andra protokoll. Det medfor att
paragrafen omfattar straffansvar for t.ex. forstorelse av kulturegendom,
oavsett vilken part i konflikten denna kan anses hora till. Det ar sjdlva
kulturegendomen som skyddas och inte dganderétten till sidan egendom.
Av forklarliga skdl kan dock inte tilldgnelse eller beslagtagande av
kulturegendom riktas mot annan dn annans egendom. Sistndmnda géller
dven for stold och plundring i forsta stycket forsta punkten. (Se dven
prop. 2013/14:146 s. 160 f.).

Med kulturegendom avses 16s och fast egendom av stor betydelse for
varje folks kulturarv, utan hénsyn till ursprung eller dganderétt. Det kan
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grupper av byggnader som i sin helhet har historiskt eller konstnérligt
intresse. Vidare kan det vara forvarings- och utstillningsplats for sadan
egendom liksom centra for minnesmérken. Se dven avsnitt 4.

Vidare é&r forstorelse, tilldgnelse eller bortférande av sadan
kulturegendom som skyddas enligt 1954 &rs Haagkonvention och det
andra protokollet — dven i annat fall 4n som avses i forsta stycket andra
punkten a — straffbart. Det betyder t.ex. att &ven fOrstorelse av
kulturegendom som inte sker i stor omfattning ar straffbart. Med
forstorelse avses alla former av skadegorelse eller vandalism.

Att bortfora kulturegendom (artikel 15.1 punkten e) motsvaras av
tillignande eller beslagtagande i bestimmelsens forsta stycke andra
punkten b. Ett tillignande eller beslagtagande av sidan egendom avser
berovande av ndgon annans &dgande- eller dispositionsritt. Vidare
vigledning betriffande begreppen tillignelse och beslagtagande ges i
forarbetena till lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
eller krigsforbrytelser (prop. 2013/14:146 s. 279).

Gaérningen stold (artikel 15.1 punkten e) kan motsvaras av tillignelse
och beslagtagande i1 bestimmelsens forsta stycke andra punkten b, men
dven anses som plundring enligt forsta stycket forsta punkten.

Straffbarhet enligt forsta stycket andra punkten b avser alltsd sddan
egendom som skyddas av 1954 ars Haagkonvention och dessa andra
protokoll. Olika typer av kulturegendom har olika forsiktighetsatgarder
kopplade till sig och &tnjuter ddrmed olika former av skydd mot att
forstoras. Gérningar som varit nddvéndiga av militéra skél faller utanfor
bestdmmelsen. Vilka atgérder som kan vara militirt nddvéndiga beror pé
hur skyddet for respektive egendom é&r utformat. Ytterst avgors fragan
genom en proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet. Det straffbara
omradet far ddrmed avgrinsas i varje enskilt fall utifrdin det ovan
nidmnda. Fragan behandlas ndrmare dven i forarbetena till lagen om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser (prop.
2013/14:146 s. 161 och 279).

Forhallandet mellan straffstadgandet och éatgirder enligt lagen
(1992:1409) om undanforsel och forstéring behandlas sdrskilt i avsnitt
7.3.

Bestimmelsen dr tillimplig 1 sdvdl internationella som icke-
internationella vdpnade konflikter samt under ockupation. Enligt
bestdmmelsen krévs att gédrningen ingéar som ett led i eller pa annat sétt
star i samband med en vépnad konflikt eller ockupation. Det innebér att
konflikten ska spela en betydelsefull roll for mojligheten eller beslutet att
utfora gérningen, sittet varpd gérningen genomfors eller skdlen for att
den begis. Kravet pa samband &r uppfyllt i de fall den vipnade
konflikten eller ockupationen utgor sjilva motivet for gdrningen eller nér
gérningen ingar som ett led i eller bidrar till den vipnade konflikten eller
ockupationen (prop. 2013:14/146 s. 122 f. och 259 ff.).
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Det andra protokollet till 1954 ars
Haagkonvention om skydd av kulturegendom 1
hiandelse av vipnad konflikt fridn 1999 (pa
svenska)

Parterna,

som ir medvetna om behovet att forbéttra skyddet av kulturegendom i
hindelse av vipnad konflikt och att inrdtta ett system for forstarkt skydd
av sérskilt angiven kulturegendom,

som aterigen bekriftar betydelsen av bestimmelserna i konventionen om
skydd av kulturegendom i héndelse av vipnad konflikt, uppréttad i Haag
den 14 maj 1954, och som understryker att det &r noddvéndigt att
komplettera dessa bestimmelser med atgdrder for att de ska fa storre
genomslag,

som Onskar ge de hoga fordragsslutande parterna i konventionen en
mojlighet att bli mer delaktiga i skyddet av kulturegendom i hindelse av
vapnad konflikt genom att inrétta lampliga forfaranden for detta,

som anser att de regler som styr skyddet av kulturegendom i hindelse av
vépnad konflikt bor aterspegla den folkrittsliga utvecklingen,

som bekriftar att folkrittens sedvaneréttsliga regler kommer att fortsitta
att gilla for frdgor som inte omfattas av bestimmelserna i detta protokoll,

har kommit 6verens om f6ljande.

Kapitel I - Inledning
Artikel 1 Definitioner

I detta protokoll avses med

a) part: en stat som 4r part i detta protokoll,

b) kulturegendom: kulturegendom enligt definitionen i artikel 1 i
konventionen,

¢) konvention: konventionen om skydd av kulturegendom i hindelse av
vapnad konflikt, uppréttad i Haag den 14 maj 1954,

d) hog fordragsslutande part. en stat som &r part i konventionen,

e) forstirkt skydd: det system for forstarkt skydd som inrdttas genom
artiklarna 10 och 11,

f) militdrt mal: ett objekt som med hansyn till dess egenskaper, ldge,
dndamal eller anvéndning &r av visentlig betydelse for militir
verksamhet och vars totala eller delvisa forstorelse, erdvring eller
oskadliggdrande innebédr en otvetydig militir fordel under radande
forhallanden,

g) olaglig: under tvang eller pa annat sitt i strid med tillampliga regler
i nationell ritt pa det ockuperade omradet eller i strid med folkrétten,



h) lista: den internationella listan 6ver kulturegendom med forstiarkt Prop.2016/17:109
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1) generaldirektor: Unescos generaldirektor,

j) Unesco: Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap
och kultur,

k) forsta protokollet: det forsta protokollet om skydd av kulturegendom
i hdndelse av vidpnad konflikt, uppréttat i Haag den 14 maj 1954.

Artikel 2 Forhallande till konventionen

Detta protokoll kompletterar konventionen i relationer mellan parterna.

Artikel 3 Tillimpningsomrdde

1. Utover de bestimmelser som ska tillimpas i fredstid ska detta
protokoll tillimpas i de situationer som avses i artikel 18.1 och 2 i
konventionen och i artikel 22.1.

2. Detta protokoll dr bindande for parterna i det andra protokollet i sina
relationer med varandra dven om nagon av parterna i en viapnad konflikt
inte &r bunden av detta protokoll. Parterna ska vidare vara bundna av
detta protokoll i forhallande till en stat som &r part i konflikten men som
inte dr bunden av det, om denna stat godtar bestimmelserna i detta
protokoll och tillimpar dem.

Artikel 4 Forhallandet mellan kapitel 3 och andra bestimmelser i
konventionen och detta protokoll

Tillampningen av bestimmelserna i kapitel 3 i detta protokoll paverkar
nte

a) tillimpningen av bestdimmelserna i kapitel I i konventionen och i
kapitel 2 i detta protokoll,

b) tillimpningen av bestdmmelserna i kapitel II i konventionen utom
om kulturegendom har tillerkdnts bade speciellt skydd och forstérkt
skydd dé endast bestimmelserna om forstéirkt skydd ska tillimpas mellan
parterna i detta protokoll eller mellan en part och en stat som godtar och
tillampar detta protokoll i enlighet med artikel 3.2.

Kapitel 2 Allménna bestiimmelser om skydd
Artikel 5 Skydd av kulturegendom

Forberedande atgérder som vidtas i fredstid for att skydda kulturegendom
mot forutsebara foljder av en védpnad konflikt enligt artikel 3 i
konventionen ska, pa lampligt sdtt, innefatta att uppritta en
inventarieforteckning, att planera beredskapsatgérder for att egendomen
inte ska fatta eld eller rasa samman, att forbereda infor avlédgsnandet av
flyttbar kulturegendom eller att tillhandahalla 1ampligt skydd av s&dan
egendom pé plats och att utse behoriga myndigheter som ska ansvara for
skyddet av kulturegendom.
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I syfte att sékerstdlla att kulturegendom respekteras i enlighet med artikel
4 i konventionen

a) far ett asidosittande pa grundval av absolut nédvéandiga militéra skél
enligt artikel 4.2 i konventionen endast &beropas for att rikta en fientlig
handling mot kulturegendom i de fall och under sa lang tid som

i) kulturegendomen i fraga genom sin funktion har blivit ett militért
maél och

ii) det inte finns nagot praktiskt genomforbart alternativ till att rikta en
fientlig handling mot det malet for att uppnd motsvarande militéra fordel,

b) far ett asidoséttande pa grundval av absolut nédvandiga militdra skal
enligt artikel 4.2 i konventionen endast &beropas for att anvinda
kulturegendom for sddana &dndamal som kan utsdtta egendomen for
forstorelse eller skada i de fall och under sé lang tid som det inte finns
nagot val mellan sddan anvédndning av kulturegendom och annan
praktiskt genomforbar metod for att uppnad motsvarande militéra fordel,

c) far beslutet att &dberopa absolut nodvéndiga militdra skil fattas
endast av en person som for befdl dver en styrka av bataljons storlek eller
storre eller 6ver en mindre styrka om omstiandigheterna kraver detta,

d) ska vid ett angrepp som grundas pa ett beslut som fattas i enlighet
med a en effektiv varning alltid utfardas i forvig néir omsténdigheterna sa
medger.

Artikel 7 Forsiktighetsdtgdrder i hindelse av angrepp

Utan att det paverkar Ovriga forsiktighetsdtgidrder som enligt
internationell humanitar rétt kriavs vid militdra operationer ska varje part
i konflikten

a) gora allt som &r praktiskt genomforbart for att kontrollera att de mal
som ska angripas inte &r kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i
konventionen,

b) vidta alla forsiktighetsétgéirder som é&r praktiskt genomforbara vid
val av medel och metoder for angreppet i syfte att undvika, eller i vart
fall minimera, oférutsedd skada pé kulturegendom som skyddas enligt
artikel 4 1 konventionen,

c)avstd fran att besluta om att genomfbra ett angrepp som kan
forvantas orsaka oproportionerligt stor oforutsedd skada pa
kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i konventionen i férhallande
till den konkreta och direkta militdra fordel som beddms kunna uppnas
och

d) avblasa eller skjuta upp ett angrepp om det visar sig att

1) malet &r kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i konventionen,

i) angreppet forvintas orsaka oproportionerligt stor oforutsedd skada
pa kulturegendom som skyddas enligt artikel 4 i1 konventionen i
forhallande till den konkreta och direkta militdra fordel som beddms
kunna uppnas.

Artikel 8 Forsiktighetsdtgdrder i hindelse av fientligheter

Parterna i konflikten ska i mdjligaste mén
a)avligsna flyttbar kulturegendom fran militira mal eller
tillhandahalla lampligt skydd pa plats,



b) undvika att placera militdra mél i nérheten av kulturegendom. Prop. 2016/17:109
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Artikel 9 Skydd av kulturegendom inom ockuperat omrdde

1. Utan att det péaverkar bestimmelserna i artiklarna 4 och 5 i
konventionen ska en part som helt eller delvis har ockuperat en annan
parts territorium inom det ockuperade omradet forbjuda och forhindra

a) olaglig utforsel eller annat avldgsnande av eller Overlatelse av
dganderitten till kulturegendom,

b) arkeologiska utgrédvningar, utom nér det dr absolut nédvéndigt for
att skydda, uppteckna eller bevara kulturegendom,

c) fordndring av, eller &ndring av anvindningsomrédde for,
kulturegendom, som &r avsedd att dolja eller forstora kulturella,
historiska eller vetenskapliga spar.

2. Arkeologiska utgrdvningar av, fordndring av, eller andring av
anvandningsomrade for kulturegendom pa ockuperat omrade ska utforas
i ndra samarbete med det ockuperade omradets behdriga nationella
myndigheter, om inte omstandigheterna omojliggor detta.

Kapitel 3 Forstarkt skydd
Artikel 10 Forstdrkt skydd

Kulturegendom kan tillerkdnnas forstirkt skydd om den uppfyller
foljande tre villkor:

a) Den utgor kulturarv av storsta vikt for manskligheten.

b) Den skyddas av ldmpliga inhemska réttsliga och administrativa
atgdrder som erkénner dess exceptionella kulturella och historiska vérde
och som sékerstiller den hogsta skyddsnivan.

c¢) Den anvinds inte for militdra dndamal eller for att skydda militéra
platser och den part som har kontroll 6ver kulturegendomen har bekriftat
att den inte kommer att anvindas pa detta stt.

Artikel 11 Tillerkdnnande av forstdrkt skydd

1. Varje part ska ldmna in en lista till kommittén Sver kulturegendom
som parten begér forstarkt skydd for.

2. Den part som har jurisdiktion eller kontroll éver kulturegendomen féar
begira att den ska upptas i den lista som ska uppréttas i enlighet med
artikel 27.1 b. Begiéran ska innehalla all nddvéndig information som ror
de kriterier som anges i artikel 10. Kommittén fir uppmana en part att
begéra att kulturegendom ska upptas i listan.

3. Andra parter, den internationella kommittén for BIld skdlden-
organisationen (ICBS) och andra icke-statliga organisationer med
relevant expertis far rekommendera sérskild kulturegendom till
kommittén. I sddana fall far kommittén besluta om att uppmana en part
att begéra att kulturegendomen ska upptas i listan.

4. Att kulturegendom upptas i listan eller att begdran om att den ska

upptas i listan ldmnas in och egendomen ar beldgen inom ett omrade om 3
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paverka de tvistande parternas réttigheter.

5. Néir kommittén tar emot en begiran om upptagande pa listan ska den
informera alla parter om detta. Parter far lamna synpunkter pa en sddan
begéran till kommittén inom sextio dagar. Dessa synpunkter far endast
goras pa grundval av de kriterier som anges i artikel 10. De ska vara
precisa och avse sakforhallanden. Kommittén ska ta stéllning till
synpunkterna och ge den part som begér upptagande en rimlig mojlighet
att bemota dessa innan den fattar sitt beslut. Medan kommittén har att ta
stdllning till sddana synpunkter ska beslut om upptagande pé listan,
oavsett vad som anges i artikel 26, fattas med fyra femtedelars majoritet
av de ndrvarande och rostande ledaméterna.

6. Innan kommittén fattar beslut om en begiran bor den samradda med
statliga och icke-statliga organisationer samt med enskilda experter.

7. Ett beslut om tillerkdnnande av eller nekande till forstirkt skydd far
endast fattas pa grundval av de kriterier som anges i artikel 10.

8. I undantagsfall, ndr kommittén har kommit fram till att den part som
begédr upptagande av kulturegendom pa listan inte kan uppfylla
kriterierna i artikel 10 b, far kommittén besluta om att tillerkdnna
forstarkt skydd under forutséttning att den begérande parten lamnar in en
begéran om internationellt bistdnd enligt artikel 32.

9. Om fientligheter utbryter far en part i konflikten, i situationer av
nodlége, begira forstarkt skydd av kulturegendom inom dess jurisdiktion
eller kontroll genom att framfora denna begéran till kommittén.
Kommittén ska omgéende vidarebefordra denna begéran till alla parter i
konflikten. I sddana fall kommer kommittén skyndsamt att ta stillning till
synpunkter fran de berérda parterna. Beslutet att tillerkédnna provisoriskt
forstarkt skydd ska fattas sd snart som mdjligt och, oavsett vad som
anges i artikel 26, med fyra femtedelars majoritet av de niarvarande och
rostande ledamoterna. Provisoriskt forstarkt skydd fér tillerkdnnas av
kommittén i avvaktan pa utgingen av det normala forfarandet for
tillerkdnnandet av forstérkt skydd under forutséttning att bestimmelserna
i artikel 10 a och ¢ &r uppfyllda.

10. Kommittén ska tillerkédnna kulturegendom forstarkt skydd fran den
tidpunkt da den fors in i listan.

11. Generaldirektoren ska, utan drojsmaél, underritta Forenta nationernas
generalsekreterare och alla parter om kommitténs beslut om upptagande
av kulturegendom pa listan.

Artikel 12 Immunitet for kulturegendom med forstdrkt skydd

Parterna i en konflikt ska sékerstélla immunitet for kulturegendom med
forstarkt skydd genom att avstd fran att géra sddan egendom till mél {or



angrepp eller fran att anvidnda egendomen eller omrédden i dess
omedelbara nérhet for militdra dndamal.

Artikel 13 Forlust av forstéirkt skydd

1. Kulturegendom med forstéarkt skydd ska endast forlora detta skydd

a) om skyddet tills vidare upphévs eller dterkallas i enlighet med artikel
14 eller

b) om, och under sa lang tid som, egendomen genom dess anvédndning
har blivit ett militdrt mal.

2. Under sadana omsténdigheter som avses i 1 b far sidan egendom
endast bli mal for angrepp 1 foljande fall:

a) Angreppet ar det enda praktiskt genomforbara séttet att fa ett slut pa
den anvindning av egendomen som avses i 1 b.

b) Alla praktiskt genomforbara forsiktighetsatgdrder &r vidtagna vid
val av medel och metoder for angreppet, i syfte att fa ett slut pa sddan
anvindning och att undvika, eller i vart fall minimera, skada pa
kulturegendomen.

¢) Om inte omstédndigheterna, pad grund av kraven som géller for
omedelbart sjalvforsvar, omdjliggor detta ska

1) angreppet beordras pa hogsta operativa befélsniva,

ii) fiendesidan ges en effektiv varning i forvig med krav pé att upphdra
med den anvidndning som avses i 1 b och

iii) fiendesidan ges skilig tid att komma till ritta med situationen.

Artikel 14 Upphdvande och dterkallande av forstdrkt skydd

1.Om en kulturegendom inte lingre uppfyller ndgot av kriterierna i
artikel 10 i detta protokoll far kommittén tills vidare upphéva eller
aterkalla det forstarkta skyddet genom att ta bort kulturegendomen fran
listan.

2. Kommittén far tills vidare upphidva det forstirkta skyddet av en
kulturegendom vid allvarlig 6vertrddelse av artikel 12 som beror pa att
den har anvénts till stod for militdra atgdrder. Om séddana Overtradelser
fortgar far kommittén i undantagsfall aterkalla det forstirkta skyddet
genom att ta bort kulturegendomen fran listan.

3. Generaldirektoren ska, utan drojsmal, underritta Forenta nationernas
generalsekreterare och alla parter i detta protokoll om kommitténs beslut
att tills vidare upphdva eller aterkalla det forstirkta skyddet av
kulturegendomen.

4. Innan kommittén fattar ett sddant beslut ska den ge parterna mojlighet
att ge sin syn pa saken.
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Artikel 15 Allvarliga overtrdidelser av detta protokoll

1.Den som uppsatligen och i strid med konventionen eller detta
protokoll utfoér ndgon av foljande handlingar begar ett brott i den mening
som avses i detta protokoll:

a) Att gora kulturegendom med forstarkt skydd till mal for ett angrepp.

b) Att anvidnda kulturegendom med forstirkt skydd eller omraden i
dess omedelbara narhet till stod for militdra atgérder.

c) Omfattande forstorelse eller tilldgnelse av kulturegendom som
skyddas enligt konventionen och detta protokoll.

d) Att gora kulturegendom som skyddas enligt konventionen och detta
protokoll till mal for ett angrepp.

e) Stold, plundring eller bortforande av eller vandalism riktad mot
kulturegendom som skyddas enligt konventionen.

2. Varje part ska vidta de atgirder som dr nodvéndiga for att de
handlingar som anges i denna artikel ska utgora brottsliga gdrningar i den
nationella lagstiftningen och for att beldgga sddana gérningar med
lampliga straff. Dessa atgirder ska ske i dverensstimmelse med allménna
rattsprinciper och allminna folkréttsliga principer, inklusive de regler
som utstracker det personliga straffansvaret till andra dn den som begar
sjdlva girningen.

Artikel 16 Jurisdiktion

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska varje part vidta
nddviandiga lagstiftningsatgarder for att kunna utdva jurisdiktion 6ver de
brott som anges i artikel 15 i f6ljande fall:

a) Nér ett sddant brott begés inom den statens territorium.

b) Nér den misstdnkta forovaren d&r medborgare i den staten.

c) I friga om brott som anges i artikel 15 a—c, ndr den missténkta
forovaren befinner sig inom dess territorium.

2. Med avseende pd utdvandet av jurisdiktion och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 28 i konventionen

a) hindrar inte detta protokoll att personligt straffansvar uppkommer
eller att jurisdiktion far utovas enligt nationell och internationell rétt som
kan vara tillimplig, eller inverkar pa utdvandet av jurisdiktion enligt
folkréttens sedvanerittsliga regler,

b) utom i den man en stat som inte &r part i detta protokoll kan godta
och tillimpa dess bestimmelser i enlighet med artikel 3.2, uppkommer
inget personligt straffansvar for medlemmar av de vépnade styrkorna och
medborgare i en stat som inte dr part i detta protokoll, utom for de
medborgare som tjanstgor i de vdpnade styrkorna i en stat som dr part i
detta protokoll med stdd av detta protokoll, och inte heller medfor detta
protokoll en skyldighet att utdva jurisdiktion dver sddana personer eller
att utlimna dem.



Artikel 17 Lagforing Prop. 2016/17:109
1. Den part inom vars territorium den misstinkta fordvaren av ett brott Bilaga 1
enligt artikel 15.1 a—c péatréffas, ska om den inte utlimnar den personen,
utan undantag och utan oskéligt drojsmal 1dmna 6ver drendet till dess
behoriga myndigheter, for lagforing i enlighet med forfaranden i den
nationella lagstiftningen eller med, i forekommande fall, tillimpliga

folkréttsliga regler.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av, i forekommande fall,
tillampliga folkrittsliga regler ska varje person mot vilken réttsliga
atgdrder vidtas med avseende pé konventionen eller detta protokoll
garanteras en rattvis behandling och en rittvis réttegédng i enlighet med
nationell réitt och folkrdtten i alla delar av forfarandet, och under inga
omsténdigheter far en sddan person behandlas pé ett mindre formanligt
sitt &n vad som géller enligt folkritten.

Artikel 18 Utldmning

1.De brott som anges i artikel 15.1 a—c ska betraktas som
utlimningsbara brott i varje utlimningsavtal som redan giller mellan
nagra av parterna innan detta protokoll trdder i kraft. Parterna férbinder
sig att lata saddana brott ingd i varje utlimningsavtal som senare ingés
mellan dem.

2. Om en part som for utldimning stéller som villkor att det ska finnas ett
utlimningsavtal tar emot en begiran om utlimning fran en annan part
med vilken den inte har nigot utlimningsavtal, fir den anmodade parten,
om den sd oOnskar, betrakta detta protokoll som rittslig grund for
utldmning i frdga om de brott som anges i artikel 15.1 a—c.

3. Parter som for utlimning inte stiller som villkor att det ska finnas ett
utlimningsavtal ska betrakta de brott som anges i artikel 15.1 a—c som
utlimningsbara brott mellan dem, med forbehall for de villkor som
foreskrivs i den anmodade partens lagstiftning.

4. Om nodviandigt ska brott enligt artikel 15.1 a—c for utlimning mellan
parter behandlas som om de hade begatts inte bara pa den plats dér de
dgde rum utan dven inom de parters territorium som hade faststéllt
jurisdiktion i enlighet med artikel 16.1.

Artikel 19 Omsesidig rttslig hjdlp

1. Parterna ska ge varandra sd mycket hjédlp som mojligt i samband med
utredningar eller straffrittsliga forfaranden eller utlimningsforfaranden
med anledning av de brott som anges i artikel 15, inklusive hjdlp med att
fa fram bevis som de har tillgdng till och som dr nodvéndig for
forfarandena.

2. Parterna ska fullgéra sina skyldigheter enligt punkt 1 i
overensstimmelse med fordrag eller andra Overenskommelser om
Omsesidig réttslig hjdlp som kan finnas mellan dem. I avsaknad av
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sddana fordrag eller 6verenskommelser ska parterna ge varandra hjélp i
enlighet med nationell rtt.

Artikel 20 Skdl for avslag

1. For utlimning ska brott enligt artikel 15.1 a—c och for omsesidig
rattslig hjélp ska brott enligt artikel 15 inte betraktas som politiska brott
eller som brott som har anknytning till politiska brott eller som brott som
har inspirerats av politiska motiv. En begidran om utlimning eller om
omsesidig réttslig hjélp pa grundval av sddana brott fir foljaktligen inte
avslas av det enda skélet att det avser ett politiskt brott eller ett brott som
har anknytning till ett politiskt brott eller ett brott som har inspirerats av
politiska motiv.

2. Ingenting i detta protokoll ska tolkas s& att det innebér en skyldighet
att utlimna eller ge 6msesidig rattslig hjélp, om den anmodade parten har
grundad anledning att anta att begdran om utlimning for brott enligt
artikel 15.1 a—c eller om 6msesidig réttslig hjidlp med avseende pa brott
enligt artikel 15 har gjorts i syfte att lagfora eller straffa en person pa
grund av personens ras, trosuppfattning, nationalitet, etniska ursprung
eller politiska uppfattning eller att bifall till begéran skulle kunna vara till
forfang for personen pé ndgon av dessa grunder.

Artikel 21 Atgérder vid andra évertridelser

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28 i konventionen ska
varje part vidta lagstiftningsatgérder och administrativa eller disciplindra
atgdrder som kan vara nodvéindiga for att stivja foljande uppsatliga
handlingar:

a) Anvéndning av kulturegendom i strid med konventionen eller detta
protokoll.

c) Olaglig utforsel eller annat avldgsnande av eller Gverlatelse av
dganderitten till kulturegendom fran ockuperat omrade i strid med
konventionen eller detta protokoll.

Kapitel 5 Skydd av kulturegendom i viipnade konflikter som inte ar
av internationell karaktir

Artikel 22 Viipnade konflikter som inte dr av internationell karaktdr

1. Detta protokoll ar tillimpligt i hdndelse av en vépnad konflikt som inte
dr av internationell karaktir och som utspelar sig inom nigon av
parternas territorium.

2. Detta protokoll &r inte tillimpligt pa situationer som har uppkommit
till foljd av inre oroligheter och spanningar som upplopp, enstaka och
sporadiska valdshandlingar och andra liknande handlingar.

3. Ingenting i detta protokoll ska kunna &beropas for att pdverka en stats
suverdnitet eller regeringens ansvar att, med alla lagliga medel, bevara
eller ateruppritta lag och ordning i staten eller for att forsvara statens
nationella enhet och territoriella integritet.



4. Ingenting 1 detta protokoll ska tolkas s& att en part inom vars
territorium en vépnad konflikt som inte dr av internationell karaktér
utspelar sig inte har huvudsaklig jurisdiktion 6ver de overtrddelser som
anges i artikel 15.

5. Ingenting i detta protokoll ska kunna &beropas till forsvar for ett direkt
eller indirekt ingripande, oavsett orsak, i den védpnade konflikten eller i
inre eller yttre angeldgenheter i en part inom vars territorium konflikten
ager rum.

6. Tillimpningen av detta protokoll i den situation som avses i punkt 1
ska inte paverka den réttsliga statusen for parterna i konflikten.

7. Unesco kan erbjuda parterna i konflikten sina tjénster.

Kapitel 6 Institutionella fragor
Artikel 23 Partsméte

1. Partsmotet ska hallas samtidigt som Unescos generalkonferens och
samordnas med motet mellan de hoga fordragsslutande parterna, om
generaldirektoren har sammankallat till ett sddant méte.

2. Partsmotet ska anta sin egen arbetsordning.

3. Partsmotet ska ha foljande uppgifter:

a) Att i enlighet med artikel 24.1 vélja ledaméter till kommittén.

b) Att anta de riktlinjer som har utarbetats av kommittén i enlighet med
artikel 27.1 a.

c) Att tillhandahalla riktlinjer for och att Gvervaka kommitténs
anvindning av fonden.

d) Att ta stdllning till den rapport som kommittén lamnar in i enlighet
med artikel 27.1 d.

e) Att diskutera problem som ror tillimpningen av detta protokoll och
att utfdrda rekommendationer, pa lampligt sétt.

4. Pa begdran av minst en femtedel av parterna ska generaldirektdren
sammankalla parterna till ett extraordinért mote.

Artikel 24 Kommitté till skydd av kulturegendom i héindelse av vipnad
konflikt

1. Kommittén till skydd av kulturegendom i héndelse av vdpnad konflikt
inrdttas harmed. Den ska bestd av tolv parter som ska viljas av
partsmotet.

2. Kommittén ska halla ett ordinarie méte minst en gang om aret och
extraordinarie moten nér det bedéms vara nodvéndigt.

3. Nér parterna beslutar om kommitténs sammanséttning ska de striva
efter att sidkerstélla en rdttvis representation av virldens olika regioner
och kulturer.
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4. Parter som ar ledamoter i kommittén ska som sina foretrddare vilja
personer med kompetens inom kulturarv, forsvaret eller folkratten och de
ska, 1 samrad med varandra, striva efter att sdkerstdlla att det i
kommitténs sammansattning finns ldmplig expertis inom alla dessa
omraden.

Artikel 25 Mandattid

1. En part ska véljas till kommittén pa fyra ar och ska endast kunna viljas
om en géng direkt darefter.

2. Trots bestimmelserna i punkt 1 ska mandattiden for hédlften av de
ledaméter som utses vid tidpunkten for det forsta valet upphora i slutet
av partsmotets forsta ordinarie mote som foljer pa det mote da de utsags.
Dessa ledaméter ska utses genom lottdragning av ordféranden for detta
mote efter det forsta valet.

Artikel 26 Arbetsordning

1. Kommittén ska anta sin egen arbetsordning.

2. Kommittén ar beslutsfor nidr en majoritet av ledamdterna &r
nirvarande. Kommittén fattar sina beslut med tvé tredjedelars majoritet
av de rostande ledamoéterna.

3. Ledamoéterna ska inte delta 1 rostningen i beslut som ror
kulturegendom som berdrs av en viapnad konflikt som de &r part i.

Artikel 27 Uppgifter

1. Kommittén ska ha féljande uppgifter:

a) Att utarbeta riktlinjer for detta protokolls genomfGrande.

b) Att tillerkdnna, tills vidare upphéva eller aterkalla forstarkt skydd av
kulturegendom och att upprétta, uppratthilla och frimja listan Gver
kulturegendom med forstarkt skydd.

c) Att overvaka och utdva tillsyn Over genomfOrandet av detta
protokoll och att frédmja identifieringen av kulturegendom med forstérkt
skydd.

d) Att ta stillning till och kommentera parternas rapporter, och vid
behov begédra klargéranden, och utarbeta sin egen rapport om
genomforandet av detta protokoll infor partsmotet.

e) Att ta emot och ta stéllning till begidran om internationellt bistand
enligt artikel 32.

f) Att besluta om fondens anvandning.

g) Att utfora andra uppgifter som partsmotet ger den.

2. Kommitténs uppgifter ska utforas i samarbete med generaldirektoren.

3. Kommittén ska samarbeta med internationella och nationella statliga
och icke-statliga organisationer med samma mal som konventionen, dess
forsta protokoll och detta protokoll. Till sin hjilp for att fullgéra sina
uppgifter far kommittén bjuda in framstdende fackorganisationer att delta



som radgivare i sina moten. Det kan t.ex. rora sig om organisationer som Prop. 2016/17:109
har formella forbindelser med Unesco, som den internationella Bilaga 1
kommittén for Bla skéldenorganisationen (ICBS) och dess olika organ.

Foretradare for Utbildnings- och forskningscentret for konservering och

restaurering av  kulturegendom  (Romcentret, ICCROM) och

Internationella rédakorskommittén (ICRC) far ocksa bjudas in att delta

som radgivare.

Artikel 28 Sekretariat

Kommittén ska bistds av Unescos sekretariat som ska fOrbereda
kommitténs dokumentation och utarbeta motesdagordningar och ska
ansvara for att verkstéilla dess beslut.

Artikel 29 Fond till skydd av kulturegendom i hindelse av vipnad
konflikt
1. Harmed inréttas en fond som ska ha foljande &ndamaél:

a) Att ge ekonomiskt eller annat stod till forberedande eller andra
atgdrder som ska vidtas i fredstid i enlighet med bl.a. artikel 5, artikel 10
b och artikel 30.

b) Att ge ekonomiskt eller annat bistdind i samband med akuta,
provisoriska eller andra atgdrder som vidtas for att skydda
kulturegendom under vidpnade konflikter eller for omedelbar aterstillning
nér fientligheterna har upphort, i enlighet med bl.a. artikel 8 a.

2.Fonden ska utgéras av en forvaltningsfond, i enlighet med
bestdmmelserna i Unescos finansreglemente.

3. Utbetalningar fran fonden ska endast anvéndas for sddana dndamél
som kommittén beslutar om i enlighet med de riktlinjer som avses i
artikel 23.3 ¢. Kommittén far ta emot bidrag som endast far anvindas till
ett visst program eller projekt, under forutsittning att kommittén har
beslutat att ett sddant program eller projekt ska genomforas.
4. Fondens tillgdngar ska besta av

a) frivilliga bidrag fran parterna,

b) bidrag, donationer eller legat fran

i) andra stater,

i) Unesco eller andra organisationer i Forenta nationernas system,

iii) andra mellanstatliga eller icke-statliga organisationer och

iv) offentliga eller privata organ eller enskilda personer,

c) eventuell rénta pa fondmedel,

d) medel frén insamlingar och intdkter fran evenemang som anordnas
till formén for fonden och

e) alla andra tillgangar som ér tillatna enligt de riktlinjer som géller for
fonden.
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Artikel 30 Informationsspridning

1. Parterna ska pa lampligt sétt, och sérskilt genom utbildnings- och
informationssatsningar, strdva efter att O6ka hela sin befolknings
uppskattning av och respekt for kulturegendom.

2. Parterna ska se till sa att detta protokoll far s& stor spridning som
mojligt, bade i fredstid och under vépnad konflikt.

3. Militdra eller civila myndigheter som, under vépnad konflikt, tar pa sig
ansvaret for tillimpningen av detta protokoll, ska vara till fullo
inforstddda med texten i det andra protokollet. I detta syfte ska parterna
pa lampligt sétt

a) infora riktlinjer och anvisningar om skyddet av kulturegendom i sina
militdra foreskrifter,

b)i samarbete med Unesco och relevanta statliga och icke-statliga
organisationer, utveckla och genomfora 6vnings- och utbildningsprogram
i fredstid,

c) genom generaldirektéren delge varandra information om lagar,
administrativa bestimmelser och atgérder som har vidtagits enligt a och
b,

d) genom generaldirektoren sa snart som mojligt delge varandra
information om de lagar och administrativa bestimmelser som de kan
komma att anta for att sdkerstélla tillimpningen av detta protokoll.

Artikel 31 Internationellt samarbete

Vid allvarliga dvertradelser av detta protokoll férbinder sig parterna att,
tillsammans i kommittén, eller var for sig, vidta atgédrder i samarbete med
Unesco och Forenta nationerna i enlighet med Forenta nationernas
stadga.

Artikel 32 Internationellt bistand

1. En part kan begéra bistand fran kommittén for kulturegendom med
forstarkt skydd och bistand i fraga om beredning, utveckling och
genomforande av de lagar, administrativa bestimmelser och atgérder
som avses i artikel 10.

2. En part i konflikten, som inte &r part i detta protokoll men som godtar
och tillampar bestdmmelser i enlighet med artikel 3.2, far begéra lampligt
internationellt bistand fran kommittén.

3. Kommittén ska anta regler for inldimning av begiranden om
internationellt bistdind och ska ange formerna for det internationella
bistandet.

4. Parterna uppmuntras att ge de parter eller parter i konflikten som begér
det alla former av tekniskt bistand.



Artikel 33 Bistand frdan Unesco Prop. 2016/17:109

1. En part kan vinda sig till Unesco for att fa tekniskt bistind med att DBilaga 1
organisera skyddet av sin kulturegendom, t.ex. forberedande atgérder for

att trygga kulturegendom, forebyggande och organisationsrelaterade

atgdrder for akuta situationer och sammanstillningar av en nationell
inventarieforteckning 6ver kulturegendom eller med andra problem som

kan uppsté i samband med tillimpningen av detta protokoll. Unesco ska

lamna sadant bistdnd inom ramen for sitt program och sina medel.

2. Parterna uppmuntras att l&dmna tekniskt bistind pa bilateral eller
multilateral niva.

3. Unesco har ratt att pa eget initiativ 1dgga fram forslag i dessa fragor till
parterna.

Kapitel 8 Tillimpning av detta protokoll
Artikel 34 Skyddsmakter

Detta protokoll ska tillimpas i samarbete med de skyddsmakter som ar
ansvariga for att virna de intressen som parterna i konflikten har.

Artikel 35 Medlingsforfarande

1. Skyddsmakterna ska erbjuda sina tjénster (bona officia) i alla de fall da
de anser detta vara av vérde for att skydda kulturegendom, sérskilt om
det rdder meningsskiljaktigheter mellan parterna i konflikten om
tillimpningen eller tolkningen av bestimmelserna i detta protokoll.

2. 1 detta syfte kan var och en av skyddsmakterna pa uppmaning av en av
parterna, av generaldirektoren eller pa eget initiativ, for parterna i
konflikten foresla ett moéte mellan deras respektive representanter och
sdrskilt de myndigheter som &r ansvariga for att skydda kulturegendom,
om sé anses lampligt pa ett territorium som tillhor en stat som inte &r part
i konflikten. Parterna i konflikten ska vara skyldiga att acceptera det
motesforslag som de har fatt. Skyddsmakterna ska foresla parterna i
konflikten att godkdnna en person frdn en stat som inte &r part i
konflikten eller en person som generaldirektdren har presenterat, och
denna person ska bjudas in att delta i ett sddant mote i egenskap av
ordforande.

Artikel 36 Medling utan medverkan av skyddsmakter

1.Om det inte har utsetts nagra skyddsmakter i en konflikt far
generaldirektoren erbjuda sina tjénster (bona officia) eller anvénda andra
former av forliknings- eller medlingsforfaranden i syfte att undanrdja
meningsskiljaktigheterna.

2. P4 uppmaning av en part eller av generaldirektéren far kommitténs
ordforande for parterna i konflikten foresld ett moéte mellan deras
respektive representanter och sdrskilt de myndigheter som &r ansvariga
for att skydda kulturegendom, om sa anses lampligt pa ett territorium
som tillhor en stat som inte ar part i konflikten. 53
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1. Parterna ska Oversétta detta protokoll till sina officiella sprak och
sedan skicka dessa officiella 6versattningar till generaldirektoren.

2. Parterna ska, vart fjarde ar, ldmna in en rapport om genomforandet av
detta protokoll till kommittén.

Artikel 38 Statsansvar

Ingen bestdmmelse i detta protokoll som avser personligt straffansvar ska
paverka staternas ansvar enligt folkrétten, inklusive skyldigheten att
betala skadestdnd.

Kapitel 9 Slutbestimmelser

Artikel 39 Sprdk

Detta protokoll &r uppréttat pa arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska, vilka sex texter ir lika giltiga.

Artikel 40 Undertecknande

Detta protokoll ska dateras den 26 mars 1999. Det ska vara oppet for
undertecknande av alla hoga fordragsslutande parter i Haag fran och med
den 17 maj 1999 till och med den 31 december 1999.

Artikel 41 Ratifikation, godtagande eller godkdnnande

1. Detta protokoll forutsétter ratifikation, godtagande eller godkénnande
av hoga fordragsslutande parter som har undertecknat detta protokoll, i
enlighet med sina respektive konstitutionella forfaranden.

2. Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrumentet ska
deponeras hos generaldirektoren.

Artikel 42 Anslutning

1. Detta protokoll ska vara Oppet for anslutning av &vriga hoga
fordragsslutande parter fran och med den 1 januari 2000.

2. Anslutning sker genom deponering av ett anslutningsinstrument hos
generaldirektoren.

Artikel 43 ITkrafitrddande

1. Detta protokoll trider i kraft tre ménader efter det att tjugo
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrument har
deponerats.

2. Dérefter trader det i kraft for varje part tre manader efter det att
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrumentet
har deponerats.



Artikel 44 Ikrafitrddande under vipnad konflikt

De situationer som avses i artiklarna 18 och 19 i konventionen ska
medfora att detta protokoll far omedelbar verkan vid deponering av
ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrumentet
av parterna i konflikten antingen fore eller efter det att fientligheter har
utbrutit eller ockupationen har inletts. I sddana fall ska generaldirektdren
snarast mojligt oversédnda de meddelanden som avses i artikel 46.

Artikel 45 Uppsdgning
1. Varje part kan sdga upp detta protokoll.

2. Uppségningen ska ske genom en skriftlig underréttelse som deponeras
hos generaldirektdren.

3. Uppsédgningen tridder i kraft ett ar efter det att underrittelsen om
uppsigningen har mottagits. Om den uppségande parten vid utgdngen av
denna period &r inblandad i en vipnad konflikt ska uppsédgningen inte
trada i kraft forrén fientligheterna har upphort eller forrdn kulturegendom
har éterforts, beroende pa vilket som intréffar sist.

Artikel 46 Underridittelser

Generaldirektoren ska underrétta alla hdga fordragsslutande parter och
Forenta nationerna om varje deponering av ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument enligt artiklarna 41 och 42 och
av uppsigningsinstrument enligt artikel 45.

Artikel 47 Registrering hos Férenta nationerna

I enlighet med artikel 102 i Forenta nationernas stadga ska detta
protokoll registreras hos Forenta nationernas sekretariat pad begéran av
generaldirektoren.

Till bekréftelse hédrav har undertecknade, dartill vederborligen
befullméktigade, undertecknat detta protokoll.

Uppriattat i Haag den 26 mars 1999 i ett enda exemplar som ska
deponeras 1 Unescos arkiv, och bestyrkta kopior av detta ska Gverlamnas
till alla hoga fordragsslutande parter.

Depositarie:
Unesco
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Frén den 17 maj till den 31 december 1999.

Det andra protokollet har undertecknats av foljande stater:

56

Albanien 26 mars 1999
Armenien 22 oktober 1999
Belgien 26 mars 1999
Bulgarien 15 september 1999
Colombia 31 december 1999
Cypern 19 augusti 1999
Ecuador 29 december 1999
Egypten 9 oktober 1999
Elfenbenskusten 26 mars 1999
Estland 26 mars 1999
Finland 26 mars 1999
Ghana 26 mars 1999
Grekland 26 mars 1999
Heliga Stolen 26 mars 1999
Indonesien 26 mars 1999
Italien 26 mars 1999
Jemen 26 mars 1999
Kambodja 26 mars 1999
Kroatien 26 mars 1999
Luxemburg 26 mars 1999
Madagaskar 26 mars 1999
Marocko 21 december 1999
Nederldnderna 26 mars 1999
Nigeria 26 mars 1999
Oman 30 juni 1999
Pakistan 26 mars 1999
Peru 13 juli 1999
Qatar 26 mars 1999
Ruminien 8 november 1999
Schweiz 26 mars 1999
Slovakien 22 december 1999
Spanien 26 mars 1999
Sverige 26 mars 1999
Syrien 26 mars 1999
Tyskland 26 mars 1999
Ungern 26 mars 1999
Vitryssland 26 mars 1999
Osterrike 26 mars 1999
Ikrafttradande:

9 mars 2004, i enlighet med artikel 43.1



Giltiga texter: Prop. 2016/17:109

Arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska Bilaga 1

Registrering hos FN:
Den 5 maj 2004, nr 3511

Forklaringar och forbehall:

Belgien
"FORKLARING AV KONUNGARIKET BELGIEN

I enlighet med artikel 16.1 a i det andra protokollet och med principen
om icke-diskriminering kommer Belgien att lagfora de handlingar som
avses i artikel 15 i det andra protokollet utan att beakta den mojlighet till
undantag som ges i dess artikel 16.2 b". [Original: franska]

Kanada
Det meddelande om uppfattning som é&terges nedan bifogades
anslutningsinstrumentet:

"MEDDELANDE OM UPPFATTNING

1. Kanadas regering uppfattar det som om definitionen av militirt mal i
artikel 2 f ska tolkas pd samma sditt som artikel 52.2 i tilldggsprotokoll 1
till 1949 ars Genévekonventioner.

2. Kanadas regering uppfattar det som om i férhallande till artikel 6 a ii,
6b,7a, 7b,8, 13.2 aoch 13.2 b med ordet "genomforbart”" avses vad
som dr praktiskt genomforbart eller praktiskt méjligt, med hdnsyn till
alla  rddande  forhdllanden, inklusive humanitira och militdra
overviganden.

3. Kanadas regering uppfattar det som om i forhallande till artikel 6 a ii,
6 b, 7 coch 7 d ii att med den militira fordel som bedoms kunna uppnas
med ett angrepp avses den fordel som bedoms kunna uppnds med
angreppet som helhet och inte med isolerade eller vissa delar av

angreppet.

4. Kanadas regering uppfattar det som om all kulturegendom som blir ett
militdrt mal fdar angripas i enlighet med dsidosdttandet pd grundval av
absolut nédvindiga militdra skdl med stod av artikel 4.2 i konventionen.

5. Kanadas regering uppfattar det som om ett beslut att dberopa absolut
nddvindiga militdra skdl med stéd av artikel 6 ¢ i detta protokoll far
fattas av en person som for befil dver en styrka som dr mindre dn en
styrka av bataljons storlek om kulturegendomen blir ett militdrt mal och
radande forhallanden med avseende pa skydd av trupp dr sadana att det
inte dr mdjligt att krdva att beslutet fattas av en person som for befil
over en styrka av bataljons storlek eller storre.
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a i kan bli ett militdrt mdl pa grund av dess egenskaper, ldge, dndamadl
eller anvindning."

Iran (Islamiska republiken)

"Islamiska republiken Irans anslutning till detta protokoll ska inte
innebdra ndgot erkdnnande av ldnder som republiken inte erkénner, inte
heller ska detta medféra ndagra forpliktelser gentemot sadana stater eller
regeringar”

Foljande forklaring bifogades instrumentet:
"Med beaktande av att det dr sdrskilt angeldget att skydda nationers
kulturarv mot skador orsakade av krig,

mot bakgrund av att nationers kulturarv betraktas som en del av
mdnsklighetens kulturarv,

med beaktande av att for att kulturarv ska vara fullstindigt skyddat mot
skador orsakade av vipnade konflikter krdvs mer skydd dn vad detta
protokoll kan ge,

anser Islamiska republiken Iran att det dr nodvindigt att ingad bilaterala
och multilaterala tilldggsavtal till detta protokoll och forklarar sig villig
att ingd sddana avtal. Dessa avtal ska innebdra att privilegier beviljas
och ge bdttre mojligheter till skydd for nationers kulturarv och ska dven
tydliggéra reglerna i det andra protokollet sa som folkrittens
sedvanerdittsliga regler, pa sd sdtt att endast de regler som Islamiska
republiken Irans regering inte har opponerat sig mot ingdr samt ska
tydligare beskriva hur bestimmelserna i avsnitt 4 i detta protokoll ska
genomforas."

Mali
Brevet med instrumentet innehdll f6ljande begéran:

"Malis regering hdnvisar till artikel 44 i det andra protokollet och begir
att det andra protokollet fdar omedelbar verkan vid deponeringen av
ratifikationsinstrumentet.” [Original: franska]

Nederlénderna

"Med verkan fran och med den 10 oktober 2010 kommer Nederlindska
Antillerna inte ldngre att ingd i Konungariket Nederldnderna. Frdan och
med den dagen kommer konungariket att besta av fyra delar:
Nederldnderna, Aruba, Curacao och Sint-Maarten. Curacao and Sint-
Maarten kommer att bli internt sjilvstyrande inom konungariket, som
Aruba och, fram till den 10 oktober, Nederlindska Antillerna dr."

"Detta innebdr fordndrade inbordes konstitutionella forbindelser inom
Konungariket Nederlinderna. Konungariket Nederlinderna kommer



alltsd fortsdtta att vara det folkrdttssubjekt med vilket overenskommelser
ingds. Konungarikets fordndrade struktur kommer ddrfor inte att
pdverka giltigheten av de internationella 6verenskommelser som
konungariket har ratificerat for Nederlindska Antillerna. Dessa
overenskommelser, inklusive eventuella forbehadll, kommer att fortsdtta
gdlla for Curagao och Sint-Maarten.”

"Ovriga oar som fram tills nu har ingdtt i Nederlindska Antillerna —
Bonaire, Sint Eustatius and Saba — kommer att ingd i Nederlinderna och
utgor "den karibiska delen av Nederlinderna". De dverenskommelser
som nu gdller for Nederldindska Antillerna kommer dven fortsdttningsvis
att gdlla for dessa éar, men Nederlindernas regering kommer nu att
ansvara for att genomfora dessa overenskommelser. Ett antal av de
overenskommelser som for ndrvarande gdller for Nederlinderna
forklaras dessutom hdrmed, fran den 10 oktober 2010, att gdlla for
denna karibiska del av Nederlinderna. Overenskommelserna i fidga
fortecknas i bilagan."

"En ldgesbeskrivning over de éverenskommelser som giller for Curagao,
Sint-Maarten och/eller den karibiska delen av Nederlinderna, inklusive
eventuella forbehdll och forklaringar, kommer att ldmnas in inom kort."

"Den stdndiga delegationen ber generaldirektoren att, i sin egenskap
som depositarie, informera statsparterna om den dndring som beskrivs
ovan och alla utvidgningar som fortecknas i bilagan.” [Original:
engelska]
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Sammanfattning av promemorian Forstirkt
skydd av kulturegendom vid vdpnad konflikt
och under ockupation (Ds 2014:36)

Inom ramen for Unescos verksamhet upprittades i Haag 1954
konventionen om skydd av kulturegendom 1 héndelse av vdpnad konflikt
(1954 ars Haagkonvention, ndimnd kulturkonventionen i promemorian).
Konventionen och dess tilldggsprotokoll 1 tradde i kraft den 7 augusti
1956 och for svensk del den 22 april 1985 (SOU 2010:72 s.172).

Ar 1999 antogs tilliggsprotokoll II till konventionen. Det tridde i kraft
den 9 mars 2004. Sverige undertecknade protokollet den 26 mars 1999
(SOU 2010:72 s. 172). Av tillaggsprotokoll II framgar bl.a. att en ny
kategori med hogre skyddsnivé skapas for kulturarv av stor betydelse for
ménskligheten, s.k. kulturegendom med forstiarkt skydd (artikel 10).
Vidare anges att vissa girningar ska kriminaliseras i avtalsparternas
nationella rétt (artikel 15).

Sverige har undertecknat tilldggsprotokollet. En svensk ratificering av
protokollet &terstar ddrmed. I promemorian berors de atgdrder som
aktualiseras fran svensk sida vid en ratificering av protokollet. Sverige
uppfyller redan till stor del de krav som stills enligt protokollet, men
vissa lagstiftningsatgérder behovs.

For att svensk ratt fullt ut ska uppfylla protokollets krav foreslas att
lagstiftningen kompletteras i tva avseende. I lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser foreslas att
bestimmelsen om krigsforbrytelse i 6 § &ndras si att den omfattar all
sddan egendom som skyddas enligt Haagkonventionen och
tillaggsprotokollet, dvs. dven i den man egendomen inte tillhér annan.
Vidare foreslés att en ny bestimmelse infors 1 9 kap. 1 § kulturmiljélagen
(1988:950), som kriminaliserar militdir anvidndning av sérskilt
betydelsefull kulturegendom.

I promemorian foreslés dven att regeringen bor fatta beslut om vilken
kulturegendom som ska anmaélas for att komma ifraga for det forstirkta
skyddet enligt protokollet. Riksantikvarieimbetet bor fa i uppdrag att
forbereda anmaélningar i samverkan med Forsvarsmakten. Samverkan bor
dven ske med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kungl.
biblioteket, Riksarkivet och berdrda lénsstyrelser.

Nér det giller ekonomiska konsekvenser av forslagen kan det
uppkomma behov av vissa resurser for inventeringsarbete hos
Riksantikvariedmbetet. Dessa kostnader bedoms kunna finaniseras inom
ramen for Riksantikvarieimbetets befintliga anslag. I dvrigt uppstér inga
ndmnvérda kostnader for det allménna eller for den enskilde.



Prop. 2016/17:109

Promemorians lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om éndring 1 kulturmiljolagen
(1988:950)

Harigenom foreskrivs att det i kulturmiljolagen (1988:950) ska inforas ett
nytt kapitel, 9 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
9 kap. Skydd av kulturegendom
vid vdpnad konflikt och under
ockupation
1§

For militdr anvindning av sdrskilt
betydelsefull kulturegendom doms,
om gdrningen ingdr som ett led i
eller pd annat sdtt star i samband
med en vdipnad konflikt eller
ockupation, den som till stéd for
militdra dtgdrder  anvdnder
kulturegendom  som  har ett
forstirkt  skydd enligt tilldggs-
protokoll II till Haagkonventionen
den 14 maj 1954 om skydd for
kulturegendom i  hdndelse av
vdpnad konflikt. Detsamma gdller
den som anvinder omrdden i
sdadan kulturegendoms omedelbara
ndrhet.

Straffet dr fdngelse i hogst fyra
ar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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krigsforbrytelser

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§
For krigsforbrytelse doms, om
girningen ingar som ett led i eller
pa annat sitt star i samband med en
vépnad konflikt eller ockupation,
den som plundrar eller, utan att det
ar nodvéandigt av militdra skél, i
stor omfattning fOrstor, tilldgnar
sig eller beslagtar ndgon annans
egendom.

Straffet &r fangelse 1 hogst sex ar.

Foéreslagen lydelse

For krigsforbrytelse doms, om

gérningen ingar som ett led i eller
pa annat sitt star i samband med en
viapnad konflikt eller ockupation,
den som plundrar eller, utan att det
ar nodvéandigt av militdra skal, i
stor omfattning forstor, tilldgnar
sig eller beslagtar egendom som
tillhor ndgon annan eller sadan
kulturegendom som skyddas enligt
Haagkonventionen den 14 maj
1954 om skydd for kulturegendom i
héindelse av vipnad konflikt och
tilliggsprotokoll I till
konventionen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forteckning dver remissinstanserna .
Bilaga 4

Foljande remissinstanser har ldmnat yttrande 6ver promemorian Forstirkt
skydd av kulturegendom vid vépnad konflikt och under ockupation (Ds
2014:36):

Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms tingsrétt, Forsvarsmakten,
Statens fastighetsverk, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Lansstyrelsen i
Dalarna, Lénsstyrelsen 1 Stockholm, Lénsstyrelsen i Skane,
Lénsstyrelsen i Visterbotten, Kronofogdemyndigheten,
Forsvarshogskolan, Goteborgs universitet (Juridiska institutionen), Lund
Universitet (Juridiska institutionen), Uppsala universitet (Juridiska
institutionen), Kungl. biblioteket, Kungl. Vetenskapsakademien, Statens
kulturrdad, Riksarkivet, Institutet for sprdk och folkminnen,
Riksantikvariedimbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, Statens maritima museer, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Stockholms stadsarkiv, Svenska Roda Korset,
Svenska Unescoradet, Svensk Biblioteksforening, International Council
on Monuments and Sites (ICOMOS Sverige) och International Council
of Museums (Svenska ICOM).

Foljande remissinstanser har uppgett att de inte har ndgra synpunkter
eller invéandningar mot promemorian:

Malmo tingsrdtt, Kammarrdtten 1  Stockholm, Justiekanslern,
Aklagarmyndigheten,  Polismyndigheten  (f.d.  Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och  Statens kriminaltekniska laboratorium,
Kriminalvarden), Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI),
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Tullverket, Statistiska centralbyran, Sametinget,
Statens forsvarshistoriska museer, Statens museer for vérldskultur och
Regelradet.

Foljande remissinstanser har inbjudits att yttra sig Over promemorian,
men har avstatt:

Totalforsvarets folkréttsrad, Léansstyrelsen i Kalmar, Krigsforsikrings-
ndmnden och Moderna museet.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 kulturmiljélagen
(1988:950)

Harigenom foreskrivs att det i kulturmiljolagen (1988:950)° ska inforas
ett nytt kapitel, 9 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9  kap. Straff for militir
anvindning av kulturegendom
med forstéirkt skydd

Iy

Fér militdr _anvdindning av
kulturegendom  med _ forstdrkt
skydd déms, om gdrningen ingdr
som ett led i eller pa annat sdtt
star i samband med en vipnad
konflikt eller ockupation, den som

1. till stéd for militira dtgdrder
anvdnder kulturegendom som har
ett forstirkt skydd enligt det andra
protokollet till Haagkonventionen
den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom i hdndelse av
vdpnad konflikt, eller

2. till stod for militdra atgdrder
anvinder omrdden i sadan  kultur-
egendoms omedelbara ndrhet.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.

? Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:548.



Forslag till lag om éndring i lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot méinskligheten och

krigsforbrytelser

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

For krigsforbrytelse doms, om

garningen ingéar som ett led i eller
pa annat sdtt star i samband med
en vidpnad  konflikt  eller
ockupation, den som plundrar
eller, utan att det d4r nodvandigt av
militdra skdl, i stor omfattning
forstor, tilldgnar sig eller beslagtar
nagons annans egendom.

Straffet dr fangelse i hogst sex ar.

Foreslagen lydelse

For krigsforbrytelse doms, om

girningen ingéar som ett led i eller
pa annat sdtt star i samband med
en vdpnad  konflikt  eller
ockupation, den som

1. plundrar eller, utan att det ar
nodvéndigt av militdra skal, i stor
omfattning forstor, tillignar sig
eller beslagtar nagon annans
egendom, eller

2. utan att det dr nodvindigt av
militdra skdl, forstor, tillignar sig
eller beslagtar sddan  kultur-
egendom som skyddas enligt
Haagkonventionen den 14 maj
1954 om skydd av kulturegendom i
héiindelse av vdpnad konflikt och
enligt det andra protokollet till
konventionen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-12-01

Niarvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Ingemar Persson.

Forstiarkt skydd av kulturegendom vid vipnad konflikt och under
ockupation

Enligt en lagrddsremiss den 24 november 2016 (Kulturdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i kulturmiljélagen (1988:950),
2. lag om andring i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Annilie Nyberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om édndring i kulturmiljélagen

Som redovisas i remissen finns olika alternativ for placering av den nya
bestimmelsen om straff for militdir anvindning av kulturegendom.
Lagradet har ingen erinran mot att bestimmelsen placeras i ett nytt
kapitel i kulturmiljolagen.

Rubriken till det forslagna nya kapitlet kan lampligen forkortas till
”Militdr anvéndning av kulturegendom”.

9kap. 1§
Forsta stycket kan formuleras enklare enligt foljande.

For militdr anvéndning av kulturegendom med forstarkt skydd doms, om
girningen ingar som ett led i eller pa annat sitt star i samband med en
vapnad konflikt eller ockupation, den som till stod for militdra atgérder
anvinder kulturegendom som har ett forstiarkt skydd enligt det andra
protokollet till Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd av
kulturegendom i héndelse av vdpnad konflikt eller omraden i sadan
egendoms omedelbara nérhet.

Uttrycket militdir anvdndning av kulturegendom bor fogas till
uppréikningen i 1 kap. 2 § forsta stycket, forslagsvis enligt f6ljande.

I denna lag finns ... kulturminnen, om utforsel och aterldmnande av
kulturféremal samt om militér anvandning av kulturegendom.



Forslaget till lag om dndring i lagen om straff for folkmord, brott mot

ménskligheten och krigsfoérbrytelser

6§

Lagradet foreslér att forsta stycket utformas pa foljande sétt (jfr 2 § forsta
stycket 9).

For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingér som ett led i eller pa
annat sitt stir i samband med en vépnad konflikt eller ockupation, den
som

1. plundrar nagon annans egendom, eller

2. utan att det dr nddvandigt av militédra skél

a)i stor omfattning forstor, tilldgnar sig eller beslagtar ndgon annans
egendom, eller

b) forstor, tilldgnar sig eller beslagtar sdédan egendom som skyddas enligt
Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd av kulturegendom i
héandelse av vipnad konflikt och det andra protokollet till konventionen.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 februari 2017
Naérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah
Kuhnke, Strandhill, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition 2016/17:109 Forstarkt skydd av
kulturegendom vid viapnad konflikt och under ockupation
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