Regeringens proposition
2016/17:104

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb
och héllbar tillvaxt 1 hela landet

g

B Y
¥

Prop.
2016/17:104

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 januari 2017

Stefan Lofven

Sven-Erik Bucht
(Naringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en strategi for en langsiktigt héllbar och konkur-
renskraftig livsmedelskedja. Strategin ska ses som en plattform utifran
vilken politiken ska utformas fram till 2030.

I denna proposition foreslas det dvergripande mélet for strategin vara
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduk-
tionen Okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att
skapa tillvixt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk, bor
svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle
kunna bidra till en 6kad sjdlvforsérjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska.

Strategin skapar dven stabila och langsiktiga forutsattningar for livs-
medelskedjan att bidra till sysselsittning och hallbar tillvéxt i hela landet
och ldagger grunden for en stirkt framtidstro hos béade foretag och
anstéllda i livsmedelskedjan. En 1dngsiktig strategi for livsmedelskedjan
bidrar vidare till att Sverige ska fortsétta att ha en livsmedelsproduktion i
landet av tillricklig omfattning for att kunna bidra till jobb och tillvixt,
attraktiv landsbygd och till samhéllsnyttor inom hélso-, miljé- och kli-
matomradet. Till livsmedelskedjan rdknas primérproduktionen, livs-
medelsindustrin, livsmedelshandeln, restaurangnéringen, maltidsturismen
och konsumenten.

Strategin dr utformad kring ett 6vergripande mal for livsmedelspoliti-
ken samt tre strategiska mél inom omrdden som bedoms vara sérskilt
viktiga for att na det 6vergripande maélet, samt for utvecklingen av livs-



Prop. 2016/17:104 medelskedjan. De strategiska omradena dr Regler och villkor, Konsu-
ment och marknad samt Kunskap och innovation.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner regeringens forslag till

1. 6vergripande mal for livsmedelsstrategin (avsnitt 5.5),

2. mal for det strategiska omrédet Regler och villkor (avsnitt 5.6.1),

3. mal for det strategiska omradet Konsument och marknad (avsnitt
5.6.2),

4. mal for det strategiska omradet Kunskap och innovation (avsnitt

5.6.3).
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Prop. 2016/17:104 7 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 23)
redovisades att regeringen hade for avsikt att ta fram en livsmedels-
strategi. 1 propositionen angav regeringen att det behdvs en langsiktig
livsmedelsstrategi for att skapa forutséttningar for tillvaxt i hela livsme-
delskedjan och diarmed stodja en okad svensk matproduktion samt en
okning av andelen svenskt och ekologiskt i konsumtionen av livsmedel.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 23)
redovisades att regeringen inledde arbetet med att ta fram en livsmedels-
strategi under varen 2015. Strategin ska enligt propositionen bidra till att
potentialen i svensk livsmedelsproduktion nyttjas fullt ut. Det innebér
storre produktion for sdvél inhemska som for utlindska marknader, hogre
tillviaxt och sysselséttning i berdrda néringar, 6kad andel ekologisk pro-
duktion och konsumtion av livsmedel samt battre mojligheter for konsu-
menterna att géra medvetna val. Enligt propositionen ska malen for
arbetet med en livsmedelsstrategi vara att 6ka sysselsittningen, produk-
tionen, exporten, innovationskraften och lonsamheten i livsmedels-
produktionen, samtidigt som de relevanta nationella miljomélen nas.
Regeringen aviserade vidare avsikten att dterkomma till riksdagen under
2016 med forslag om en langsiktigt hallbar och brett forankrad livsme-
delsstrategi i enlighet med dessa mal.

Den 21 februari 2013 beslutade den davarande regeringen att ge en sér-
skild utredare i uppdrag att se dver konkurrenskraften inom jordbruks-
och trddgardsndringen och utreda mojligheterna for en framtida livskraf-
tig jordbruks- och tradgardsproduktion (dir. 2013:20). Utredningen antog
namnet Konkurrenskraftsutredningen. Utredningen l&dmnade den 5 mars
2015 betankandet Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en kon-
kurrenskraftig jordbruks- och trddgérdsnéring (SOU 2015:15). En sam-
manfattning av betédnkandet finns i bilaga 2. Betidnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig hos Nérings-
departementet (dnr N2015/03046/IM).

Den davarande regeringen beslutade den 4 juni 2009 (dir. 2009:57) att
ge en sarskild utredare i uppdrag att gora en bred 6versyn av den samlade
djurskyddslagstiftningens utformning och innehéll, att 1dmna forslag till
en ny djurskyddslag och djurskyddsforordning samt att ge exempel pa
hur andra foreskrifter pa4 omradet kan utformas. Utredningen redovisade i
november 2011 sitt betdnkande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75). En
sammanfattning av beténkandets forslag om reglering av kontrollpro-
gram pa djurskyddsomridet samt utredningens beddomningar rorande
inférande av ett vetenskapligt rdd och en dversyn av Statens jordbruks-
verks (Jordbruksverket nedan) djurskyddsforeskrifter i syfte att sénka
detaljeringsgraden finns i bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgénglig hos Naringsdepartementet
(dnr N2015/00090/DL).

Regeringen behandlade i propositionen Andringar i djurskyddslagen
(prop. 2013/14:41) delar av forslagen i betdnkandet. I denna proposition

6 behandlar regeringen forslaget om reglering av kontrollprogram pé djur-



skyddsomradet och bedomningarna rérande inforande av ett vetenskap-
ligt rad och en Gversyn av Jordbruksverkets foreskrifter i syfte att sdnka
detaljeringsgraden dér sa ar mdjligt (se avsnitt 7.10 dér betéinkandet
bendmns “Djurskyddsutredningen”). Beténkandets forslag i ovriga delar
bereds vidare i Regeringskansliet.

Arbetet med forslaget till livsmedelsstrategi har foregétts av en bred
och omfattande extern dialog och forankring med aktorer i hela livsme-
delskedjan, savil nationellt som regionalt. Naringsdepartementet har
genomfort mdten med representanter fran alla delar i livsmedelskedjan.
Motena har genomforts i syfte att inhdmta aktorernas syn pa behovet av
en strategi samt att ge aktérerna mdjlighet att bidra till strategins inne-
hall. Syftet var vidare att inhdmta aktorernas syn pa mojligheten att bidra
i genomforandet av strategin.

De synpunkter och forslag som har inkommit under processen har
utgjort viktiga underlag vid utformningen av strategin. En samman-
fattning av inspelen finns i rapporten En livsmedelsstrategi for Sverige —
for jobb och héllbar tillvéxt i hela landet. Samlade inspel 2015-2016 (dnr
N2016/04488/IM).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen snarast ska ta
initiativ for ett okat internationellt samarbete och engagemang for att
minska Overanvindningen av antibiotika inom livsmedelsproduktionen
samt att regeringen ska intensifiera arbetet inom EU for att minska
anvindningen av antibiotika i djurhéllningen (bet. 2014/15:MJU3 punkt
22, rskr. 2014/15:121 och bet. 2014/15:MJU10 punkt 3, rskr.
2014/15:181). Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att rege-
ringen ska intensifiera arbetet for att forbéttra djurskyddet inom EU (bet.
2014/15:MJU10 punkt 1, rskr. 2014/15:181). Dessa tre tillkdnnagivanden
behandlas i denna proposition (avsnitt 7.10).

3 Svensk livsmedelspolitik och tidigare
stillningstaganden

Den nuvarande livsmedelspolitiken utgér delvis fran prop. 1994/95:75
Vissa livsmedelspolitiska &tgérder vid ett medlemskap i Europeiska
unionen. I propositionen ldamnades forslag i vissa lagstiftningsfragor for
att vid ett EU-medlemskap mojliggora tillimpningen av de regelverk
som gillde bla. for den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken. Ar 1998 beslutades en ny proposition
(prop. 1997/98:142 Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen). I propositionen foreslog
regeringen att Sverige skulle verka for en jordbruks- och livsmedels-
politik inom EU vars 6vergripande mal skulle vara att:
— frémja ett brett och varierat utbud av sikra livsmedel till skiliga pri-
sef,
— frdmja en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion, och
— bidra till global livsmedelssikerhet.
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11998 ars proposition (prop. 1997/98:142) anségs det vara nddviandigt att
den framtida jordbruks- och livsmedelspolitiken utgick frén konsumen-
ternas efterfragan for att ge dem bittre mojligheter att paverka inrikt-
ningen och storleken pa produktionen av livsmedel och andra jordbruks-
varor. Samtidigt var det angeldget att skapa forutséttningar for jordbruks-
foretag att agera pa en konkurrensutsatt marknad. Politiken behdvde
darigenom Overga fran att i huvudsak vara producentstyrd till att vara
konsumentstyrd.

Sverige — det nya matlandet

Under 2007-2014 bedrev regeringen ett arbete under namnet Sverige —
det nya matlandet. Syftet var att fora samman hela livsmedelskedjan
under ett paraply for battre utveckling och samverkan samt att anvinda
synen pa Sverige med dess styrkor och mdjligheter for att starka livsme-
delskedjan. Arbetet hade sex fokusomraden: priméarproduktion, forddling,
matturism, restaurang, offentliga méltider och handel. Maélet var att bli
bést pa mat i Europa och att ta tillvara det 6kade internationella intresset
for maltidsupplevelser och flera av de véirden som Sverige forknippas
med som hélsa, miljo och natur. Ambassadorer for arbetet utsdgs fran
varje landskap samt frén Sapmi och ett expertrad tillsattes med repre-
sentanter frdn fokusomrédena. Exempel pé resultat fran arbetet dr det
kompetenscentrum vid Livsmedelsverket som skapades for att stérka och
utveckla kompetensen inom offentliga maltider. Ett annat resultat &r
konceptet ”Try Swedish” som har skapats for att anvdndas vid export-,
turism- och Sverigefrimjande aktiviteter och evenemang m.m. Syftet &r
att fora fram svenska styrkor med koppling till mat och upplevelser.
Vidare togs en gemensam kommunikationsplattform fram med utgéngs-
punkt i svenska styrkor och vérden.

Andra strategier

Regeringen har dven tagit fram strategier och skrivelser pd andra omré-
den som #r av betydelse for livsmedelskedjan. Ar 2015 antog regeringen
en svensk maritim strategi. Syftet dr att béttre ta till vara de maritima
nédringarnas potential att bidra till regeringens méal om EU:s ldgsta
arbetsloshet 2020. Strategin omfattar alla maritima néaringar och innebar
steg mot en utvecklad och integrerad svensk havspolitik. Livsmedels-
produktion dr en av flera maritima néringar.

I februari 2016 beslutade regeringen om en exportstrategi. Den
svenska exportstrategin ska bidra till regeringens dvergripande mal om
att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet till 2020. Malen i strategin ar
att 6ka exporten, bade i absoluta tal och som andel av BNP, 6ka Sveriges
attraktionskraft for investeringar, kompetens och turister, 6ka andelen
exporterande foretag, ka svenska foretags deltagande i den globala eko-
nomin.

Regeringen har ocksé under 2016 beslutat om en nyindustrialiserings-
strategi som ska stirka foretagens omstillningsférmaga och konkurrens-
kraft. Strategin har fyra fokusomraden: Industri 4.0 (digitalisering), Hall-
bar produktion (resurseffektivitet), Kunskapslyft industri (kompetensfor-
sorjning) och Testbddd Sverige (attraktiva innovationsmiljoer).



Regeringen har dven under 2016 tagit fram en skrivelse om hallbart
foretagande. I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa hallbart foreta-
gande nér det géller manskliga réttigheter, arbetsvillkor, miljo- och kli-
matarbete och antikorruption. Skrivelsen berdr ocksd omraden som héll-
bar beskattning, handelspolitik, finansmarknadspolitik for hallbara inve-
steringar samt jamstélldhet och mangfald.

Regeringen har ocksd under 2016 tagit fram en strategi for hallbar
konsumtion. Malet &r att strategin ska bidra till en miljomaéssigt, socialt
och ckonomiskt héllbar konsumtion. Strategin innehaller sju fokus-
omraden: 6ka kunskapen och fordjupa samarbetet, stimulera hallbara sétt
att konsumera, effektivisera resursanvindningen, forbattra informationen
om foretagens hallbarhetsarbete, fasa ut skadliga kemikalier, Oka
tryggheten for alla konsumenter och fokusera pa livsmedel, transporter
och boende.

3.1 Begrepp som anvinds i propositionen
Hallbarhet

Med héllbar utveckling avses social, ekonomisk och miljoméssig hall-
barhet. Regeringen inkluderar samtliga tre dimensioner nér begreppet
hallbarhet anvénds i propositionen. Géillande den miljomassiga héllbar-
heten tar propositionen genomgéende stod i de av riksdagen beslutade
nationella miljokvalitetsmélen och generationsmalet (Svenska miljomal.
Miljopolitik  for ett hallbart Sverige prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:M1JU6).

Produktivitet

Produktivitet definieras som forhallandet mellan produktionsvolymen
och de resurser som forbrukas i produktionsprocessen. En dkad produk-
tivitet innebar t.ex. att en minskad méngd resurser anvéinds for en ofor-
dndrad produktionsvolym eller att produktionen dkar med en oférédndrad
resursforbrukning. Nar produktiviteten okar bidrar det savél till minskad
resursatgang per producerad enhet som till foretagens lonsamhet.

Foretagens lénsamhet

Ett foretags resultat ar skillnaden mellan foretagets intdkter och kost-
nader. Lonsamhet dr foretagets resultat satt i relation till i foretagets
bundna egna kapital. En forbdttrad 16nsamhet kan uppnés pa flera sitt,
dels genom sidnkta kostnader (for t.ex. insatta resurser, regelverk, styr-
medel), dels genom okade intdkter genom Okad volym eller okat for-
sdljningsviarde (marknadspris eller hojt forddlingsvérde). En forbéttrad
l6nsamhet kan dven uppnas genom 6kad produktivitet.

Prop. 2016/17:104
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Betydelsen av svensk
livsmedelsproduktion

En konkurrenskraftig livsmedelssektor har betydelse for jobb och lang-
siktigt hallbar tillviaxt i hela landet, for upprétthallande av en attraktiv
landsbygd och for de miljovirden som dr beroende av en aktiv jord-
bruksverksambhet. I detta avsnitt utvecklas betydelsen av en svensk livs-
medelsproduktion och de samhéllsnyttor som produktionen medfor lik-
som behovet av en livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv.

4.1.1 Landsbygdsutveckling, tillvaxt och sysselsattning

Livsmedelskedjan har fOrutsdttningar att bidra till 6kad tillvixt och
sysselsdttning i hela landet och till regeringens mal om ldgst arbetsloshet
i EU 2020. De grona ndringarna och livsmedelsindustrin &r viktiga for
héllbar utveckling och tillvéxt i hela landet. I delar av landet &r ett aktivt
jordbruk en forutséttning for boende och en positiv utveckling pa lands-
bygden. Jordbrukslandskapet innehéller natur- och kulturvirden som har
stor betydelse for bl.a. besoksnéring, friluftsliv och livskvalitet for
boende och besokare pd landsbygden. En stor del av jordbruksproduk-
tionen sker redan i dag fran storre enheter dér 20 procent av foretagen i
flera sektorer star for 80 procent av produktionen. Dérutver utvecklar
manga jordbruksforetag nya affarsidéer och kompletterande verksamhet.
Aven detta bidrar till sysselsittning och tillvixt. Den titortsnira lands-
bygden och landskapet &r sérskilt viktig for vixande stads- och storstads-
regioners attraktivitet.

Jordbrukets betydelse for samhéllet dr storre &n dess bidrag till BNP
eftersom en avgorande forutsittning for utveckling och tillvaxt pa lands-
bygden &r en attraktiv miljo." Ett aktivt jordbruk bidrar med ett varierat
landskap som inkluderar 6ppna filt, landskapselement, betesmarker och
en mangfald av kulturmiljder.

Primérproduktionen och livsmedelsforadlingen &r regionalt och lokalt
en viktig del av ekonomin, néringslivsutvecklingen och sysselséttningen,
inte minst pd landsbygden. Livsmedelskedjan omfattar manga aktorer,
frdn primarproduktion till handel och méltidsturism. Foretag inom livs-
medelskedjan bidrar till att skapa jobb och ekonomisk tillvaxt i hela
landet. Aven dagligvarubutiker och serviceforetag kopplade till primér-
produktionen och livsmedelsforddlingen ar viktiga for sysselsdttningen.
Aven om sysselsittningen inom livsmedelsindustrin har minskat Sver tid
s dr den en av Sveriges storsta industrigrenar sett till antalet sysselsatta.
Dagligvaruhandeln och livsmedelsindustrin erbjuder sévél kvalificerade
arbeten som jobb som kan vara viktiga for att introducera unga och

' Undersokningar har visat pa en betydande betalningsvilja for savil det Gppna
odlingslandskapet som helhet liksom for enskilda element i detta landskap. Se t.ex. Hasund
m.fl. 2011, ”Valuing public goods of the agricultural landscape: a choice experiment using
reference points to capture observable heterogeneity” eller Hasund, 1998, “Valuable
Landscapes and Reliable Estimates”, I. Dabbert, S., Dubgaard, A., Slangen, L., Whitby, M.
(red.), The Economics of Landscape and Wildlife Conservation.



utlandsfodda pa arbetsmarknaden. Detsamma géller for restaurang- och
besoksnédringen som anstéller en stor andel unga och utlandsfédda och
som &r en sysselsattningsintensiv bransch.

4.1.2 Miljo och klimat

Den globala livsmedelsproduktionen star infor stora utmaningar. Flera av
FN:s globala utvecklingsmal (Agenda 2030) har starka kopplingar till
jordbruket och livsmedelsproduktionen, inte minst mélet om tryggad
livsmedelsforsorjning. Darutdver arbetar Sverige sedan flera ar tillbaka
med att politiska och ekonomiska atgarder ska utformas pé ett sitt som
framjar en réttvis och héllbar utveckling i virlden (den s.k. politiken for
global utveckling, PGU). Generationsmalet beskriver ockséa att inrikt-
ningen ska vara att konsumtionsmdnstren av varor och tjanster orsakar sé
sméd miljo- och hédlsoproblem som mojligt. I avsnittet Héllbart jordbruk
och livsmedelsproduktion beskrivs jordbrukets betydelse for de natio-
nella miljokvalitetsmalen och hur livsmedelsstrategin bidrar till miljo-
arbetet. FN:s globala utvecklingsmal (Agenda 2030) ar dven tydligt med
att jordbruksmarkens resurser méste fordelas mer réttvist.

Globalt behdver jordbruksproduktionen 6ka och konsumtionsmonstren
dndras for att trygga livsmedelsforsorjningen i véirlden. Produktionen
behover vara héllbar och ske i omradden diar miljopaverkan kan mini-
meras. [ Sverige finns goda forutsittningar for hallbar produktion med
begrinsad miljopaverkan. Regeringen anser dérfor att Sverige bor bidra
till en hallbar 6kning av livsmedelsproduktionen.

For jordbrukssektorn &r flera faktorer viktiga for att bidra till hallbar
produktion och tillviixt. Okad produktivitet innebér att en mindre méngd
resurser anvinds for att producera en given kvantitet, men ocksa att de
resurser som finns tillgdngliga anvénds déar de ger storst véarde. Enligt
regeringens mening kan en inriktning mot en hallbar tillvéxt ocksé bidra
till utveckling och innovation. Effektivare produktion och ny teknik kan
oka konkurrenskraften och skapa nya affarsmojligheter.

Det finns flera positiva samband mellan en hallbar jordbruksproduk-
tion och ett forbéttrat miljotillstdnd. Det handlar bl.a. om positiva milj6-
effekter, s.k. kollektiva nyttigheter. En livskraftig jordbruks- och tréd-
gardsproduktion bidrar till att nd flera av miljokvalitetsmélen och &r en
del i forvaltningen av landets naturresurser. Ett exempel ér att 6kad not-
kottsproduktion kan leda till fler betande djur och fler hidvdade natur-
betesmarker, vilket Okar mdjligheterna att nd miljomalet Ett rikt
odlingslandskap.

Aven om det i flera avseenden finns ett positivt samband mellan 6kad
livsmedelsproduktion och miljétillstandet finns det ocksé negativa miljo-
effekter forknippade med en okande livsmedelsproduktion. En o6kad
produktion kan exempelvis leda till dkade utslipp av ammoniak och
vaxthusgaser samt till dkat véxtnédringsldckage och fler fororeningar i
mark och vatten om inte drivkraften bakom produktionsékningen ar en
effektivare héllbar resursanvéndning. All livsmedelsproduktion paverkar
miljon och klimatet och animalier padverkar miljon mest. Kottproduktion
medfor bl.a. utsldpp av metangas och bidrar dérfor till klimatforand-
ringen. Kottproduktionen kraver ocksé storre produktionsresurser jamfort

Prop. 2016/17:104

11



Prop. 2016/17:104 med vegetabilieproduktionen. FN:s globala utvecklingsmal (Agenda

12

2030) ar dven tydligt med att jordbruksmarkens resurser maste fordelas
mer réttvist. Det finns dock stora skillnader i resursforbrukning beroende
pa djurslag och produktionsform. I Sveriges skogs- och mellanbygder,
dar det ar svart att uppné 16nsamhet i ren vegetabilieproduktion, &r not-
kreatur eller andra idisslare ett sdtt att utnyttja resurser for livsmedels-
produktion. Regeringen anser att produktionen behdver bli mer héllbar
och de utslapp som den ger upphov till behdver minska. Sverige har
kommit langt nér det géller att begrdnsa milj6- och klimatpaverkan, men
behover fortsitta att utveckla produktionen for att ytterligare minska
negativ miljopaverkan. Det kommer fortsatt att krdvas riktade atgérder
inom miljdarbetet och ett forstérkt arbete i internationella sammanhang.
Atgiirder som héjer produktiviteten leder till att mindre resurser anvinds
for produktionen. En resurseffektivare produktion innebédr ofta mindre
miljobelastning per producerad enhet. Livsmedelsstrategin syftar till att
frimja produktivitetsokningar som minimerar miljobelastningen, bidrar
till att stirka ekosystemtjanster och successivt forbéttrar mark- och jord-
kvaliteten.

Jordbruket star for 10 till 12 procent av vérldens utsldpp” av vixthus-
gaser och produktionen globalt kommer att 6ka betydligt fram till 2050.
Utsldppens omfattning varierar kraftigt mellan lander och produktions-
system. Exempelvis sd dr utsldppen av véxthusgaser vid notkotts-
produktion i Sverige oftast lagre dn for importerat kott fran t.ex. USA
och Brasilien. Utsldppen av vixthusgaser fran svensk mjdlkproduktion
motsvarar 44 procent av det globala genomsnittet, men ligger p& ungefir
samma niva som i flertalet EU-ldnder. Med l4ga utslépp per enhet kan
svensk produktion bidra till att minska de globala utsldppen om den
svenska produktionen ersatter annan produktion med hogre utslapp. Bade
i Sverige och i &vriga viéstvdarlden behdver vi darfor fordndra vért
beteende i riktning mot en mer héllbar kdttkonsumtion. Ett effektivt sétt
att minska utsldppen dr genom férdndrade konsumtionsvanor med mer
vegetabilier och mindre kott. Mot den bakgrunden ar det viktigt att det
finns bra information att tillgé sa att konsumenterna kan géra medvetna
val. Regeringen anser att en storre andel av det kott som konsumeras i
Sverige och virlden bor vara producerat pd samma resurseffektiva sétt
som sker i Sverige. Det bor ge utrymme for en 6kad produktion i Sverige.

Regeringen anser darfor att utmaningen for svenskt jordbruk i ett glo-
balt perspektiv inte dr att minska den svenska produktionen. I stillet &r
utmaningen att utveckla produktionen sé att den i hogre grad bidrar till
att mota den globala efterfragan pa livsmedel med liten klimatpaverkan.
Pa detta sétt kan en 6kad livsmedelsproduktion i Sverige samverka med
atgirder for att minska de globala utsldppen av viaxthusgaser. Ett fortsatt

? Enligt den sektorsindelning som anvinds vid utslippsrapportering enligt
klimatkonventionen omfattar jordbruk endast utsldpp av metan kopplat till djurhallning,
lustgas fran jordbruksmark, koldioxid fran kalkning samt metan och lustgas frin
godselanvindning inom jordbruket. Siffran inkluderar ddrmed inte utsldpp kopplade till
markanvandning, insatsvaror som tillverkning av mineralgddsel, uppvdrmning eller
anviandning av drivmedel. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO 2013)
berdknar att de samlade utsldppen frén animalieproduktionen stir foér 14,5 procent av
vérldens totala utsldpp av véixthusgaser.



arbete med att forbattra den svenska livsmedelsproduktionen ur ett kli-
matperspektiv dr dven nddvéndigt for att kunna na nationella klimatmal
och for att Sverige ska kunna fortsétta vara ett foregdngsland i klimat-
arbetet.

Atgirder for att oka livsmedelsproduktionen i Sverige samverkar i
manga fall med atgirder for att minska de globala utsldppen av véxthus-
gaser.

Att lamna &ver ett samhille till nédsta generation dédr de stora miljo-
problemen é&r 18sta utan att exportera miljoproblem till omvirlden &r en
generell utgangspunkt i det svenska miljomalssystemet. Regeringen
anser att denna utgdngspunkt maste beaktas, bl.a. nér det géller globala
miljoproblem som utslédpp av véxthusgaser dar en global minskning av
utsldppen behdver uppnés.

4.1.3 Djurskydd och djurvéalféard

Den svenska livsmedelsproduktionen kénnetecknas av ett starkt djur-
skydd och en god djurvilfard. Detta, tillsammans med ett tydligt fokus pa
forebyggande djurhilsoarbete, bidrar till att forekomsten av smittor ar
relativt 1&g och att antibiotikaanvdndningen i Sverige dr mycket lag i
forhéllande till andra EU-ldnder och globalt sett.

Efterfrdgan pd animalieprodukter, sirskilt i utvecklingsekonomier,
kommer att 6ka kraftigt med anledning av befolkningstillvéxt och 6kade
inkomster. Detta stiller 6kade krav pa kunskap om och forutsittningar
for hallbara djurhéllningssystem dér forebyggande djurhélsoarbete och
djurskydd &r viktiga delar. Dessa omraden &r enligt regeringen ofta efter-
satta, nedprioriterade eller oreglerade i méanga lander.

Produktionsdkningen riskerar att medfora en dkad anvindning av anti-
biotika. I flera ldnder anvénds antibiotika i tillvéxtfrimjande syfte.
OECD beridknar att antibiotikaanvéndningen till djur kommer att 6ka
med 67 procent till 105000 ton per ar fram till 2030. Den stdrsta
okningen kommer att ske inom tillvixtekonomier dér efterfragan pa
animaliska livsmedel okar i samma takt som den véxande medelklassen.
Okad antibiotikaanviindning driver resistensutveckling hos bakterier.
Detta leder i forléngningen till en forlust av verksamma antibiotika inom
savil human- som veterindrmedicinen. Utan effektiva antibiotika att bota
sjukdomar hos lantbruksdjuren i framtiden hotas &ven livsmedelsfor-
sOrjningen.

Regeringen konstaterar att bristande djurhilsa inte endast ar ett djur-
skyddsproblem utan kan dven leda till produktionsforluster. En god djur-
hélsa &r en viktig faktor for ett expansivt och hallbart jordbruk. Rege-
ringen vill framhaélla att naturliga forutsittningar, en god djurhéllning,
forebyggande atgarder och ambitionen att utrota smittor har lett till att ett
flertal djursmittor inte forekommer i Sverige eller att forekomsten &r lag
jamfort med andra ldander. Svensk animalieproduktion dr vid en interna-
tionell jaimforelse relativt hallbar och bor dérfor ges goda forutsittningar
att oka, sdrskilt som intresset for héllbarhetsfragorna dkar bade nationellt
och internationellt.
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Forutséttningarna for en god hélsa paverkas frimst av folkhélsans bestim-
ningsfaktorer som ekonomiska och sociala forutsittningar, men &ven
levnadsvanor har betydelse for méinniskors héilsa. Regeringens lang-
siktiga mal &r att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation
och 1 detta arbete ar skillnader i matvanor mellan olika grupper ett viktigt
omréde.

Bra matvanor framjar hélsa och férebygger ohélsa och sjuklighet. Vara
matvanor paverkas av en rad faktorer, t.ex. tillgdnglighet, tid, vana, pris,
marknadsforing, men ocksa av smak och kunskap. Livsmedelsverkets
matvaneundersékning Riksmaten fran 2010-11, visar att matvanorna
bland vuxna i Sverige har blivit battre, men att de fortfarande inte &r
tillréckligt bra ur ett folkhalsoperspektiv. Unga kvinnor och mén, 18-30
ar, har simst matvanor men kvinnor har generellt sett béttre matvanor dn
mén. Ménga, sarskilt unga, ater for lite gronsaker, frukt och fullkorn samt
for mycket av salt, fet och sockerrik mat. Overvikt och fetma innebir en
okad risk for flera sjukdomar, bl.a. hjért- och kérlsjukdomar, typ 2-dia-
betes samt vissa former av cancer. Andelen personer med fetma har dkat
sedan 1980. Det dr vanligare med fetma hos personer som dr 45 ar eller
dldre, dock har andelen med fetma 6kat framst i aldersgruppen 25-44 ar.
Individens sociockonomiska forutséttningar paverkar bade levnadsvanor
och hélsa. Det ar sérskilt angeldget att hélsan forbéttras for de grupper i
befolkningen som i storst utstrickning &r drabbade av ohédlsa. Livsme-
delsverket lanserade nyligen en ny tallriksmodell for att pa ett pedago-
giskt sdtt visa hur maten kan fordelas pa tallriken for att 6ka méngden
gronsaker och for att fa en bra balans 1 maltiden. Syftet 4r bl.a. att minska
konsumtionen av kott.

Enligt regeringen ar det viktigt att fortsatta arbetet for battre matvanor,
framfor allt vad géller samordning, utnyttjande av resurser och kun-
skapsldget. Regeringen anser att det krivs ett samlat arbete for att frémja
bra matvanor hos befolkningen.

P& flera omraden syns forbéttringar i levnadsvanor som har gett posi-
tiva effekter pa folkhélsans utveckling. Dock dr variationen stor mellan
olika grupper, t.ex. grupper med olika utbildningsnivd. Regeringen
bedomer att hdlsofrdmjande insatser inom exempelvis skolan stérker
forutséttningarna for en positiv utveckling pa omradet.

Regeringen anser att konsumenter bor ha ett hogt fortroende for livs-
medel och ges en bittre mdjlighet att géra medvetna val av livsmedel,
som t.ex. hdlsosamma livsmedel.

4.15 Livsmedelsférsorjning och beredskap

Okad livsmedelsproduktion i Sverige leder till bittre forutsittningar for
en god nationell forsorjningsberedskap. Sveriges sjalvforsorjningsgrad
har betydelse for var forsorjningsformaga i savél kris som under hojd
beredskap och krig, men manga andra faktorer &r av vl sa stor betydelse.
Bland annat krdvs en fungerande marknad for insatsvaror, transporter,
datasystem och lagerhallning i detalj- och grossisthandelsled. Hela livs-
medelskedjan bor vara sé robust att dven allvarliga pafrestningar och



storningar kan klaras med rimliga konsekvenser for samhillet. Detta
kréver i sin tur en fungerande infrastruktur i form av t.ex. végar, el, data-
kommunikation och vattenforsorjning.

I prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020 angav regeringen att planeringen for det civila forsvaret ska
aterupptas och genomféras utifran av regeringen beslutade planerings-
anvisningar. | propositionen angavs vidare att planeringen for det civila
forsvarets stod till Forsvarsmakten vid hojd beredskap bor ta sin
utgangspunkt i Forsvarsmaktens behov. Exempelvis sa kommer forsorj-
ning av livsmedel att utgéra sdrskilda behov for det militdra forsvaret.
Det civila forsvaret, dir livsmedelsforsorjningen ingar, bor enligt rege-
ringen inledningsvis planera for att kunna 16sa uppgifter under krig i 5—
10 dagar. Planeringen for dvriga uppgifter inom det civila forsvaret av-
seende skyddet av befolkningen och uppritthallandet av samhallsviktig
verksamhet bor dock kunna utféras under en betydligt lingre tid. Det
krivs emellertid analyser och planering av hur leveranssidkerheten och
beredskapen inom livsmedelsforsorjningen kan forbattras infor hojd
beredskap. Det finns ocksa andra krisscenarier ddr internationell handel
med livsmedel minskar kraftigt under ldngre tid. I sddana scenarier ar en
inhemsk livsmedelsproduktion av stor betydelse for forsorjningstrygg-
heten. Det ar darfor viktigt att jordbruket och livsmedelsproduktionen
fungerar dven under en kris pa sévél regional som pa nationell niva.
Samtidigt dr gransoverskridande samarbete, handel och integration avgo-
rande for att frimja en positiv utveckling i stora delar av vérlden. En
okad nationell livsmedelsproduktion kan skapa forutsittningar for en
okad konsumtion av svenska livsmedel. Regeringen uppdrog i december
2015 till myndigheter med sérskilt ansvar infor och vid hojd beredskap
enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
bl.a. Jordbruksverket och Livsmedelsverket, att planera for det civila
forsvaret.

I ett langre perspektiv kan klimatforandringarna innebéra pafrestningar
pa de globala produktionssystemen. Svenskt jordbruk kan da bidra till
den globala forsorjningen. Forutsdttningen &r att produktionsresurser
behalls i jordbruket och kan utnyttjas. I rapporten ”Underlag till kontroll-
station 2015 for anpassning till ett fordndrat klimat” (Klimatologi Nr 12,
2015) (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) konstateras att
de framtida klimatférdelar som jordbruket troligen far, gentemot andra
regioner, endast kan realiseras om jordbruket &r konkurrenskraftigt och
investeringar gors. I rapporten konstateras ocksa att Sverige i dagsliget
ar starkt beroende av import av livsmedel.

5 En svensk livsmedelsstrategi

5.1 Svensk livsmedelsproduktion

Svensk livsmedelsproduktion har tappat marknadsandelar, bade pad den
inhemska marknaden och globalt. For flera viktiga produktionsgrenar,
frédmst inom animalieproduktionen, har produktionen minskat. Under de
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senaste artiondena har efterfrigan okat pa framfor allt animaliska livs-
medel, men dven pa frukt, gront och ekologiska livsmedel.

Jordbruksproduktionen bestar av ett flertal olika branscher. Mjolk,
notkotts-, spannmals- och grisproduktion &r de branscher som har storst
ekonomisk omséittning. Samtidigt som koéttkonsumtionen har okat har
flera produktionsgrenar inom animalieproduktionen minskat i volym
sedan 1995, t.ex. gris (-24 procent), mjolk (-10 procent) och notkott (-7
procent). Kraftiga okningar kan déremot noteras for produktion av far
och lamm (+47 procent) och fjaderfa (+91 procent). Inom vegetabilie-
produktionen har produktionsvolymerna haft en relativt stabil utveckling
for spannmal och oljevixter. Produktionen inom trddgardsodlingen har
generellt okat, sérskilt for dpplen, 16k, gurka och morot men dven for
t.ex. tulpaner. Daremot har produktionen av krukvéxter och tomater
minskat.

Produktionen av fisk fran marint fiske styrs till stor del av de kvoter
som fisket tilldelas inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
Kvoterna i sin tur faststills baserat pa vetenskapliga rad och har minskat
under en tioarsperiod, dock med vissa Okningar de senaste dren. Trots
minskningar i1 produktionsvolym har virdet pd de svenska fangsterna
varit relativt stabilt de senaste tio dren som en foljd av stigande priser pa
bl.a. sill och skaldjur. Den svenska vattenbruksproduktionen av matfisk
har mer an fordubblats sedan borjan av 2000-talet.

I Sverige finns ca 3 miljoner hektar jordbruksmark, varav dkermark
utgdr 85 procent och betesmark 15 procent. Jordbruksmarken motsvarar
dérmed knappt 7 procent av landets yta. Inom EU é&r drygt 40 procent av
landytan jordbruksmark. Jordbruksmarken har sedan lang tid tillbaka
minskat i Sverige genom att marken har overgétt i annan anvindning
eller har ldmnats obrukad. Mellan 1995 och 2015 har den brukade jord-
bruksmarken i Sverige minskat med 177 000 hektar eller 6,3 procent.
Samtidigt brukas en del akermark allt mer extensivt, dvs. med liten insats
av resurser. Spannmélsodlingen har minskat med drygt 500 000 hektar
sedan borjan pa 1980-talet medan vall och bete har 6kat med 200 000 —
300 000 hektar. Samtidigt har antalet betande djur minskat. Enligt Kon-
kurrenskraftsutredningens delbetéinkande (SOU 2014:38 Tillvdxt och
vardeskapande — Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tradgards-
ndring) skulle den nuvarande utvecklingen medféra att produktionen
minskar med 35 procent fram till 2030 om inte produktivitetstakten okar
eller om det inte gér att fa ut hdgre priser for svenskt lantbruk &n de for-
vantade varldsmarknadspriserna. Produktiviteten i det svenska jordbruket
maste med andra ord 6ka i takt med omvirldens for att produktionen ska
oka.

5.2 Darfor behovs en livsmedelsstrategi

Svensk livsmedelsproduktion har forutsittningar att bidra till o6kad
sysselséttning och tillvixt och samtidigt stirka den héllbara utvecklingen
i sdvél Sverige som i 6vriga EU och virlden. Regeringen inledde darfor
2014 arbetet med att ta fram en livsmedelsstrategi. Regeringen ser en
langsiktig livsmedelsstrategi som en viktig pusselbit for att frimja en



konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i Sverige. En sédan strategi ska
omfatta hela viardekedjan, fran primarproduktion till konsument.

Strategin ska bidra till att potentialen i svensk livsmedelsproduktion
nyttjas fullt ut. Det innebér att det ska finnas goda forutséttningar for en
storre produktion for sdvél inhemska som for utléindska marknader, hogre
tillvaxt och sysselséttning i berérda néringar, 6kad andel ekologisk pro-
duktion och konsumtion av livsmedel samt battre mojligheter for konsu-
menterna, oavsett bakgrund, att gora medvetna val. Informerade och
medvetna val inkluderar val utifrdn t.ex. hélsa, héllbarhet, ursprung och
etik. Malen for arbetet med en livsmedelsstrategi dr att frimja en konkur-
renskraftig livsmedelsproduktion i Sverige och ddrmed 6ka innovations-
kraften, sysselsdttningen, 16nsamheten, produktionen och exporten, sam-
tidigt som de relevanta nationella miljomalen nés. Strategins bidrag till
miljoarbetet beskrivs i avsnitt 10.

Den svenska livsmedelsproduktionen &r i ett internationellt perspektiv
mer milj6- och klimateffektiv och har en hog standard inom djurskydd
och djurhilsa. Klimatfordndringarna kommer att forsvara produktion av
livsmedel i vissa delar av vdrlden. Regeringen anser att det darfor &r
angeldget att ta vara pd mojligheterna att producera livsmedel dar forut-
sdttningarna dr goda och ddrigenom minska produktionens klimatpa-
verkan. Svensk livsmedelsproduktion kdnnetecknas av en hog standard
inom milj6- och klimatomradet och &r en forutsittning for att flera av de
svenska miljokvalitetsmalen ska kunna nas.

Livsmedelsproduktionen i Sverige bidrar dock inte endast med positiva
miljoeffekter utan dven med t.ex. vixtnidringslickage och klimatpé-
verkan. For en hallbar utveckling ar det darfor viktigt att tillvixten sker
med fortsatt 6kad resurseffektivitet inom livsmedelssektorn.

Jordbruket och de grona niringarna har en sjdlvklar roll i omstill-
ningen till en gron ekonomi och bidrar till att Sverige kan méta framtida
samhéillsutmaningar. Regeringen anser att forutsattningarna for att kunna
bidra till den grona omstdllningen krdver en konkurrenskraftig svensk
livsmedelsproduktion som ocksa klarar av att hdvda sig i en allt hardare
global konkurrens. Aven ur ett beredskapsperspektiv dr en inhemsk pro-
duktion av livsmedel en styrka.

Efterfragan pa livsmedel och jordbruksravaror i Sverige och i Gvriga
vérlden forvéntas fortsétta att 6ka beroende pa dkad befolkning och for-
battrat vélstand. Intresset for hdlsosamma, sékra och hallbart producerade
livsmedel utgdr en viktig och vdxande del av marknaden som dven gyn-
nar svensk export av livsmedel. Export av svenska livsmedel bidrar
ocksa till samhéllsekonomin i stort. Det dr regeringens uppfattning att
Sveriges vélstand ar beroende av var export.

Den svenska livsmedelsproduktionen har under senare ar fatt allt sva-
rare att hidvda sig pa marknaden. Det har bl.a. visat sig genom en dkad
andel livsmedel producerade i andra ldnder &n Sverige pa den svenska
marknaden. Manga andra ldnder har ocksa formulerat och beslutat om
mal och strategier for sin livsmedelsproduktion. Det har sannolikt bidra-
git till att konkurrensen pd den svenska marknaden for livsmedel har
hérdnat.

Regeringen anser att trenden med minskande livsmedelsproduktion i
Sverige behdver viandas. Om den svenska livsmedelsproduktionen
behalls pd samma nivé eller sjunker kommer sannolikt de nyttor som
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realiseras i den grad som samhillet efterfrigar. Produktiviteten i den
svenska primérproduktionen &r inte tillrdckligt hog och behover utveck-
las 1 takt med omvirldens. Det faktum att kostnadsliget for vissa
insatsvaror och arbetskraft dr hogre én i jamforbara lander stéller krav pa
produktivitetsutveckling, dar foretagsutveckling och strukturomvandling
dr viktiga delar.

Regeringen anser att den svenska livsmedelsproduktionen och livsme-
delskedjan har goda mojligheter att bidra till samhéllet genom sysselséatt-
ning, héllbar tillvdxt och kollektiva nyttigheter. En samlad och langsiktig
strategi for livsmedelskedjan bidrar till en konkurrenskraftig livsmedels-
produktion i Sverige dven i framtiden.

Livsmedelsstrategin ska ses som en plattform utifran vilken livsme-
delspolitiken ska utformas fram till 2030. Livsmedelsstrategin anger
forutséttningarna for det fortsatta arbetet for en konkurrenskraftig och
héllbar livsmedelskedja mot slutéret 2030 och riktar sig till hela livsme-
delskedjan. En langsiktig inriktning av livsmedelspolitiken skapar stabila
och langsiktiga forutsittningar for livsmedelskedjan. Regeringen foreslar
ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt tre strategiska mal inom
omraden som beddms som sédrskilt viktiga for att na det Gvergripande
maélet. Livsmedelsstrategin anger séledes en inriktning for livsmedels-
politiken och innehaller mél att uppné och en struktur for genomforandet.

Propositionen omfattar inte forslag till atgérder for att bidra till att
uppna strategins malséttningar. [ stéllet konkretiserar regeringen en rad
insatser i en handlingsplan som presenteras i samband med denna propo-
sition. Avsikten dr att handlingsplanen ska uppdateras 16pande.

Livsmedelsstrategin anger riktningen for hur regeringens mal ska nas
och #r en process snarare in en slutprodukt. Aven livsmedelskedjans
egna insatser och atgérder dr av avgorande betydelse for strategins fram-
gang. Ett framgéngsrikt genomforande av strategin fOrutsétter engage-
mang och insatser, inte bara fran regeringen och myndigheter, utan ocksé
fran livmedelskedjans foretag, organisationer och intressenter.

53 Vision for den svenska livsmedelskedjan

Ar 2030 anviinds de svenska produktionsresurserna effektivt och héllbart.
Utgéngspunkten dr det svenska miljomalssystemet och generationsmalet
att lamna Over ett samhélle till ndsta generation dir de stora miljo-
problemen ar I9sta utan att exportera miljoproblem till omvérlden. Pro-
duktionen av livsmedel har en betydelsefull roll i Sveriges och Gvriga
vérldens omstéllning till ett hallbart samhédlle och bedrivs med hdga
ambitioner avseende miljo och klimat, hélsa, djuromsorg, fortsatt lag
antibiotikaanvéndning, kvalitet och livsmedelssdkerhet.

Produktionen i Sverige ar konkurrenskraftig. Detta méirks genom sta-
digt stigande produktionsvirden och kostnadseffektiv produktion inom
sévédl primdr- som inom Ovrig livsmedelsproduktion. Produktivitets-
utveckling och en lyckad kommersialisering av de styrkor som finns
inom svensk produktion skapar 16nsamhet i sektorerna.



Foretagarna i livsmedelskedjan bidrar till sysselséttningen i hela landet.
Livsmedelskedjan erbjuder arbetstillfdllen for ménniskor i bade stad och
pa landsbygden, med ursprung béde i Sverige och i andra ldnder och med
stor spridning i alder, kon och tidigare erfarenheter. Det dr enkelt att
rekrytera arbetskraft med ratt kompetens till livsmedelskedjans olika
sektorer och kompetensbehovet tillfredsstélls. Nya affarsmdjligheter och
kompletterande verksamheter bidrar ocksa till att stirka ett diversifierat
néringsliv pa landsbygden.

Reglerna kring livsmedelsproduktionen upplevs som &dndamalsenliga
och &r latta att folja, vilket bidrar till att forutséttningar for tillvaxt i livs-
medelskedjans alla led skapas. Utvecklingen av nya regler och tillamp-
ningen av dessa beaktar foretagens konkurrenskraft utan att gora avkall
pa viktiga omréden som t.ex. konsumentintresse, djurskydd och miljo-
hansyn.

Kunskapssystemet i livsmedelskedjan kdnnetecknas av hdg grad av
internationell samverkan. Den behovsdrivna forskningen haller hog
internationell kvalitet och det finns ett bra samarbete och samverkan
mellan niringsliv och akademi. Sverige har en aktiv roll i den livsme-
delsrelaterade forskningen och é&r ett foregangsland nir det géller inno-
vation inom livsmedelssektorn och hallbar livsmedelsproduktion samt
konsumtion.

Exporten dr stark, 6kande och omfattar ett stort antal produkter, ldnder
och exporterande foretag. Svenska produkter &r eftertraktade pa bade
utlindska och inhemska marknader. Sverige erbjuder attraktiva mal-
tidsupplevelser for savil inhemska som for utlindska besokare. Ekolo-
gisk produktion utgor en dynamisk marknad som véxer och utvecklas dar
produktionen moter konsumenternas efterfrdgan.

Sammanfattningsvis dr den svenska livsmedelskedjan ar 2030 globalt
konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv att verka inom.

54 Malstruktur for den svenska
livsmedelsstrategin

Regeringens beddmning: Strategin bor utformas kring ett Gver-
gripande mal for livsmedelskedjan samt tre strategiska mal inom om-
rdden som bedoms som sdrskilt viktiga for att nd det Gvergripande
malet och for utvecklingen av livsmedelskedjan. Malen tar sikte pa ér
2030.

Konkurrenskraftsutredningens forslag: Utredningen foreslar att ett
overgripande nationellt mél beslutas. Mélet konkretiseras med etappmal
som kontinuerligt f6ljs upp och utvirderas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stddjer utredningens
forslag om ett overgripande nationellt mél med etappmaél.

Skalen for regeringens beddmning: En langsiktig strategi bor vara
Oppen for att framtida forutsdttningar fér produktion och konsumtions-
monster dndras och formulerade mal behover vara tillrackligt generella
for att inrymma detta. Regeringen delar utredningens uppfattning att
malen i strategin kontinuerligt behover foljas upp och ett system for
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utvérdering fortydligas i avsnitt 6.1. Att i en global jamforelse lyfta den
svenska produktionens styrkor och mervirden ur ett héllbarhets-
perspektiv ér ett av fundamenten i en svensk livsmedelsstrategi. Sverige
kommer att behdva beakta utvecklingen av den gemensamma jordbruks-
politiken i genomforandet av livsmedelsstrategin. Regeringens lang-
siktiga malséttning for EU:s gemensamma jordbrukspolitik i de delar
som ror livsmedelskedjan dr enligt budgetpropositionen 2016 (prop.
2015/16:1, utgiftsomrade 23) en avreglerad, marknadsorienterad och
konkurrenskraftig jordbrukssektor styrd av konsumenternas efterfragan
samt klimat- och miljomal och dér hénsyn tas till djurskydd. Regeringen
har péborjat ett arbete for att ta fram forslag till utformningen av EU:s
jordbrukspolitik som helhet med sikte mot 2030. En langsiktig inriktning
av den svenska livsmedelspolitiken skapar stabila och ldngsiktiga forut-
sdttningar for livsmedelskedjan att bidra till sysselsittning och hallbar
tillvéxt i hela landet och ldgger grunden for en stirkt framtidstro hos
béade foretagare och anstillda i livsmedelskedjan. En langsiktig inriktning
av livsmedelspolitiken med ett uttalat mal om att livsmedelsproduktionen
ska oka dr av avgorande betydelse for framtida politiska beslut. Det
skapar ocksa en stabilitet och forutsdgbarhet som kan gynna de foretag
inom livsmedelskedjan som vill 6ka sin produktion, vixa och investera
for en langsiktig hallbar produktion. Forutsittningar for att 6ka produk-
tionen ska skapas genom oOkat fokus pa produktivitet och konkurrens-
kraft, inte genom att 6ka méngden stdd i livsmedelssektorn.

Regeringen ser dérfor behov av att genom ett dvergripande mal tydligt
kommunicera vikten av en 6kad livsmedelsproduktion for en stirkt kon-
kurrenskraft och 6kad tillvéxt i livsmedelskedjan.

5.5 Overgripande mal

Regeringens forslag: Det 6vergripande mélet for livsmedelsstrategin
ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsme-
delsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal
nas, i syfte att skapa tillvixt och sysselsdttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och
ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produk-
tionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjdlvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Konkurrenskraftsutredningens forslag: Utredningen foreslar att ett
overgripande nationellt mal om en hallbar, attraktiv och innovativ jord-
bruks- och tradgardsnéring beslutas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stodjer utredningens forslag
att infora nationella mal for strategin.

Lansstyrelserna i Vastra Gotalands, Ostergotlands, Skane, Kalmar,
Vastmanlands, Vasternorrlands och Jamtlands lan, Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien och Fdreningen Sveriges Spannmalsodlare stodjer forslaget
om ett overgripande nationellt mél och etappmél. Lansstyrelserna i
Skane, Vasternorrlands och Vastra Gotalands lan samt Foreningen



Foder och Spannmal framhaller vikten av att de mal som ska konkre-
tiseras ger framtidstro samt att de &r métbara och realistiska. En del
remissinstanser, LRF, foreslar att dven ett produktionsmal infors.

Skalen for regeringens forslag: I budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1, utgiftsomrade 23) redovisades att regeringen hade for avsikt
att ta fram en livsmedelsstrategi. I propositionen angav regeringen att det
behodvs en langsiktig livsmedelsstrategi for att skapa forutséttningar for
tillvaxt i hela livsmedelskedjan och diarmed stodja en 6kad svensk mat-
produktion och en 6kning av andelen svenskt och ekologiskt i konsum-
tionen av livsmedel.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 23)
redovisades att regeringen under varen 2015 inledde arbetet med att ta
fram en livsmedelsstrategi. Enligt propositionen ska mal for arbetet med
en livsmedelsstrategi vara att 6ka sysselsédttningen, produktionen, expor-
ten, innovationskraften och lénsamheten i livsmedelsproduktionen, sam-
tidigt som de relevanta nationella miljomélen nas. Det innebér enligt
propositionen storre produktion for sévél inhemska som for utldndska
marknader, hogre tillvixt och sysselsittning i berdrda néringar, 6kad
andel ekologisk produktion och konsumtion av livsmedel samt bittre
mdjligheter for konsumenterna att géra medvetna val.

Ett nationellt svenskt mal att livsmedelsproduktionen ska 6ka bidrar till
att skapa och kommunicera langsiktiga forutsittningar for livsmedels-
kedjans foretag att utvecklas och véxa och okar foretags incitament att
investera i Sverige. Svenska foretag verkar i dag pa en internationell och
Oppen marknad dar manga konkurrentlinder har uttalade strategier for att
optimera tillvéxten i livsmedelsproduktionen.

Om Sverige ska ta tillvara de samhéllsnyttor och den potential for till-
viaxt och sysselsdttning som Okande livsmedelsproduktion innebér
behovs ett uttalat mél for 6kad produktion. Ett sddant méal utgoér en grund
for livsmedelskedjans framtida utveckling och for att skapa framtidstro
hos de kvinnor och min som é&r foretagare och som verkar i livsme-
delskedjan. De mal for livsmedelsstrategin som regeringen angav i bud-
getpropositionen for 2016 bidrar alla till att skapa en stiarkt konkurrens-
kraft och tillvdxt i livsmedelskedjan. Dessa faktorer dr avgdrande for
mdjligheten till en 6kad produktion. Regeringen anser samtidigt att en
okad produktion maste vara ldngsiktigt hallbar. Regeringen framholl
ocksa i1 budgetpropositionen for 2016 att 6kningen av produktionen ska
ske samtidigt som relevanta miljokvalitetsmal nas. Svensk livsmedels-
produktion kdnnetecknas av en hog standard inom milj6- och klimatom-
radet. En 6kad produktion av livsmedel har forutséttningar att bidra till
att flera av miljokvalitetsmélen kan nés. Livsmedelsproduktionen bidrar
med bade positiv och negativ miljopaverkan under forutsittning att till-
vaxten sker pa ett hallbart och resurseffektivt sétt.

Regeringen anser darfor att det overgripande maélet for livsmedels-
strategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen Okar, samtidigt som relevanta nationella miljo-
mal nés, i syfte att skapa tillvixt och sysselsdttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade konventionell och
ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsdk-
ning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.
Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.
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Regeringen foreslar att strategin omfattar tre strategiska omraden. De
strategiska omradena dr Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation. Vid valet av strategiska omraden tar rege-
ringen stdd i Konkurrenskraftsutredningens forslag till fokusomraden.
Regeringen gor bedomningen att dessa omraden vil sammanfattar inom
vilka omrdden som insatser krdvs for att skapa en stirkt konkurrenskraft
for livsmedelskedjan och for en dkad livsmedelsproduktion. Regeringen
gor dock bedomningen att fokusomradet Foretagande som utredningen
foreslog bor behandlas inom ramen for omrédet Regler och villkor. Kon-
kurrenskraftsutredningens uppdrag rérde mojligheterna for en framtida
livskraftig jordbruks- och tridgérdsproduktion och avgrinsades dédrmed
till det forsta ledet i livsmedelskedjan. Regeringens forslag till livsme-
delsstrategi inkluderar hela livsmedelskedjan och regeringen gor dérfor
beddmningen att fokusomradet marknadsforutsittningar enligt Konkur-
renskraftsutredningens forslag bor utvidgas till omradet Konsument och
marknad for att pa s& sitt ocksd inkludera konsument, restaurang och
handel. Konkurrenskraftsutredningen foreslar att ett dvergripande mal
konkretiseras med hjélp av etappmal. Regeringen anser i stillet att det
overgripande malet bor konkretiseras genom mal for de ovan nimnda
omraden som regeringen beddmer vara sérskilt viktiga for att stodja det
overgripande malet samt for utvecklingen i livsmedelskedjan.

5.6.1 Mal for det strategiska omradet Regler och villkor

Regeringens forslag: Malet for det strategiska omradet Regler och
villkor ska vara att utformningen av regler och villkor ska stodja malet
om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dér produk-
tionen okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter, regel-
forenklingar, administrativa ldttnader och andra atgérder for att stirka
konkurrenskraften och lonsamheten.

Skalen for regeringens forslag: Utformning av regler och villkor &r
av avgorande betydelse for samhillets och ekonomins funktionssitt,
effektivitet och resursallokering. Med regler och villkor avses savél lag-
stiftning som politikens utformning inom olika omrédden. Dartill kommer
dven ndringens branschoverenskommelser. Regler och villkor inom en
enskild bransch eller sektor paverkar forutsittningarna for utveckling
inom just den specifika sektorn. Svenska livsmedelsproducenter verkar
pd en marknad som &r utsatt for hard konkurrens, bade nationellt och
globalt. Livsmedelsproduktionen &r berdrd av flera politiska mél och de
regler och villkor som styr produktionen har sin utgangspunkt i flera
politikomraden. Utformningen av regler och villkor paverkar darfor i stor
utstrackning forutséttningarna for att starta, driva och utveckla foretag i
livsmedelskedjan.

For att det ska vara mojligt att nd malet om en konkurrenskraftig livs-
medelskedja dér produktionen okar, i syfte att skapa sysselséttning, till-
véxt och hallbar utveckling, bor regler och villkor utformas sa att de
skapar forutsittningar for konkurrenskraftig livsmedelsproduktion. Mal-



sdttningen inom omradet Regler och villkor tar sin utgdngspunkt i rege-
ringens mal for livsmedelsstrategin enligt budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 23). Regeringen foreslar déarfor som mal
for det strategiska omradet Regler och villkor att utformningen av regler
och villkor ska stodja mélet om en konkurrenskraftig och héllbar livsme-
delskedja dar produktionen Okar. Detta genom dndamalsenliga skatter
och avgifter, regelforenklingar, administrativa lattnader och andra &tgér-
der for att starka konkurrenskraften och 16nsamheten.

For att bidra till den Overgripande malsittningen sd har regeringen
identifierat foljande fragor som sérskilt viktiga inom detta strategiska
omrade: konkurrenskraftiga villkor, myndigheternas arbete, dynamiskt
foretagande, kontroll, resurseffektivitet och héllbart brukande, produk-
tionsresurser, vegetabilieproduktion, véxtforaddling och vixtskydd, ani-
malieproduktion, fiske och vattenbruk samt vilt och rennéring. I avsnitt 7
redovisar regeringen sina beddmningar om politikens inriktning for dessa
fragor.

5.6.2 Mal for det strategiska omradet Konsument och
marknad

Regeringens forslag: Malet for det strategiska omradet Konsument
och marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och héllbara val, exempelvis av
nédrproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kénne-
tecknas av en vél fungerande konkurrens. Den svenska livsmedels-
exporten ska ges forutsittningar att oka for att mota efterfrigan pa
relevanta marknader.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens maél for konkurrensom-
radet ar vél fungerande marknader med en effektiv konkurrens i privat
och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna. En marknad, utan
onddiga intrddesbarridrer som hindrar nya foretag fran att trdda in pa
marknaden, med en vdl fungerande konkurrens leder till effektivare
foretag med mojlighet att vixa vilket skapar grund for en hallbar tillvaxt
och okat vélstand.

En fungerande konkurrens handlar ocksd om att ge konsumenterna
okade valmgjligheter och att marknaden kan mdta konsumenternas efter-
frégan pa livsmedel utifrén exempelvis hilsa, ursprung och héllbarhet.

Livsmedelskedjan bestar av manga led och sambanden och beroendena
mellan leden dr ménga. Hur dessa samband fungerar och utvecklas, och
hur konkurrenssituationen mellan och inom leden fungerar, paverkar i
hog grad konkurrensforutséttningarna for livmedelskedjan. Konkurrens-
kraftsutredningen pekar i sitt betinkande pa brister i marknadens funk-
tionssatt for livsmedel, bl.a. pa grund av ett historiskt sett stort nationellt
fokus inom den svenska livsmedelsproduktionen. Regeringen anser att
det &r viktigt att marknaden for livsmedel kdnnetecknas av en vél funge-
rande konkurrens.

Vidare dr konsumenternas fortroende for svenska livsmedel viktigt for
att den svenska produktionen ska kunna oka. De egenskaper som for-
knippas med svenska livsmedel samt livsmedelsforetagens forméga att
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konsumenternas syn pa den svenska produktionen. Konsumenternas val
baseras bl.a. pa den information om livsmedel som de moter. Regeringen
bedomer att marknaden for livsmedel méste kénnetecknas av ett utbud
som kan mdta konsumenternas informationsbehov och efterfragan. Det &r
viktigt for regeringen att konsumenterna fortsatt ska kunna ha ett hogt
fortroende for livsmedel pa den svenska marknaden och ha moéjlighet att
gbra medvetna val.

Svensk livsmedelsproduktion kénnetecknas av hog sdkerhet genom
hela livsmedelskedjan, vilket skapar produkter av hog kvalitet och fé fall
av sjukdomar. Enligt regeringens mening bor de svenska styrkorna i
livsmedelsproduktionen i hogre grad utnyttjas for att mojliggdra export.
Det finns starka kopplingar mellan en framgangsrik export och en stark
hemmamarknad. En 6kad export kan &ven bidra till att stirka konkur-
renskraften pa den inhemska marknaden. Regeringen anser darfor att den
svenska livsmedelsexporten bor oka.

For att det ska vara mojligt att nd malet om 6kad livsmedelsproduktion
i syfte att skapa sysselséttning, tillvaxt och hallbar utveckling anser rege-
ringen att malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och
kunna gora medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och
ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kénnetecknas av en vl funge-
rande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsitt-
ningar att 6ka for att mota efterfragan pé relevanta marknader

For att bidra till den overgripande maélsattningen har regeringen iden-
tifierat foljande fragor som sérskilt viktiga inom detta strategiska
omrade: information och hilsa, offentlig konsumtion, konkurrensen i
livsmedelskedjan, export, besdksndring och matkultur samt ekologisk
produktion och konsumtion. I avsnitt 8 redovisar regeringen sina beddm-
ningar om politikens inriktning for dessa fragor.

5.6.3 Mal for det strategiska omradet Kunskap och
innovation

Regeringens forslag: Malet for det strategiska omradet Kunskap och
innovation ska vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for
att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt héllbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Skalen for regeringens forslag: Samhélle och néringsliv behover
standigt ny kunskap for att utvecklas och méta omvérldens forandringar
och samhillsutmaningar. Ny kunskap maste ocksa spridas och nyttig-
goras. Utbildning och kompetensforsorjning behdver dven fortlopande
anpassas och utvecklas for att méta savil foretagens behov av arbetskraft
som individens behov av utbildning och fortbildning. Regeringen anser
att ett fungerande kunskaps- och innovationssystem &r avgorande for
savdl landets som for olika sektorers framtida utveckling, vélfird och
konkurrenskraft.

Innovation &r avgorande for den langsiktiga produktivitetsutvecklingen
hos foretag och darmed for tillvixt och framtida vélstdnd. Innovation



handlar om nya eller béttre sitt att skapa vidrden for samhélle, féretag och
individer och nya sétt att méta samhéllsutmaningar. For en hallbar livs-
medelsproduktion ir inte minst utvecklingen av nya produkter, véirde-
skapande inom produktion och tjénster samt nya produktionsmodeller
och produktionssystem nodvandiga.

Avgorande for utvecklingen dr vidare att kunskaps- och innovations-
systemet fungerar sé att forskningsresultat och ny kunskap utvecklas i
samverkan mellan ldroséten, industriforskningsinstitut, foretag och
Ovriga relevanta delar av samhillet. Kompetensforsorjning och radgiv-
ning maste ocksa mota foretagens behov.

For att det ska vara mojligt att nd malet om 6kad livsmedelsproduktion
i syfte att skapa sysselsdttning, tillvéxt och hallbar utveckling s& anser
regeringen att kunskaps- och innovationssystemet behdver stirkas sé att
det i storre utstrickning kan bidra till 6kad produktivitet, innovationer
samt héllbar livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion.

For att bidra till den Svergripande malsittningen sa har regeringen
identifierat f6ljande fragor som sérskilt viktiga inom detta strategiska
omréde: forbattrad bestéllarroll och behov av samordning i livsmedels-
kedjan, behovsmotiverad forskning, innovation, spridning och kom-
mersialisering av forskningsresultat, radgivning och kompetensut-
veckling samt utbildning for livsmedelskedjan. Med bestéllarrollen avses
att livsmedelskedjans aktorer behdver ta ett aktivt ansvar for att formu-
lera sina behov i kunskaps- och innovationssystemet. I avsnitt 9 redovisar
regeringen sina bedémningar om politikens inriktning for dessa fragor.

6 Uppfoljning och genomférande av
strategin

6.1 Uppfdljning

Livsmedelsstrategin ska ses som en plattform utifran vilken livsmedels-
politiken ska utformas fram till 2030 och som anger forutséttningarna for
det fortsatta langsiktiga arbetet for en konkurrenskraftig livsmedelskedja.
For att vinda utvecklingen i sektorn maste atgirder vidtas inom samtliga
omraden som strategin identifierat som angelidgna for att nd det over-
gripande malet. Det dr viktigt att det gors en d&ndamélsenlig uppfoljning
och utvirdering av strategin. Det behover darfor finnas ett system med
kontrollstationer och relevanta indikatorer som kan méta maluppfyl-
lelsen. Uppfoljningen och utvirderingen bor géras av bade strategins mal
och de bedémningar som gors i strategin. Uppfoljning bor syfta till att
sakerstélla att de atgdrder som sker inom ramen for livsmedelsstrategin
far de avsedda effekter som livsmedelsstrategins mél anger. Utvér-
deringar bor anta ett helhetsgrepp om olika relevanta omraden, och dér
det dr d&ndamalsenligt analysera systemet och politikens effekter utifran
olika foretagares, konsumenters, intressegruppers och andra aktorers
behov och situation. Regeringen avser att regelbundet folja upp livs-
medelsstrategin fram till 2030. En arlig redovisning av resultaten ska ske
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i budgetpropositionen och en fordjupad uppfoljning ska regelbundet
lamnas till riksdagen.

Regeringen avser att ge en ldmplig myndighet i uppdrag att, i samrad
med berérda myndigheter och aktorer, ta fram ovan nimnda system med
kontrollstationer och relevanta indikatorer som I6pande kan mita
maéluppfyllelsen och redovisa dessa i kommande budgetproposition.

6.2 Genomforande

Livsmedelsstrategin anger forutsittningarna for det fortsatta langsiktiga
arbetet for en konkurrenskraftig livsmedelskedja mot slutéret 2030 och
riktar sig till hela livsmedelskedjan. I genomf6randet av strategin dr déir-
med engagemang hos, och samverkan mellan, berérda aktorer pa lokal,
regional och nationell nivd av central betydelse. Livsmedelskedjans
foretag och organisationer har ett stort ansvar att sjélva bidra till strate-
gins maluppfyllelse och deras egna insatser och atgérder &r av avgdrande
betydelse for strategins framgang.

Staten bor bidra till att skapa forutséttningar for det fortsatta arbetet
med livsmedelskedjans aktorer. Regeringen anser att det ar viktigt med
dialog for samarbete och utbyte av erfarenheter mellan savél offentliga,
privata som ideella aktorer inom hela livsmedelskedjan och att det skapas
mojlighet for dessa aktorer att samlas. Sddan dialog &r en forutséttning
for genomforandet av strategin.

Som en del i genomforandet av strategin kommer regeringen att ta
fram en handlingsplan. Handlingsplanen kommer att innehalla atgérder
som bidrar till att uppna malen i strategin och kommer 16pande att upp-
dateras.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 23)
foreslog regeringen att 26 miljoner kronor skulle avsittas for genom-
forandet av livsmedelsstrategin for 2016. For 2017-2019 berdknade
regeringen att 75, 78 respektive 78 miljoner kronor rligen skulle avsit-
tas for genomforandet. Regeringen har beslutat att avsétta 540 miljoner
kronor inom landsbygdsprogrammet for insatser inom ramen for livsme-
delsstrategin under programperioden 2014-2020 (dnr N2016/00265/HL)).
Regeringen kommer att konkretisera fordelningen av medel samt redo-
visa konkreta atgérder i det l16pande regeringsarbetet.

7 Strategiskt omréde Regler och villkor

I avsnitt 5 beskrivs malet for det forsta strategiska omradet for strategin:
utformningen av regler och villkor ska stddja mélet om en konkurrens-
kraftig och hallbar livsmedelskedja dér produktionen okar. Detta genom
dndamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa
lattnader och andra atgérder for att starka konkurrenskraften och 16nsam-
heten.

For att bidra till den 6vergripande mélséttningen har regeringen identi-
fierat f6ljande fragor som sédrskilt viktiga inom detta strategiska omrade:



konkurrenskraftiga villkor, myndigheternas arbete, dynamiskt foreta-
gande, kontroll, resurseffektivitet och hallbart brukande, produktions-
resurser, vegetabilieproduktion, véaxtforddling och vixtskydd, animalie-
produktion, fiske och vattenbruk samt vilt och rennéring.

7.1 Konkurrenskraftiga villkor

Regeringens beddmning: Regler och andra styrmedel som ber6r
livsmedelskedjans foretag bor utformas sa att de stodjer 6kad produk-
tivitet och konkurrenskraft i livsmedelskedjan.

Arbetet med att forenkla for foretagen bor fortsitta att ges hog prio-
ritet.

Konkurrenskraftsutredningens beddmning:  Utredningen  gor
beddmningen att den svenska forhandlingsstrategin i EU-samarbetet ska
ta sin utgangspunkt i en dkad konkurrenskraft for svensk jordbruks- och
tridgardsnéring, inom ramen for mélet om en 6kad héllbarhet samt om
avreglering och minskning av den gemensamma jordbrukspolitikens
andel av den totala budgeten for EU. Dartill gor utredningen beddm-
ningen att det ar viktigt att nationella beslut om produktionsmedelsskatter
grundas pa en analys av bl.a. effekter pa konkurrenskraften.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har svarat, bl.a. nagra
lansstyrelser, Konkurrensverket och Lantménnen instimmer i bedom-
ningen att Sverige bor prioritera konkurrenskraften for svenskt jordbruk i
EU-samarbetet och i tillimpning av EU-regler.

Kommerskollegium anser att Sverige bor fortsitta att arbeta for att
EU:s jordbrukspolitik ska stora den internationella handeln med jord-
bruksprodukter s lite som mojligt.

Utredningens beddmning om att nationella beslut om produktions-
medelsskatter bor grundas pé en analys av bl.a. effekter pa konkurrens-
kraften stods av nagra lansstyrelser, Konjunkturinstitutet, Konkurrens-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet (nedan SLU), Kemikalieinspek-
tionen och flertalet av lantbrukets organisationer. Bedomningen stods
ddremot inte av Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Svenska kyrkan och
Naturskyddsféreningen.

Skalen for regeringens bedémning
Villkor for féretag

EU-medlemskapet har inneburit stora forédndringar for livsmedelssektorn,
som har utvecklats fran att vara en reglerad svensk marknad till en 6ppen
inre marknad med hérdare konkurrens. De senaste artiondena har EU:s
gemensamma jordbrukspolitik gradvis marknadsanpassats. Landsbygds-
programmet har blivit en viktigare del inom EU:s gemensamma jord-
brukspolitik medan de traditionella marknadsatgidrderna har minskat i
betydelse eller har fasats ut. Samtidigt har konkurrensen pé den inre
marknaden 6kat och EU:s jordbruksprodukter inom flera sektorer moter
véarldsmarknadspriser. De nya fOrutsittningarna innebér att det stills
hardare krav pa foretagens konkurrenskraft, savél i primérproduktionen
som i senare led i livsmedelskedjan.
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Skillnader i regler och villkor mellan medlemslédnder skapar olika for-
utsdttningar for foretagen att konkurrera pd den gemensamma mark-
naden. Arbetskraftskostnaden och beskattning av produktionsmedel, t.ex.
energi- och koldioxidskatt pa diesel, bekdmpningsmedelsskatt och han-
delsgddselskatt dr nagra exempel som i hog grad péverkar konkurrens-
situationen. Konkurrenskraftsutredningen pekar pa att de totala arbets-
kraftskostnaderna, dvs. arbetsgivaravgifter och 6vriga 16nekostnader, &r
hogre i Sverige i jamforelse med flera andra EU-ldnder. Utredningen
konstaterar dven att skatt pa diesel dr den produktionsmedelsskatt som
for ndarvarande har storst paverkan pé sektorn.

Ekonomiska styrmedel beslutas som regel pd nationell nivd, men ram-
verket for ekonomiska styrmedel styrs av t.ex. EU:s statsstodsregelverk
och minimiskatteregler i syfte att begrinsa riskerna for snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden. Grunden for ekonomiska styr-
medel i Sverige ar séledes den gemensamma lagstiftningen i EU. Rege-
ringen anser att nationella ekonomiska styrmedel som gér utdver den
gemensamma EU-nivan bor vara vél motiverade och noga provas, bl.a.
vad avser effekter pa konkurrenskraften. De Gvergripande regelverken pé
jordbruks-, fiskeri- och livsmedelsomradena bestar i huvudsak av gemen-
sam lagstiftning i EU. Liksom Konkurrenskraftsutredningen sa anser
regeringen att regelverkens paverkan pa svenska foretag maste beaktas
nédr svenska stdndpunkter faststills infor forhandlingar om lagstiftning i
EU eller vid internationella avtal. Regeringen gér sammantaget bedom-
ningen att regler och andra styrmedel avseende sévél nationell som EU-
gemensam politik och internationella avtal sa langt som mdjligt ska
utformas sa att de stddjer 6kad produktivitet och konkurrenskraft i livs-
medelskedjan.

Forenkla for foretagen

Foretag i livsmedelskedjan berdrs av ett stort antal regler som 1 hog grad
ar EU-styrda. Regelverken dr komplexa och det finns déarfor anledning att
fortsétta att utveckla det arbete som de svenska myndigheterna gor pa
EU-nivé och pa nationell nivé for att forenkla for foretagen. Det ar vik-
tigt att reglerna ar langsiktiga och tydliga for att foretagen ska ha mojlig-
het att utveckla sin verksamhet och ddrmed 6ka konkurrenskraften. Det
bor ocksa vara latt for foretagen att forstd och folja reglerna. Regeringen
har antagit mal for férenkling for foretagen. I budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 24) framgar att forenklingsarbetet
for 2015-2018 sérskilt ska inriktas mot omradena Bittre service och Mer
andamalsenliga regler. Malen for omradet Béttre service ér att det ska bli
enklare att ldmna uppgifter samt att servicen ska forbattras och hand-
laggningstiderna ska bli kortare. For omradet Mer d&ndamalsenliga regler
ar malen att regler ska frimja foretagens tillvéxt samt att kostnaderna till
foljd av regler ska minska.

Regeringens mal innebér att regler och processer bor utformas sé att
de, samtidigt som de r relevanta for de verksamheter som de omfattar,
dven &r anpassade till foretagens villkor och verklighet. Om dessa mal
uppnas skapas goda forutséttningar for fler och véixande foretag i hela
landet. Regeringens beddmning dr dérfor att det ar av stor vikt att arbetet
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hogt prioriterat.

7.2 Konkurrenskraft — en uppgift for
myndigheterna

Regeringens bedémning: Det bor utredas hur berdrda myndigheter i
okad utstrickning kan beakta stirkt konkurrenskraft for foretagen i sitt
arbete.

Arbetet for att tillhandahalla service och ldttillgdnglig information
om regler och villkor for foretagande bor fortsétta att utvecklas.

Konkurrenskraftsutredningens forslag: Utredningen foreslar att
regeringen uppdrar at berérda myndigheter att samverka och medverka
till forbattrad konkurrenskraft inom sektorn. Detta bor skrivas in i
respektive myndighets instruktion eller regleringsbrev.

Remissinstanserna: Jordbruksverket och Lé&nsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan stodjer forslaget att uppdra at berdrda myndigheter att
medverka till forbattrad konkurrenskraft inom sektorn. Jordbruksverket
anser att staten har ett ansvar for att regler ar vil avvigda mellan olika
mal och intressen.

LRF stodjer forslaget om att samverkan och medverkan for 6kad kon-
kurrenskraft bor skrivas in i respektive myndighets instruktion eller
regleringsbrev. Ett fatal myndigheter dr dock tveksamma till forslaget.

Skélen for regeringens bedémning: Foretagen i livsmedelskedjan
maste, liksom samtliga foretag, forhalla sig till den offentliga forvalt-
ningen for att kunna utdva sin verksamhet. Myndigheterna utovar dven
kontroll och tillsyn over foretagen. Antalet myndighetskontakter som
krévs for att starta och driva en verksamhet i livsmedelssektorn kan vara
betydande. Utover myndigheternas roll vid regelutveckling och tillamp-
ning av regler behdver foretagen t.ex. anméla, registrera och soka till-
stand hos olika myndigheter beroende pa vilken typ av verksamhet som
bedrivs.

Nationella forutséttningar ér allt viktigare ur ett foretagarperspektiv
eftersom EU-medlemskapet gor att svenska foretag verkar i fri konkur-
rens inom EU:s inre marknad. Liksom Konkurrenskraftsutredningen och
remissinstanserna anser regeringen att myndigheter bor samverka och
medverka till forbattrad konkurrenskraft inom sektorn. Det ar viktigt att
dubbelregleringar undviks och att myndigheternas arbete samordnas.

Eftersom foretag i livsmedelskedjan maste forhélla sig till den offent-
liga forvaltningen sé &r det viktigt att myndigheter inom ramen for sitt
huvudsakliga uppdrag, i sitt arbete och vid utformning av regler beaktar
effekterna pé de svenska livsmedelsforetagens konkurrenskraft och véger
dessa effekter mot effekterna for andra samhéllsmal. Sadana analyser och
avvigningar ska goras utan att d&ventyra dvriga malsittningar inom omréa-
det som t.ex. sdkra livsmedel, djurskydd och redlighet eller relevanta
miljomal. Regeringen gor diarfér beddmningen att det bor utredas hur
relevanta myndigheter i 6kad utstrickning kan véga in 6kad konkurrens-
kraft for foretagen i sitt arbete.
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En viktig faktor for 6kad konkurrenskraft for foretagen &r att det ska
vara latt for foretagen att fa information om géllande regelverk, kontrol-
ler och annat som péverkar villkoren for foretagande. Statliga och kom-
munala myndigheter bor dérfor samverka och efterstriva att foretag pa
ett samlat stille ska kunna fa relevant information om t.ex. regler och
kontroller.

Regeringen har genom satsningen “Digitalt forst” utsett fem priorite-
rade omradden som ska anlyseras ur ett digitaliseringsperspektiv. Ett av de
omradena &r livsmedelskedjan. Jordbruksverket har fatt i uppdrag att
vara utvecklingsmyndighet inom livsmedelsomradet, tillsammans med
Livsmedelsverket (dnr N2016/01646/EF). Ett rad for digitalisering av det
offentliga Sverige har ocksa tillsatts av regeringen med uppdrag att iden-
tifiera och diskutera utmaningar under genomf6randet av regeringens
satsning pd ”Digitalt forst” och vid behov foresla atgédrder (dnr
N2015/07452/EF).

Regeringens bedomning r att arbetet for att tillhandahélla service och
lattillginglig information om de regler och villkor som géller for foreta-
gande bor fortsitta att utvecklas.

7.3 Dynamiskt foretagande och strukturutveckling

Regeringens beddmning: Strukturomvandling i jordbruks- och trad-
gardsnédringen bor underldttas och foretagen bor ges mojlighet att
bedriva verksamheten i effektiva foretagsformer oavsett storlek.
Jordforvarvslagstiftningen bor ses over.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning och forslag: Utred-
ningen beddmer att jordforvérvslagstiftningen, i dess nuvarande utform-
ning, har en himmande inverkan pa konkurrenskraften i svenskt jordbruk
genom att forsvara extern kapitalforsorjning. Utredningen foreslar att
jordforvarvslagen (1979:230) édndras sé att aktiecbolag ldttare kan for-
vérva jordbruksmark. Utredningen foreslér att regeringen, ur ett helhets-
perspektiv, later utreda konsekvenserna av att dndra jordforvérvslagstift-
ningen, med hénsyn till skogs- och jordbruk, konkurrenskraft, resursan-
vindning, dganderétt, miljo samt sociala faktorer.

Utredningen bedomer att arrendemarknaden har stor betydelse for
konkurrenskraften. Det ar viktigt att arrende 4r en attraktiv upplatelse-
form. Konkurrenskraftsutredningen foreslar att regeringen beaktar Tomt-
ritts- och arrendeutredningens forslag (SOU 2014:32) om foréndrat
besittningsskydd vid sidoarrenden. Konkurrenskraftsutredningen fore-
slar, till skillnad fran Tomtritts- och arrendeutredningen, att full avtals-
frihet ska rada vid faststillelse av arrendeavgiften.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som sva-
rat, varav flera ldnsstyrelser, Konkurrensverket samt lantbrukets organi-
sationer delar utredarens bedomning att strukturomvandlingen kommer
att fortsdtta och att det gynnar konkurrenskraften. Jordbruksverket anser
att fastighetsstrukturen i svenskt jordbruk medfor begrinsningar for moj-
ligheten att utveckla foretagen och dédrmed att hdja produktiviteten. LRF
pekar pa att lantbrukets strukturrationalisering har geografiska begréns-
ningar i norra och sddra Sveriges skogs- och mellanbygder. Flera lans-



styrelser och lantbrukets organisationer delar utredningens beddmning att
dgardverlatelser 1 allt hogre grad kommer att kriva stora kapitalinsatser
och att det innebér stora utmaningar for ndringen. L&nsstyrelsen i Varm-
lands lan framhéller att moderna jordbruksforetag kréver stora kapital-
insatser och att det inte kan forutsdttas att den traditionella formen av
familjeforetag, drivna som enskild firma, kan forvéntas klara utvecklings-
och investeringsbehoven.

Remissinstanserna har skilda meningar om utredarens forslag att utreda
jordforvirvslagen. Flertalet av lansstyrelserna, Jordbruksverket, SLU,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Sveriges Jordagareférbund och
Jordbruksforvaltarna stiller sig bakom forslaget att utreda jordforvérv-
slagen. Nagra linsstyrelser och Svenska kyrkan anser att det ar undan-
tagen i jordforvarvslagstiftningen som behover utvidgas och som bor
utredas. LRF anser att en utredning av jordforvérvslagen inte &r en prio-
riterad atgérd. De menar att fragor kring strukturomvandling och riskka-
pital i sig dr angeldgna fragor att se Gver samtidigt som privat 4gande och
ett aktivt brukande av jordbruks- och skogsmark &r centrala utgangs-
punkter. En minoritet av ldnsstyrelserna och ett fital lantbruksorganisa-
tioner anser att jordforvdrvslagen inte bor utredas. Flera lansstyrelser
som &r positiva till utredning pekar pa behovet av en noggrann konse-
kvensutredning av vilka effekter som det skulle bli for landsbygden vid
eventuella lagéndringar. Bade bland de remissinstanser som ar positiva
och negativa till forslaget finns det en oro for att jordbrukare inte ska
kunna konkurrera med andra tédnkbara kategorier kdpare.

Skogsstyrelsen konstaterar att jordforvarvslagstiftningen inte har lyfts
fram av skogssektorn som en viktig konkurrenshimmande faktor. Efter-
som jordforvarvslagstiftningen dven omfattar skogsmark bor en konse-
kvensutredning ocksa berdra skogsbruket.

Det stora flertalet remissinstanser stodjer utredningens forslag att
beakta Tomtrétts- och arrendeutredningens forslag om fordndrat besitt-
ningsskydd vid sidoarrenden.

Nir det giller Konkurrenskraftsutredningens forslag om att full avtals-
frihet bor gélla i fraga om hur avgiften for jordbruksarrende ska bestim-
mas stods det av flera ldnsstyrelser, Jordbruksverket, Konjunkturin-
stitutet, Konkurrensverket, SLU, Svenska kyrkan, Sveriges Jordagarfor-
bund och Jordbruksforvaltarna. Daremot finns det lika manga instanser,
bl.a. LRF, som inte stodjer forslaget om avtalsfrihet.

Lansstyrelserna i Kronobergs, Hallands, Varmlands, Vastmanlands
och Vasternorrlands 1&n pekar pa att den 6vervdgande delen av arren-
dena &r muntliga upplatelser, vilket ger svérigheter att investera i mark-
forbattringar. Vidare anser ldnsstyrelserna att en bidragande orsak till att
markégare dr ovilliga att skriva arrendeavtal dr det starka besittnings-
skyddet. Konkurrensverket pekar pa att bestimmelsen om att arrendet
maste bestimmas i pengar kan medfora begransningar i utbudet.

Svenska kyrkan och Jordbruksforvaltarna anser att effekten av full
avtalsfrihet vid faststillelse av arrendeavgiften i praktiken skulle inne-
béra att besittningsskyddet upphdr och att det vore en forenkling.

Skalen for regeringens beddmning: Sedan lang tid tillbaka har det
pagatt en strukturomvandling inom jordbruks- och trddgérdsnéringen.
For vissa av jordbrukets produktionsgrenar star i dag 20 procent av fore-
tagen for 80 procent av produktionen. Inom delar av tradgardsproduk-
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tionen finns inriktningar dér endast ett fatal foretag star for huvuddelen
av produktionen. Foretagens storlek fordndras over tid och nya foretag
tillkommer. Parallellt utvecklar mindre foretag med sin bas i de grona
ndringarna nya affirsidéer inom t.ex. vidareforddling, entreprenad och
besoksniringen. Sammantaget innebér detta en dynamisk utveckling som
dr positiv for 6kad konkurrenskraft och sysselsdttning.

Strukturrationaliseringen i jordbruket kommer i allt hogre grad att
innebira stora kapitalinsatser. Det kommer att krdva en 6kad dynamik,
nya dgare och nya kategorier av dgare for att kunna &verlata och inve-
stera i foretag. Konkurrenskraftsutredningen gor bedomningen att jord-
forvarvslagen i dess nuvarande utformning, har en hdmmande inverkan
pa konkurrenskraften i svenskt jordbruk genom att forsvara extern
kapitalforsorjning. Utredningen anser éven att lagen komplicerar over-
latelser av jordbruksmark och ger upphov till onddigt administrativt
arbete. Lagen begrinsar bl.a. mojligheten for juridiska personer, t.ex.
aktiebolag, att forvirva egendom taxerad som lantbruksenhet (lantbruks-
egendom). Med lantbruksegendom avses fastigheter som inkluderar
skogsmark, skogsimpediment, betesmark eller dkermark. Aktiebolags-
formen kan erbjuda utvecklingsmdjligheter inom tydliga juridiska ramar.
For foretag som véxer och utvecklas dr det viktigt att ha mojlighet att
anpassa foretagsstrukturen och att kunna vélja den, for verksamheten,
mest effektiva foretagsformen. Foretag i alla storleksklasser bor ha moj-
lighet att utvecklas och det r viktigt att det finns goda forutsattningar for
foretag att véxa.

Regeringen delar Konkurrenskraftsutredningens och flera av remiss-
instansernas bedémning att en fortsatt strukturomvandling ar nodvandig
for att oka effektiviteten i den svenska jordbruks- och tradgérdsnéringen
och for att mota en allt mer omfattande global konkurrens. En allt mindre
del av jordbruksforetagen stir for en allt storre del av produktionen.
Samtidigt utvecklar mindre foretag nya affarsidéer som inte kréver stor
skala. Innovativa foretag bidrar till en levande landsbygd. Denna om-
vandling kan dven besta av att foretagen 6kar sin produktiva areal genom
exempelvis investeringar i ny teknik, resurseffektivisering, eller Gver-
gang till ekologisk produktion. For att skapa béttre forutsdttningar for
livsmedelsforetagen att vixa och bedriva verksamheten i effektiva fore-
tagsformer, oavsett storlek, bor jordforvarvslagstiftningen ses 6ver. En
okad dynamik i dgande och deldgarskap &r viktig. Jordférvarvslagen ar
tillamplig pa forvarv av lantbruksegendom. Lantbruksegendom kan utgo-
ras av bade jordbruks- och skogsmark. Regeringen anser darfor, i likhet
med en del av remissinstanserna, att det dr nodvéndigt att Gversynen dven
omfattar skogsbruket. Oversynen och konsekvensbedémningarna bor
dérfor beakta savil jord- som skogsbrukets behov och méjligheter i hela
landet.

Néra 40 procent av jordbruksverksamheten i Sverige bedrivs pa arren-
derad mark.” Langden pa arrendeavtalen och hur arrendeavgiften sitts
paverkar incitamenten att ingd avtal, langsiktigheten i brukandet och i
vissa fall 4ven investeringar. Enligt gillande lagstiftning har arrendatorer

? Jordbruksverket, Statistiskt meddelande JO 39 SM 1501 (Arrendepriser jordbruksmark).



med sidoarrenden som géller for langre tid &n ett ar rétt till forlingning
av avtalet, dvs. de har besittningsskydd. Med sidoarrende menas ett jord-
bruksarrende som inte omfattar bostad at arrendatorn. For jorddgare som
vill ha mojlighet att disponera marken kan besittningsskyddets utform-
ning vara en bidragande orsak till att arrendeavtal inte ingas for ldngre tid
an ett ar. Det forekommer att samma markomrade blir féremal for upp-
repade ettariga arrendeavtal mellan parterna. Ddarmed uppstar inte nagot
besittningsskydd for arrendatorn, trots att den totala arrendetiden kan
vara mycket lang.

Vidare maste, enligt gillande lagstiftning, arrendeavgiften for jord-
bruksarrende bestimmas i pengar. Avgiften behdver inte vara bestimd
till sin storlek utan viss indexreglering av avgiften &r mojlig. Daremot &r
det inte mojligt att knyta arrendeavgiften till det enskilda jordbrukets
resultat. En 6kad flexibilitet for parterna att berdkna arrendeavgiften pa
andra sitt kan vara till fordel for savil arrendatorer som jorddgare och
gora arrende som upplatelseform mer attraktivt. Aven ett forindrat
besittningsskydd kan 6ka arrendets attraktionskraft, forutsatt att det inne-
bar en lamplig avvigning mellan de intressen som gor sig géllande. For
regeringen ar det viktigt att foretagen ges goda forutsdttningar att vixa
och bli mer effektiva. En vil fungerande arrendemarknad dér arrende i
hog utstrackning anvinds vid upplatelse av jordbruksmark kan bidra till
detta. Tomtrétts- och arrendeutredningens forslag om &ndrad avgifts-
reglering for jordbruksarrende och fordndrat besittningsskydd for sido-
arrenden samt Konkurrenskraftsutredningens forslag om avtalsfrihet vid
faststdllande av arrendeavgiften bereds inom Regeringskansliet.

7.4 Myndigheternas kontroll

Regeringens beddémning: Det finns behov av ett fortsatt utvecklings-
arbete och samordning av den offentliga kontrollen av foretag i livs-
medelskedjan. Den offentliga kontrollen bor vara likvardig i hela lan-
det och priglas av hog kompetens. Kontrollen bor, sa langt som moj-
ligt, vara samordnad och innebéra en sa liten stdrning i den ordinarie
verksamheten for foretagaren som mojligt. En god kunskapsnivéa och
ett gott informationsutbyte bor framjas for att skapa ett fortroendefullt
klimat mellan kontrollmyndigheter och dem som ar foremal for
kontrollen.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning: Utredningen bedémer
att Jordbruksverket och lénsstyrelserna bor fortsitta arbetet med att 6ka
samordningen av djurskyddskontrollerna for att lika fall ska bedémas
lika. Réttssékerheten i kontrollerna kan ddrmed 6ka. En 6kad mélstyrning
kraver att kontrollen fokuserar pa helheten i djurmiljon.

Remissinstanserna: Flera lansstyrelser, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, ett par lantbruksorganisationer, nagra djurskyddsorganisationer
och Naturvetarna ér positiva till utredningens beddmning om 6kad sam-
ordning av djurskyddskontrollerna. Jordbruksverket lyfter fram att en
Okad maélstyrning kommer att krdva kontinuerliga utbildningsinsatser.
Lansstyrelserna i Uppsala och Orebro lan pekar pa att Jordbruksverket
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instruktioner.

Skaélen for regeringens bedémning

Gemensamt for den offentliga kontrollen av foretag i livsmedelskedjan &r
att den 1 huvudsak styrs av EU-gemensamma regler. De EU-gemen-
samma reglerna omfattar flera lagstiftningsomraden, varav de for foreta-
gen mer generella och omfattande omradena avser livsmedel, foder,
djurhélsa och djurskydd samt kontroll av EU-stéd inom ramen for den
gemensamma fiskeri- och jordbrukspolitiken. Dérutéver finns EU-
gemensamma regler som avser mer begransade aspekter av produktionen
av livsmedel, andra bestimmelser som behandlar t.ex. miljéaspekter och
det finns dven svenska nationella regler som kompletterar EU-reglerna.
Har behandlas fortséttningsvis dock endast kontroller av livsmedel, djur-
skydd och EU-stod.

Livsmedelskontroll

Syftet med livsmedelskontrollen &r att kontrollera att foretagarna har
system pa plats for att kunna leva upp till lagstiftningens krav pé att de
livsmedel som sitts pa marknaden dr sékra och att konsumenterna inte
blir vilseledda. Fordelningen av kontrollansvar mellan myndigheter
framgér i bilaga 1. EU kontrollerar att medlemsstaternas livsmedels-
kontroll foljer den gemensamma lagstiftningen. Det gors genom en
avdelning inom generaldirektoratet for hilsa och livsmedelssdkerhet
(tidigare bendmnd FVO). Revisionerna giller livsmedelskontrollen,
foderkontrollen, kontroll av animaliska biprodukter, djurhilsa, djur-
skydd, vixtskyddsmedel och offentliga atgérder mot véxtskadegorare.
Kritik har riktats mot hur delar av livsmedelskontrollen genomfors.
Behov av tydligare statlig styrning, uppfoljning och samordning liksom
mer samverkan mellan kontrollmyndigheter &r nagra synpunkter som har
lamnats. Riksrevisionen har i sin granskningsrapport Livsmedels-
kontrollen — tar staten sitt ansvar? (RiR 2014:2) lamnat en dvergripande
rekommendation om att regeringen och de ansvariga myndigheterna bor
prova om en tydligare statlig styrning leder till tillrdckliga forbattringar i
kontrollverksamheten. Regeringen delar delvis denna uppfattning (skr.
2014/15:16). Statskontoret har pad uppdrag av regeringen utvérderat
avgiftsfinansieringen av livsmedelskontrollen (Avgifter i livsmedels-
kontrollen, Statskontoret 2015:17). Statskontoret beddmer att i de fall
som livsmedelskontrollen pd kommunal niva inte utfors i tillricklig om-
fattning forklaras det frimst av resursbrist, men dven av att det finns
brister i den avgiftsmodell for livsmedelskontroll som vanligen anvénds
och att sma kommuner har svart att leva upp till kraven i EU:s kontroll-
forordning®. Statskontoret forordar dérfor 6kad samverkan mellan sma
kommuner. Livsmedelsverket bedomer bl.a. att gemensamma kriterier
for riskvérdering, gemensamma effektmal och Overgripande kontroll-

* Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhalsa och djurskydd.



strategier behover tas fram for att béttre styra och prioritera kontrollen
samt att skapa forutséttningar for att kunna méta uppnatt resultat. Arbetet
med samsyn kring bedomningar for att likrikta kontrollen behover, enligt
verket, fortsdtta med utbildning och samverkan mellan myndigheterna
(Livsmedelskontrollen, Utveckling, brister och &tgardsforslag, Livsme-
delsverket 2015).

Genom EU:s revisioner av livsmedelskontrollen har det ocksa fram-
kommit vissa brister i genomférandet av kontrollen, savél i avgrdnsade
delar av kontrollen som mer generella brister. Analyserna tyder sam-
mantaget pa att det frimst 4r de sma kommunerna som har svart att
genomfora offentlig livsmedelskontroll i linje med lagstiftningens krav
samt att det fortsatt finns skil att utveckla den offentliga livsmedels-
kontrollen genom fortsatt stod, rdd och végledning till regionala och
lokala kontrollmyndigheter.

Djurskyddskontroll

Syftet med djurskyddskontrollen &r att kontrollera att bestimmelserna
om djurskydd efterlevs. Kontrollen ska bidra till det dvergripande mélet
om ett gott djurskyddsldge i hela landet.

Aven djurskyddskontrollen har varit foremél for inspektioner fran
generaldirektoratet for hélsa och livsmedelssékerhet dér likartad kritik
som for livsmedelskontrollen har framfarts. Ar 2009 genomfordes en stor
omorganisation av djurskyddskontrollen i Sverige i syfte att gora
kontrollen mer likvérdig i hela landet och effektiv. Statskontoret har pa
uppdrag av regeringen utvdrderat omorganisationen och konstaterar att
kvaliteten i kontrollen har blivit béttre, bl.a. genom att likvéardigheten och
samordningen har ¢kat (Djurskyddskontrollens utveckling, Statskontoret
2011:23). Statskontoret bedomde vidare att det finns ett utrymme for
ytterligare effektiviseringar. Statskontoret foreslog bl.a. att styrningen,
uppfoljningen och utvédrderingen av kontrollen ska oka.

Sedan Statskontorets rapport 6verlamnades har regeringen, Jordbruks-
verket och lénsstyrelserna kontinuerligt arbetat med att utveckla kontrollen
pa det sitt som Statskontoret har foreslagit. Som exempel pé atgirder och
aktiviteter som har vidtagits och som ocksd fortgar kan ndmnas att
regeringen beslutat att inrdtta ett rdd for samordning av djur-
skyddskontrollfragor (Landsbygdsdepartementet, L2012/00649/DL), att
Jordbruksverket anordnar s.k. kalibreringskurser for djurskyddsinspek-
torerna i syfte att stirka kompetensen och oka samsynen i olika djur-
skyddsfragor och att ldnsstyrelserna utvecklar nyckeltal och indikatorer
for battre uppfoljning, utvardering och styrning av kontrollen.

Kontroll av EU-st6d

For EU-stodkontrollerna ar syftet att sikerstélla att stodmottagarna upp-
fyller angivna stodvillkor. For vissa EU-stdd kontrolleras dven att stod-
mottagarna foljer gemensamma regler inom omradena miljo, folkhélsa
och djurskydd, s.k. tvarvillkor.

Utveckling av kontrollen

Kontrollen av foretag i livsmedelskedjan ska vara déndamélsenlig, likvér-
dig, réttssdker och sa effektiv som mojligt. Den ska, utdver de syften som
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har nimnts inledningsvis, dven bidra till att konsumenterna har ett hogt
fortroende for livsmedel pa den svenska marknaden, vilket ocksa ar vik-
tigt vid internationell handel med livsmedel. En fungerande kontroll
motverkar ocksa illojal konkurrens mellan de foretag som foljer reglerna
och foretag som inte gor det.

For att kontrollen ska uppfattas som legitim av foretagarna ar det
grundlaggande att foretagaren har god forstaelse for varfor kontrollen
utfors.

Trots de brister som har patalats ovan utfors redan i dag kontroll med
mycket god kvalitet av vara myndigheter och flera atgdrder har redan
vidtagits av regeringen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och léns-
styrelserna for att effektivisera kontrollen i olika delar. Forutom arbete
med information s har myndigheterna ocksé vidtagit flera &tgérder for
att mota de synpunkter som framkom under den s.k. Forenklingsresan
som genomfordes av Jordbruksverket tillsammans med LRF m.fl. 2013
(Forenklingsresan — handlingsplan for en enklare vardag for lantbrukare
och Forenklingsresan 2013-2014 — fran koksbordsprat till 100 konkreta
forenklingar). Under Forenklingsresan framkom bl.a. att lantbrukare
upplever det problematiskt och tidskrivande med s.k. oaviserade
kontroller, att behdva tala med flera olika kontrollanter och myndigheter
och att vara foremal for kontrollbesok fran ménga olika myndigheter och
fran branschen. Det finns ocksé en riadsla hos foretagarna att gora fel.

Som ett resultat av Forenklingsresan har Jordbruksverket t.ex. sett dver
mojligheterna att avisera kontroller i forvdg for att kunna foranméla
kontroller i hdgre utstrickning &n tidigare samt genomfort utbildningar i
bemétandefragor for kontrollpersonalen.

Det dr angeldget att utvecklingsarbetet fortsétter. I det fortsatta
utvecklingsarbetet ser regeringen att det behovs en kontinuerlig kompe-
tensutveckling for inspektorerna. Eftersom kontrollansvaret for livsme-
dels- och djurskyddskontrollen ar fordelat pa flera kontrollmyndigheter
dr det dven viktigt med bra ledning och samordning av kontrollarbetet for
att kontrollen ska vara likvdrdig i hela landet. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket har bada ansvar for att leda och samordna kontrollen
inom sina respektive ansvarsomraden.

For att underlétta for foretagarna i deras vardag kan ett samordnat
kontrollbesok av olika myndigheter utifrdn deras respektive ansvarsom-
raden vara betydelsefullt, sdrskilt for primdrproducenterna som far
kontroller av flera olika myndigheter vid skilda tillfdllen. Hur omfattande
dessa problem &r for det enskilda foretaget kan bero pd verksamhetens
inriktning. Regeringen &r positiv till att 6ka samordningen av kontroller
och anser att sidana anstringningar bor fortsétta. Lika viktigt som att
foretagare har god forstaelse for varfor kontrollen utfors, &r att myndig-
heter och kontrollanter har god kunskap och forstaelse for foretagens
situation och forutséttningar. Kontrollarbetet maste byggas pa dmsesidig
respekt och 6msesidigt fortroende. Det dr t.ex. viktigt med bra bemo-
tande och tydlig aterkoppling i samband med kontrollen. Myndigheterna
arbetar redan aktivt med detta och det &r, enligt regeringens bedomning,
betydelsefullt att detta arbete fortsitter. En inspektdr kan dock inte ge
alltfor konkreta och styrande rad i samband med kontrollen eftersom det
da finns en risk for att det uppstar en intressekonflikt eller en jévssitua-
tion. Det finns ddremot utrymme for myndigheterna och privata radgiv-



ningsorgan att arbeta tillsammans for att identifiera och fylla foretagens
behov av kunskaps- och kompetenshdjning genom t.ex. enskild radgiv-
ning av privata aktdrer.

Regeringen har tidigare aviserat att digitalisering av livsmedelskedjan
dr ett prioriterat omrade. Digitalisering kan bidra till effektivisering och
en likvardig kontroll i hela landet, bl.a. genom att ge béttre stéd, rad och
viagledning till bade inspektorer och foretagare.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att det har tagits manga
initiativ for att forbéattra kontrollen i livsmedelskedjan och att myndighet-
erna arbetar aktivt med fragorna. Regeringen delar Konkurrenskrafts-
utredningens och remissinstansernas beddmningar att arbetet med att ka
samordningen av djurskyddskontrollerna bor fortsdtta. Regeringen anser
dock att detta arbete inte bor begrénsas till djurskyddskontroller och gor
darfor bedomningen att det dven fortsatt finns ett behov av ett utveck-
lingsarbete inom kontrollen av foretag i hela livsmedelskedjan.

7.5 Hallbar produktion och konsumtion

Regeringens beddmning: Sveriges forutséttningar i form av natur-
givna resurser innebdr goda mojligheter for en hallbar livsmedelspro-
duktion som bade kan méta den globala efterfragan pa livsmedel och
bidra till att méta klimat- och miljdutmaningar.

Det bor tas ett samlat och systematiskt grepp for att Sverige ska
kunna leva upp till FN:s globala hallbarhetsmdl om att till 2030
halvera det globala matsvinnet per person.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning: Utredningen bedémer
att det finns tecken pa svag och vikande konkurrenskraft inom betydande
delar av primarproduktionen. Utredningen gor bedémningen att jord-
bruks- och tridgardsproduktionen dr en viktig leverantdr av kollektiva
nyttigheter, framfor allt i form av miljovarden.

Remissinstanserna: Flera lansstyrelser, Statens veterindrmedicinska
anstalt och Hushallningssallskapen delar utredningens beddmning att
jordbruks- och tradgérdsniringen stir infor stora utmaningar for att na
okad konkurrenskraft och produktion. Nagra remissinstanser lyfter fram
att jordbruks- och trddgardsndringen ar viktig for att nd de nationella
miljokvalitetsmalen, sdrskilt Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt-
och djurliv. Hushallningssallskapen lyfter dven fram att den svenska
livsmedelsproduktionen bidrar till generationsmalet for klimat. Natur-
vardsverket m.fl. anser att lantbruket bidrar till flera ekosystemtjénster.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket lyfter fram att jordbruk &r
sarskilt viktigt for landskapsbilden i mellanbygder och att det diversi-
fierade smaskaliga jordbruket dr en forutsittning for att bevara bl.a. vér-
defulla landskapselement samt for att nad kulturmiljomalet om ett hallbart
samhélle med en méngfald av kulturmiljder.
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Hallbar produktion

Den globala samhéllsutvecklingen innebér en tilltagande globalisering,
digitalisering och urbanisering. Bland de stora samhillsutmaningarna
finns klimatforandringarna, den 6kade sjukdomsbdrdan i véstvarlden till
foljd av overvikt och fetma samt en dldrande och dkande befolkning.
Okande befolkning i virlden och 6kat vilstind medfor storre efterfragan
pa livsmedel. Detta krdver bl.a. ett hallbart nyttjande av energi, mark-
och vattenresurser samt minskat livsmedelssvinn i hela vérdekedjan.
Klimatférandringarna kommer att forsvara mojligheterna att producera
livsmedel i vissa delar av vérlden och kommer att forbéttra mojligheterna
i andra. I Sverige véntas véxtsdsongen forldngas, men samtidigt forvintas
nya utmaningar i form av t.ex. véxtskadegorare och djursjukdomar som
stiller nya krav p& produktionen. For att minska produktionens globala
klimatpaverkan bor mojligheterna att producera dér forutsittningarna ar
goda tas tillvara. Forutsittningarna for att producera livsmedel hallbart ar
goda i Sverige och bor darfor utnyttjas. Mgjligheterna medfor behov av
utvecklings- och anpassningsatgirder, t.ex. inom teknik, produktions-
system och genom insatser for 6kad hallbarhet. Ett sddant utvecklings-
arbete ska ocksa bidra till att stirka ekosystemtjansterna och successivt
forbattra mark- och jordkvaliteten, vilket fastslas i FN:s globala hallbar-
hetsmal, Agenda 2030. Det svenska jordbruket ar resurseffektivt och har
en viktig roll i att bidra till utvecklingen mot ett héllbart samhaélle. Att
uppna ett fossilfritt Sverige och en cirkuldr och biobaserad ekonomi &r
utmanande men innebdr ocksd mojligheter for de grona niringarna och
landsbygden. En konkurrenskraftig, hallbar och resurseffektiv livsme-
delssektor har ocksa potential att bidra till att uppné FN:s mal for hallbar
utveckling. Regeringen bedomer att Sverige har goda forutsattningar for
att bidra till en globaliserad och klimatsmart livsmedelsproduktion.

For att Sverige fortsatt ska kunna vara ett foregangsland i klimatarbetet
kravs ett forstirkt arbete med att forbéttra den svenska livsmedelspro-
duktionens klimatarbete. Aven arbete med okad biologisk mangfald,
minskad 6vergddning, minskad spridning av miljégifter samt skydd av
vatten behover fortsatt utvecklas.

For en resurseffektiv, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja &r
kontinuerlig produktivitetsutveckling avgorande for branschens &ver-
levnad och for att den samtidigt ska kunna bidra till att méta de olika
samhéllsutmaningarna. Det dr darfor oroande, av konkurrenskrafts-
miéssiga skél, att produktivitetsutvecklingen i det svenska jordbruket har
mattats av. For att det svenska jordbruket ska kunna konkurrera pé en
Oppen och avreglerad marknad behdver produktiviteten utvecklas minst i
takt med omvérldens.

En resurseffektivare produktion innebér ofta mindre miljobelastning
per producerad enhet. Produktivitetsutveckling kan dven leda till 6kad
héllbarhet. Nar resurseffektiviteten dkar sa bidrar det savél till minskad
resursdtgang per producerad enhet som till foretagens 16nsamhet. Ett
exempel pa det dr 6kad mjolkavkastning per ko som gor att méngden
metangasutsldpp per kilo producerad mjolk minskar. Ett annat exempel
ar effektivare utfodringsmetoder som minskar spill och dkar produk-
tionen per kilo foder som forbrukas. En god vaxtfoljd kan 6ka produk-



tiviteten genom att 6ka markens bordighet och minska trycket frn véxt-
sjukdomar. Vixtforadling ar viktig for 6kad produktivitet och dkad hall-
barhet genom t.ex. foradling for hojd avkastning och 6kad resistens mot
vaxtskadegorare. Fler lonsamma grodor innebdr mojlighet till diversi-
fiering av odlingen som ddrmed &ven kan bidra till 6kad biologisk mang-
fald.

I avsnitt 4 beskrivs det positiva samband som finns mellan 6kad svensk
jordbruksproduktion och ett forbattrat miljotillstdnd, bl.a. genom betes-
djur for hdvd av betesmarker. Regeringen instimmer i Konkurrenskrafts-
utredningens och remissinstansernas bedomningar och anser att det ar
viktigt att de regler och villkor som jordbruket berérs av utformas sé att
jordbrukets potential att bidra till miljonytta tas tillvara. Styrmedel och
metoder behover vara kostnadseffektiva.

Regeringen gor darfor bedomningen att det dr angeldget att den
svenska jordbruksproduktionen &r konkurrenskraftig och produktiv sa att
potentialen i den svenska livsmedelssektorn kan utnyttjas och didrmed
bidra till att pa ett héllbart sétt moéta den globala efterfrdgan och samti-
digt bidra till miljovarden.

Hallbar konsumtion

I FN:s Agenda 2030 har 17 globala méal antagits for en héllbar utveck-
ling, varav ett ror ansvarsfull konsumtion och produktion. Ett delmal ar
att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och i kon-
sumentledet och att minska matsvinnet ldngs hela livsmedelskedjan, dven
forluster efter skord. I dagsléget kastas ungefar en tredjedel av de livs-
medel som produceras i virlden varje ar. En stor del av matavfallet &r
s.k. matsvinn som hade kunnat undvikas.

Att producera livsmedel som sedan kastas eller gar forlorade ar ett stort
sloseri med jordens resurser. Atgirder for att minska matsvinnet bidrar
dérfor dels till att minska miljo- och klimatpaverkan fran livsmedelspro-
duktionen, dels till globalt tryggad livsmedelsforsorjning. I och med att
matsvinn uppstdr i alla led i livsmedelskedjan finns ett gemensamt
ansvar, fran primérproducenten till konsumenten, att arbeta med
matsvinnsreducerande atgiarder. Globalt sett okar efterfragan pa livsme-
del i och med att levnadsstandarden hojs och att befolkningen okar.
Marknaden for livsmedel ar global och minskat matsvinn i Sverige pé-
verkar dirfor den globala produktionen och resursanvindningen. Atgir-
der for att minska matsvinnet kan ocksd vara samhills- och foretags-
ekonomiskt fordelaktigt sa lange som kostnaderna for att minska svinnet
dr lagre &n nyttan med ldgre svinn, bl.a. i form av minskad klimatpéver-
kan och minskad miljopaverkan. En resurseffektiv, hallbar och konkur-
renskraftig livsmedelssektor kan bidra till delmélet om halverat matsvinn
till 2030.

For att kunna bidra till att hallbarhetsmélet om att halvera matsvinnet
till 2030 gor regeringen bedomningen att det bor tas ett samlat och
systematiskt grepp kring matsvinnsfragan. Regeringen avser att &ter-
komma i denna fraga.

I avsnitt 10 beskrivs ndrmare de svenska miljokvalitetsmalen som &r
relevanta for livsmedelskedjan.
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Regeringens bedémning: Okad livsmedelsproduktion i Sverige, in-
klusive den ekologiska produktionen, forutsétter att foretagen har till-
géng till produktiva mark- och vattenresurser. I den fysiska plane-
ringen behdver hédnsyn tas till jordbruksproduktionen tillsammans med
andra samhéllsintressen.

Jordbruksmarkens bordighet bor behallas och utvecklas.

Kompetensen om markavvattning och hanteringen av vatten i ett
landskapsperspektiv bor starkas.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning: Utredningen beddmer
att tillgdngen pa mark ar tillriacklig for den 6kning av produktionen som
forutses enligt visionen for 2030 — en héllbar, attraktiv och innovativ
jordbruks- och tradgardsnéring. Nodvindiga produktionsfaktorer ar inte
begriansande for sektorns tillvixt. Avgorande for att uppna visionen &r i
stillet produktivitetsutvecklingen framover. Foretagsutveckling och
strukturomvandling &r vésentliga inslag for att nd visionen. Trots att den
svenska jordbruksarealen i nuldget inte dr begrdnsande for sektorns
utveckling s& konstaterar utredningen att den kan bli det pa sikt. Utred-
ningen betonar behovet av att utveckla metoder och arbetssétt for att
optimera utnyttjandet av arealer och 6vriga insatsmedel.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat utred-
ningens beddmning att tillgdngen pa jordbruksmark é&r tillrdcklig for 6kad
produktion fram till 2030. L&nsstyrelserna i Vastra Gétalands och Got-
lands 1&n och Lantménnen delar utredningens bedémning att tillgdngen
pd mark och nddvindiga produktionsfaktorer inte begrénsar sektorns
tillvaxt.

Lansstyrelsen i Skane lan anser att risken &r stor att tillgdngen till mark
blir begrinsande i framtiden. Lénsstyrelsen pekar pa att mycket hdgpro-
duktiv jordbruksmark ligger i direkt anslutning till omrdden med hog
tillvaxttakt och att det finns andra politiska mél som slar fast att mer
mark behover planldggas for att 16sa bostadsbristen. Djurens rétt fram-
haller att det dr mer resurseffektivt att, dar det 4r mgjligt, anvinda mar-
ken till att odla sddant som méanniskor kan dta direkt i stéllet for att odla
foder som tar omvégen via djur.

Skalen for regeringens beddmning

En forutsdttning for att livsmedels- och jordbruksforetag ska kunna vixa
dr att det finns produktiva mark- och vattenresurser att anvénda for livs-
medelsproduktion. Regeringen har delvis en annan utgangspunkt &n
Konkurrenskraftsutredningen och remissinstanserna. Utgdngspunkten bor
vara att diar Sverige har bra produktionsresurser for jordbruk bor dessa
bevaras, brukas och utvecklas for att ta tillvara mojligheten till resurs-
effektivt brukande och god produktivitet. Sverige har i flera avseenden
goda forutséttningar for ett hallbart och konkurrenskraftigt jordbruk.
Aven om markresursen i sig inte ir begrinsad bor en god hushéllning av
produktiv jordbruksmark efterstravas av bade hallbarhets- och konkur-
renskraftsskdl. Regeringen instimmer samtidigt i Konkurrenskrafts-
utredningens bedomning att en framtida tillvéxt fOrutsétter fortsatta



produktivitetsforbattringar. Regeringen anser, liksom Konkurrenskrafts-
utredningen, att det finns ett behov av att utveckla metoder och arbetssétt
for att optimera nyttjandet av arealen.

Tillgang till och nyttjande av markresurser

I dag exploateras ca 600—700 hektar jordbruksmark om &ret for bebyg-
gelse och anldggningar 1 Sverige (Vésentligt samhillsintresse? Jord-
bruksmarken i kommunernas fysiska planering. Jordbruksverket rapport
2013:35). Enligt Jordbruksverkets enkatundersdokningar med kommuner
beriknas exploateringen att fortsétta och resultera i att ytterligare mellan
2 200 och 7 700 hektar jordbruksmark sannolikt kommer tas i ansprék
for andra dndamal fram till ar 2020 Jordbruksverket rapport 2013:35).
Jordbruksverkets analys av arealen jordbruksmark som har exploaterats
visar att en stor andel av den mark som tas i ansprak dr hdgavkastande
akermark i slattbygd (Exploatering av jordbruksmark 2006-2010. Jord-
bruksverkets rapport 2013:3. Exploatering av jordbruksmark vid bebyg-
gelse- och vigutbyggnad 1996/98-2005. Jordbruksverket rapport
2006:31). Det betyder att den mark som dr mest vardefull frdn produk-
tionssynpunkt ofta &r utsatt for hogst exploateringstryck. En anledning
till detta ar att flera titbefolkade omraden i Sverige ligger i anslutning till
omraden med bordig jordbruksmark. Aven utanfor slittbygderna kan
jordbruksmarken vara av stort virde for det lokala jordbruket.

Vid exploatering finns dven en risk att kvarvarande jordbruksomraden
blir fragmenterade och for sma for att kunna brukas rationellt. Konkur-
renskraftsutredningen konstaterar att en viktig forutsittning for att uppna
tillrdcklig 16nsamhet dr att rationella foretag med sammanhallen mark
kan bildas.

Hushallningsbestimmelserna 1 3 kap. miljobalken utgér en viktig
grund for hur olika markrelaterade vérden ska beaktas vid planldggning
och beslut om tillstind om markanvandning. Enligt 3 kap. 4 § miljo-
balken far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse
eller anliggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga
samhiéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allmén
synpunkt tillfredsstillande sétt genom att annan mark tas i ansprak. Jord-
bruksverket har utvirderat hur bestimmelsen tillimpas och konstaterar
att tillimpningen brister och att skyddet for marken darfor inte fungerar
som avsett (Jordbruksverket rapport 2013:35). Av utvérderingen framgér
ocksd att manga kommuner beddomer att de har ldgre kapacitet att
beddma virdet av jordbruksrelaterade intressen jamfort med andra intres-
sen och att det saknas underlag och kompetens kring jordbruksmarken
och jordbruksproduktionen. Enligt utvarderingen kan detta vara en bidra-
gande orsak till att tillimpningen brister. Regeringen anser att det &r
otillfredsstéllande att lagstiftningen inte tillimpas pa avsett sétt och att
det behdver sdkerstillas att hdnsyn tas till jordbruksmarken i den fysiska
planeringen. Riksintresseutredningen har sett 6ver hushallningsbestdm-
melserna och i slutbetéinkandet fran december 2015 presenteras utred-
ningens forslag pa dndringar (SOU 2015:99).

Jordbruksverksamhet nira bostdder kan vara utsatt for begriansningar
av hur jordbruket far bedrivas med hénvisning till att jordbruk bl.a. kan
ge upphov till buller och lukt. Sddana begridnsningar kan péverka bade
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jordbruksfastigheten. Jordbruksproduktionen haller samtidigt landskapet
oppet och djurhdllning med betande djur uppréitthéller havden av natur-
betesmarkerna med deras biologiska och estetiska varden. Jordbrukspro-
duktionen bidrar pa sa sitt bl.a. till skonhetsvirden, lokal sysselséttning
och mojlighet att kdpa nirproducerade produkter till nytta for det lokala
sambhdllet. For att kunna ta hansyn till bade jordbrukets och nédrboendes
intressen 1 den fysiska planeringen ar det nodvéndigt att myndigheter och
kommuner har goda kunskaper om sévil jordbruksproduktionens behov
och virden som om den paverkan som den medfor. I versiktsplanen kan
det tydligare behdva framgd var jordbruksverksamhet bedrivs och att
verksamheten kan péaverka nérliggande omraden. For att undvika
inskrankningar som hindrar en rationell jordbruksdrift, och for att und-
vika oldgenheter for boende, bor bostader inte placeras dar de riskerar att
storas av jordbruksproduktionen.

Sammantaget anser regeringen att det behover sdkerstéllas att hansyn
tas till jordbruksproduktionen, jimte andra samhillsinstressen, i den
fysiska planeringen. I de fall som jordbruksmark exploateras ar det vik-
tigt att minimera fragmentering och den andel av marken som tas i
ansprak. Regeringen beddmer dven att det behovs okad kunskap om
jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid planldggning.

Jordbruksmarkens bérdighet

Regeringen gor dven beddmningen att jordbruksmarkens bordighet
behover behallas och utvecklas, bl.a. genom tillimpad forskning, utbild-
ning och radgivning, for att sékerstilla en hog produktivitet och resurs-
effektivitet i jordbruksproduktionen. Detta forutsétter att det finns moj-
lighet for jordbrukare att ta del av kunskap och nya forskningsresultat om
hur markens bordighet kan forbattras och effekterna av sddana atgérder
pa miljo, produktion och ekonomi.

Markavvattning

Atgirder for att driinera mark och for att skydda mark mot dversvimning
sammanfattas vanligen i begreppet markavvattning. Att jordbruksmarken
har en vilfungerande drédnering dr en fOrutsdttning for véxternas
utveckling, upptag av niringsdmnen och tillvixt. En drinerad jordprofil
ar nodvandig for att vixtens rotter ska fa tillgang till bade luft och vatten.
Det dr ocksé en forutséttning for att marken ska kunna béra jordbrukets
maskiner. P4 marker som har betydelse for framtida jordbruksproduktion
bor dédrmed drénering och diken hallas i gott skick.
Miljomalsberedningen konstaterar i sitt betdinkande Med miljomalen i
fokus — héllbar anvéndning av mark och vatten (SOU 2014:50) att det
med ett fordndrat klimat och dkade vattenfloden finns ett 6kat behov av
planering for hallbar hantering av vatten i landskapet. Beredningen kon-
staterar att dagens kunskaper om markavvattningsforetag och dréne-
ringsbehov i jord- och skogsbruket dr bristfilliga. Beredningen foreslar
dérfor en kartldggning av jordbrukets och skogsbrukets anldggningar for
markavvattning, inklusive ndringarnas behov av drédnering samt status,
underhalls- och investeringsbehov av nuvarande drénering i relation till
klimatférandringarna. Regeringen har, mot denna bakgrund, gett Jord-



bruksverket i uppdrag (N2015/08972/SUN) att gora en kartliggning av
vilka étgérder som behdvs for att klara avvattningen vid ett foréndrat
klimat. Jordbruksverket har som ett forsta steg tagit fram en metodik for
kartlaggningen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

Lagstiftningen som reglerar avvattningen av mark bygger pa dldre
bestimmelser som dver tid har fordndrats och utvecklats. I dag &r regel-
verket komplext och svaroverskadligt. Vattenverksamhetsutredningen
har i sitt slutbetdnkande I vatt och torrt — forslag till dndrade vatten-
rattsliga regler (SOU 2014:35) presenterat ett antal forslag till &ndringar
av lagstiftningen. Betéinkandet bereds i Regeringskansliet.

Kunskap behovs bade hos regionala och lokala myndigheter samt hos
privata aktdrer om hur vattnet ror sig i landskapet och vilka effekter det
far pd den produktiva jordbruksmarken. Likas& behovs kunskap om hur
stadsplanering och infrastruktur péverkar nyttjandet av nirliggande
markresurser. Kraftig nederbord kan innebdra Oversvdmningar som
begrinsar och i vissa fall forhindrar livsmedelsproduktion pa den omgi-
vande jordbruksmarken. I dag finns fa nationella experter inom omréadet
lantbrukets hydroteknik. Ddrmed saknas kompetens om och forstéelse for
jordbruksmarkens behov av dridnering, markavvattningssystemens upp-
byggnad i landskapet och hur systemen paverkar bade stad och land.

Regeringen gor bedomningen att det mot bakgrund av de identifierade
kompetens- och kunskapsbehoven och krav pa landskapsansats i hante-
ring av vatten i jordbrukslandskapet finns ett behov av att stirka kompe-
tensen kring dessa fragor for att fa till stand en mer strategisk och syste-
matisk hantering av vattenfrigorna. En stirkt kompetens kan dven for-
battra mdjligheterna att folja kunskapsutvecklingen p& omradet, sprida
kunskap och identifiera behov av fordndringar.

Dricksvatten

Forutom att tillgang pa sdkert dricksvatten &r en grundlaggande samhélls-
funktion for befolkningen dr vatten av god kvalitet en grundférutséttning
for verksamheterna i hela livsmedelskedjan. Dricksvatten ar ett av vara
viktigaste livsmedel och det &r avgorande att det finns tillgang till rent
dricksvatten. Vattenresurserna maste darfér vdrnas och prioriteras.
Ansvaret for dricksvatten dr fordelat pa flera departement och myndig-
heter pd savil central som regional och lokal niva. Darfor kriavs en
dndamaélsenlig styrning och god samverkan for att dricksvattenforsorj-
ningen langsiktigt ska kunna sidkras. Dricksvattenutredningen (N L
2013:02) ldmnade sitt slutbetdnkande i april 2016. Utredningen har haft i
uppdrag att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en siker
dricksvattenforsorjning i landet, bade pa kort och pa lang sikt, och i fore-
kommande fall foresld lampliga atgérder. Den &vergripande utgangs-
punkten i utredningen dr klimatférdndringarnas forvantade effekter pa
dricksvattenforsorjningen. Utredningen har remissbehandlats och bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.
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Regeringens bedémning: Den positiva utvecklingen for den svenska
vegetabilieproduktionen bor fortsétta. Det ligger i linje med en dkad
héllbar livsmedelskonsumtion.

Skalen for regeringens beddmning: Sedan 1995 har vérdet av vege-
tabilieproduktionen 6kat med 47 procent (I6pande priser). Den svenska
vegetabilieproduktionen har haft en starkare virdeutveckling &n flera
andra jamforbara ldnder. Avkastningsnivaerna inom vegetabilieproduk-
tionen varierar dock stort i landet. Hogst &r avkastningen i Gotalands
sodra slattbygder. En konkurrenskraftig vegetabilieproduktion for foder
utgér en viktig del dven for animalieproducerande foretag. I Sverige
finns en lang tradition av spannmalsexport och en stor del av exporten
utgdrs av kvalitetsspannmal som kvarnvete, maltkorn och grynhavre.
Svenskt jordbruk kan konkurrera och exporten dkar for innovativa pro-
dukter. Regeringen beddmer att Sverige kan ha hogre ambitioner for den
redan framgangsrika produktionen av vegetabilier, t.ex. spannmal och
raps. Det finns potential att 6ka produktionen ytterligare eftersom kon-
kurrenskraften dr hog. Sedan 1995 har produktionen inom tradgérds-
odlingen generellt sett 6kat badde inom frilands- och vaxthusodling. Pro-
duktionsdkningen géller i1 synnerhet frukt och gronsaker, som &dpplen,
16k, gurka, morot, och blommor. Det finns en stark inhemsk efterfragan
pa svenskproducerad frukt och gront, dock &r produktionen sédsongsbe-
roende. Andelen svenskodlade produkter till livsmedelsindustrin dr hog
for flera gronsaker.

Sveriges styrka inom vegetabilieproduktionen bygger pa god tillgéng
pa mark och vatten. Utmaningen dr dock méanga ganger ett nordligt kli-
mat. Visentligt for att fortsatt 6ka produktiviteten och for fortsatt stark
konkurrenskraft inom vegetabilieproduktion &r tillgang till ldmpliga
vaxtsorter och en véxtforadling anpassad till regionala behov, som be-
skrivs i avsnitt 7.8. Visentligt for fortsatt konkurrenskraft &r tillgangen
till vaxtskyddsmedel som effektivt kan hantera de vixtskadegdrare som
inverkar pa odlingen. Detta giller savdl kemiska vixtskyddsmedel som
biologiska véxtskyddsmedel och andra alternativa metoder, vilket be-
skrivs i avsnitt 7.9.

For att utveckla vegetabilieproduktionen behdver jordbruksmarkens
bordighet behallas och utvecklas. Kompetensutveckling och investe-
ringar i markavvattning dr en viktig del for markbordighet och avkast-
ningsformaga. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 7.6.

Foretagsutveckling och strukturomvandling gor att kompetensutveck-
ling i foretagsledning Okar produktiviteten. For foretag som producerar
spannmal och oljevixter finns goda mdjligheter att hantera risker genom
etablerade metoder som t.ex. prissikring, via handel eller gentemot rava-
rubdrser. Detta tillimpas i stor utstrackning av spannmalsproducenter
redan i dag, men stiller hoga krav pé kunskap. Regeringen bedomer att
de instrument som finns for att hantera risker bor kunna utnyttjas i hogre
grad 4n i dag, exempelvis genom kompetensutveckling.



7.8 Vixtforadling

Regeringens bedémning: En langsiktigt hallbar och konkurrenskraf-
tig jordbruks- och traddgardsproduktion i hela Sverige forutsitter till-
gang till 1ampliga véxtsorter i hela landet. Nya tekniska metoder och
innovationer bor utnyttjas for att sikerstilla tillgang till lokala och
regionala sorter samt for att bidra till storsta mdojliga utnyttjande av
produktionsresurser och till jordbrukets anpassning till ett fordndrat
klimat.

Konkurrenskraftsutredningens beddémning: Utredningen betonar
behovet av att utveckla metoder och arbetssétt for att optimera utnyttjan-
det av arealer och Ovriga insatsmedel. Nya tekniker inom véxtfordadlingen
skapar mojligheter och bor utnyttjas i storre utstrackning &n i dag. Det ar
viktigt att tillrickliga véaxtforadlingsinsatser kommer till stdnd.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Jordbruks-
verket, SLU och flertalet av lantbrukets organisationer anser att det &r
sdrskilt viktigt att satsa pa vaxtforddling och att mer offentliga medel
behovs. Konkurrensverket, SLU och nagra av lantbrukets organisationer
som foretrdder véxtodlare, instimmer i att Sverige ska driva fragan om
att anvinda ny teknik inom véxtodlingen i EU-sammanhang. SLU anser
att det bor aterupprittas ett reellt engagemang frén samhéllet i svensk
vaxtforadling for att se till att resultaten av den tillimpade forskningen
och foradlingen nar &nda fram till odlarna. LRF betonar vikten av fram-
tagning av nya egenskaper och verktyg, anpassat till sortframstéllning,
s.k. prebreeding. Lantmannen framhaller att vaxtforddling &r viktig for
okad diversifiering och skapar mdjligheter for hela livsmedelskedjan och
bidrar dven till 6kad biologisk méangfald. Det tar lang tid innan ett véxt-
foradlingsprogram ger ekonomisk avkastning for ett utsddesforetag, men
det ger god 16nsamhet for lantbrukaren och niringen.

Skalen for regeringens beddmning: Den korta svenska odlings-
sdsongen med hérda vintrar och langa sommardagar innebér att interna-
tionellt framtagna sorter fungerar sdmre i Sverige dn péd kontinenten. |
vissa delar av landet fungerar de inte alls. Sveriges sérskilda klimatfor-
hallanden gor att avsittningen for sorter som é&r sérskilt framtagna for den
region Sverige tillhor har liten potentiell marknad, vilket paverkar intres-
set fran de stora véxtforddlingsforetagen att utveckla véxtsorter for
svenska forhéllanden. Klimatfoérandringen forvéntas for svenska forhal-
landen leda till en temperatur6kning och fordndrade nederbordsmonster.
Nya vixtsorter behover anpassas till dessa nya forhéllanden. Gamla tra-
ditionella sorter som &ar anpassade till vart klimat utgér ett mojligt
utgdngsmaterial for vaxtforddling dar det kan kombineras med nya
intressanta egenskaper for utveckling av moderna sorter. Regeringen
delar utredningens och remissinstansernas bedomning att det ar viktigt att
tillrdckliga vaxtforadlingsinsatser kommer till stind for att dka tillvéxten.
En utvecklad viaxtforadling som tillgodoser behovet av lampliga lokala
och regionala viaxtsorter for hela landet innebdr en mangfald av grodor
och mojligheter till diversifiering pa gardsniva.

Nya sorter ska kunna ge en 6kad produktion och samtidigt tillmotesga
onskemal om bl.a. minskat beroende av vixtskyddsmedel samt béttre
upptag och utnyttjande av ndringsdmnen. Samtidigt kan nya vaxtsorter ha

Prop. 2016/17:104

45



Prop. 2016/17:104

46

egenskaper som gor dem attraktiva att anvénda i forddlingsprocessen frén
ravara till livsmedel. Exempel péa sadana egenskaper ar vete med god
bakningskvalitet eller havre med hogt innehdll av betaglukan.

Vaxtforadling mojliggor en langsiktigt héllbar, konkurrenskraftig och
resurseffektiv jordbruks- och tradgardsproduktion i hela landet som 1 ett
vidare perspektiv skapar viarde och bidrar till sysselséttning i1 hela livs-
medelskedjan. Regeringen bedomer, liksom Konkurrenskraftsutred-
ningen och flera av remissinstanserna, att nya tekniska framsteg och
innovationer bor utnyttjas och tas tillvara i vaxtforadlingsarbetet for att
bidra till jordbrukets anpassning till ett férdndrat klimat och en héallbar
produktion. Genom ett 6kat offentligt engagemang i de tidigare leden i
viaxtforadling, 6kar mojligheten for mindre aktorer att gd in i marknaden.
Vid godkénnande av nya sorter pad marknaden bor en bedomning goras
utifrn varje enskild grodas samlade egenskaper och dess effekt pa mén-
niskors och djurs hélsa och pa miljo, oavsett vilken véaxtforadlingsteknik
som anvands.

7.9 Ett hallbart vixtskydd

Regeringens beddémning: Ett héllbart vixtskyddsarbete dr en forut-
sattning for att svensk vaxtodling ska hdvda sig i den internationella
konkurrensen. Effektiva och hallbara forebyggande atgérder och
bekdmpningsatgarder kravs sévil for etablerade som nya véxtskade-
gorare.

Det bor finnas god tillgang till vixtskyddsmedel som effektivt kan
hantera de vixtskadegdrare som inverkar pa odlingen och minimerar
riskerna och konsekvenserna for ménniskors hélsa och miljo. Detta
giller savdl kemiska véxtskyddsmedel som biologiska véxtskydds-
medel och andra alternativa metoder. Godkédnnandeprocessen av vixt-
skyddsmedel ska vara effektiv.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning och forslag: Utred-
ningen konstaterar att Sverige i vissa fall har tillgdng till farre véxt-
skyddsmedel av betydelse for produktionen dn véra konkurrentlédnder.
Tillgéngen till 1dmpliga vixtskyddsmedel har en betydande péverkan pa
kalkylen om en groda ska ga att odla l6nsamt i Sverige eller ej. En mark-
nad for véxtskyddsmedel som inte fungerar paverkar konkurrenskraften
negativt och bor darfor vara i fokus for atgérder. Utredningen bedomer
att det dr av stor vikt att Sverige tillimpar 6msesidigt erkdnnande och
accepterar andra medlemslidnders processer for godkidnnande av véxt-
skyddsmedel.

Utredningen foreslar att Kemikalieinspektionen far i uppdrag att till
regeringen redovisa hur handldggningen av drenden om godkénnande av
vaxtskyddsmedel kan forenklas. Utredningen foreslar vidare att rege-
ringen uppmanar EU-kommissionen att genomféra en granskning av
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel
pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG (nedan forordning (EG) nr 1107/2009 om utsléppande av
vaxtskyddsmedel p&d marknaden), i enlighet med artikel 82 i férordningen



i syfte att granska hur systemet med Omsesidigt erkdnnande fungerar i
EU:s olika zoner. Utredningen anser att Sverige bor utnyttja de mojlig-
heter till forenkling som Omsesidigt erkdnnande innebér. Utredningen
foreslar satsningar, inklusive finansiering, bade for att sdkra tillgdngen
till véxtskyddsmedel for grodor som odlas i liten omfattning och for
begrinsade anvéindningsomraden samt forskning, utveckling och inno-
vation for ett effektivt och hallbart vaxtskydd. Slutligen foreslar utred-
ningen satsningar, inklusive finansiering, av forskning, utveckling och
innovation, for ett effektivt och hallbart vaxtskydd, utdkas. Detta omfat-
tar bade forebyggande och direkta vixtskyddsmetoder.

Remissinstanserna: Jordbruksverket, Hushallningsséllskapen, LRF
och Svenskt vaxtskydd framhéller att det &r viktigt att svenska lantbrukare
far tillgéng till samma vixtskyddsprodukter som lantbrukare i konkur-
rentlinder och att dtgirder behovs for att sikra tillgdngen pd moderna
och effektiva vixtskyddsmedel. Jordbruksverket och Svenskt véxtskydd
héller med utredningen om att en okad tillgéng till olika vixtskydds-
medel inte leder till 6kad anvindning av véxtskyddsmedel utan att det i
stdllet handlar om att uppné en behovsanpassad bekdmpning och mojlig-
het att undvika problem med resistens. De remissinstanser som inte delar
utredningens bedémning, déribland L&nsstyrelsen i Jamtlands lan och
flera intresseorganisationer, dr framfor allt kritiska till att skapa mdjlig-
heter till en 6kad anvéndning av véxtskyddsmedel i det svenska jordbru-
ket och trddgardsnaringen.

Kemikalieinspektionen delar inte fullt ut den tolkning som Konkur-
renskraftsutredningen gor avseende principen om 6msesidigt erkdnnande.
Detta géller frimst slutsatsen att en vara som lagligen har satts ut pa
marknaden i ett medlemsland i princip inte kan végras tilltrade till andra
medlemslénders marknader.

Forslaget att insatser ska goras for grodor som odlas i liten omfattning
eller vixtskyddsmedel som har begrinsade anvindningsomraden stdds av
flera lansstyrelser, Jordbruksverket, LRF och Svenskt Vaxtskydd.

Forslaget om att regeringen ska uppmana EU-kommissionen att
genomfora en oversyn av forordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande
av vixtskyddsmedel pd marknaden avseende Omsesidigt godkédnnande
inom EU:s olika zoner stods bl.a. av flera ldnsstyrelser, SLU och Jord-
bruksverket. Kemikalieinspektionen anser att det dr uppenbart att det
fortfarande forekommer vissa skillnader i hur lédnderna tillimpar
bestdmmelserna i forordning (EG) nr 1107/2209 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och betonar vikten av att dstadkomma en
harmonisering av tillimpningen. LRF anser att regeringen maste agera
mot EU-kommissionen for att &stadkomma en tillimpning av regelverket
sa att konkurrensen inte snedvrids.

Flera lansstyrelser, Livsmedelsverket, Konkurrensverket och Svenskt
Véxtskydd framhaller att det i dagslaget tar orimligt lang tid att fa prepa-
ratgodkdnnande for kemikalier till jordbruks- och trddgérdsnéringen.
Vidare lyfter LRF fram att Kemikalieinspektionen har fatt kritik av Justi-
tiekanslern for sin handldggning av drenden om vixtskyddsmedel.

Jordbruksverket, Naturvardsverket, SLU och Naturskyddsféreningen
lyfter fram behovet av forebyggande atgarder for att begrénsa angrepp av
vaxtskadegorare.
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Klimatforhéllandena i Sverige innebédr fordelar ur ett vixtskydds-
perspektiv. De kalla vintrarna medfor ett mindre gynnsamt klimat for
vaxtskadegorare, vilket gor att trycket fran dessa &r mindre jaimfort med
lander léngre sdderut i Europa. Trots detta dr utmaningarna inom vaxt-
skyddsomrédet stora. Klimatfordndringen och véxande global handel
okar risken for att nya véxtskadegorare introduceras men ocksd att
angreppen av redan etablerade véxtskadegorare intraffar tidigare och
okar i omfattning. I dag rader brist pd effektiva metoder bade i det fore-
byggande arbetet och for att kunna bekdmpa angreppen pé ett effektivt
sitt. Ett langsiktigt arbete krdvs for att na ett hallbart vaxtskydd och en
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnéring. I detta ingér att arbeta
for att relevanta miljomal ska nas.

Vad giller sdrskilt anvandningen av vixtskyddsmedel dr den nationella
handlingsplanen for héllbar anvindning av vaxtskyddsmedel for perioden
2013-2017 utgangspunkt (L2013/02000/ELT). Enligt handlingsplanen &r
ambitionen att det framtida vaxtskyddet ska vara ekonomiskt, ekologiskt
och socialt héllbart i ett langsiktigt perspektiv. Detta innebér enligt hand-
lingsplanen bl.a. en risknivd som &r forenlig med miljokvalitetsmélen.
Samtidigt forutsétter ett konkurrenskraftigt jordbruk, enligt nu géillande
marknadsregler inom 6verskadlig tid, anvindning av vixtskyddsmedel.

Med ett hallbart vaxtskydd avses ett vixtskydd som minimerar de ris-
ker och konsekvenser som anvindning av kemiska vixtskyddsmedel
innebdr for minniskors hélsa och miljo och som samtidigt ger forutsatt-
ningar for en god lonsamhet och avkastning for odlaren. Regeringen
anser att branschen har ett stort ansvar i arbetet for att na ett hallbart
véxtskydd men att det ocksé finns behov av ett antal offentliga insatser.
Denna proposition fokuserar pa behovet av offentliga atgérder.

Forebyggande atgarder

Ett langsiktigt hallbart véxtskydd innebdr att atgédrder i forebyggande
syfte dr av storsta vikt. Forebyggande dtgiarder omfattar séval insatser av
lantbrukarna som atgédrder pa samhallsniva, t.ex. offentlig kontroll och
andra offentliga atgdrder for att hindra introduktion av nya skadegorare.
Regeringen anser att den nya EU-lagstiftningen om skyddséatgiarder mot
nya och allvarliga vixtskadegdrare som for nirvarande slutférhandlas
inom EU:s institutioner &r central i det forebyggande arbetet. Den nya
lagstiftningen ar viktig for att effektivt skydda Sverige och 6vriga EU
mot spridning av nya allvarliga véxtskadegorare — skadegdrare som
kommer att vara kostsamma och svéra att bekdmpa. Regeringen avser
darfor att arbeta for ett effektivt genomforande av den nya lagstiftningen
savél pd EU-nivd som nationellt. Arbetet har redan pébdrjats, bl.a. har
SLU fatt ett ansvar for riskvéirdering av véxtskadegorare och Jordbruks-
verket har fatt i uppdrag (L2014/01942/DL) att ta fram en strategi for att
undersdka och 6vervaka forekomst av s.k. karantidnskadegorare.

Integrerat vaxtskydd

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om upprét-
tande av en ram for gemenskapens atgidrder for att uppnd en hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel ska medlemsstaterna se till att alla



yrkesméssiga anvéndare tillimpar principerna om integrerat vixtskydd. Prop.2016/17:104
Av direktivet foljer att ett integrerat véxtskydd bl.a. innebér att forebyg-

gande atgirder vidtas, t.ex. vaxtfoljd, sortval och anvindning av ldmplig

odlingsteknik, att skadliga organismer Overvakas, att hallbara icke-

kemiska metoder ges foretride framfor kemiska metoder samt att de

kemiska vixtskyddsmedel som anvénds dr mélspecifika och har minsta

mdjliga paverkan pa minniskors hélsa och miljon. Miljo- och hélso-

riskerna med viaxtskyddsmedel behdver minska. Jordbrukets tillgéng till

alternativa metoder bdr dérfor oka.

Sverige arbetar sedan lang tid tillbaka med integrerat vaxtskydd dar
fokus ligger p& behovet av forebyggande atgirder, utnyttjande av prog-
nos- och varningssystem samt beslutsstod, behovsanpassad anvidndning
av vaxtskyddsmedel och utnyttjande av alternativa metoder och tekniker
samt utvdrdering av insatta atgirder. Projekt som tar fram kunskap om
minskade risker vid anvéndning av véixtskyddsmedel och stoder inforan-
det av integrerat vixtskydd har pagétt i Sverige under lang tid. Jord-
bruksverket arbetar aktivt med att fora ut information om integrerat vaxt-
skydd. Jordbruksverket har tagit fram ett antal foreskrifter och utbildar
anvéndare.

Forskning om véxtskydd

Regeringen delar Konkurrenskraftsutredningens bedomning, som ocksa
har stod i remissinstansernas synpunkter, att det for utvecklingen av ett
héllbart jordbruk behdvs satsningar, bl.a. for att ta fram &tgérder for
integrerat viaxtskydd. Regeringen gav i april 2015 Forskningsradet for
miljo, areella nédringar och samhillsbyggande (Formas) i uppdrag att
identifiera forsknings- och utvecklingsbehov inom vaxtskyddsomradet
for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt jordbruk och skogsbruk
samt en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig tradgardsniring dér
biologisk mangfald kan bevaras samt negativa effekter pA ménniskors
hilsa och milj6 kan undvikas. Formas presenterade sin slutrapport i mars
2016. I rapporten ldmnas rekommendationer, bl.a. foreslas att samverkan
inom véxtskyddsomradet utvecklas genom att en mer formaliserad platt-
form etableras. Denna ska sdkerstilla att forskningen samordnas tydli-
gare. Formas rapport bereds for nidrvarande i Regeringskansliet.

Tillgang till vaxtskyddsmedel

Regeringen konstaterar att det behdvs god tillgang till vixtskyddsmedel,
savil biologiska och kemiska som alternativa metoder, for att jordbru-
karna pa ett effektivt sétt ska kunna hantera de véxtskyddsproblem som
uppkommer i odlingen. Detta dr avgdrande for savél ett konkurrenskraf-
tigt jordbruk som for ett langsiktigt héllbart vaxtskydd.

Regeringen noterar, liksom Konkurrenskraftsutredningen, att svenska
odlare i vissa fall har tillgang till farre vixtskyddsmedel av betydelse for
produktionen dn odlare i konkurrentldnder. Forutsattningarna for en
16nsam produktion forsdmras nér véxtskyddsproblemen inte lingre kan
hanteras. En konsekvens kan bli att odlingen minskar eller forsvinner
fran hela eller delar av landet. Okad tillgéng till vixtskyddsmedel ska
inte leda till att riskerna for vare sig manniskors hilsa eller miljon okar.
Moderna vixtskyddsmedel och metoder kan ha béttre traffsikerhet och 49
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kan dérfor ocksd innebédra en lagre miljobelastning. En 6kad tillgdng till
olika viaxtskyddsmedel behover inte leda till en dkad anvéndning av
vixtskyddsmedel utan det kan i stéllet handla om att uppna en behovs-
anpassad bekdmpning och mdjlighet att undvika problem med resistens.

Det finns ett antal faktorer som ligger bakom den brist som finns i dag.
Till en del kan bristen hérledas till att den norra zonen och Sverige av
foretagen kan uppfattas som en liten marknad.

Provningen av véxtskyddsmedel sker enligt forordning (EG) nr
1107/2009 om utslédppande av vixtskyddsmedel pd marknaden. Forord-
ningen syftar till att sékerstdlla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa
och miljon, att forbéttra den inre marknadens funktionssétt genom att
harmonisera reglerna for utslappande pa marknaden av véxtskyddsmedel
och att forbéttra jordbruksproduktionen. Varje verksamt dmne beddms
och godkinns gemensamt inom EU. Nér EU har bedomt och godként ett
verksamt dmne ska den som Onskar slédppa ut ett vixtskyddsmedel pa
marknaden ansdka om detta i varje land dér véxtskyddsmedlet ska
anvéndas.

Medlemsstaterna samarbetar enligt forordningen kring produktgodkén-
nande inom tre faststéllda zoner. Foretag som ansdker om godkidnnande
maste viga kostnaderna for att fardigstéilla och genomféra en ansdkan
mot framtida forséljningsmoéjligheter. En ansdkan kostar i vissa fall flera
miljoner kronor. Sverige tillhér den norra zonen, vilken ocksa &r den
minsta.

En annan faktor som spelar in ar hur lang tid som det tar for ansvarig
myndighet att hantera ett produktgodkidnnande. I Sverige 4r det Kemi-
kalieinspektionen som é&r ansvarig myndighet. For att effektivisera pro-
cessen for produktgodkénnanden har Kemikalieinspektionen bl.a. fétt ett
sérskilt uppdrag att foresla losningar till forbattrad balans i drendehand-
laggningen av véxtskyddsmedel. Vidare hojde regeringen 2015 anslaget
med 10 miljoner kronor och en ytterligare hojning om 3 miljoner kronor
2016. Dessa medel dr 6ronmirkta for just provningen av bekdmpnings-
medelsdrenden. Vidtagna atgirder borjar ge effekt och myndigheten har
forbattrat drendebalansen for vixtskyddsmedel. Den utgdende balansen
for 2015 av vaxtskyddsmedel har minskat med 46 procent jamfort med
2014.

Reglerna om 6msesidigt erkénnande i forordning (EG) nr 1107/2009
om utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden &r viktiga. Lagstif-
tarens avsikt med reglerna om Omsesidigt erkdnnande &r att detta ska
vara en forenklad process dér en produkt som 4r godkénd i ett medlems-
land inom en zon ska kunna godkinnas med ett forenklat forfarande i
andra linder. Regeringen anser att det &r viktigt att EU-forordningen
tillimpas pa ett korrekt sétt i alla medlemsstater. Ett aktivt deltagande i
zonsamarbetet kan pa sikt innebéra en snabbare och mer effektiv hand-
laggning av drenden om omsesidigt erkdnnande.

Oversyn av EU:s véxtskyddsmedelsférordning

Enligt oversynsklausulen till forordning (EG) nr 1107/2009 om utslédp-
pande av vixtskyddsmedel pa marknaden ska kommissionen senast den
14 december 2014 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och
raddet om hur det 6msesidiga erkdnnandet av produktgodkénnanden fun-



gerar och sirskilt om medlemsstaternas tillimpning av villkor vid pro-
duktgodkénnande (artikel 36.3) och jimforande bedémning av dmnen
som inte dr kandidater for substitution (artikel 50.2), uppdelningen av
gemenskapen i tre zoner, tillimpningen av kriterier for godkédnnande av
verksamma dmnen, skyddsdmnen och synergister och effekterna av detta
pa jordbrukets diversifiering och konkurrenskraft samt pa ménniskors
hélsa och pad miljon. Rapporten ska vid behov 4tfoljas av lampliga lag-
stiftningsforslag for att Aindra dessa bestimmelser. Oversynen ger saledes
mdjlighet att belysa fragor om t.ex. forordningens effekter pa konkur-
rensforhallanden mellan odlare i olika medlemslénder.

For regeringen ér det angeléget att den av EU-kommissionen aviserade
oversynen av forordningen (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av véxt-
skyddsmedel pa marknaden inkluderar lagstiftningens péverkan pa jord-
brukets diversitet och konkurrenskraft samt pd ménniskors hélsa och pa
miljon i enlighet med forordningen. Regeringen anser att det &r viktigt att
verka for att den samordning som forordningen syftar till ska fa tydligare
genomslag. Det innebédr sammantaget ett bittre skydd for ménniskor och
miljo i Europa. Det &r ocksa en av de prioriteringar som regeringen ser
framfor sig infor arbetet med 6versynen. Regeringen kommer darfor att
delta aktivt i 6versynsprocessen. Mot bakgrund av 6versynen anordnade
Néringsdepartementet tillsammans med Milj6- och energidepartementet
hosten 2015 ett diskussionsmdte for svenska aktorer dér synpunkter
hamtades in. Regeringen kommer att ta fram ytterligare underlag for
analys av forordningens effekter.

Ytterligare atgarder

Regeringen uppdrog 2010 at Jordbruksverket att inrétta ett vixtskydds-
rad. Syftet med radet &r att sprida kunskap samt att vara ett forum for
dialog och erfarenhetsutbyte i fragor som ror vixtskyddets betydelse for
en hallbar och konkurrenskraftig vaxtodling. I radet ingar forutom Jord-
bruksverket dven representanter for Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket, industri, odling, forskning och radgivning. Radets ledamdter utses
av Jordbruksverket. Véxtskyddsradet har fungerat som regeringen avsag
nir ridet bildades. Den dialog som ockséd har forts i rddet har haft en
positiv inverkan pé s&vil myndigheternas samarbeten som for att oka
transparensen i myndigheternas arbete.

Regeringen avser att se dver vixtskyddsradet, dess funktion och place-
ring. Syftet med Gversynen skulle vara att skapa ett forum for bl.a. en
fordjupad dialog och kunskapsutbyte, framforhéllning for brukarna,
battre utformning av hanteringsvillkor och konsekvensanalyser.

Grodor som odlas i mindre omfattning

Sarskilt bekymmersam ér tillgdngen till vaxtskyddsmedel for grédor som
odlas i liten omfattning samt for begransade anvindningsomraden, s.k.
”minor use”-grodor eller “minor uses”. Exempel pa sddana grodor ar
bl.a. rotfrukter och 16k, frukt och bér samt prydnadsvéxter. Vardet av den
svenska odlingen av frukt och gronsaker dr ca 7 miljarder kronor frén ca
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6 000 foretag som skapar ca 8 000 rsarbetstillfillen.” Det finns goda
forutsittningar for en hallbar produktion av frukt och gronsaker i Sve-
rige. Regeringen anser dérfor, liksom Konkurrenskraftsutredningen och
ett flertal remissinstanser, att satsningar pa att sdkra tillgangen till vaxt-
skyddsmedel och andra vixtskyddsatgéarder for grodor som odlas i liten
omfattning och for begriansade anvindningsomraden &r ytterst angeldgen.
Regeringen har redan for 2016 avsatt 6 miljoner kronor till projekt som
syftar till att frimja tillgdngen till vixtskyddsmedel for grodor som odlas
i liten omfattning eller for vixtskyddsproblem som uppkommer i begrin-
sad omfattning.

7.10  Animalieproduktion

Regeringens beddémning: Lonsamheten i animalieproduktionen
behover hojas bl.a. genom 6kad produktivitet for att mojliggora dkad
produktion. En 6kad nationell animalieproduktion kan skapa forutsétt-
ningar for en 6kad andel konsumtion av svenskt kott. Samtidigt ska
Sverige fortsdtta ha hoga ambitioner nir det géiller djurvélfard och
djurhélsa. Sverige bor fortsétta arbetet for att hoja djurskyddsnivan i
EU.

Arbetet med att utveckla regelverket om djurhéllning bor fortsétta.

Arbetet med att minska animalieproduktionens klimat- och milj6-
belastning bor stérkas.

Ett vetenskapligt rad for djurskyddsfragor bor inréttas.

Konkurrenskraftsutredningens férslag och beddémning: Utred-
ningen goér beddmningen att grunden for samhéllets styrning inom djur-
skyddsomradet bor vara den gemensamma lagstiftningen i EU. Natio-
nella regler och krav som gér utéver den gemensamma nivan bor vara vél
motiverade och noga provas, bl.a. vad géller deras effekter pa konkur-
renskraften. Utredningen bedomer att anvédndningen av kontrollprogram
bor underléttas. Dessa ska utformas av branscherna sjdlva och godkinnas
av Jordbruksverket. Utredningen anser att ett gott djurskydd kan astad-
kommas pé fler sitt &n genom lagstiftning. Mot den bakgrunden &r det
angelédget att arbetet med frivilliga kontrollprogram fortsitter. Ett gott
djurskydd kan uppfattas positivt av konsumenter, vilket dirmed kan
stirka svenska varors stdllning pa marknaden. Animalieproduktionen har
minskat, vilket tyder pa att den faktiska betalningsviljan for ett gott djur-
skydd inte &r tillrdcklig for att uppna lonsamhet hos producenterna.

Utredningen foreslér att regeringen driver pa for skédrpt EU-lagstiftning
pa djurskyddsomréadet och att regeringen verkar for en likvérdig tillimp-
ning av lagstiftningen pad EU-niva. Utredningen foreslar vidare att 6kad
maélstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet bor prigla
djurskyddslagstiftningen. Med lagstiftning avses bade lag, forordning
och foreskrifter. Vidare foreslar utredningen en dversyn av den svenska
djurskyddslagstiftningen med utgédngspunkt i en balans mellan ett gott

* Jordbruksverkets statistikdatabas.



djurskydd och stérkt konkurrenskraft. Sérskild uppmirksamhet bor dgnas
at regler kring byggnationer och beteskrav som kan oka kostnaderna for
djurhéllare. Utredningen foreslar dven att forslaget om vetenskapligt rad
som presenterades i Djurskyddsutredningen (SOU 2011:75) ska genom-
foras. Forst efter en vetenskaplig vardering ska Gvriga avvégningar goras
mellan djurskyddsintresse och ekonomi. Utredningen foreslar ocksé att
ett uppdrag ges till Jordbruksverket att utreda méjligheterna och konse-
kvenserna av att ta bort det obligatoriska kravet om forprovning. Slutli-
gen foreslar utredningen att Jordbruksverket, tillsammans med berdrda
intressenter, far i uppdrag att sammanstilla kunskap och identifiera kun-
skapsluckor om byggnation och byggnadsinventarier inom jordbruks-
och trddgardssektorn. Jordbruksverket ska vidare foresld atgirder for att
langsiktigt stirka kompetensutvecklingen nir det géller byggteknik.

Djurskyddsutredningens férslag och bedémning: Utredningen fore-
slar att det infors en bestimmelse i djurskyddslagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir godkénna kontroll-
program och ge organisationer eller andra sammanslutningar rétt att
anordna kontroll av siddana program samt att meddela foreskrifter for
kontrollen. Utredningen beddmer att Jordbruksverket bor ges i uppdrag
att se over sina djurskyddsforeskrifter i syfte att sinka detaljeringsgraden
dar sa ar mojligt och att ett vetenskapligt rad ska kopplas till foreskrifts-
processen.

Remissinstanserna: Hilften av de remissinstanser som har kommen-
terat fragan om den svenska djurskyddslagstiftningen, bl.a. Konkurrens-
verket och flertalet néringsforetrddare, bl.a. LRF delar Konkurrenskrafts-
utredningens beddmning om att EU-lagstiftningen ska utgéra grunden
som svensk lagstiftning bor harmoniera med. Néringens foretriddare
menar att branschen sjilv bor utveckla merviarden som gar utover lag-
stiftningsnivan.

Den andra hélften av de remissinstanser som har svarat, bl.a. flera ldns-
styrelser, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SLU, Sveriges veterinar-
forbund, Svensk Dagligvaruhandel och flertalet intresseorganisationer
delar inte utredningens bedémning om en harmonisering. De lyfter fram
fordelarna med den svenska djurvélfarden.

De flesta remissinstanserna stodjer Konkurrenskraftsutredningens for-
slag om att regeringen ska fortsétta att driva pa for en skérpt EU-lagstift-
ning pé djurskyddsomradet och verka for en likvérdig tillimpning av
lagstiftningen p& EU-niva.

Nagra lansstyrelser, Konkurrensverket, SLU, LRF och Svenska Kott-
foretagen tillstyrker Konkurrenskraftsutredningens forslag att en Gversyn
av djurskyddslagstiftningen gors med utgédngspunkt i en balans mellan
gott djurskydd och stérkt konkurrenskraft. Flera lansstyrelser, Jordbruks-
verket, Svensk Dagligvaruhandel och flera djurskyddsorganisationer
avstyrker dock forslaget eftersom en oversyn nyligen har gjorts av djur-
skyddslagstiftningen (SOU 2011:75).

En stor majoritet av lansstyrelserna, Jordbruksverket och Statens vete-
rindrmedicinska anstalt m.fl. tar inte tydlig stéllning till djurskydds-
utredningens forslag om minskad detaljeringsgrad och dkad flexibilitet.
Négra remissinstanser pekar pa att en ganska hog detaljeringsgrad
bedoms vara nddvandigt for att regelverket ska vara likformigt, forutse-
bart, réttssdkert och ge god végledning for kontroller samt for att leva

Prop. 2016/17:104

53



Prop. 2016/17:104

54

upp till EU:s lagstiftning pa omradet. Nagra lansstyrelser menar att ris-
ken for konflikter mellan myndigheter och djurhallare riskerar att oka
med ett malstyrt system. Fordelar som har lyfts fram, bl.a. av lantbruks-
nédringens organisationer, Livsmedelsverket och Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien ir att det ger 6kad mojlighet till mer individuella
16sningar och att djurhallarna fér ett incitament till forbattringar av djur-
skyddet pa garden.

Flera lansstyrelser, Konkurrensverket, Jordbruksverket och LRF &r
positiva till Konkurrenskraftsutredningens forslag géllande mélstyrning
och okad flexibilitet. Jordbruksverket lyfter fram att det inte gér att gene-
rellt bestimma detaljeringsgraden i djurskyddsforeskrifterna utan det
maste Overvigas fran fall till fall utifran vilka djurskyddsrisker, behov
och forutsittningar som finns. Flera lansstyrelser lyfter fram att en dkad
maélstyrning stiller hogre krav pa de som ska tolka lagstiftningen och att
det stiller krav pad kompetensutveckling bade hos djurhillare och hos
lansstyrelsens personal.

Nagra lansstyrelser, SLU, Havs- och vattenmyndigheten och Stock-
holms universitet, Djurens Ré&tt och Vi konsumenter avstyrker forslaget
om Okad malstyrning, minskad detaljeringsgrad och o6kad flexibilitet,
med héanvisning till risk for réttsosikerhet.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SLU, LRF delar Konkurrenskrafts-
utredningens beddmning och instimmer i Djurskyddsutredningens for-
slag om kontrollprogram och &r positiva till att anvédnda kontrollprogram
for att oka flexibiliteten 1 hur kraven i djurskyddsforeskrifterna kan upp-
fyllas. Flera lansstyrelser samt Jordbruksverket och Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll (SWEDAC) anser att djurskyddsutredning-
ens lagforslag bor vidareutvecklas. Négra lansstyrelser, Sveriges Veteri-
narforbund och flera djurskyddsorganisationer &dr negativa till kontroll-
program.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig stodjer i princip forslagen
fran Djurskyddsutredningen och Konkurrenskraftsutredningen om att
inrdtta ett vetenskapligt rdd. Jordbruksverket understryker dock att
utformningen av dndamalsenliga regler maste ta hinsyn till en méngd
olika aspekter utdver vetenskapliga ron, t.ex. etik och juridik samt att det
inte alltid gér att hitta entydiga svar i befintliga forsknings- och utred-
ningsresultat.

LRF och flera néringsforetradare stodjer Konkurrenskraftsutredningens
forslag att utreda mojligheten att ta bort kravet om forprévning. Flertalet
lansstyrelser, SLU, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges Veterinarférbund avstyrker
forslaget eftersom forprovningen anses fylla en viktig funktion.

Halften av ldnsstyrelserna, Jordbruksverket, LRF Svenska Kottfore-
tagen, Sveriges Jordagarforbund och Jordbruksférvaltarna anser att det
ar angeldget att satta av medel till forskning och innovation for kostnads-
effektivt byggande. Jordbruksverket och Lansstyrelsen i Varmlands lan
pekar pa att hoga byggnadskostnader svarar for en stor del av kostnads-
skillnaderna mellan Sverige och andra ldnder, vilket delvis beror pé djur-
skyddskrav men andra orsaker kan vara bristande konkurrens i bygg-
ledet, val av onddigt dyra 16sningar och litet inslag av standardldsningar.



Skalen for regeringens bedémning

En konkurrenskraftig animalieproduktion ar en forutséttning for en lang-
siktigt héllbar produktion av livsmedel men dven for att uppfylla miljo-
mal om biologisk méngfald, ett varierat odlingslandskap och vérdefulla
kulturmiljéer. Betande djur haller marker 6ppna och mojliggdr att biolo-
giskt virdefulla marker hidvdas. Den svenska djurhéllningen har generellt
en hog djurvdlfird. Detta dr resultatet av ett langsiktigt arbete dér
niringen och myndigheter framgéngsrikt har arbetat mot gemensamma
mal. For att fortsitta ett framgangrikt arbete behdver aktdrerna i vérde-
kedjan dela en helhetsyn om hur konkurrenskraft kan uppnés samtidigt
som djurhélsa, djurskydd och folkhélsa virnas. Den globalt kade efter-
frigan maste modtas av en hallbar produktion. Sverige har i jamforelse
med ménga andra lander battre forutsattningar att producera animaliska
livsmedel héllbart.

Okad I6nsamhet i animalieproduktionen

Den svenska animalieproduktionen har tappat marknadsandelar under de
senaste aren och behover oka sin lonsamhet. En framtida produktion
maste kunna mota nya omvirldskrav foranledda av allt fran klimatfor-
andring till nya konsumentpreferenser. Detta stiller krav pa niringen att
kontinuerligt hja produktiviteten och att ta tillvara och utveckla ny kun-
skap. Det krdvs en vilja och férméga att prova nya metoder och sitt att
uppnd 16nsamhet samt att mota konsumenternas efterfragan. Kompetens-
utveckling i foretagsledning &r viktig for alla foretag och spelar ocksa
stor roll for féretag inom animalieproduktionen. Denna fraga utvecklas i
avsnitt 9.4.

Forprovning och byggkostnader

Ett viktigt moment for féretagare inom animalieproduktionen ar forprov-
ningen av djurstallar. Férprovning dr en form av bygglov som krévs vid
ny-, om- eller tillbyggnad av djurstallar samt vid inredning av dessa.
Forprovningen utgdr ett forebyggande instrument som beddms vara
mycket viktigt for djurskyddet i praktiken. Utdver detta kan forprov-
ningen innebira en trygghet for foretagen infor en stor investering. Rege-
ringen anser, till skillnad fran Konkurrenskraftsutredningen, att forprov-
ningen dven fortsédttningsvis bor vara obligatorisk, men att Jordbruks-
verket bor se 6ver mojligheter att forenkla och forbéttra processen.

Byggnadskostnader svarar for en stor del av kostnadsskillnaderna
mellan Sverige och andra ldnder. Nyinvesteringar dr avgorande for att
vianda trenden med vikande svensk produktion. Konkurrenskraftsutred-
ningen konstaterar att det inom svensk djurhéllning byggs dyrare &n i
andra lander. Orsaker till detta kan vara olika djurskyddskrav, men dven
bristande konkurrens i byggledet, val av onddigt dyra 16sningar, litet
inslag av standardlosningar samt bristande kunskap hos foretagarna i
upphandling och genomfdrande av stora byggprocesser. Regeringen
stodjer Konkurrenskraftsutredningens forslag att kunskap bér samman-
stillas och att kunskapsluckor om byggnation och byggnadsinventarier
inom jordbruks- och tridgardssektorn identifieras och anser att forutsatt-
ningarna for att inrdtta ett kompetenscentrum for byggnads- och bygg-
teknikfragor for lantbrukets djur bor undersokas.
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Regeringen bedomer att det dr vardefullt med kunskapséverforing och
samverkan mellan ndring och myndigheter i fragor som ror djuromsorg
och Ionsamhet. Ett exempel pé ett sddant samarbete pa miljdomradet ar
Greppa Néringen. I projektet, for vilket Jordbruksverket ar ytterst ansva-
rig, arbetar Jordbruksverket, lénsstyrelserna och LRF tillsammans med
privata radgivningsorgan for att overfora kunskap om losningar som
ligger i framkant avseende utsléapp av klimatgaser, minskad dvergddning
och siker anvindning av véxtskyddsmedel. Kunskapsoverforingen utgdr
samtidigt en drivkraft for lonsam tillvixt i den svenska lantbruks-
néringen.

Att utveckla en sddan modell for 6kad kunskapsoverforing och sam-
verkan for att skapa en drivkraft for savil god djuromsorg som for 16n-
sam tillvaxt ar enligt regeringens beddmning angelaget.

Sambandet mellan gott djurskydd och god djurhélsa

Animalieproduktionen bor dven fortsédttningsvis praglas av hog omsorg
om djuren. Djurskyddsnivan ska inte sénkas. I Sverige finns god kunskap
hos djurhallare och ett utbyggt system av djurhdlsovardsprogram med
hog anslutning. Detta bidrar, tillsammans med ett gott djurskydd, till det
generellt goda hilsoldget hos svenska lantbruksdjur. Sverige har dessu-
tom EU:s lagsta antibiotikaanvéndning till djur och resistensldget &r
gynnsamt samtidigt som avkastningen per djur generellt ar hog.

Antibiotikaresistens dr en hogt prioriterad fraga for regeringen som
nyligen lanserade en svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens
med tydliga mal och prioriteringar for alla berdrda sektorer. Friska djur
behover ingen antibiotika och lag antibiotikaanvindning bromsar
utvecklingen av resistens. Sverige dr aktivt padrivande i antibiotika-
resistensarbetet pd alla nivéer. I den nu pagaende EU-forhandlingen om
ny lagstiftning for djurlikemedel driver Sverige frdgan om skérpta regler
i syfte att motverka antibiotikaresistens. Frdgan drevs dven framgéngsrikt
i forhandlingen av den nyligen beslutade Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Overforbara djursjuk-
domar och om andring och upphivande av vissa akter med avseende pé
djurhélsa (”djurhdlsolag”). Sverige har ocksa initierat ett arbete om anti-
biotikaresistens i djurhallning inom OECD samt foreslagit och fatt gehor
fran ovriga EU-lander for ett forslag om ett samarbete om antibiotika-
resistens i de pagdende forhandlingarna om ett handelsavtal mellan EU
och USA (TTIP). Sverige ska &ven fortsdttningsvis vara aktivt padri-
vande for att sprida denna syn i relevanta fora. Riksdagen har i tva till-
kdnnangivanden (bet. 2014/15:MJU3 punkt 22, rskr. 2014/15:121 och
bet. 2014/15:MJU10 punkt 3, rskr. 2014/15:181) tagit upp frdgan om
behov av internationella initiativ och arbete inom EU for att minska
anviandningen av antibiotika i livsmedelsproduktionen och djurhall-
ningen. Med de atgirder som har vidtagits och det arbete som pagar sé
anser regeringen att tillkdnnagivandena é&r tillgodosedda.

Utveckling av regelverken

Det goda djurhélsoléget &r en tillgdng bade ur ett foretagarperspektiv och
ur ett folkhalsoperspektiv. For att klara det 6kande konkurrenstrycket pa



en global marknad méste konkurrenskraften kontinuerligt stiarkas. Kon-
kurrenssituationen innebér dven stora krav pa att utveckla och moder-
nisera regelverken i takt med utvecklingen i sektorn och for att tillvarata
ny kunskap. Konkurrenskraftsutredningen anser att dkad malstyrning,
minskad detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet bor prigla djurskyddslag-
stiftningen och foreslar en oversyn av den svenska djurskyddslagstift-
ningen med utgangspunkt i en balans mellan ett gott djurskydd och stérkt
konkurrenskraft. En omfattande 6versyn av den svenska djurskyddslag-
stiftningen har dock nyligen gjorts av Djurskyddsutredningen, bl.a. i
syfte att 6ka malstyrningen och minska detaljeringsgraden. Forslaget
bereds for nédrvarande i Regeringskansliet och regeringen avser dérfor
inte initiera nagon ny dversyn.

Djurskyddslagen ar redan i dag forhallandevis mélinriktad och flexibel
till sin karaktdr. Detaljerade bestimmelser om hur kraven i lagen ska
uppfyllas finns framfor allt i Jordbruksverkets foreskrifter. Vid utform-
ning av foreskrifter behdver hénsyn tas till EU-lagstiftningen pa djur-
skyddsomréadet och till behovet av tydliga, forutsebara och kontrollerbara
bestimmelser. Regeringen anser att det dr viktigt att bestimmelserna i
myndighetsforeskrifterna dr s& malinriktade och flexibla som mgjligt.
Jordbruksverket har sedan flera &r haft i uppdrag att arbeta med regel-
forenkling och har hittills gjort en omfattande Sversyn, bl.a. av fore-
skrifterna pa djurskyddsomradet. Regeringen anser att arbetet med att
forenkla reglerna och att dka flexibiliteten kring djurhéllningen bor fort-
sitta. Regeringen avser att ge Jordbruksverket i uppdrag att fortsdtta
arbetet med att se over sina foreskrifter i syfte att gora dem mer malin-
riktade och flexibla dir s& ar mojligt.

Regeringen delar ocksd Konkurrenskraftsutredningens beddmning att
Sverige fortsatt ska verka for att stirka djurskyddet i EU och efterlev-
naden av de EU-gemensamma djurskyddsreglerna. Regeringen driver
denna prioriterade friga, bl.a. genom ett samarbete med Danmark,
Tyskland och Nederlinderna. En gemensam djurskyddsdeklaration for
gris har tagits fram och vid ett méte i jordbruks- och fiskerddet i februari
2016 i Bryssel lanserades ett forslag om att inrétta en plattform for djur-
skydd pad EU-niva. Fragan diskuterades dven vid radsmotet i maj och
november 20160ch kommissionen gav da besked om att den kommer att
g vidare med forslaget och inrétta en plattform for djurskydd. General-
direktoratet for hélsa och livsmedelssékerhet besokte nyligen Sverige for
att studera hur en god efterlevnad av djurskyddsreglerna for gris astad-
kommits i syfte att kunna sprida denna kunskap till andra medlemsstater.
Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2014/15:MJU10 punkt 1, rskr.
2014/15:181) lyft fram behovet av att regeringen intensifierar EU-sam-
arbetet for att forbattra djurskyddet. Regeringen anser att tillkénnagivan-
det &r tillgodosett genom de initiativ som har tagits och det arbete som
pagar.

Inom djurskyddsomrédet finns i dag ett antal kontrollprogram, fram-
tagna av branschorganisationer och godkénda av Jordbruksverket. Dessa
kontrollprogram innebér att anslutna producenter forbinder sig att upp-
fylla ett flertal kriterier avseende t.ex. teknisk utrustning och skotsel av
djuren, som gér utdver miniminivan i myndighetsforeskrifter, samt att
genomgé en utdkad kontroll. Den som deltar i sddana kontrollprogram
undantas dock ocksa fran vissa andra bestimmelser i foreskrifterna och
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Regeringen anser att kontrollprogram ar ett sitt att under kontrollerade
former oka flexibiliteten i hur ansvarsfulla djurhdllare kan uppna den
djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Regeringen anser dérfor, i
likhet med Konkurrenskraftsutredningen, att arbetet med sddana program
bor fortsdtta. For att 6ka kunskap och forstaelse och dirmed acceptansen
for kontrollprogram, bor miljo-, djurskydds- och konsumentintressen tas
till vara. Tanken med kontrollprogrammen &r att minst samma djur-
skyddsniva ska uppnas som vid tillimpning av ordinarie foreskrifter.

Regeringen bedomer dock, i likhet med flera lansstyrelser, Jordbruks-
verket och SWEDAC, att Djurskyddsutredningens forslag om reglering
av kontrollprogram i djurskyddslagen behdver vidareutvecklas. Inom
davarande Landsbygdsdepartementet har dérfor en promemoria med ett
alternativt forslag till reglering av kontrollprogram tagits fram (dnr
N2015/00334/RS). Forslaget innebir dndringar i djurskyddsforordningen
(1988:539). Forslaget har remitterats och bereds i Regeringskansliet.
Regeringen anser att frdgan om kontrollprogram bor hanteras inom
ramen for det drendet och att det i vart fall inte for ndrvarande bor inforas
nagon reglering av kontrollprogram i djurskyddslagen.

Animalieproduktionens miljébelastning

Animalieproduktion medfér paverkan pa miljé och klimat, bl.a. genom
forluster av véxtnéring och utslapp av véxthusgaser. Animalieproduk-
tionen har en relativt stor klimatpaverkan jaimfort med annan livsmedels-
produktion. Samtidigt &r animalieproduktionen med betesdrift avgdrande
for hdvden av naturbetesmarker med en stor del virdefulla arter och en
forutséttning for att flera av miljokvalitetsmalen ska nés. Arbetet inom
miljomalsystemet och olika internationella ataganden &r viktiga verktyg
for detta. Ett sitt att minska miljopaverkan ar att 6ka produktiviteten
eftersom det minskar miljobelastningen per kilo producerad enhet. Okad
produktivitet innebér i de allra flesta fall en miljomaissigt effektivare
produktion.® Animalieproduktionen behéver bli mer hallbar och de
utsldpp som den ger upphov till behdver minska. Fordndrad produktion
genom Okad kolinbindning och vallodling kan ocksa vara ett sétt att
genom produktionsatgdrder minska utslippen. Regeringen gor dérfor
bedémningen att arbetet med att minska animalieproduktionens milj6-
belastning bor stérkas.

Vetenskapligt rad

Regeringen delar Djurskyddsutredningens bedomning att det dr av stor
vikt att resultaten av tillgédnglig vetenskaplig forskning och beprévad
erfarenhet fran djurhéllning beaktas i djurskyddsarbetet. Regeringen ser
darfor positivt pd de bada utredningarnas forslag att inrdtta ett veten-
skapligt rad som stdd for djurskyddsarbetet och avser att besluta om ett
uppdrag for att inrétta ett sddant rad och for att ndrmare precisera upp-
gifterna och arbetssittet for radet.

¢ Greenhouse Gas Emissions from the Dairy Sector: A Life Cycle Assessment, FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) 2010.



Rédets roll i foreskriftsarbetet bor vara att utreda och sammanstilla
vetenskaplig forskning i den aktuella fragan. Som Jordbruksverket har
papekat i sitt remissvar leder dock forskning inte alltid fram till entydiga
resultat och forskning l6ser inte heller avviagningar mellan motstridiga
intressen. Innehéllet i foreskrifter maste dven bestimmas utifrdn andra
Overviaganden dn vetenskap och beprovad erfarenhet, t.ex. etiska vérde-
ringar och vad som ar mojligt att genomfora ur ett konkurrenskrafts-
perspektiv. Darfor ska foreskriftsarbetet ocksd, pa samma sétt som i dag,
foregés av en sadan analys som &r nodvéndig vid allt lagstiftningsarbete,
och som t.ex. innefattar 6verviganden om alternativ till forfattningsregle-
ring samt att utreda vilka konsekvenser som ett forslag innebér. For att fa
en bra avvédgning mellan djurskyddsintresset och andra intressen ar det
ocksa av stor vikt att synpunkter fran branschen, intresseorganisationer
och specialister inom dessa andra omraden inhdmtas. Regeringen ser
positivt pa de radd och referensgrupper som Jordbruksverket i dag anvén-
der sig av, som en del i inhdmtandet av information och synpunkter och
for samrad med bransch och intresseorganisationer.

7.11 Fiske och vattenbruk

Regeringens beddémning: Marina livsmedel och resurser har forut-
séttningar att mota en okad efterfragan.

Vattenomraden for hallbart vattenbruk, t.ex. fisk-, skaldjurs-, ostron-
och musselodlingar, bor goras tillgdngliga for att stirka det svenska
vattenbruket.

Skaélen for regeringens bedémning
Fiske och fiskeberedningsindustri

Det svenska yrkesfisket star infor flera utmaningar. Forddlingsgraden och
lonsamheten for manga av foretagen ar 14g och det saknas ofta finansiella
resurser for att investera i nya produkter och metoder. Dessutom é&r
medelaldern hdég och generationsvéxlingen begridnsad hos de aktiva
yrkesfiskarna. Det innebér en risk for att viktig kunskap gar forlorad om
kunskapsoverforingen inte sker till den yngre generationen.

Det finns mgjligheter att vidareutveckla niringen och yrkeskaren for
att forbattra konkurrenskraften och 6ka innovationsformégan. Naringen
behover hoja sin kunskapsniva i flera avseenden for att kunna uppna ett
bade héllbart och konkurrenskraftigt fiske och vattenbruk. Néaringen har
sjélv en viktig roll i detta utvecklingsarbete.

Tillgangen péa hogkvalitativa ravaror dr viktig for fiskeberedningsin-
dustrin, som till storsta delen 4r lokaliserad i kustkommuner dir det &dr
ont om alternativ sysselséttning. Den svenska fiskeberedningsindustrin &r
heterogen och bestér av allt fran smé familjeforetag som bearbetar sina
egna landningar till storre foretag med storskalig industriell produktion.
De stora foretagen importerar ungefir tre fjdrdedelar av den totala rava-
ruanvdndningen medan mindre foretag generellt 4r mer beroende av
lokala fangster och landningar. For att yrkesfisket fortsatt ska kunna
tillfredsstélla denna efterfrigan finns det flera utmaningar, bl.a. bristen
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begrinsade mojligheter att g till landningshamnar ldngt fran hemma-
hamnen ar det av betydelse att det finns goda logistikmdjligheter och en
lokal mottagning. Detta gynnar hanteringen av ravaran, vilket ir av avgo-
rande betydelse for beredningsindustrin. En fortsatt positiv utveckling for
beredningsindustrin dr ddrmed viktig savdl for svensk livsmedelspro-
duktion och sysselséttning som for det svenska yrkesfisket och da framst
det mer smaskaliga. Det pagéende arbetet inom branschen med att
utveckla nya marknader, logistik och forsdljning ar av stor betydelse.

I méanga fall har branschens produktutveckling en stark lokal anknyt-
ning och identitet som ger unika produkter. Generellt har berednings-
graden Okat eftersom efterfragan okar for produkter som dr néstan redo
att dtas och forséljningen av hel fisk till konsument minskar. Det visar pa
en fordndring dir produktutveckling &r avgorande.

Inom beredningsindustrin finns potential att 6ka produktion och forad-
lingsvirde, men utvecklingen &r beroende av dels utvecklad marknads-
foring, dels av affarsutveckling. Det finns potential for det sméskaliga
fisket att 6ka sin forsdljning genom Okad samverkan men det kriver
kontinuerliga leveranser for att fi marknadstilltride och for att kunna
marknadsfora sina produkter. Okad produktion och 6kat forddlingsvirde
skulle bidra till att mojliggoéra avsattning pa en storre marknad, vilket kan
skapa hogre virde for kunden och mgjliggora ett hogre pris och dkad
I6nsamhet for producenterna. Regeringen menar att det finns forutsatt-
ningar for savél fisket som for beredningsindustrin att mota en okad
efterfragan.

Havs- och fiskeriprogrammet ar ett viktigt verktyg for att bidra till en
nddvéindig utveckling av fiskerindringen. Mgjligheter till frémjandeét-
girder for fiskerindringen finns inom ramen for havs- och fiskeripro-
grammet. De overgripande malen i programmet &r att 6ka konkurrens-
kraften hos smad och medelstora foretag, skydda miljon och frimja en
héllbar anviandning av resurser samt att frimja sysselsittningen.

Vattenbruk

Vattenbruket har en tillvixtpotential och 4dr den del av livsmedels-
branschen som globalt vuxit i sérklass snabbast de senaste dren. Statistik
fran FAO (FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation) visar att vatten-
bruk troligen dr den snabbast vixande matproduktionssektorn i vérlden
och den stér nu for ndrmare 50 procent av all matfisk.

Sverige har 6ver 200 mil kust och ndstan 100 000 sjéar. Denna unika
resurs ger goda forutséttningar for fiske och vattenbruk runt om i landet.
Odlingen i Sverige omfattar fisk, skaldjur och alger. Trenden med 6kad
miljo- och hilsomedvetenhet skapar dessutom en efterfragan pé bra pro-
dukter som har producerats pa ett hallbart sitt. Denna medvetenhet
skapar stora mdjligheter for vattenbruksnéringen att utvecklas och stiarka
sin konkurrenskraft och p4 ménga hall bli en viktig landsbygdsnéring.

Sveriges vattentillgangar ger forutsittningar for ett hallbart vattenbruk
pa flera héll runt om i landet, men begrénsas av vattnets miljostatus dar
vissa omraden inte tal en Okad nérsaltsbelastning. Det dr dock stora
regionala skillnader vad géller odlingstekniker, ldmpliga arter samt
lokala problem och mdjligheter. Odling av fisk och skaldjur maste ske



med minsta mojliga belastning pa vattenmiljon, exempelvis genom
anvandning av odlingstekniker dér utslédpp av néringsdmnen och smitt-
spridning kan kontrolleras. Mojligheterna for landbaserade odlingar med
slutna system bor vara av sérskilt intresse i vissa delar av landet.

Med utveckling av ett mindre miljobelastande vattenbruk finns det
plats for fler entreprendrer och foretag som producerar mat och skapar
sysselsdttning, sdrskilt pa landsbygden. Ett flertal regler paverkar ocksa
forutsittningarna for att bedriva vattenbruk. Det finns behov av att tyd-
liggora inom vilka geografiska omraden som vattenbruk kan vara aktuellt
och vilka tekniker som kan tillatas i olika vatten beroende pé deras kins-
lighet. Utveckling av nya och forbattrade odlingstekniker och fodermedel
kan péverka effektiviteten och Ionsamheten i produktionen. Aven till-
gingen pd dndamalsenligt avelsmaterial har betydelse for den framtida
utvecklingen. I och med framvéxten av mer miljovénliga tekniker okar
mdjligheten for enskilda kvinnor och mén som é&r foretagare att bedriva
fiskodling. Utdver livsmedelsproduktion kan viss typ av vattenbruk,
exempelvis musselodling, dven minska niringsbelastningen i havet.
Musslorna tar upp niringsimnen och gor ddrmed en miljotjanst dér de
finns. Vidare dr 6kad forddling av produkterna en viktig atgérd for for-
battrad 16nsamhet och 6kad sysselsdttning. Produktion av sittfisk for
fisketurismens behov har en betydande tillvdxtpotential. Det kan dven
finnas forutséttningar att utveckla biomassa for foder eller rotning.
Odlingen av mikro- och makroalger har stor potential att producera hog-
vardesprodukter som oljor, vitaminer och speciella proteiner. Dessa kan
pa sikt utgdra ingredienser for livsmedel, djurfoder, mediciner eller
brénsle och i storre utstréckning ersétta produkter som i dag kommer fran
ett ohéllbart fiske runtom i vérlden. I dag anvénds troligen inte vatten-
resurserna i den utstrickning som skulle vara mdjlig. Kommunerna
inkluderar i dag séllan beddmningar av mojligheter for vattenbruksverk-
sambhet i sin planering.

Utvecklingsmojligheter

Regeringen bedomer att ett proaktivt arbete och tillgdngliggorande av
vattenomréden for bl.a. fisk-, skaldjurs-, ostron- och musselodlingar &r en
viktig strategisk fraga for att stirka konkurrenskraften for svenskt vatten-
bruk. En langsiktig planering av Sveriges havs- och kustomraden, i
enlighet med regeringens proposition Hushéllning med havsomraden
(prop. 2013/14:186) och havsplaneringsforordningen (2015:400), som
engagerar alla berérda aktorer, ar darfor angeldgen. I en planerings-
process kan ocksé synergier mellan néringar som i annat fall hade kunnat
forbli oupptéckta identifieras. Huvudsyftet med planeringen ar att tydlig-
gora hur olika havs- och kustomraden kan anvindas, vilket bl.a. under-
lattar for de aktorer som bedriver eller avser att bedriva verksamhet i
dessa omraden. Fisket, och omradden av riksintresse for yrkesfisket, lik-
som havsbaserat vattenbruk, kommer att beaktas i havsplaneringen. Fri-
tidsfiskeverksamhet har ocksd utvecklingsmojligheter vad giller béttre
samordning mellan berérda aktdrer. Utmaningarna &r bl.a. att via god
fiskevard sdkra tillgdngen pé fisk for ett hallbart fritids- och sportfiske
och att utveckla kringservice som t.ex. boende och tillginglighet. Det
finns &ven mdjligheter att utveckla landbaserat vattenbruk som anvénder
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sig av slutna system, vilket kan skapa arbetstillféllen pa landsbygden och
diversifieringsmojligheter for lantbruksforetag. Det finns beprovad tek-
nik utomlands men kompetens och informationsinsatser behover starkas
for att fler odlingar ska na kommersiell skala. Regeringens bedomning &r
att fortsatta satsningar pd forskning samt produkt- och varumérkes-
utveckling &r viktiga for att 6ka konkurrenskraften for livsmedel relate-
rade till vattenbruk som helhet.

I Jordbruksverkets strategi, Handlingsplan for utveckling av svenskt
vattenbruk, konkretisering av Strategi 2012—2020, finns det elva mal som
syftar till att uppna ett hallbart, konkurrenskraftigt och produktivt fram-
tida vattenbruk. Handlingsplanen for det svenska vattenbruket kan bidra
till ett 6kat nyttjande av den potential som vattenbruket har. I Havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020 finns ett antal atgérder som kan under-
stodja utvecklingen av svenskt vattenbruk.

7.12  Vilt och rennéring

Regeringens bedémning: Produktion av vilt och renkott kan bidra till
tillvaxt i livsmedelskedjan. Mojligheten till avsittning bor underlattas.

Skalen for regeringens bedémning

Vilt

Sveriges viltstammar dr en fornybar naturresurs som ger livsmedel av
hog kvalitet med liten miljopaverkan samt bidrar till sysselsdttning och
regional utveckling. Exempelvis ger jakt rekreation och sysselsdttning
genom jaktturism. Forutsatt att véra viltstammar forvaltas héllbart utgor
vilt som resurs en till stor del outnyttjad potential. For att det ska vara
mojligt behdver det finnas en enkel och séker hantering av den natur-
resurs som viltkdttet utgor. Jakt, handel, distribution och forddling av
viltkétt och andra produkter av vilt méste utformas sé att livsmedels-
hygien och kottkvalitet sékras och att s& mycket som mdjligt av djuret tas
till vara.

Efterfragan pa viltkott av god kvalitet ar i vissa fall storre dn utbudet. |
dag konsumeras majoriteten av viltkdtt av jigaren eller andra involverade
i jakten och distribueras inte till en marknad. En av huvudorsakerna &r att
det for de enskilda jédgarna kan vara svart eller olonsamt att leverera fallt
vilt vidare in i livsmedelskedjan och till export. Forbattrade mojligheter
for jagare till avsittning av fdllt vilt under hela jakttiden kan darfor 6ka
utbudet av viltmat for konsumenten och oka produktionsvirdet. Fler
mojligheter till avsattning skapar ocksa mojligheter till 6kad sysselsatt-
ning i nya eller redan etablerade foretag inom viltmatsektorn. Genom
hela forddlingskedjan uppstdr dessutom arbetstillféllen 1 hela landet
genom vilthanteringsanldggningar, gardsbutiker och restauranger. Den
nationella och regionala jakt- och viltforvaltningen bor ha som malsatt-
ning att 6ka utbudet av viltmat inom ramen for en hallbar férvaltning for
inhemsk produktion och export.



Regeringen anser dérfor att den tillvaxtpotential som finns i marknaden
for svenskt vilt bor tas till vara och att mdjligheter till avséttning av fallt
vilt bor oka.

Rennéring

Levande samiska niringar 4r en grundforutséttning for en levande samisk
kultur. Renskétseln dr ett av riksdagen uttalat allmént intresse. Erfaren-
heter visar att samiska nédringar har sérskild betydelse for att bevara,
utova och utveckla samisk kultur, sprék och samhaéllsliv. Férutom
ndringarnas starka koppling till den samiska kulturen &r renskdtseln en
forutséttning for ett bibehéllet betespriglat landskap samt ses som en
forutséttning for skogens och fjéllens biologiska méangfald. Renskotseln
bidrar med ett efterfrigat livsmedel, men dven i hog grad med andra
ekosystemtjanster som bevarande av natur- och kulturarv samt rekrea-
tion. Renkott ér ett hdlsosamt livsmedel som produceras med god djur-
hallning och stor miljohansyn. Det dr viktigt att fortsatt vara uppmérksam
pa exempelvis klimatfordndringarnas inverkan pa renens hélsa. De vér-
den som renndringen bidrar till har i sin tur betydelse for bl.a. besoks-
nédringen i berérda regioner. Samers tillgang till land och vatten &r en
forutséttning for dessa vérden. Sametingets utvecklingsarbete tillsam-
mans med de samiska organisationerna har inneburit att samiskt mat-
foretagande har kunnat utvecklas snabbare dn vad som annars beddmts
vara mojligt.

En forutsittning for renskotseln dr sammanhéngande betesmarker
genom fysiska samband mellan omraden, dvs. méjligheten for renarna att
forflytta sig bade genom att fritt stréva och genom aktiv flyttning mellan
sommarbete i fjdllen och vinterbete i skogslandskapet utan hinder.

Inom omrdden dir renskétsel bedrivs finns konkurrens om marken.
Detta paverkar forutsittningarna for rennéringen. Konkurrensen kommer
fran bl.a. skogsbruk, utbyggnad av vindkraft och gruvnéring men dven av
turism och den infrastruktur som turismen medfor. Dessa verksamheters
kumulativa effekter for pégdende, tidigare och framtida verksamheter
paverkar renndringen. Detta synliggdrs i renndringsanalyser dir same-
byarna bereds mojlighet att delta. En fungerande dialog mellan foretra-
dare for olika intressen for att ge forutsittningar for en fortsatt rennéring
dr darfor av stor betydelse. Av flera mdjliga alternativ dr utvecklade
renbruksplaner i det sammanhanget ett vardefullt verktyg och underlag
for en dialog mellan intressenter om deras gemensamma markanvind-
ning. Dessa villkor for renndringen inverkar pa produktion vad géller
exempelvis omfattning och kvalité. Aven om renniringens villkor vid
produktion av renkétt skiljer sig fran villkoren vid forsédljning av viltkott,
finns liknande utmaningar. En samordning for att underldtta mojlighet-
erna for 6kad avsittning till konsumenten och dirmed &kat produktions-
vérde bor ske i sa stor utstrickning som mojligt.
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marknad

I avsnitt 5 beskrivs malet for det andra strategiska omradet for strategin:
konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora
medvetna och héllbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kénnetecknas av en vil fungerande konkur-
rens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsdttningar att 6ka for
att mota efterfragan pa relevanta marknader.

For att bidra till den 6vergripande mélséttningen har regeringen identi-
fierat f6ljande fragor som sérskilt viktiga inom detta strategiska omrade:
information och hilsa, offentlig konsumtion, konkurrensen i livsmedels-
kedjan, export, besoksniring och matkultur samt ekologisk produktion
och konsumtion.

8.1 Information, mirkning och hilsa

Regeringens beddmning: Konsumenterna bor, oavsett socioekono-
misk tillhorighet, ha méjlighet att goéra informerade och medvetna val
av livsmedel. Berérda myndigheter fortsétter att ha en viktig roll att
sammanstélla och sprida information om sékra livsmedel, bra mat-
vanor och hallbar livsmedelsproduktion.

Frivillig information fran livsmedelskedjans aktorer dr vardefull for
att mota konsumenternas behov och efterfragan.

Konkurrenskraftsutredningens férslag och beddémning: Utred-
ningen foreslar att ett uppdrag ges till Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket om att sammanstélla och tillgdngliggdra fakta om sékra livsmedel
och svensk livsmedelsproduktion. Utredningen gér bedomningen att det
dr viardefullt att marknadsaktorer utvecklar en nationell gemensam
ursprungsmérkning.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser, dédribland Livsmedels-
verket, dr positiva till utredningens forslag om att Livsmedelsverket och
Jordbruksverket ska informera om sdkra livsmedel och svensk livsme-
delsproduktion. Svensk Dagligvaruhandel menar att svenska regelverk
som &r mer langtgdende jamfort med EU:s regelverk inte endast kan
marknadsforas av producenterna utan dven maste kommuniceras av
myndigheter och politiker.

Manga av remissinstanserna, diribland flera myndigheter, LRF samt
flera intresseorganisationer delar utredningens bedémning att det skulle
vara positivt om marknadsaktorerna tar fram en nationell gemensam
ursprungsmérkning och gor det lattare for konsumenten att géra med-
vetna val. Kommerskollegium véilkomnar att utredningen valt att inte
foresla att staten ska ansvara for att en ursprungsmérkning kommer till
staind eftersom det strider mot fordragets regler. Konkurrensverket
paminner om att obligatorisk ursprungsmarkning &r ett indirekt konkur-
renshinder, men att markning for att marknadsfora en produkt inte ar det.



Skélen for regeringens beddmning: Konsumenter fattar sina kdpbe-
slut utifrén en rad olika aspekter, t.ex. pris, smak, kunskap och trender.
Konsumenterna dr en heterogen grupp och efterfrigan hos en enskild
konsument varierar ocksa over tid. En forutsdttning for att konsumen-
terna ska kunna gora informerade och medvetna val dr att de har en god
faktabaserad kunskap om livsmedel och hur de produceras.

Enligt géllande lagstiftning ska informationen om livsmedel och mél-
tider vara begriplig och lattillginglig. Det stills d&ven langtgaende krav pa
vad som maste finnas med i mérkningen pa forpackningarna. Mark-
ningen maste vara korrekt och den far inte vara vilseledande. For att
kunna gora faktabaserade val mellan olika livsmedel behdver konsu-
menten vidare ha kunskap om vad olika slags livsmedelsinformation och
symboler star for. Ur ett samhillsperspektiv ar det ocksé viktigt att alla
konsumenter far en faktisk mdjlighet att vdlja hdlsosam och god mat som
har producerats pa ett héllbart sitt och ha tillgang till ett brett utbud.
Skolan och skolméltiderna &r en unik mdgjlighet som bor utnyttjas i storre
utstrickning. Det &r viktigt att skolhuvudmaénnen tar sitt ansvar vad géller
kunskap om livsmedel, livsmedelsproduktion och hilsa hos barn och
unga, inte minst genom att utnyttja en befintlig resurs som skolmal-
tiderna. Konsumenter ska kdnna sig trygga, ha fortroende for bade myn-
digheter och foretag och kunna lita pa att alla livsmedel och maltider pa
marknaden &r sdkra. Regeringen instimmer med Konkurrenskraftsutred-
ningen och remissinstanserna och gor déarfor bedomningen att berdrda
myndigheter har en fortsatt viktig roll i att presentera information om
livsmedel, bra matvanor och fakta om produktionsférhallandena pé ett
enkelt och lattillgangligt satt.

Regeringen anser att det dr ytterst viktigt att berérda myndigheter full-
g0Or sin uppgift om tillsyn over att reglerna om ursprungsmarkning f6ljs.
Konsumenterna ska kunna lita pd den information som de far om livs-
medel. Regeringen stodjer en utveckling inom EU mot dkade krav pa
information till konsumenterna. Ytterligare overvaganden bor goras om
hur Sverige inom ramen for EU-regelverket kan stélla nationella krav pa
den information som ldmnas till konsumenterna.

Nyckelhdlsmérkningen dr ett hjdlpmedel som informerar om vad som
ar ett hélsosamt livsmedel inom olika grupper av livsmedel. Regeringen
anser att nyckelhdlsmérkningen &r ett viktigt verktyg for de medvetna
konsumenterna. Det dr angeldget att gora en nysatsning i Sverige for att
oOka forstdelsen och kdinnedomen om nyckelhalsméarkningen.

Samverkan mellan de olika leden i livsmedelskedjan, inklusive berdrda
myndigheter, &r viktig och en utvecklad samverkan bor kunna leda till
battre information om svenska livsmedels styrkor i relation till hélsa,
hallbarhet och andra samhillsnyttor. Regeringen vélkomnar saledes de
initiativ som branschen har tagit for att 6ka efterfragan och synliggora
svenska livsmedel, t.ex. mérkningen Fran Sverige. Regeringen anser,
liksom Konkurrenskraftsutredningen, att det dr vérdefullt att branschen
utvecklar gemensamma mérkningar. Dessa behover dock inte begrinsas
till en nationell ursprungsmarkning utan kan dven spegla konsumenternas
efterfrdgan pa annan slags information. Regeringen vill se en ursprungs-
mérkning for kott d&ven pa restaurang och i storhushéll. Andra informa-
tionskanaler dn livsmedelsforpackningen ger ocksd nya mdjligheter for
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att informera konsumenten som sannolikt har stor potential.

Det finns redan i dag pd EU-niva krav pé obligatorisk ursprungsmark-
ning av manga olika livsmedel t.ex. kott av ndt, far, getter, gris och fjé-
derfd, vin, olivolja, farsk frukt och farska gronsaker, honung, dgg och
fisk (fangstomrade). Det finns sedan ldnge ocksa krav pa att ursprunget
alltid ska anges om utelamnande av ursprunget skulle vara vilseledande.
Oavsett om ursprungsangivelsen dr frivillig eller obligatorisk géller det
att informationen ska vara korrekt och att den inte far vara vilseledande.

8.2 Offentlig konsumtion

Regeringens bedémning: Den offentliga upphandlingen av livsmedel
och méltidstjanster bor anvindas for att bittre styra mot och motsvara
sambhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och milj6.

Upphandlande myndigheters och upphandlande enheters kompetens
om offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster bor stérkas.

Sma och medelstora leverantorer bor ges bittre mojligheter att delta
som anbudsgivare vid offentlig upphandling av livsmedel och mal-
tidstjénster. Mélsdttningen dr att mer ska upphandlas ekologiskt och
att miljéanpassad upphandling med ett livscykelkostnadsperspektiv
bor oka.

Offentlig sektor ska verka for att kunskapsnivan, savil generellt som
hos barn och unga, vad géller livsmedelsproduktion, mat och maltider
hojs, gérna i samarbete med lokala livsmedelsaktorer.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning: Utredningen anser att
kommuner, stat och landsting bor anvinda sig av Konkurrensverkets’
upphandlingsstod i storre utstrackning. Detta skapar mojligheter att anta
anbud som utgar fran de ambitioner, exempelvis i fraga om djurskydd,
som géller i Sverige.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning att upphandlande myn-
digheter och enheter ska anvinda sig av Konkurrensverkets upphand-
lingsstod 1 storre utstrickning och anta anbud som utgar fran de ambi-
tioner som géller i Sverige, far stod av samtliga remissinstanser som har
svarat.

Konkurrensverket papekar att offentlig upphandling aldrig fér riktas till
svenska producenter som sadana.

Lansstyrelserna i Kronobergs och Hallands 1&an samt Vaxjé kommun
och Jordbruksforvaltarna lyfter fram att den offentliga upphandlingen
bor anpassas sé att sma lokala leverantdrer ges mojligheter att delta i
upphandlingarna.

7 Sedan 2015 4r det Upphandlingsmyndigheten som har i uppdrag att erhalla ett samordnat
upphandlingsstod.



Skalen for regeringens bedémning
Offentlig upphandling

I Konkurrensverkets rapport Offentlig upphandling av mat (2015:1)
konstateras att marknaderna for upphandling av livsmedel och maéltids-
tjédnster praglas av att ett fital stora leverantdrer dominerar, medan
koparna, dvs. de upphandlande myndigheterna och enheterna &r manga
och forhdllandevis sma. Enligt rapporten far upphandlingar pa livsme-
delsomradet i genomsnitt farre anbud per kontrakt dn upphandlingar i
ovrigt. Jamfort med upphandlingar generellt dr det ocksa en storre andel
upphandlingar av livsmedel och maltidstjénster som &verprovas eller
avbryts. Det kan vidare i manga fall vara svért och tidskrdvande for sma
och medelstora leverantdrer att delta som anbudsgivare vid offentlig
upphandling av livsmedel och maéltidstjanster.

Rétt anvénd kan offentlig upphandling vara ett effektivt verktyg for att
astadkomma flera positiva effekter i samhaéllet, t.ex. 6kad tillvixt och
sysselséttning, innovation samt goda héllbarhetseffekter. Om konkurren-
sen Okar, med fler leverantérer som lamnar anbud, 6kar ocksd sannolik-
heten for att fa in fler anbud som uppfyller de i upphandlingen stillda
kvalitetskraven. Dé kan det skapas forutsittningar for fler hallbara fore-
tag att etablera sig pa marknaden.

Det finns inte bara miljovinster utan dven ekonomiska vinster genom
att 6ka anvéndandet av miljokrav i livsmedelsupphandlingar. Genom att
ta hjilp av t.ex. Upphandlingsmyndighetens nyttokalkylatorer gar det att
rakna ut hur mycket pengar, energi och klimatpaverkan (koldioxid-
utsldpp) som kan sparas genom att stilla miljo- och energikrav i upp-
handlingar. Regeringen delar Konkurrenskraftsutredningens och remiss-
instansernas beddmning att kommuner, stat och landsting bor anvéinda
sig av Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstdd i storre utstriack-
ning. Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stddja den upphandling som genomfors av upp-
handlande myndigheter och enheter. Upphandlingsmyndigheten har
regeringens uppdrag att verka for 6kad miljéhdnsyn inom upphandling
och ansvarar for en omfattande kriterieverksamhet som vénder sig till
upphandlande myndigheter och enheter i deras arbete med att beakta
miljohédnsyn, inklusive djurskyddshansyn, i sina upphandlingar.

Med anledning av vad som anges ovan anser regeringen att den offent-
liga upphandlingen av livsmedel och méltidstjanster battre bor styra mot
samhillets ambitioner och motsvara den hdga nivan pa djurskydds- och
miljohénsyn som den svenska lagstiftningen stiller. Regeringen anser att
upphandlande myndigheter och enheter bor utveckla sin kompetens om
offentlig upphandling av livsmedel och méltidstjanster. Sma och medel-
stora leverantdrer bor ges béittre mojlighet att delta som anbudsgivare vid
offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Mot bakgrund av
detta har regeringen gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att for-
stirka kompetensen pa omradet upphandling av livsmedel och maltids-
tjdnster hos upphandlande myndigheter och enheter samt hos leveranto-
rer. Insatserna ska fokusera pa att ge en malgruppsanpassad kompetens-
utveckling och informationsspridning, bland annat i form av bransch-
dialoger och information om goda exempel pa omradet. En delredovis-
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ning av uppdraget ska limnas senast den 28 februari 2018 och en slut-
redovisning ska l&dmnas senast den 28 februari 2019.

Maltiden

Maltiden inom den offentliga sektorn, t.ex. forskola, skola, vard och
omsorg kan vara ett viktigt verktyg for att paverka efterfrigan av livs-
medel av god kvalitet, att bidra till god folkhélsa och till héllbar livsme-
delskonsumtion samt bidra till att hoja intresset och statusen for maltider,
mat och livsmedelsproduktion. Det nationella kompetenscentret for méal-
tider i vérd, skola och omsorg pa Livsmedelsverket verkar for att ut-
veckla den offentliga méltiden och kan ha en central roll i arbetet.

Konsumenter med kunskap har stérre mojlighet att gora medvetna val.
Grundldggande kunskap om maltiden och matens betydelse, fysiologiskt,
sociologiskt och kulturellt samt hur maten produceras bor darfor ges i
forskolan och i skolans olika stadier. Ett utvecklat samarbete med lokala
livsmedelsaktorer kan stodja en sddan utveckling. En hojd kunskapsniva
om livsmedelsproduktion, mat- och maltider kan leda till tryggare och
mer kvalitetsmedvetna konsumenter och béttre matvanor. Enligt Livsme-
delsverket har de offentliga maéltiderna dven en viktig roll att fylla for
integration, som verktyg for att fora samman véara svenska mattraditioner
och mat fran andra kulturer.

Regeringen anser darfor att kunskapsnivdn bade hos barn och unga
vad giller mat och maéltider bor hojas. Maltider inom den offentliga sek-
torn spelar en viktig roll i sammanhanget.

8.3 Konkurrensen i livsmedelskedjan

Regeringens bedémning: Vil fungerande konkurrens &r en forutsatt-
ning for 16nsamhet och tillvéxt i livsmedelskedjan. Konkurrensverket
bor analysera konkurrenssituationen och marknadens funktionssatt for
livsmedelsproduktion och livsmedelshandel.

Konkurrenskraftsutredningens forslag: Utredningen foreslar att
Konkurrensverket ges i uppdrag att 16pande analysera utvecklingen inom
livsmedelskedjan med avseende pa marknadskoncentrationen.

Remissinstanserna: Négra lansstyrelser, Jordbruksverket, Konkur-
rensverket, SLU, Livsmedelsforetagen och nagra lantbruksorganisationer
och intresseorganisationer, stodjer utredningens forslag. Jordbruksverket
menar att analysen bor breddas till andra faktorer dn bara marknads-
koncentration och dven inkludera t.ex. hur létt det dr for andra aktorer att
komma in pa marknaden, graden av produktdifferentiering och hur pris-
sattning sker. Svensk Dagligvaruhandel anser att det inte &r rétt priorite-
ring att lagga ner ytterligare tid och kraft pa att Iopande analysera leve-
rantdrs- och handelsleden eftersom marknaden fungerar vil, vilket ocksa
finns bekraftat i olika utredningar.

Skalen for regeringens forslag: Konkurrensverket har i sin rapport
”Mat och marknad frén bonde till bord” (2011:3) dragit slutsatsen att
konkurrensen i livsmedelskedjan i stort fungerar vil. I rapporten konsta-
teras dock att dagligvaruhandeln i Sverige dr mer koncentrerad 4n i andra



lander och att bade livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln &r
branscher dér ett fatal stora foretag star for en stor del av forsdljningen.
Verket konstaterar att marknadskoncentrationen ar hog i bada dessa led.
Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att bade dagligvaruhandeln och
foradlingsledet har en betydande kopar- och sédljarmakt gentemot tidigare
och senare led i livsmedelskedjan. Primarproducenten har enligt utred-
ningen ofta svart att paverka avrikningspriser. Konkurrenskraftsutred-
ningen anser att den svenska livsmedelsproduktionen, som historiskt sett
har haft ett nationellt fokus, har fa alternativ och kunder och darfor 14tt
hamnar i prispress fran uppkopsled och fran import till ldgre priser.

Regeringen delar Konkurrenskraftsutredningens och remissinstanser-
nas beddmningar och har dérfor for avsikt att uppdra &t Konkurrensver-
ket att analysera konkurrensférhallandena och marknadens funktionssatt
inom livsmedelsproduktion och livsmedelshandel. En vil fungerande
konkurrens skapar forutséttningar for foretag att mota konsumenternas
efterfragan pa olika omraden.

8.4 Livsmedelsindustrin

Regeringens bedémning: En konkurrenskraftig livsmedelsindustri ar
viktig for en héllbar tillvéxt och sysselsattning i hela landet.

Skalen for regeringens beddmning: Livsmedelsforetagen verkar,
precis som dvrig industri, i hard internationell konkurrens. Med en liten
hemmamarknad och hoga arbetskraftskostnader blir 6kade investeringar i
effektivitet en nddvindighet for att kunna trygga och oka tillvixten i
svensk livsmedelproduktion. Digitaliseringens mdjligheter kan innebéra
nya sitt for livsmedelsindustrin att dka sin produktivitet. Den okade
digitaliseringen och automatiseringen krdver dock savil tillgang till
bredband som en utveckling av nya affarsmodeller och fordndrar sek-
torns kompetensbehov och stiller nya krav pa kunskapssystemet.

Bredden pa livsmedelsindustrin, med savél stora foretag med industri-
aliserad tillverkning som mindre foretag med sméskalig eller hantverks-
missig tillverkning, ar en styrka. De stora foretagen star for den storsta
delen av livsmedelsproduktionen och ar viktiga for jobb och tillvéxt i
hela landet och bidrar till det svenska exportvérdet. De sma foretagen har
stor betydelse for det lokala niringslivet och for besoksndringen och
utvecklar dven nischade kvalitetsprodukter. Dérutover &r livsmedelsin-
dustrins geografiska utbredning viktig for primérproduktionens trans-
portavstdnd. Regeringen anser dirfor att en konkurrenskraftig livsme-
delsindustri har potential att bidra till tillvéxt och utveckling i hela lan-
det.

Livsmedelsindustrin dr en del av den svenska tillverkningsindustrin
och méter delvis samma utmaningar som andra industrigrenar. For att
anta de utmaningar som industrin och den industrindra tjénstesektorn
mdter har regeringen nyligen beslutat om en nyindustrialiseringsstrategi
som ska bidra till att stirka industrins konkurrenskraft och gora investe-
ringar i svensk industri mer attraktiva. Arbetet med genomforandet av
strategin kommer att ske inom de fyra fokusomrddena: Industri 4.0
(digitalisering), Hallbar produktion (resurseffektivitet), Kunskapslyft
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industri (kompetensforsorjning) och Testbddd Sverige (attraktiva inno-
vationsmiljéer). De valda fokusomradena dr de som beddms ha storst
potential att sdkerstdlla att svensk industri stirker sin konkurrenskraft i
den strukturomvandling som digitaliseringen och omstillningen mot en
mer héllbar produktion medfér. Sma och medelstora foretag ar avgo-
rande for en konkurrenskraftig industri och kommer darfor att fa sérskilt
fokus i1 den handlingsplan som utarbetas. Strategin ir regeringens, men
industrins medverkan &r avgorande for genomforandet. Livsmedelsin-
dustrin &r dven beroende av de satsningar som gdrs inom export- och
utbildningsomradet. De satsningar som gors inom dessa omraden be-
skrivs i avsnitt 8.5 och 9.5.

8.5 Export

Regeringens bedémning: Okad export och fler exporterande foretag
kan stérka tillvéxten i den svenska livsmedelskedjan. Exportfrimjande
insatser bor fortsétta att utvecklas.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning och forslag: Utred-
ningen anser att en dkad export av livsmedel &r en forutsattning for 6kad
I6nsamhet inom livsmedelssektorn och att det finns stor potential for
export av svenska produkter. Branschorganisationerna har en viktig roll i
att vigleda och koordinera foretagen att hitta nya marknader.

Utredningen foreslar:

— Att Livsmedelsverket och Jordbruksverket, genom en omfordelning
av befintliga resurser, far 6kade medel for att arbeta med landsgod-
kidnnanden och for att géra det mdjligt for foretag att bli godkénda for
export.

— Att dagens organisation for exportfrimjande atgirder inom
livsmedelsomradet utvarderas i syfte att 6ka effektiviteten.

— Att livsmedelsattachéer placeras pa strategiskt viktiga marknader for
svensk livsmedelsexport.

— Att informations- och kompetensutvecklingsinsatser, riktade till sma
och medelstora foretag som é&r intresserade av export, genomfors med
delfinansiering fran landsbygdsprogrammet.

Remissinstanserna: Flera lansstyrelser, SLU, Jordbruksverket, Livs-
medelsverket, Kommerskollegium, LRF, Lantménnen, Svenska Kottfére-
tagen och Kott- och charkforetagen, instimmer i forslaget att Livsme-
delsverket och Jordbruksverket far 6kade medel for att arbeta med lands-
godkdnnanden och for att gora det mojligt for foretag att bli godkénda for
export.

Flera lénsstyrelser, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SLU, LRF,
Lantménnen, Svenska Kottforetagen, Svensk Fagel, Kott- och chark-
foretagen och Livsmedelsforetagen m.fl. stodjer utredningens forslag att
livsmedelsattachéer placeras pa strategiskt viktiga marknader for svensk
livsmedelsexport.

Utredningens forslag att dagens organisation for exportfrimjande
atgirder inom livsmedelsomradet utvérderas i syfte att oka effektiviteten
stods av flera ldnsstyrelser, Business Sweden, LRF, Svenska Kottfore-
tagen och Livsmedelsféretagen.



Skélen for regeringens beddémning: Livsmedelsforetags exportdel-
tagande och exportens andel av omsittningen medfor positiva effekter
for foretagens sysselséttning, produktivitet och i viss mén l6nsamhet.
Okad export, sivil gentemot EU som mot dvriga virlden, ir dirfor bety-
delsefull for att na okad tillvaxt i livsmedelssektorn. Svensk export bor
ocksa ha mojlighet att ta del av den dkande globala efterfragan pé hall-
bara livsmedel. Exporten av produkter fran jordbruket, fisket och livsme-
delsindustrin har utvecklats positivt sedan EU-intrddet och fortsétter att
oka trots en utdragen lagkonjunktur pa flera viktiga marknader. Samti-
digt har den svenska exporten varit beroende av ett fatal foretag, vilket
gor utvecklingen kénslig for enskilda foretags utveckling. Regeringen
delar Konkurrenskraftsutredningens bedémning att 6kad export av livs-
medel &r en forutsittning for 6kad 16nsamhet inom livsmedelssektorn och
anser att det &dr viktigt att fler foretag exporterar och ddrmed bidrar till
tillvaxten i livsmedelskedjan.

Export skapar mojligheter for bade industrin och industrins leveranto-
rer att 6ka produktionen och utnyttja skalfordelar, vilket innebér att kon-
kurrenskraften kan stirkas. Livsmedelsindustrins ekonomiska styrka
bygger pa att foretagen ar effektiva, innovativa och séljer hogforadlade
produkter. For att mota den globala konkurrensen méste foretagens pro-
dukter och produktionsprocesser stindigt utvecklas och forbéttras, vilket
bl.a. kridver en hog kunskapsniva och ett gynnsamt innovationsklimat.
Prisutvecklingen péd vérldsmarknaden liksom for hanterings- och trans-
portkostnader gor generellt sett export av forddlade produkter mer 16n-
sam &n export av ravaror. Forutom stdrre exportinkomster innebér export
av foradlade produkter ocksd en hogre sysselséttningsgrad dn export av
obearbetade varor. En utveckling mot hogre innovationstakt och 6kad
foradlingsgrad i foradlingsledet dr darfor strategiskt viktig for sektorns
internationalisering.

Export inriktad pé att sélja produkter dar betalningsviljan dr som storst
dr viktigt for att 6ka foretagens intdkter och 16nsamhet. Har kan staten
hjélpa till genom att géra marknadskunskap och exportkompetens mer
lattillgédnglig. Regeringen delar Konkurrenskraftsutredningens bedom-
ning att branschorganisationer har en viktig roll i att vagleda och koordi-
nera foretagen att hitta nya marknader.

Framgangsrik export krdver ocksé att foretagens potentiella utlandska
kunder har tillriacklig information om vad de svenska foretagen har att
erbjuda. Staten bor i samverkan med foretag och branschorganisationer
genomfOra insatser for kunskapsspridning om svensk livsmedelspro-
duktion.

Livsmedelsforetag som vill agera pa utlindska marknader har ett stort
informationsbehov, vilket dr en utmaning inte minst for sméa och medel-
stora foretag eftersom kostnaden for att skaffa relevant kunskap och
kompetens kan vara mycket hog. Fler foretag har mojlighet att delta pa
exportmarknaden om de fir radgivning och tillgéng till information.
Satsningar behover darfor goras for att underlétta for foretag att ta del av
den kunskap och information som de behdver for att kunna exportera.
Sadana satsningar bor vara flerdriga eftersom framgangsrik export kréver
langsiktighet.

Pé viktiga exportmarknader, bl.a. i Asien, finns ibland legala hinder for
foretagens export. Sddana hinder drabbar i normalfallet alla EU-lénders
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export och hanteras déarfoér inom ramen for EU:s gemensamma handels-
politik. I ndgra fall kan det behdvas kompletterande insatser frén svenska
statens sida gentemot utlindska myndigheter for att 6ppna marknaden
genom att fa till stdnd s.k. exportgodkidnnanden. Konkurrenskraftsutred-
ningen ger flera forslag till dtgérder for att frimja exporten. Aven rege-
ringen anser att det behdvs insatser for att frimja och underlétta export
och gor dérfor bedomningen att exportfrdmjande insatser for livsmedels-
exporten fortsatt bor utvecklas.

Regeringen anser dven, liksom Konkurrenskraftsutredningen och
remissinstanserna, att myndigheternas kunskap om livsmedelsexport bor
stirkas och arbetet med att undanrdja tekniska handelshinder vidareut-
vecklas. Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utgiftsomrdde 23) tillfort resurser till Jordbruksverket och
Livsmedelsverket for exportfrimjande arbete.

Regeringen beslutade hosten 2015 om en exportstrategi. Exportstra-
tegin identifierar de viktigaste utmaningarna for svensk export, som att
svensk export och import i hogre utstrickning maste né tillvixtmark-
naderna, att fler sma och medelstora foretag maste véga och vilja expor-
tera och att Sveriges attraktionskraft for investeringar, kompetens och
turister maste 6ka. Exportstrategin innehaller satsningar pa 22 priorite-
rade omraden, baserade pé de behov och onskemédl som framforts fran
savdl stora som fran sma och medelstora foretag. Livsmedelsindustrin
omfattas av satsningar som gors inom ramen for exportstrategin, men
livsmedelsindustrin har behov av ytterligare satsningar, vilka behandlas i
detta avsnitt.

8.6 Besoksndring och maltidsupplevelser

Regeringens beddmning: Det finns en potential i att mota efterfragan
pa upplevelser kring mat och dryck som en integrerad del av
besoksniringen.

Skalen for regeringens beddmning
Maltidsupplevelser som del av besoksnaringen

Besoksnéringen har haft en stark utveckling under hela 2000-talet bade
vad géller tillvaxt och sysselséttning. Den stora tillvaxtpotentialen finns
bland utldndska besdkare. Drygt en tredjedel av det som utldndska beso-
kare spenderar i Sverige avser inkOp av livsmedel, mat och dryck i butik,
restaurang, café, etc. En unik forutsittning for besoksndringen é&r att den
bygger pa platsbunden konsumtion dér produkt, kultur och miljé sam-
spelar. Turismen ar en jobbmotor och foretagen i besdksnéringen &r en
betydande arbetsgivare for att ménga ska fa sitt forsta jobb pa arbets-
marknaden. Kompetensforsorjningen dr dock en av branschens stora
utmaningar. Det finns ett stort rekryteringsbehov och behov av attraktiva
och relevanta utbildningar, fler véigar in i branschen samt mdjlighet till
validering av utlindsk examen m.m. utifrén foretagens behov.



Stark Sverigebilden och varumarket for svenska maltidsupplevelser

Bilden av Sverige utomlands &r positiv. Sett i relation till Sveriges stor-
lek har vi topplaceringar i internationella rankningar om allt fran sam-
hallsstyre och vilfardslosningar till innovation, héllbarhet och investe-
ringsklimat. Bilden av Sverige som livsmedelsproducerande land é&r
fortfarande relativt svag, medan bilden av Sverige och 6vriga Norden
som attraktiv destination fér méltidsupplevelser har starkts. Ett 6kat vél-
stand och Okat resande bade inom och utom landet, ett okat intresse for
matkulturer, rdvaror, ursprung, historia samt maltidens roll i olika sociala
sammanhang utgor grunden for maltidens utvecklingspotential.

Enligt den forstudie till exportprogram for Sveriges maltidsturism
2020, som V.S. VisitSweden AB (VisitSweden) gjorde 2014
(L2014/00509/ELT), forknippas Sverige som besdksmal i forsta hand
med naturupplevelser och en hélsosam livsstil. Dessa omraden kan rela-
teras till méaltiden for att ta till vara och produktutveckla upplevelser med
utgdngspunkt i det 6kade intresset for hélsa, enkelhet och det naturnira.
Potentialen pa VisitSwedens tolv prioriterade marknader uppgér till ca
25 miljoner globala resenérer, dvs. personer i aldrarna 25-65 ar vilka
reser utomlands minst en gang per r med minst en Overnattning, som &r
intresserade av svenska maltidsupplevelser. Av dem uppger ca 8,8 miljoner
att de vill dka till Sverige sérskilt for matens skull. Utdver dessa till-
kommer alla andra utldndska besdkare som konsumerar mat och dryck
under sitt Sverigebesok. Potentialen enligt forstudien dr en 6kning fran
32 till 54 miljarder kronor. Men bilden av Sverige som beséksmal &r fort-
farande splittrad, Sveriges mat och dryck &r okdnd bland de bredare
turiststrommarna och det rdder hérd internationell konkurrens om de
matintresserade resendrerna. Darfor behdvs ett fortsatt utvecklings- och
marknadsforingsarbete.

Smak och kvalitet, kulturarv och hallbarbarhetsaspekter kan utgora
konkurrensfordelar. Bilden av Sverige i relation till mat och méltider bor
utvecklas och forena bade nya och gamla svenska styrkeomraden i bred
bemirkelse. Hér kan besdksndringen och de sméskaliga mat- och dryck-
esforetagen bidra till att gemensamt bygga varumérken och &ven skapa
efterfrdgan pd exportprodukter, vilket bidrar till lokal och regional till-
viaxt och sysselséttning.

Det arbete som pagér inom livsmedels- och restaurangbranschen for en
frivillig ursprungsmirkning avsedd for den inhemska marknaden (se
avsnitt 8.1) bor kunna vidareutvecklas och kopplas ihop med marknads-
koncept for anvandning pa exportmarknaden.

Kompetensutveckling och samverkan for en fortsatt utvecklad matkultur

Besoksniringen och sérskilt maéltidsturismen 4r en relativt omogen
bransch. Behov finns av 6kad bransch- och marknadskompetens och
andra foretagsinriktade insatser for att utveckla nya produkter for savil
den inhemska som for den utlindska marknaden. I detta ingér exempelvis
att tillvarata och utveckla mojligheterna till samspel mellan platsbundna
resurser, natur- och kulturmiljéer och utveckling av maltider. Offentliga
aktorer pa alla nivaer kan underldtta genom stédjande strukturer for nét-
verk och samverkansplattformar samt genom att frimja foretagens kun-
skaps- och kompetensutveckling. Majoriteten av foretagen i den svenska
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besdksnéringen dr smé& och har begrinsade mojligheter att driva desti-
nationsutvecklingsarbete och marknadsfora sig pa internationella mark-
nader. Fortsatta insatser behovs for destinationsutveckling samt for stra-
tegisk och langsiktig lokal, regional och nationell samverkan och sam-
lade insatser for att marknadsféra Sverige med maéltiden som hel eller del
av reseanledningen.

Regeringen gor déarfor den sammanfattande bedomningen att det finns
goda forutséttningar for att marknadsfora och utveckla insatser for att
mdta den potential som finns i upplevelser kring mat och dryck som en
integrerad del av besdksnéringen.

8.7 Ekologisk produktion och konsumtion

Regeringens beddmning: Produktionen, konsumtionen och exporten
av ekologiska produkter bor oka.

Skalen for regeringens bedémning: Konsumenternas efterfragan gor
att marknaden for ekologiska livsmedel vixer lokalt och globalt. Den
véxande marknaden for ekologiska livsmedel kan skapa mojligheter for
sma och stora svenska jordbruks- och livsmedelsforetag och bidra till
okad dynamik och vardeskapande i den svenska livsmedelskedjan.

Konsumenternas betalningsvilja for ekologiska livsmedel skapar ett
véxande premiumsortiment. Detta skapar affarsmojligheter for stora och
smé livsmedelsproducenter. For de kvinnor och mén som &r lantbruks-
foretagare och som utvecklar verksamheter som géardsbutiker eller
affirsidéer inom t.ex. besdksnéring, kan ekologisk produktion bidra till
en positiv profilering av verksamheten. Ekologiska producenter har
ocksd bidragit med innovationer, metodutveckling och nytinkande.
Svensk livsmedelshandel har konstaterat att det ekologiska sortimentet ar
viktigt for att attrahera kunder till butiken. Sammantaget dkar detta moj-
ligheter till virdeskapande pa livsmedelsmarknaden.

For svenska lantbruksforetagare ger en vixande ekologisk marknad
okade valmojligheter. 1 dag finns ett behov av kunskap bland lantbru-
karna om ekologisk produktion eftersom regelverket &r komplext och
behovet av radgivning dirmed stort. Atgirder for kunskapsuppbyggnad
kan dérfor vara ndodvéndiga for att stimulera fler foretagare att stélla om
till ekologisk produktion. Inom landsbygdsprogrammet finns mojligheter
att stodja sddan kompetensutveckling.

Grunden for att skapa lonsamhet i ekologiska foretag &r en god pro-
duktivitet, affirsmissighet, bra utbildning, radgivning och forskning. For
att gynna den ekologiska produktionen och marknaden ser regeringen
behov av regler som kan bidra till en fortsatt positiv utveckling. Tydliga,
effektiva och enkla EU-regler for ekologisk produktion &r en forutsatt-
ning for att kunna bedriva ekologiskt jordbruk i Sverige. EU-regelverket
maste dven vara stabilt och forutsdgbart och minska foretagens admini-
strativa kostnader.

Nér efterfragan pé ckologiska produkter okar snabbare dn produk-
tionen leder detta till 6kade priser for produkterna, vilket stimulerar fler
att stdlla om till ekologisk produktion. Variationer i priserna pa ekologisk
ravara och utmaningar att matcha utbud med efterfrdgan innebar dock



ocksa risker for producenterna. Erséttningarna for ekologisk produktion
som finns inom landsbygdsprogrammet har visat sig vara viktiga for
producenters vilja att stdlla om sin produktion till ekologisk.

Det ekologiska jordbruket skapar virdetillvaxt och dérigenom fler jobb
pa landsbygden. Regeringen bedomer att atgiarder behdver vidtas som
bidrar till att o6ka den ekologiska produktionen, konsumtionen och
exporten av ekologiska produkter. Detta kan bl.a. uppnés genom en sam-
ordnande funktion for ekologisk produktion och konsumtion i Sverige.
Uppgifter for funktionen bor vara att fraimja produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel, bidra till utbyte av erfarenhet och dialog
mellan berdérda aktérer inom omradet ekologisk produktion och kon-
sumtion, utreda marknadens funktionssdtt samt verka for kunskapsupp-
byggnad i form av forskning, innovation och rddgivning. Regeringen har
for avsikt att inrétta en sddan funktion.

Regeringen ser vidare positivt pd kvantitativa mal for ekologisk pro-
duktion och konsumtion och tror att sddana mal kan spela roll for
utvecklingen.

9 Strategiskt omrdde Kunskap och
innovation

I avsnitt 5 beskrivs malet for det tredje strategiska omradet for strategin:
kunskaps- och innovationssystemet ska stodjas for att bidra till dkad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel.

For att bidra till den 6vergripande malsattningen har regeringen identi-
fierat fo6ljande fragor som sirskilt viktiga inom detta strategiska omréde:
forbattrad bestéllarroll och behov av samordning i livsmedelskedjan,
behovsmotiverad forskning, innovation, spridning och kommersialisering
av forskningsresultat, radgivning och kompetensutveckling samt utbild-
ning for livsmedelskedjan.

9.1 Forbattrad bestallarroll och behov av
samordning

Regeringens bedémning: Det finns behov av dkad samordning inom
kunskaps- och innovationssystemet for livsmedelskedjan.

Livsmedelskedjans aktdrer behdver ta aktivt ansvar for att formulera
sina behov inom kunskaps- och innovationssystemet.

Konkurrenskraftsutredningens beddmning:  Utredningen  gor
bedomningen att det privata engagemanget i forskning och utveckling
behover oka for att konkurrenskraften i sektorn ska oka. Naringslivet
behover bli en tydlig bestéllare och ta aktivt ansvar for att formulera mal,
strategi och atgérdsbehov inom kunskaps- och innovationssystemet.
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Utredningen gor bedomningen att 6kad transparens och ett kontinuer-
ligt forbéttringsarbete och larande ar nodvéndigt for att ge forutsattningar
for ett kunskaps- och innovationssystem som leder till en innovativ,
attraktiv och hallbar jordbruks- och tradgardssektor.

Utredningen bedomer att det krdvs okat samarbete mellan kunskaps-
och innovationssystemets aktorer. Utredningen foreslar att SLU ges i
uppdrag att redovisa omfattningen och effekten av samverkansinsatserna,
dvs. SLU:s samverkan med det omgivande samhillet och bidrag till att
forskningsresultat fran l4rosdten kommer till nytta.

Utredningen gor beddmningen att institutssektorn behdver bli starkare
inom jordbruks- och tradgérdsnéringen. Stirkt samverkan mellan befint-
liga aktorer bedoms vara nddvéndig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i utredning-
ens forslag att ndringen behdver bli en tydligare bestillare. Flertalet
remissinstanser, bl.a. Livsmedelsforetagen, delar ocksd utredningens
beddmning att ett kunskaps- och innovationssystem anpassat till foreta-
gens behov dr avgorande for att stirka konkurrenskraften.

SLU har sett att det, sedan niringen sjilvt fick ansvaret for att koncep-
tualisera och kommersialisera forskningsresultaten, inte har fungerat
tillfredsstéllande pd grund av att branschen bestdr av smé foretag och
manga aktorer. SLU anser vidare att kunskaps- och innovationssystemet
behover samordnas strategiskt och tilldelas resurser for att kunna arbeta
effektivt. SLU anser att det &r viktigt att utveckla arbetssitten inom
institutsektorn, snarare &n att skapa ett fristdende institut for jordbruks-
och tradgardssektorn. Uppbyggnad av ett sérskilt institut skulle riskera
att drénera och splittra sektorns forsknings- och utvecklingsresurser.

Jordbruksverket anser att samarbetet mellan forskningsbeviljande
organ och niringen krévs for att de begrénsade resurser som finns ska
anvindas pa bista sitt.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Vastra Gotalandsregionen,
Jordbruksverket och LRF, delar beddmningen att institutssektorn bor
stirkas.

LRF menar att en tydligare institutprofil runt SLU och andra relevanta
larosdten ar motiverat i likhet med den sammanhéllande roll som Stiftel-
sen Skogsbrukets Forskningsinstitut har pa skogsomradet. Livsmedels-
foretagen anser att hela livsmedelskedjan bor omfattas och utgéngs-
punkten bor vara erfarenheterna frdn den gemensamma satsningen av
staten och livsmedelsbranschen TvérLivs och livsmedelskedjans arbete
inom det strategiska innovationsomradet Food and Health.

Skalen for regeringens beddmning
Samordning

Ett starkt och sammanhallet forsknings- och innovationssystem ar viktigt
for livsmedelssektorns utveckling och langsiktiga konkurrenskraft. For-
utom den forskning som sker vid universitet och hogskolor bor berérda
forskningsinstitut ha kompetens och ritt organisation for att kunna méta
livsmedelskedjans behov.

I enlighet med avsikten i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) sattes ett arbete igdng med att omstrukturera Research
Institutes of Sweden AB (Rise), till att bli ett sammanhallet institut dér



dagens 16 ingdende fristdende institut Overgar till att bli enheter i den nya
organisationen. Det innebér bl.a. att JTI — Institutet for jordbruks- och
miljoteknik, som &r ett institut inom Rise, nu ingdr i den strukturen.
Regeringen ser positivt pa denna sammanslagning till ett institut eftersom
det innebér majligheter till en forbattrad styrning och samordning av t.ex.
livsmedelsrelaterade forskningsinsatser. Rise blir darfor en viktig aktor
for livsmedelsomradet.

I dag gors insatser for att frimja innovation inom livsmedelssektorn pa
lokal, regional och nationell nivd. De olika insatserna behover i hogre
grad samordnas for att fa storre effekt. Storst effekt far insatserna om den
nationella styrningen och de satsningar som initieras pa nationell nivé
overensstimmer med de regionala satsningarna och behoven. Med bittre
samordning mellan olika aktorer nationellt, regionalt och lokalt kan
storre utvaxling pa insatta medel uppnds och insatserna béttre styras mot
att motsvara sektorns behov. Regeringen anser darfor, liksom Konkur-
renskraftsutredningen, att det krdvs en okad samverkan mellan olika
typer av aktorer for att utveckla kunskap och innovation inom livsme-
delskedjan.

Forskning med koppling till livsmedelskedjan bedrivs inom livsme-
delsindustrin, pa flera ldrosdten och av industriforskningsinstitut m.fl.
Det pagar ett flertal samarbeten inom livsmedelsomradet. Ett exempel &r
Food Science Sweden som &r ett samarbete mellan SLU, Livsmedels-
foretagen, Chalmers tekniska hogskola, Lunds universitet och SP Food
and BioScience. Ett annat exempel pd samarbete, som initierades av
regeringen i propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30),
r instrumentet strategiska innovationsomraden.

Deltagande i internationella forsknings- och samarbetsprojekt kan ge
nya idéer och 6ppna nya marknader for svenska produkter och 16sningar.
I dag krévs ett allt mer utdkat internationellt samarbete for att kunna
hivda sig i konkurrensen om forskningsmedel inom t.ex. EU:s forsk-
ningsprogram Horisont 2020.

Som framgér ovan, har ett antal initiativ for att stirka samordningen av
forsknings- och innovationsinsatserna tagits. Utdver dessa pagar dven ett
antal andra projekt med samma syfte. Regeringen anser att det finns
behov av en utvédrdering av initiativen for att stdrka kunskapsover-
foringen och nyttiggoérandet och dérigenom bidra till livsmedelsstrategins
overgripande mal.

Okat engagemang och ansvar for naringen

Sverige saknar en samordnad funktion for forsknings- och innovation for
livsmedel dér universitet och hdgskolor och ndringsliv samverkar. Detta
har papekats av ett flertal olika utredningar sedan 1990-talet och senast
av Konkurrenskraftsutredningen samt flera av remissinstanserna.

Den forskning som genomfors utanfor livsmedelsforetagen ar inte till-
racklig for livsmedelssektorns behov for att kunna moéta framtida utma-
ningar. Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att livsmedelssektorn
bestér av ménga sma och medelstora foretag med ett begransat engage-
mang i forsknings- och utvecklingsfrdgor. Det svaga engagemanget far
konsekvenser for formagan att formulera behov, agera bestillare, det vill
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sdga formulera sina behov, samt bidra med relevanta fragestillningar.
Dirmed minskar ocksa inflytandet 6ver kunskapsutvecklingen och for-
mégan att nyttiggora resultat fran ny forskning. Livsmedelskedjans akto-
rer behdver bli battre pd att formulera sina behov i kunskaps- och inno-
vationssystemet och bli bdttre pa att engagera sig i forskning och ut-
vecklingsinsatser. En battre samverkan mellan forskning och innovation i
forsknings- och innovationssystemet ar viktig for branschens konkur-
renskraft. Regeringen delar utredningens och remissinstansernas bedom-
ning att inte bara niringslivet, utan ocksa hela sektorn behdver bli en
tydligare bestéllare och ta aktivt ansvar for att formulera mal, strategi och
atgérdsbehov inom kunskaps- och innovationssystemet.

Fran Stiftelsen lantbruksforskning och JTI — Institutet for jordbruks-
och miljéteknik finns ett 14ngt framskridet forslag pé en forsknings- och
innovationsplattform for lantbruk och livsmedel som ska kunna identi-
fiera s&vil langsiktiga som kortsiktiga kunskapsbehov for en konkur-
renskraftig livsmedelssektor. Denna plattform ska omfatta hela livsme-
delskedjan dir bade bestillare och utforare ingér. Spridning av forsk-
ningsresultat dr ocksa en prioriterad funktion. Plattformen dr avsedd att
underlétta kommunikationen mellan foretrddare for niring och forskning
och omvint. Regeringen vialkomnar det initiativ som tagits av Stiftelsen
lantbruksforskning och JTI — Institutet for jordbruks- och miljéteknik for
att samordna och stirka bestéllarrollen for livsmedelskedjan. Regeringen
anser att det ar viktigt att hela livsmedelskedjan finns representerad i
denna plattform for att garantera mdjligheten att formulera hela sektorns
behov.

Regeringen anser vidare att en stirkt bestéllarroll méste samordnas
med tillgéngliga resurser for forskning och innovation.

9.2 Nya behov och behovsmotiverad forskning

Regeringens beddmning: Den behovsmotiverade forskningen inom
livsmedelskedjan &r en viktig del av livsmedelsstrategin.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning och forslag: Utred-
ningen anser att behovsdriven forskning som stérker konkurrenskraften
inom jordbruks- och tridgardssektorn bor ges hogre prioritet.

Utredningen foreslér att Formas instruktion &ndras sé att myndigheten i
storre utstrackning kan verka for att forskningen bidrar till 6kad konkur-
renskraft.

Utredningen anser att ytterligare medel for forskning och utveckling
behdvs inom vissa strategiska omraden for att forbéttra produktions-
processerna, stiarka den inre effektiviteten och for att 6ka marknadskun-
nandet.

Remissinstanserna: De tva tredjedelar av remissinstanserna som har
yttrat sig instimmer i bedomningen att kunskapskedjan har stor betydelse
for att stirka konkurrenskraften. Det finns dock en tydlig skiljelinje mel-
lan & ena sidan universiteten och Formas och & andra sidan néringen och
andra myndigheter dér universiteten anser att rddande fordelningsmodell
inte bor forskjutas mot en hogre andel behovsdriven forskning. SLU delar
utredningens bedomning att den behovsdrivna forskningen behover oka



och att detta skulle vara positivt for att stirka konkurrenskraften, men
anser att det maste ske genom en Okad anslagstilldelning och en 6kad
medverkan fran niringen. SLU menar att det inte far ske pa bekostnad av
annan forskning eller de knappa basresurserna for grundutbildning. SLU
konstaterar i sitt remissvar att forskning som direkt syftar till konkur-
renskraft pd en allt mer internationell marknad for livsmedel har blivit
eftersatt. Finansiering frén olika externa finansidrer, savil forskningsrad
som andra myndigheter, av verksamhet vid SLU har inneburit en fokuse-
ring av insatser tillimpad pé fragor som ror miljo, djurskydd och nya
produkter, istdllet for, som tidigare, pa fragor som ror jordbruk och trad-
gérdsnéring.

Livsmedelsforetagen anser att bade Formas och Verket for innova-
tionssystem bor fa ett uttalat uppdrag att finansiera behovsdriven forsk-
ning inom hela livsmedelskedjan.

Formas anser, nér det géiller behovsdriven forskning, att merparten av
Formas forskning bidrar till olika samhéllsbehov, dir dven s.k. nyfiken-
hetsforskning kommuniceras med mdjliga anvéndare inklusive forskare
och att kunskapen bidrar till samhéllsnytta pa sikt. Formas anser inte att
det behovs ett sérskilt fortydligande i Formas instruktion, eftersom det
inte finns ndgon motsattning mellan konkurrenskraft och hallbarhet.

Remissinstanserna delar utredningens beddmning att kompetens om
produktionsprocesser, marknad, foretagsledning och entreprendrskap
behover utvecklas. Flera lansstyrelser pekar pa behovet av en ny inrikt-
ning for en ny generation lantbrukare, dvs. de som forutom att vara
effektiva producenter, dven ska leda storre och vixande foretag med ett
antal anstéllda och ha en aktiv marknadsbevakning.

Skalen for regeringens bedémning
Behovsmotiverad forskning

Sverige har fortsatt goda forutsdttningar for att producera hallbara och
sakra livsmedel. Produktivitet &r en nyckelfaktor for att uppné vérdeut-
veckling och tillvdxt i sektorn och det géller i &n hogre grad inom de
produktionsomraden dir Sverige har hogre lagkrav dn vara konkurrent-
lander. For okad produktivitet krdvs tvérvetenskapliga satsningar dér
ekonomi och marknad integreras med naturvetenskaplig forskning, med
fokus pa att prioritera kunskapsomriden som stirker livsmedelskedjans
langsiktiga hallbarhet och 16nsamhet. Utveckling av nya livsmedelspro-
dukter &r ett vixande och innovativt omrdde med krav pa hog kunskaps-
niva.

Konkurrenskraftsutredningen anger att den behovsmotiverade forsk-
ningen inom jordbruks- och livsmedelskedjan har fatt std tillbaka till
forman for den nyfikenhetsdrivna forskningen och foreslar att mer medel
dérfor bor riktas till behovsmotiverad forskning.

Forutom den vardagsnéra tillimpade forskningen som syftar till att
utveckla och skapa nya produkter, metoder, utveckla smak- och hélso-
egenskaper etc., spelar grundforskningen och utvecklingen av morgon-
dagens livsmedel en avgorande roll for den svenska livsmedels-
branschens langsiktiga konkurrenskraft. Livsmedelssystemet dr komplext
och dérfor behovs systemforskning med sikte pa hallbart producerad,
héilsosam och god mat. Forskning for en héllbar animalieproduktion,
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for en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion.

Nér aterforingen av handelsgddselskatten upphdrde 2011 foérsvann en
stor del av resurserna for den behovsmotiverade forskningen. I linje med
Konkurrenskraftsutredningen gor regeringen beddmningen att den
behovsmotiverade forskningen inom livsmedelskedjan ar viktig.

9.3 Innovation, spridning av forskningsresultat och
kommersialisering

Regeringens beddmning: Innovationssystemet bor béttre stodja livs-
medelskedjans behov av spridning och kommersialisering av forsk-
ningsresultat och ny kunskap samt tillvixt i nya kunskapsintensiva
aktorer.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning: Kunskaps- och inno-
vationssystemet behdver bli mer attraktivt att verka och investera i.
Utredningen gor bedomningen att ett sérskilt program for industridokto-
rander bor inréttas.

Remissinstanserna: Livsmedelsforetagen delar utredningens bedém-
ning att systemet behdver bli mer attraktivt att verka och investera i. Ett
internationellt konkurrenskraftigt innovationssystem har potentialen att
locka fler av de stora multinationella foretagen att investera i forskning
och utveckling i Sverige.

Lansstyrelsen i Gotlands 1&n och Vreta Kluster anser att det behovs en
struktur dér en speciell satsning pé regionala innovationsplattformar
ingar och dédr man kan verka néra de enskilda foretagarnas vardag.

SLU, Uppsala universitet, Formas, Vastra Gotalandsregionen och
Svensk fagel instimmer i utredningens bedémning att det bor inrittas ett
program for industridoktorander.

SLU framhaéller att industridoktorander &r en form av konkret sampro-
duktion av kunskap, vilket skapar goda forutsittningar for att stirka
kunskapskedjan. Ett forskarutbildningsprogram for industridoktorander
skulle skapa naturliga kontaktytor mellan SLU:s forskning och radgiv-
ning/tillimpning och forbéttra mojligheterna fér behovsdriven lantbruks-
forskning i1 Sverige. Doktorander och disputerade forskare skulle kunna
forbattra grundutbildningen och rekryteringen av forskare och lérare.

Skéalen for regeringens beddmning: Det dr i dag inte tillrackligt
attraktivt att investera i innovation inom livsmedelssektorn. Livsmedels-
sektorns aktorer bestar av allt fran traditionella producenter och innova-
tiva kvinnor och mén som é&r livsstilsforetagare pa landsbygden till helt
nya aktorer i hogteknologiska foretag som utvecklar nya tjdnster eller
livsmedelskoncept, manga ganger baserat pa forskning. Oavsett vilken
typ av foretag som bedrivs sd dr méanga av livsmedelskedjans foretag
verksamma pé landsbygden. Orsakerna till den bristande attraktiviteten
kan vara bristande 16nsamhet i branschen men &ven innovationssystemets
karaktér och den glesa miljé som livsmedelssektorns foretag befinner sig
i. Att vara verksam i en gles miljé kan forsvara foretagens mojlighet att
ta del av olika typer av insatser. Detta kan medféra problem att finna



finansieringskillor och nédvéindig kompetens for innovationsutveckling,
trots att det finns manga aktérer som pa olika sitt stddjer innovativa
affirsidéer i tidiga faser. Aven det faktum att livsmedelskedjan i hog
grad bestar av méanga sma och medelstora foretag, utan tillricklig sam-
ordning inom sektorn for att formulera sektorns behov av forskning och
innovation, kan vara orsak till att sektorn inte &r tillrackligt attraktiv for
investeringar.

Regeringen anser, liksom Konkurrenskraftsutredningen, att det maste
bli mer attraktivt att verka inom och investera i ndringens utveckling, inte
minst 1 nya kunskapsintensiva foretag som startas av nya aktdrer. Kon-
kurrenskraftsutredningen framhéller att en Okad samverkan mellan
nédringen och andra aktorer dr nddvéndig for att underldtta spridning av
forskningsresultat for att dirigenom 6ka nyttiggoérandet i livsmedelsked-
jans olika branscher. Utredningen konstaterar ocksad att det finns ett
behov av att hjidlpa foretag med bl.a. metodstdd for konceptualisering
och for att kunna testa nya 16sningar. Som stod for spridning och kom-
mersialisering behdvs aktdrer som har som uppgift att fungera som inno-
vationsméklare. Dessa aktorer kan formedla kontakter, information och
finansiering. Samarbetet mellan aktoérer pa regional niva behdver
utvecklas, men ocksé mellan lokala och nationella innovationsfrimjande
aktorer. Exempel pa denna typ av aktorer dr innovationskontor, inkuba-
torer, som &r en organisation med syfte att frimja och underlitta nystar-
tade foretags vdg mot tillvixt och 16nsamhet, industriforskningsinstitut
och Almi Foretagspartner AB. Innovationsméklande aktdrer ar centrala
for att stimulera framviaxten av nya och kunskapsintensiva tillvaxtforetag
i de regionala innovationssystemen. Det Europeiska innovationspartner-
skapet for produktivitet och héllbarhet inom jordbruket (EIP-Agri) bor
fylla en innovationsméklande funktion for livsmedelssektorn. Regeringen
stodjer Konkurrenskraftsutredningens konstaterande att olika nérings-
och innovationsstddjande aktorer béttre bor stodja livsmedelssektorns
behov av forskning.

Den forsknings- och innovationsplattform som JTI — Institutet for jord-
bruks- och miljoteknik och Stiftelsen lantbruksforskning initierar och
som refereras till i avsnitt 9.1 dr avsedd att 4ven verka for spridning av
forskningsresultat for att darigenom underldtta kommersialisering av
resultat for praktisk nytta. Regeringen instimmer i Konkurrenskraftsut-
redningens beddmning att ett program for industridoktorander kan framja
kunskapsuppbyggnaden inom néringslivet och gora det attraktivt att
investera i forskning. Ett sddant samarbete mellan livsmedelskedjan och
hogskolor och universitet kan vara viktigt for att féra samman relevanta
frégestillningar med vetenskapliga metoder och resultat samt att utveckla
kontaktytorna mellan foretag och hogskolor och universitet.
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Regeringens beddmning: Radgivning och kompetensutveckling
behover utvecklas i takt med behoven i foretagen for att stirka foreta-
gens konkurrenskraft och bidra till en langsiktigt héllbar produktion.
Insatserna for radgivning och kompetensutveckling dr viktiga for att
starka livsmedelssektorns konkurrenskraft.

Konkurrenskraftsutredningens bedémning och forslag: Utred-
ningen beddmer att det dr viktigt att radgivningsforetagen utvecklar
kompetens inom omraden som é&r strategiskt viktiga for konkurrenskraf-
ten bade vad giller foretagande och sakkunskap. For att tillgodose beho-
vet av radgivare anser utredningen att branschen, i samarbete med SLU:s
kompetenscentrum for radgivning, bor utforma ett traineeprogram for
nya radgivare.

Utredningen foreslar att viktiga kunskapsomréden for att stirka kon-
kurrenskraften prioriteras inom ramen for kompetensutveckling och
radgivning inom landsbygdsprogrammet. Utredningen anser att det
skulle vara positivt med en hogre grad av nationell samordning av kom-
petensutvecklings- och radgivningsinsatser inom landsbygdsprogrammet.

Utredningen gor bedomningen att en vésentlig del i livsmedelsstrategin
bor vara att 6ka fokus pa produktionsprocesser, marknad, foretagsledning
och entreprendrskap. Kompetensen inom dessa omraden behover dka.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning att radgivarna kan spela
en nyckelroll i arbetet med att stirka konkurrenskraften stods av flertalet
lansstyrelser, Jordbruksverket och ndgra av ndringens organisationer.
Lansstyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Hallands, Dalarnas, Vaster-
bottens, Véasternorrlands och Jamtlands l&n pekar pé att det ar brist pa
kvalificerade radgivare, sérskilt dir det &r glest mellan jordbruken.

Utredningens forslag om att prioritera kunskapsomraden for stirkt
konkurrenskraft inom landsbygdsprogrammet stéds av Lansstyrelserna i
Kronobergs, Hallands, Varmlands och Blekinge Ian och lansstyrelserna
anser att det behdvs en ny inriktning for en ny generation lantbrukare.
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n anser att nationella prioriteringar for
konkurrenskraft bor goras inom EU:s struktur- och investeringsfonder.
Jordbruksverket anser att dkad spridning och tillimpning av befintlig
kunskap kan ha stor potential att 6ka produktiviteten. Hélften av léns-
styrelserna, Jordbruksverket samt ett par lantbruksorganisationer stédjer
utredningens forslag och anser att de foreslagna kunskapsomradena &r
viktiga for att stirka jordbrukets konkurrenskraft.

Skalen for regeringens bedémning: Utvecklingen inom livsmedels-
sektorn stiller nya krav pa rddgivningen. Lopande kompetensutveckling
for savél lantbrukare som for de kvinnor och mén som ar livsmedels-
foretagare och radgivare dr nddvéndig for att kunna moéta d6kad konkur-
rens och nya samhéllsutmaningar. Ny kunskap utvecklas hela tiden och i
vilken utstrickning som foretag och medarbetare tillgodogor sig denna
kunskap &r avgdrande for konkurrenskraft och 16nsamhet.

Kompetensutveckling i foretagsledning blir allt viktigare i takt med att
foretagens storlek Okar. Fortlopande kompetensutveckling &r betydelse-
full for att upprétthalla och dka tillvéxten inom livsmedelskedjan. Indivi-
der inhdmtar kunskap fran olika kéllor. Manga unga lantbrukare inhdmtar



helst ny kunskap frén andra lantbrukare. Kinnedom om hur kunskaps-
inhdmtningen bést sker &r centralt for den pedagogiska utformningen av
kompetensutvecklingsinsatserna.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att det finns en stor skillnad
mellan de bésta och de sdmsta foretagen, inte minst inom animaliepro-
duktion, trots att forutsdttningarna kan vara i det nidrmaste identiska.
Utredningen menar att en stor del av denna skillnad sannolikt forklaras
av formagan att leda och driva foretag. Regeringen anser darfor, liksom
utredningen, att det finns potential att 6ka produktiviteteten genom 6kad
kompetens och fokus pé produktionsprocesser, marknad, foretagsledning
och entreprenorskap.

Regeringen anser, liksom Konkurrenskraftsutredningen, att radgiv-
ningen ir en viktig lank i kunskapskedjan och att den spelar en nyckelroll
som brobyggare mellan universitet och hdgskolor och praktik. Som ett
exempel pa hur larosédten har svarat pa utredningen kan nimnas att SLU
har initierat tvé olika kompetenscenter varav ett med fokus pa foretags-
ledning vid SLU Alnarp och ett med fokus pa radgivning vid SLU Skara.
Regeringen delar utredningens bedémning och anser att det dr angeldget
att radgivningen utvecklas i takt med foretagens behov for att kunna
tillgodose de nya kraven inom sektorn, som t.ex. 6kade krav pa l6nsam-
het, produktivitet och hallbara produktionsmetoder. Regeringen anser att
branschen har ett stort ansvar for att erbjuda den radgivning som foreta-
gen efterfragar.

Det &r av stor vikt for rddgivningsbranschen att attrahera individer med
de kompetensprofiler som motsvarar foretagens behov. Enligt Konkur-
renskraftsutredningen har radgivningsforetagen problem att rekrytera
radgivare och att behalla erfarna, seniora och strategiska radgivare. Rege-
ringen delar utredningens bild och anser att det &r angelédget med en fun-
gerande kompetensutveckling for rddgivare och att radgivningsyrket ses
som ett attraktivt karriérval.

Medel for kompetensutveckling finns inom landsbygdsprogrammet
som dérfor kan vara ett verktyg for att utveckla radgivarkompetensen.
Regeringen instdmmer 1 utredningens forslag att stirka konkurrenskraf-
ten genom att prioritera kompetensutveckling och radgivning och anser
att de omraden som sérskilt behover utvecklas bor faststillas i samarbete
med raddgivningsorganisationer och néringen. For att fa bést effekt bor
dven organisationerna och néringen avsitta resurser for att utveckla rad-
givarkompetensen. Med anledning av de behov av kompetensutveckling
som sektorn stir infor gor regeringen beddmningen att insatserna for
radgivning och kompetensutveckling &r viktiga for att stirka livsmedels-
sektorns konkurrenskraft.

9.5 Utbildning for livsmedelskedjan

Regeringens beddmning: Relevanta utbildningsanordnare bor éven
fortséttningsvis folja utvecklingen i livsmedelssektorn och efterstrava
att mota de kompetensbehov som finns inom omradet.
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Konkurrenskraftsutredningens bedémning: Utredningen anser att
den hogre utbildningen har stor betydelse for tillviixt och konkurrenskraft
1 sektorn.

Utredningen anser att det bor underlattas for vuxna som vill byta yrke
till ett trddgards- eller jordbruksyrke. De forslag som har ldmnats av
Myndigheten for yrkeshogskolan bor genomfoéras. Utredningen anser
vidare att tvaariga tillstand for att ge utbildning inom yrkeshogskolan ar
for kort tid och att man bor verviga mer langvariga tillstdnd for yrkes-
hogskoleutbildningar inom jordbruk och tradgard.

Utredningen beddmer att attraktiviteten for vissa viktiga nyckelyrken
inom ndringen behover forbéttras och att branschen bor ta ett 6kat ansvar
for att sdkra sin kompetensforsorjning.

Utredningen foreslar att SLU, i samarbete med néringslivet, samt
svensk och internationell expertis inom universitet och hdgskola, far i
uppdrag att analysera och ldmna forslag till hur kompetensforsorjningen
for primarproduktionen kan starkas genom hogre utbildning.

Remissinstanserna: De tva tredjedelar av remissinstanserna som har
yttrat sig om beddmningarna om utbildning instimmer i att kunskaps-
kedjan har stor betydelse for att stirka konkurrenskraften. Ménga
remissinstanser fran niaring och myndigheter uttrycker en oro for sektorns
kompetensforsorjning och vittnar om att det &r brist pa hogskoleutbildade
inom sektorn samt att intresset for flera av sektorns utbildningar ar
vikande. Méanga myndigheter, LRF samt Livsmedelsforetagen stodjer
utredningens olika forslag om att stirka kompetensforsérjningen, bl.a.
forslag om att naturbruksprogrammen bor ge hogskolekompetens och att
underlétta for att kunna byta yrke. Manga remissinstanser anser vidare att
utan hogskolebehorighet for naturbruksprogrammen minskar rekryte-
ringsbasen for SLU och dven andelen teoretiskt utbildade med praktisk
grund. Ménga bestimmer sig forst senare i livet att satsa pé foretagande
inom jordbruk och triddgérd och dérfor &r yrkeshogskolan viktig. I dag
kriavs dock ofta att eleverna har ldst kurser som bara finns inom natur-
bruksprogrammet, vilket manga av remissinstanserna anser utgdra ett
hinder for att utbilda sig vid yrkeshdgskolan. Drygt hilften av lansstyrel-
serna och Jordbruksverket stodjer utredningens forslag om att kunskaps-
omraden for att stdrka konkurrenskraften prioriteras inom landsbygds-
programmet.

Skalen for regeringens beddmning: Att det finns attraktiva utbild-
ningar pa alla nivéer och med inriktningar som motsvarar behoven i
livsmedelskedjan ar en strategisk frdga for foretagens konkurrenskraft
och héllbara utveckling. Utbildning for en livsmedelssektor med fram-
tidstro, som &r attraktiv att arbeta inom, bor attrahera ungdomar och
vuxna som funderar pa att byta yrke. Detta giller savdl gymnasieniva
som utbildning pa yrkeshdgskole- och hogskoleniva.

De senaste aren har antalet sokande till yrkesprogrammen i gymnasie-
skolan minskat. Det finns flera orsaker till att yrkesprogrammen minskar.
En av dem ér att de aktuella ungdomskullarna har minskat. Antalet ung-
domar i1 gymnasiedldern dkar nu och berdknas 6ka med 45 000 elever
fram till laséret 2023/24 enligt prognos fran Skolverket. En atgird for att
attrahera sokande kan vara att underlétta for skolorna att i yrkespro-
grammen ge kurser som leder till hgskolebehorighet. Regeringen har
tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att utreda hur gymnasieskolan



ska utvecklas. Utredningen ldmnade sitt betéinkande den 31 oktober 2016
(dir. 2015:01 En attraktiv gymnasieutbildning for alla) och ar nu ute pa
remiss. For naturbruksgymnasiernas huvudman, liksom for andra utbild-
ningsanordnare, dr det viktigt att fa langsiktiga spelregler. I november
2016 lamnade Vilfdrdsutredningen sitt betdnkande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78). Betdnkandet &r ute pa remiss till den 24 feb-
ruari 2017. Regeringen avvaktar remissvaren och Regeringskansliets
beredning med avsikten att skapa ordning och reda i vélfardssektorn.

Kockyrket ér ett av arbetsformedlingens utpekade bristyrken, vilket
hammar utvecklingen for stora delar av hotell- och restaurangnéringen.
Antalet sokande som har restaurangutbildning som forstahandsval beho-
ver 6ka och utbildningen behdver innehalla mer samverkan mellan skola
och niring. Samtidigt behdver den hdga personalomsittningen minska
for att branschens sysselsittningsbehov totalt sett ska kunna tillgodoses.
Det behovs ocksé fler végar in i yrkena i vuxen alder genom yrkesin-
riktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux), den kommunala vuxens-
kolan (komvux) och validering, dvs. en beddmning och virdering av
kunskaper och utbildning. Regeringens utbyggnad av yrkeshdgskolan
som aviserades i budgetpropositionen for 2016 &ar ett annat viktigt
instrument (Tillvaxtvérk, rapport fran Besoksnéringens forsknings- och
utvecklingsfond 2014). Aven hogre utbildningar kan vara av betydelse
for den vidare vetenskapliga utvecklingen inom gastronomi och mal-
tidskunskap.

Information om de mojligheter som livsmedelskedjan innebér for
sysselséttning inom olika omraden i samhillet behover utvecklas. Sam-
ordningen mellan utbildningsanordnare och respektive bransch behéver
ocksa utvecklas for att skapa attraktiva utbildningar och informera om
dessa. Yrkeshogskolans utbildningar ska svara mot ett verkligt behov pa
arbetsmarknaden och drivs i ndra samarbete med arbetslivet.

En viktig &tgird for att forbattra kompetensforsorjningen for livsme-
delssektorns virdekedja dr att underlétta for vuxna att byta yrke. Detta
har dven uppmirksammats av Konkurrenskraftsutredningen och manga
av remissinstanserna. Brist pd rétt kompetens utgdr i dag ett hinder for
tillvaxt. Ett sétt att motverka bristen pa kompetent arbetskraft ar att skapa
fler végar in pa arbetsmarknaden for méanniskor som vill léra sig ett yrke,
dven for den som tidigare i livet gitt en gymnasieutbildning med annan
inriktning. Detta kan ske antingen genom en behorighetsgivande forut-
bildning for yrkeshogskola eller genom komplettering inom komvux
eller yrkesvux. Regeringens proposition Rétt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux (prop. 2016/17:5) beslutades den 15 september
2016 och innebir #ndringar i skollagen (2010:800). Andringarna innebir
en utdkad rétt att delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i
syfte att uppna grundliggande och sdrskild behorighet till hogskole-
utbildning som pabdrjas pa grundniva och som vénder sig till nybdrjare.
Ytterligare resurser for fler utbildningsplatser for savil yrkeshogskola
som for yrkesvux har tillforts infor ar 2017 (prop. 2016/17:1 utgiftsom-
rade 16). Det finns ocksad mdjligheter att matcha kompetens och intresse
hos nyanlédnda genom sérskilda insatser, t.ex. genom s.k. snabbspar och
sdrskilda utbildningar inom Svenska for invandrare (SFI) kombinerad
med yrkessvenska och praktik, t.ex. inom kockyrket. Det &r regeringens
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petensforsorjningen, bl.a. i livsmedelskedjan.

Hogre utbildning har stor betydelse for innovationsarbetet i foretag,
vilket konstateras av bl.a. OECD. Lantbrukets omstrukturering mot storre
enheter och mer kunskapsintensiva verksamheter stéller andra krav pa
utbildning och radgivning &n tidigare. For att mota dessa behov pagar en
Oversyn av savidl agronomprogrammet som av hortonomprogrammet
inom SLU. Attraktionskraften for livsmedelskedjans utbildningar har
totalt sett minskat kraftigt under de senaste aren. Enligt Konkurrens-
kraftsutredningens analys Over avlagda examina géller detta sérskilt
agronomutbildningens inriktningar for mark/véxt, husdjur och livsmedel
samt lantméstarutbildningen.

De ndmnda utbildningsformerna omfattas av regler som i olika grad
betonar kompetensforsorjningsfragor.

I frdga om gymnasieskolan ska utbildningen utgdra en bas for den
nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en
bas for rekrytering till hogskolesektorn. Staten reglerar vilka gymnasie-
program och inriktningar som far erbjudas medan den offentliga eller
fristdende huvudmannen avgor vilka utbildningar den vill erbjuda och
eleverna viljer utbildning. Branscher och andra intressenter kan paverka
utbudet av gymnasieprogram och inriktningar genom nationella eller
lokala programrad.

For den kommunala vuxenutbildningen dr malet att vuxna ska stodjas
och stimuleras i sitt larande med utgangspunkt i den enskildes behov och
forutsittningar.

Syftet med yrkeshdgskolan &r att eftergymnasiala yrkesutbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd. Utbildningarna ska
svara mot ett uttalat behov pé arbetsmarknaden. Myndigheten for yrkes-
hogskolan beslutar om vilka utbildningar som ska ingé i yrkeshogskolan.

I fraga om hogre utbildning ansvarar varje universitet och hogskola for
beslut om bl.a. utbildningsutbud (inom ramen for respektive larosites
befintliga examenstillstand) och dimensionering. Utbildningsutbudet ska
svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.

For att mota behoven i sektorn och bidra till livsmedelskedjans konkur-
renskraft och hallbara utveckling anser regeringen att det behdver finnas
attraktiva utbildningar pa alla nivaer och att livsmedelskedjan formar
vara en attraktiv sektor att arbeta i. Att mota kompetensbehovet i sam-
hillet ar ett viktigt generellt mal for utbildningssystemet. Regeringen vill
betona vikten av att relevanta utbildningsanordnare pa olika nivéer noga
foljer utvecklingen i livsmedelssektorn och strivar efter att mota de
kompetensbehov som finns inom omradet.



10 Héllbart jordbruk och hallbar
livsmedelsproduktion

10.1 Jordbrukets betydelse for miljokvalitetsmalen

Livsmedel kan inte produceras utan att miljon paverkas. Livsmedelspro-
duktionen &r samtidigt beroende av en god miljé och ekosystemtjénster
som vattenreglering, jordmansbildning och pollinering. Héllbar jord-
bruksproduktion maste relateras till hur vil olika resurser anvinds, till
produktivitet, jordbrukslandskapets positiva bidrag till skapandet av
ekosystemtjanster, god livsmiljé och rekreationsmdjligheter, men ocksa
till hur val produktionen star sig avseende negativa effekter pd miljon.

Nér det giller de svenska miljokvalitetsmalen &r livsmedelsproduk-
tionen genom jordbruket kopplade till flera av dem, exempelvis Ett rikt
odlingslandskap, Ingen Overgddning, Begrinsad klimatpaverkan,
Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande
vatmarker och Giftfri milj6. Dessutom &r generationsmalets overgripande
mal, att 1dmna &ver ett samhdélle till nésta generation dir de stora miljo-
problemen &r 16sta utan att exportera miljoproblem till omvérlden, av
fundamental betydelse for jordbrukets miljdarbete. De effekter som upp-
star i omvarlden maste darfor beaktas, inte minst nédr det géller globala
miljoproblem sasom utslédpp av véxthusgaser, ddr en minskning av de
totala globala utslédppen ar malet.

Nér det géller jordbrukets paverkan pa miljon finns det tecken pa en
positiv utveckling. Den svenska belastningen av véxtniringsimnen pa
havet minskar liksom &vergddningen i vattendragen men 6vergddnings-
problemen kvarstdr i méinga omraden, sirskilt i Egentliga Ostersjon.
Jordbruket dr den storsta killan till vattenburen belastning av fosfor och
kvéve. Effektiviteten i jordbruket, uttryckt i procent for bade kvave och
fosfor inom den svenska jordbrukssektorn, har stadigt forbattrats 6ver tid.
Aven utslippen av ammoniak frdn jordbruket fortsitter att minska. Vad
giller anviandning av vixtskyddsmedel har miljériskindex sedan 1988
minskat kraftigt, &ven om det sedan 2010 har 6kat ndgot. Nér det géller
odlingslandskapets natur- och kulturvdrden 4r det ménga av dessa som
forutsétter en aktiv jordbruksdrift och brukande av markerna. En minsk-
ning av jordbruksarealer i form av aker- och betesmark samt fragmente-
ring av marker gor dock situationen problematisk, bl.a. for fjdrilar och
fagelarter som ar beroende av hiavd men ocksa for bevarandet av kultur-
landskapen och en mangfald av kulturmiljéer. En grund for att lantbruket
ska kunna utféra miljétjdnster sdsom att beta naturbetesmarker och skdta
landskapselement som t.ex. smébiotoper dr en tillricklig l6nsamhet.
Dessutom ér ett minskande antal betande notkreatur for betesbaserade
produktion ett allvarligt hot mot naturbetesmarkerna och darmed flera
miljokvalitetsmal, vilket leder till minskad biologisk mangfald och eko-
systemtjénster.

Jordbrukssektorn svarar for ca 13 procent av Sveriges totala véxthus-
gasutslipp. Ar 2014 var utsldppen av metan och lustgas fran det svenska
jordbruket ca 11 procent lagre &n 1990. Detta beror péd en fortsatt mins-
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rad stallgddselhantering jamfort med 1990. Livsmedelsproduktionen har
inte minskat i samma utstrickning, vilket innebér att effektiviteten i
produktionen har forbéttrats och att klimatpéverkan per producerad enhet
dr mindre.

Det aterstar dock manga utmaningar for jordbruket vad géller miljo
och klimat, vilket bl.a. framgar av de senaste uppfoljningarna av miljo-
malen. Att fortséitta utnyttja landsbygdsprogrammets medel for att for-
battra miljon och klimatet dr darfor av storsta vikt. Regeringens forslag
till livsmedelsstrategi sétter vidare forskning och innovation inom livs-
medelskedjan i fokus. Ny kunskap och forskning for en hallbar produk-
tion dr avgdrande for att klara framtidens livsmedelsforsorjning inom
ramen for naturens begrénsningar.

10.2  Atgirder i jordbrukets miljdarbete

De styrmedel som anvénds for att paverka nagon specifik aspekt i jord-
bruket maste utformas med hédnsyn till jordbrukets och livsmedels-
produktionens komplexitet, sa att styrningen blir sammanhéngande, kon-
sistent och traffsdker. Styrmedel maste vidare vara kostnadseffektiva sa
att storsta mojliga miljo- och klimatnytta erhélls. Det giller inte minst for
jordbrukets miljoarbete och de styrmedel och atgiarder som anviands dér i
syfte att bidra till att miljokvalitetsmélen nas.

I grunden dr det den enskilde jordbrukarens beslut och étgérder i den
dagliga driften som &r avgorande for resultatet av jordbrukets samlade
miljoarbete. Jordbrukarens formaga att hitta 16sningar for att bedriva
produktionen pa ett hallbart sitt har stor betydelse. Forutséttningarna kan
dven dndras over tid. Det dr dérfor viktigt att de styrmedel och atgérder
som ingdr i miljdarbetet utformas sa att den enskilde jordbrukaren ges
mojlighet att utveckla sévil produktionen av jordbruksprodukter som sitt
ansvar i miljoarbetet utifran gardens forutsattningar.

Det finns, bl.a. inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
en rad olika styrmedel som syftar till att paverka jordbrukets miljoarbete
i en positiv riktning.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet for 2014-2020 innehaller atgarder som syftar till
att stirka jordbrukets miljo- och klimatarbete. Regeringen har avsatt 60
procent av programmets budget till malet att ’Sékerstélla hallbar forvalt-
ning av naturresurser och klimatatgéarder”. Det innebdr en satsning pa
ndstan 23 miljarder kronor under programperioden.

Programmet innehaller ett stort antal &tgérder som syftar till att for-
bittra jordbrukets miljoprestanda. Atgirderna, som riktas till aktiva jord-
brukare, omfattar kompetensutveckling, investeringsstod, erséttningar till
jordbrukare for miljoatgarder och mdjligheter till projektstdd for inno-
vationsarbete.

Ambitionen dr att kunna behélla eller 6ka produktionen med of6rdand-
rad eller lagre miljopaverkan. For radgivningsinsatser och kompetens-
utveckling pa miljdomradet finns det en budget pa ca 900 miljoner



kronor. Radgivningen ticker bl.a. biologisk méngfald, ekologisk pro-
duktion, vattenhushallning, klimat och ldckagefragor.

Investeringsstdod kan ges bade for att hoja konkurrenskraften och for
rena miljoinvesteringar. Det finns ocksa resurser avsatta for innovativa
satsningar som kan héja produktiviteten samtidigt som de kan leda till en
minskad miljopaverkan. De riktade miljéinvesteringarna har en budget
pa ca 1 miljard kronor och i detta ingar satsningar pa vatmarker och bio-
energi, t.ex. gddselbaserad biogas.

Miljéersdttningar dr den enskilt storsta satsningen i programmet och
omfattar ca 20 miljarder kronor. Flera av dem har villkor som innebér att
djurhéllning ar en forutséttning for stodet. Ett exempel ar erséttningen for
att bevara betesmarker som forutsétter att brukaren har betande djur. Stod
ges ocksa till jordbrukare for att behélla livsmedelsproduktion i bygder
med sdmre naturliga forutsittningar, t.ex. i skogsdominerade landskap.
Stoden bidrar ocksé till att kulturlandskapet och kulturmiljéer bevaras.

Forutom atgirder i landsbygdsprogrammet spelar lagstiftningen en
betydelsefull roll for jordbrukets miljéarbete, liksom tillsynen Sver reg-
lernas tillimpning. Det giller exempelvis regler om jordbrukets spridning
och lagring av gddsel och anviandning av véxtskyddsmedel i jordbruket,
vilka till stor del baseras pa gemensam EU-lagstiftning.

Jordbruksverket har en central roll, inte minst genom ansvaret for
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, men ocksd i flera andra
delar av miljomalssystemet och i miljoarbetet. Riksdagen har efter for-
slag fran regeringen, forstiarkt Jordbruksverkets anslag med 8 miljoner
kronor fr.o.m. 2016 for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen.

10.3 Livsmedelsstrategins bidrag till miljoarbetet

Utgéangspunkten for livsmedelsstrategin dr en héllbar produktion av
livsmedel. Stdrkt konkurrenskraft och okad produktion ska g& hand i
hand med arbetet att nd miljomalen. Ett jordbruk som kan hévda sig i
konkurrensen fran omgivande konkurrentlander och finnas kvar, &r en
forutséttning for att jordbruket ska kunna bidra i miljoarbetet.

Livsmedelsstrategin forutsétter ett kontinuerligt miljoarbete 1 jordbru-
ket. Strategin kan ytterligare bidra till jordbrukets miljdarbete genom att
frimja en starkt konkurrenskraft och forbéattringar av resurseffektivitet.
Atgiirder som héjer produktiviteten leder till att mindre resurser anvinds
for produktionen. En resurseffektivare produktion innebér ofta mindre
miljobelastning per producerad enhet. Okad resurseffektivitet utan att
produktionen missgynnas ar ocksé centralt for att nd generationsmalet att
lamna 6ver ett samhdlle till nésta generation ddr de stora miljoproblemen
dr 16sta utan att exportera miljoproblem till omvirlden. Losningen pa
detta dr inte att forbéttra tillstdndet i miljon genom att minska produk-
tionen utan i stéllet en miljoméssigt effektivare produktion som okar, i
synnerhet i de fall som produktionen har en lag belastning pa miljon i ett
globalt perspektiv.

Betande djur dr avgorande for hivden av naturbetesmarker med en stor
del av virdefulla arter i den svenska floran och faunan. Ett konkurrens-
kraftigt jordbruk &r nddvindigt for att det ska finnas betesbaserad pro-
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medelsproduktion och miljomélen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
djur och véxtliv.

For att skapa tillvixt och sysselséttning pé ett hallbart sétt krévs vil
avvigda atgirder som beaktar hur miljomalen paverkas. OECD:s arbete
och rekommendationer for gron tillvdxt for jordbruk och livsmedel kan
ge vigledning for hur man kan arbeta med malséttningar for bade tillvaxt
och héllbarhet. I detta sammanhang &r det viktigt att f6lja utvecklingen
av sysselséttning, ekonomisk tillvéxt tillsammans med hur utvecklingen
paverkar miljon.

Ett effektivt nyttjande av de produkter som jordbruket producerar ar
ocksa en nyckelfaktor for ett hallbart samhélle. Svinnet maste minska
langs hela livsmedelskedjan — fran producent till konsument. Restpro-
dukter bor ocksd utnyttjas genom nya smarta 16sningar som kan séker-
stélla kretsloppen och utgora en resurs i en vixande cirkuldr och biobase-
rad ekonomi. Inom jordbruket finns det stor potential att bidra till en
biobaserad och cirkuldr ekonomi. Anvindning av jordbruksravaror for
produktion av biodrivmedel kan ge en betydande minskning av vixthus-
gasutsldppen. Sverige ligger i framkant nér det giller produktion av bio-
drivmedel med hdg klimatprestanda. Fortsatta insatser behdvs for att
ytterligare tillvarata de grona naringarnas mdjligheter i klimatarbetet och
for att gora jordbruksproduktionen mer klimateffektiv.

Morgondagens produktion maste ha en mer utvecklad héllbarhet i jam-
forelse med dagens. Forskning och kompetensutveckling kring nya pro-
duktionsmetoder, nya véxtsorter, hallbara och hilsosamma livsmedel etc.
dr av stor vikt for en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja.

11 Konsekvenser

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 23) fore-
slog regeringen att anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
O6kas med 26 000 000 kronor 2016, med 75 000 000 kronor 2017 och
med 78 000 000 kronor arligen 2018 och 2019 for genomforandet av
livsmedelsstrategin. Regeringen har beslutat att avsitta 540 miljoner
kronor inom landsbygdsprogrammet for insatser inom ramen for livsme-
delsstrategin under programperioden 2014-2020 (dnr N2016/00265/HL).
Regeringen kommer att konkretisera fordelningen av medel samt redo-
visa konkreta atgdrder i det lopande regeringsarbetet. Till livsmedels-
kedjan rdknas primédrproduktionen, livsmedelsindustrin, livsmedelshan-
del, restaurangniringen och maltidsturismen.

For att forverkliga malen i strategin, enligt den inriktning som rege-
ringen anger i denna proposition, kriavs insatser fran myndigheter samt
fran bransch- och intresseorganisationer. En fullstindig analys av de
ekonomiska konsekvenserna dr mdjlig forst ndr de konkreta atgiarderna
inom strategin presenteras. Dock dr en grundliggande utgangspunkt i
strategin att produktionen ska dka genom att konkurrenskraften hojs med
atgdrder for okad effektivitet och produktivitet i livsmedelskedjan, sam-
tidigt som de relevanta miljomélen nas. Detta innebdr att samhéllets



resurser anvéinds pé ett effektivare och mer héllbart sétt, vilket i sin tur
okar det samhillsekonomiska vérdet och minskar samhallets miljokost-
nader globalt sett. Livsmedelskedjan genererar ocksa samhéllsnyttor och
kollektiva nyttigheter som inte kan skapas inom ndgon annan sektor.
Dessa innefattar 6ppna landskap, attraktiv landsbygd, livsmedelsbered-
skap, klimat- och miljoeffektiv produktion, samt hoga krav pa djurskydd.
Livsmedelsstrategin bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for jam-
stdlldheten.
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Fakta och utmaningar

Regler och villkor

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Sévil den svenska marknaden som EU-marknaden har historiskt sett
utvecklats fran en marknad med politiskt bestimda priser, ddr jord-
bruksmarknaderna har varit avskdrmade fran fordndringar pd vérlds-
marknaden, till en marknad dar forutsittningarna till stor del bestims av
hur efterfragan och utbud utvecklas globalt. Inom EU har marknadspris-
stodet, genom avregleringar och hogre vérldsmarknadspriser, minskat
med 75 procent under den senaste tjugoarsperioden (OECD Agricultural
Outlook, 2015). Fordndringarna mot en dppnare marknad utan prisregle-
ringar innebdr 6kade krav pa foretagen att anpassa sig till marknadens
forutséttningar. En effekt av minskade marknadsregleringar pd mark-
naden inom EU &r ocksé en storre prisvariation, vilket stiller 6kade krav
pa foretagen att hantera prisrisker.

I dag betalas huvuddelen av EU-stden till jordbrukarna ut med krav
pa skotsel av jordbruksmarker (det s.k. gardsstddet) och ar inte kopplade
till produktionens omfattning. Miljo- och landsbygdspolitiken har en
betydande roll inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Detta innebér
att jordbrukspolitiken har fatt en mindre paverkan pa produktionen och
mer inriktats pa att 6ka biodiversiteten, t.ex. genom att gynna hivd av
naturbetesmarker, bidra till ett oppet landskap samt att minska jordbru-
kets miljopaverkan. Statliga atgérder omfattar frémst riktade nationella
stod och stdd i landsbygdsprogrammet till omrdden med sdmre naturliga
forutséttningar (norra Sverige och skogsbygder). En viktig del av lands-
bygdsprogrammet utgdrs av kompetensutvecklingsinsatser och innova-
tionssatsningar som det europeiska innovationspartnerskapet. Hér bidrar
resurser ur landsbygdsprogrammet till att ge fOrutséttningar for dkad
produktivitet och entreprendrskap. 1 Jordbruksverkets rapport 2014:20,
”Vilka sysselsittnings-, miljo- och samhéllsekonomiska effekter har
jordbruksstéden?” pekas pa att stoden, &ven om de inte dr produktions-
kopplade (som gérdsstodet) pa medelldng sikt andé kan ha en viss positiv
paverkan pa sysselséttningen. I den senaste reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken som beslutades 2013 fortsatte inte den tidigare
avregleringsprocessen. Ett betydande inslag var i stéllet utokade mojlig-
heter att rikta stod till specifika sektorer, nationell flexibilitet men samti-
digt en 6kad komplexitet i regelverket. Regelverket i den gemensamma
jordbrukspolitiken innebér stora administrativa kostnader for jordbruks-
foretagen och det finns en osdkerhet hos manga brukare om inriktningen
av framtida reformer, vilket bl.a. pdverkar investeringsbenidgenheten. Det
har funnits stor enighet pA EU-niva om forenklingsbehovet, men samti-
digt har utvecklingen snarare varit den motsatta.



Svensk jordbruks- och tradgardsnaring

Jordbruksnéringen i Sverige omfattar foretag med vixtodling och anima-
lieproduktion. Ar 2013 fanns 67 000 jordbruksforetag och 2 600 trid-
gardsforetag.®

Tabell 1 Fakta om jordbruks- och tradgardsniringen

Produktionsvarde', Produktion? Antal

mdr kr ton foretag?

Animalier varav 22,6
1 mjolk 10 2900 000 4200
2 notkreatur 41 130000 13300
3 svin 3,55 235000 1200
4 far och getter 0,2 5100 9100
5 fjaderfa 1,325 129 000 3600
6 agg 1,559 129 500 4150
Vegetabhilier? varav 20,174
7 spannmal 7,569 4995000 26200
8 oljevéaxter 1,07 332000 5900
Tradgard varav 4,155 1900
9 frukt och bar 0,675 45000
10 gronsaker 2,1 340 000
Ovrigt/tjanster 2,113
Totalt 49,702 70 000

!'5-3rssnitt 20102014 enligt EAA(Economic Accounts for Agriculture), basvarde till fasta priser.

2 Animalieproduktion avser 2015, Vegetabilier 5-arssnitt 2010-2014, Tradgérd avser 2014 (Jordbruksverkets
statistikdatabas).

3 Jordbruksverket, statistiskt meddelande J020 SM1502 och Jordbruksstatistisk arshok 2014.

I tabellen ovan visas produktionsvirdet for jordbruks- och tradgards-
néringen. Mjolk, notkott, spannmal och slaktsvin dr de produktionsgrenar
som omsitter mest. De naturgeografiska forutsittningarna for jordbruk
varierar inom Sverige. Néstan 90 procent av akermarken finns sdder om
Dalarna och Gévleborgs lan. Slittlandskapen i Gotaland och Svealand
domineras av vegetabilieproduktion medan animalieproduktionen domi-
nerar i skogs- och mellanbygderna. Avkastningsnivderna inom vege-
tabilieproduktionen varierar stort i landet, for vissa grodor ar avkast-
ningsnivderna i norra Sverige mindre dn hélften s& hoga som i sodra
Sverige. De bordigaste delarna av sddra Sverige har en avkastning som
dr bland de hogsta i Europa. Forutsdttningarna for foretagen paverkas
ocksd i hog grad av markernas arrondering, dvs. markens uppdelning i
fastigheter men dven de enskilda skiftenas storlek och form. I skogs- och
mellanbygder &r arronderingen splittrad, vilket medfor 6kade driftskost-

% Baserat pa lantbruksregistret som uppdateras med totalundersdkningar som endast
genomfors de ar som EU:s strukturundersokningar genomfors. Nésta uppdatering gors
2016.
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mellan producent och foradlingsindustri samt till annan service och andra
jordbruksforetag, paverkar ocksa forutsittningarna for foretagen.

Statistiken 6ver den totala kostnadsutvecklingen for insatsvaror tyder
pa att kostnaderna har utvecklats i ungefdr samma takt i Sverige som i
andra EU-ldnder de senaste aren. For utsdde och bekdmpningsmedel har
kostnaderna stigit snabbare i Sverige. En del av forklaringen kan dock
vara att Sverige &r en liten marknad och de hdga fasta kostnaderna for
vaxtforadling och for godkédnnande av bekdmpningsmedel maste béras av
en liten volym. Enligt Konkurrenskraftsutredningen har déremot
utvecklingen for andra kostnadsslag (godning och energi) varit mer
gynnsam, vilket delvis kan forklaras av att skatten pa handelsgddsel har
avskaffats. Utredningen konstaterar ocksa att marknaden for insatsvaror
domineras av ett fatal stora foretag och att den lilla marknad som Sverige
utgdr kan vara ofordelaktig for nya foretags etablering.

I Jordbruksverkets rapport Vilka faktorer bestimmer priset pa jord-
bruksmark? (Jordbruksverket 2012:17) redogdrs for empiriska undersok-
ningar av faktorer som paverkar priset pa jordbruksmark. Studien visar
att det frikopplade gérdsstodet i hog utstrackning kapitaliseras i mark-
priset. Miljoersittningarna ar daremot negativt korrelerade med priset pa
jordbruksmark. Skillnader i priset pa jordbruksmark mellan kommuner
bestims dven av markens bordighet och nérhet till urbana miljder. Ar
2014 var det genomsnittliga priset pa en hektar akermark i Sverige mer
an fem ganger sd hogt som det var 1995 och i Sydsverige néstan sex
génger si hogt. Okningen i markpriser behdver inte &terspegla okad
I6nsamhet i produktionen utan bestims &ven av fordndringar i stdd,
rantenivaer och efterfrdgan pa jordbruksmark for annan anvédndning. De
hoga markpriserna i delar av landet, litet markutbud och skatteregler kan
gora det svart att starta nya foretag och att fi till stind nyinvesteringar.

Ar 2013 hade drygt 24 500 foretag (37 procent av foretagen i lant-
bruksregistret) ndgon form av kombinationsverksamhet. Andelen har
okat frén 20-25 procent i borjan av 2000-talet. De vanligaste formerna
var arbete pa entreprenad samt turism. Kombinationsverksamhet var
vanligare bland foretag med stor areal dkermark dn bland foretag med
mindre areal. Av de foretag som hade 6ver 100 hektar akermark bedrev
57 procent ndgon form av kombinationsverksamhet. For 26 procent av
foretagen utgdér kombinationsverksamheten 6ver 50 procent av omsitt-
ningen.

Fiske och vattenbruk

Svenskt fiske regleras huvudsakligen av EU:s gemensamma fiskeri-
politik. Mélséttningen ar att allt fiske ska ske inom ramen for maximal
héllbar avkastning, vilket innebér en gréins for uttaget. For att uppna detta
regleras fiskets bedrivande av kvoter, tekniska regler avseende exempel-
vis redskap samt var och nér fisket far ske. Dérmed &r produktionen
begrinsad. Aven tilltridet &r begriinsat och for att bedriva yrkesfiske i
Sverige krdvs antingen fiskelicens, vilka beviljas av Havs- och vatten-
myndigheten, eller att man dger fiskerdtten pa enskilt vatten.



Det svenska fiskets forutsittningar varierar stort utefter Sveriges kust Prop. 2016/17:104
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ras av sma foretag och 2013 fanns 1 035 foretag med lite Gver 1 600 hel-
och deltidsarbetande.” Yrkesfisket domineras kvantitativt och virdemis-
sigt av havsfisket. I kvantitativa termer gér ungefar hélften av fangsten
till konsumtion medan dessa fangster vardemassigt motsvarar ca 80 pro-
cent av det totala virdet. De viktigaste arterna for konsumtion &r
sill/stromming, havskréfta, rika och torsk.

Vattenbruk, eller akvakultur, omfattar odling av djur och vixter i
vatten. Den svenska vattenbruksnéringen ar geografiskt spridd och bestér
av olika delsektorer. I Sverige odlas framst fisk, kréftor och musslor bade
for konsumtion och for utsdttning. Totalt finns ca 250 foretag i ndringen.
Regnbégslax star for 84 procent av den totala matfiskproduktionen, nést
storsta art &r roding som motsvarar ndra 15 procent av matfiskproduk-
tionen. Majoriteten av matfiskproduktionen finns i Norrlands inland och
kuststracka. Den svenska fiskeberedningsindustrin bestér av allt fran sméa
familjeforetag som bearbetar sina egna landningar till storre foretag med
storskalig industriell produktion. Under 2013 fanns totalt 347 fiskebered-
ningsforetag.

Vilt och rennéring

Jakt 1 Sverige regleras frimst i jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen
(1987:905) samt i foreskrifter meddelade av Naturvardsverket. Huvud-
regeln dr att en fastighetségare har rétt till jakt pa sin fastighet och kan i
sin tur upplata jaktratten till andra, t.ex. enskilda jégare eller jaktlag.
Enligt Svenska Jagareforbundet félldes under jaktaret 2014/15 ca 89 600
vildsvin, 30 400 dovvilt, 7 700 kronvilt, 106 000 radjur och 87 000 &lgar.
Jakten begrénsas bl.a. av jakttider och tilldelning av antalet djur som fér
fallas. I dag utgdrs fyra procent av den svenska kottkonsumtionen av
viltkott. For att kott av vilt ska kunna avsittas pd EU-marknaden méste
det hanteras i s.k. vilthanteringsanldggningar, dvs. av Livsmedelsverket
godkinda anlidggningar for uppslaktning av vilt. Marknaden for viltkott
dr inte analyserad i detta sammanhang. Det &r endast en begrinsad del
som siljs 1 den ordinarie livsmedelskedjan.

Renniringen, vem som far bedriva den och dess forutsdttningar, ar
nirmare reglerade i lag och forordning. Ungefér tio procent av samerna i
Sverige dr sysselsatta inom renniringen som omsétter ca 230 miljoner
kronor per ar. Det finns omkring 260 000 renar i Sverige och drygt 4 600
renskotselforetag. Arligen slaktas mellan 50 000—-60 000 renar, vilket ger
knappt 2 000 ton renkott. Under 1900-talet har nya typer av markan-
vandning introducerats i en dkande takt i renskotselomradet. Mineral-
utvinning och gruvdrift, skogsbruk, utbyggnad av vindkraft och végnit,
okad turism och rorligt friluftsliv utgor ndringar som maste samexistera
med renndringen och som kan péverka forutséttningarna for utveckling.

Samisk mat med sin unika identitet och levande matkultur har sitt
ursprung i en jagar- och samlarkultur som senare har Overgatt till

? Lantbruksregistret.
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tamrenskotsel 1 kombination med jakt och fiske. De samiska kvinnorna &r
traditionella kunskapsbédrare inom samisk mat och utgor en viktig kun-
skapskélla for fortsatt bevarande och utveckling av de samiska mal-
tiderna. Under de senaste aren har satsningar gjorts pa samisk mat med
koppling till bl.a. produktutveckling, kvalitetsmdrkning och synlig-
gorande av samisk mat inom skola och turism. Sametinget har ocksa tagit
fram en matvision och arbetar for att synliggéra den samiska matpro-
duktionen och kulturen.

Vikten av produktivitetsutveckling
Produktivitetsutveckling i foretagande

Med nuvarande utveckling pekar modellberdkningar frén Konkurrens-
kraftsutredningens delbetdnkande (SOU 2014:38) pé en risk for kraftigt
minskad produktion fram till 2030 om inte produktivitetstakten okar eller
svenskt lantbruk kan fa ut hdgre priser &n de virldsmarknadspriser som
forvantas. Forbattrad produktivitet &r ocksé en forutséttning for syssel-
sdttningen inom branschen. En hdgre arbetsproduktivitet leder visser-
ligen till minskat antal sysselsatta for en viss produktion. Samtidigt leder
lagre produktivitet till att produktionen blir olonsam, vilket kan ge en
dnnu storre minskning av antalet sysselsatta.

Konkurrenskraftsutredningen pekar pa att jordforvérvslagen, i dess
nuvarande utformning, har en hdmmande inverkan pé sektorns konkur-
renskraft. Lagen komplicerar kop, byte, overlatelse och forsdljning av
jordbruksmark. En forvéntad fortsatt strukturrationalisering mot stdrre
enheter betyder att atgdrder for att hoja konkurrenskraften och att ut-
veckla verksamheterna méaste anpassas efter betydligt storre foretag an i
dag.

Konkurrenskraftsutredningen lyfter foretagandefragorna som centrala
for svenskt jordbruks konkurrenskraft. Det finns en stor skillnad mellan
de bidsta och de sdmsta foretagen inom en och samma sektor trots att
forutséttningarna kan vara i det ndrmaste identiska. En stor del av denna
skillnad forklaras sannolikt av formagan att leda och driva foretag. Enligt
Jordbruksverket kan dven okad spridning och tillimpning av befintlig
kunskap ha stor potential for att 6ka produktiviteten. Verket lyfter fram
att det finns stora skillnader i teknisk och ekonomisk effektivitet i foreta-
gen savél inom landet som i jamforelse med andra lander.

Produktivitetsokningar i véaxtodling

Vixtforadling dr en nyckelfaktor for en héllbar produktionsdokning inom
vaxtodlingen. Att ta fram en ny véxtsort tar i genomsnitt over tio ar fran
forskning till fardigt utsdde. Det ar en kostsam process som har lett till en
dominans av stora multinationella féretag som koncentrerar verksam-
heten till de stérre marknaderna och till ett fatal ekonomiskt betydelse-
fulla grodor.

Europas véxtodling bestdr av en mangfald av grodor. Sverige r i sin
tur en liten marknad inom Europa. Den korta svenska odlingssdsongen
med harda vintrar och ldnga sommardagar innebdr att internationellt
framtagna sorter fungerar simre i Sverige dn pé kontinenten och i vissa
delar av landet fungerar de inte alls. Sveriges sirskilda klimatforhéllan-



den gor att avsittningen for sorter som ar sirskilt framtagna for var
region har liten potentiell marknad, vilket paverkar intresset for de stora
foretagen. Med hostvete som exempel, dr de sorter som odlas i Sverige i
stor utstrickning fran Tyskland och framtagna for det tyska klimatet. Den
forddling som sker i Tyskland och i andra ldnder ger inte sorter som
fungerar for stora delar av Sverige.

Vixtodlingen paverkas ocksa av férekomsten av véxtskadegdrare och
mdjligheten att bekdmpa dessa. Léaget i Sverige vad géller skadegorare &r
relativt gott, vilket i stor utstrdckning beror pa klimatet. Utmaningarna
inom viaxtskyddsomradet &r trots det stora. I nuldget rader brist pa effek-
tiva och hallbara metoder i det férebyggande arbetet och for att bekdmpa
angrepp. Detta framgar av Jordbruksverkets rapport Véssa vixtskyddet
(Jordbruksverket 2012:10). Klimatférdndringar kan dessutom leda till att
forekomsten av etablerade skadegorare dkar och att nya allvarliga vaxt-
skadegorare introduceras och sprider sig genom handel med véxter och
vaxtprodukter.

En ineffektiv hantering av ett vixtskyddsproblem ger upphov till skor-
deforluster och kvalitetssdnkningar som innebér ett ekonomiskt bortfall
for odlaren. I Sverige finns i dag en odling som till stor del dr beroende
av fa kemiska preparat, ofta med samma verkningsmekanism, och i vissa
fall av ett enda preparat. Fa tillgéngliga kemiska preparat pa den svenska
marknaden kan fa odnskade miljdeffekter, eftersom det bl.a. kan leda till
fler behandlingar med preparat som fran miljosynpunkt &r mindre fordel-
aktigt och med en storre risk for resistensbildning hos skadegorare eller
ogris.

Produktivitetsokningar i djurhalining

En stor del av Sveriges jordbruksbygd ligger i det bélte i nordvéstra
Europa som bedéms ha goda betingelser for animalieproduktion i form
av tillgdng pa mark och vatten. En forutséttning for god konkurrenskraft
ar hog produktivitet. Konkurrenskraftsutredningen pekar pa att 16nsam-
heten i manga foretag, frimst inom animalieproduktionen, fér nérvarande
ar lag. De svenska mjolkkornas avkastning har varit i internationell topp-
klass men har under de senaste aren inte okat lika snabbt som i viktiga
konkurrentldnder.

Inom grisproduktionen ir en av de stora utmaningarna for 6kad pro-
duktivitet att minska smagrisdodligheten som &r relativt hog i Sverige
och gor att Sverige har firre producerade grisar per sugga. Dodligheten
efter avvénjning dr ddremot 1&g i Sverige och tillvaxten for svenska
slaktsvin dr hog i internationella jamforelser. Byggnader &r en stor kost-
nad och en lag investeringstakt har gjort att Sverige har halkat efter i
utvecklingen av byggteknik och storleksrationalisering. Detta bidrar till
hoga arbetskostnader.

Den svenska notkotts- och lammproduktionen dr mycket heterogen och
varierar fran sma deltidsforetag till foretag med hundratals djur. Notkotts-
branschens utmaningar for 6kad produktivitet r bl.a. fler avvanda kalvar
per dikor och minskad dodlighet, utfodring for okad tillvixt samt
kostnadseffektivt byggande.

Matfégelbranschen véxer. En jamforelse med dansk produktion 2013
visar pé betydande produktivitetsskillnader mellan ldnderna. De storsta
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skillnaderna aterfanns inom uppfodning av daggamla kycklingar, slakte-
riverksamhet, byggkostnader och utnyttjandegraden av investeringar.

Aggniringen har under de senaste aren upplevt hastigt sjunkande efter-
frdgan pa dgg fran hons i inredda burar, vilket har lett till snabbare om-
stdllning till frigdende hons och ekologisk produktion. Omstéllningen har
medfort kostnader for producenter som stillt om fran stallar som inte
varit avskrivna. Importkonkurrensen okar for dggproduktionen efter att
Danmark har forbéttrat sin salmonellastatus och nu, liksom Finland, har
mojlighet att exportera férska dgg for konsumtion till Sverige.

Investeringar dr en forutsittning for 6kad produktivitet, tillvixt och
virdeskapande. Enligt Konkurrenskraftsutredningen har LRF berdknat att
investeringarna inom vissa sektorer under de senaste &ren har varit
betydligt lagre &n vad som hade behovts for att upprétthilla produktionen
pa sikt och att sektorn darfor totalt har ett ackumulerat investerings-
underskott. Det stora hindret for investeringar &r den generellt laga 16n-
samheten i jordbruks- och tridgérdssektorn.

Jordbruksverket har i tva rapporter, Kostnader och intékter i svenskt
jordbruk — en jimforelse med Danmark och Finland (Jordbruksverket
2010:18) och Byggkostnader for lammkétts- och ndtkdttsproducenter —
en jimforelse med Irland och Tyskland (Jordbruksverket 2014:13) visat
att Sverige inom ndgra omraden och i jaimforelse med andra lédnder byg-
ger relativt dyrt. Detta kan bl.a. bero pé ett hogre kostnadslage till f6ljd
av nationella krav och villkor samt att det i Sverige av tradition byggs
relativt pakostat. Dalig konkurrens pa byggmarknaden och avsaknad av
radgivning kan vara andra orsaker. Sverige har regler pa djurskyddsom-
radet som i vissa avseenden avviker fran vad som giller i andra lénder.
Det kan darfor vara svért for foretag att direkt tillimpa tekniska framsteg
som har gjorts i andra lénder.

Strukturomvandling

Sedan lang tid pagar en strukturrationalisering inom jordbruks- och tréd-
gérdsnéringen mot férre men storre foretag. Detta dr en naturlig foljd av
utvecklingen pa marknaden och foretagarnas beslut om hur verksamhet
ska utvecklas. Ungefdr en fjidrdedel av jordbruksforetagen 2014 &r hel-
tidsjordbruk (dvs. krdver en arbetsinsats motsvarande minst en heltid).
Heltidsjordbruken star for 85 procent av jordbrukets produktionsvirde
och brukar 70 procent av all dkermark. Strukturomvandlingen drivs av ny
teknik, 6kad kompetens, nya regelverk, utveckling av marknaderna samt
av kostnaderna for arbetskraft. Inom traddgardsnéringen har arealen per
foretag Okat kraftigt for bade véxthus- och frilandsforetag under de
senaste 20 &ren samtidigt som antalet foretag har halverats. Figuren
nedan visar hur antalet foretag inom mjolk- och grissektorerna minskat
kraftigt medan produktionen minskat i mindre omfattning sedan 1995.
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Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Utvecklingen mot farre men storre jordbruksforetag delas med véra kon-
kurrentlander. I Sverige géar utvecklingen olika fort i landets olika delar
och foretagens storlek skiljer sig at mellan olika delar av landet. I skogs-
och mellanbygderna har omvandlingen gatt langsammare &n i slatt-
bygderna i sdder.

Jordbruksverket sammanstéller varje ar uppgifter om lénsstyrelsernas
forprovningar av byggnader och djurplatser for djur i lantbruket. Redo-
visningen anses vara en god indikator pa viljan att investera i stallar for
animalieproduktion. For mjolkkor och dikor har trenden varit nedét-
gdende sedan 2008. Aven for griskdttsproduktion konstateras att nuva-
rande investeringstakt dr for 14g i forhéllande till antalet djur.

Beroende pé strukturutvecklingen, 6kad mekanisering, automatisering
och minskad produktion har sysselséttningen ocksé minskat stadigt sedan
en langre tid. Antalet arbetade timmar inom jordbruksforetag och ser-
viceforetag till jordbruk har mellan 1980 och 2013 minskat med 55 pro-
cent. Den s.k. multiplikatoreffekten, dvs. det antal arbetstillfdllen i
omkringliggande led som ett arbetstillfille i primédrproduktionen ger
upphov till inom jordbruket &r dock fortfarande relativt hog. Det beror pa
att sektorn som sadan importerar en i jamforelse liten del av sina insats-
faktorer till produktionen.

Digitalisering

Med digitalisering foljer stora mojligheter att utveckla en ny, smartare
och mer héllbar livsmedelsindustri — fran produktion till konsumtion. Ny
teknik skapar mojligheter for att exempelvis effektivisera produktion,
optimera resursforbrukning och for okad tillvixt och export. En dkad
efterfrdgan av digitala tjanster kommer dven att innebéra en 6kad efter-
fragan av tillgang till bredbandsinfrastruktur. 99
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I regeringens strategi for Smart industri — en nyindustrialiserings-
strategi for Sverige beskrivs ndgra av de genomgripande forandringar
som alltmer sofistikerad digital teknik for med sig. Efter angmaskinen,
elektriciteten och elektroniken revolutionerar nu digitaliseringen och
uppkopplade system industrin. Saker kan kopplas upp mot internet och
kommunicera med sin omvérld och grinsen mellan det verkliga och det
virtuella suddas ut. Hér finns stor potential i att ta till vara pa digitali-
seringens mojligheter for att skapa ett hallbart samhaélle. Digitalisering av
livsmedelskedjan omfattar dven det offentliga Sverige. Regeringen har
dérfor prioriterat livsmedelskedjan i arbetet kring Digitalt forst.

Regler och kontroll

Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att kostnader for arbetskraft,
skatter pa produktionsmedel, djurskydds- och vixtskyddslagstiftning,
tillstandsprévning enligt miljobalken samt tillimpning av regelverk
sammanlagt har stor paverkan pa jordbruks- och trddgérdsnéringens
konkurrenskraft.

Foretag inom livsmedelssektorn omfattas av de allménna villkor som
géller for all ndringsverksamhet i Sverige. Dessutom omfattas livsme-
delssektorn 1 hog grad av gemensam EU-lagstiftning. Tillimpningen av
lagstiftningen kan vara olika i olika lédnder. Lagstiftningen pa berdrda
omraden dr omfattande och ménga detaljregleringar som direkt paverkar
foretagen i deras vardag beslutas inom EU av Sverige tillsammans med
representanter fran 27 andra medlemsstater och Europaparlamentet efter
forslag fran EU-kommissionen. De EU-gemensamma reglerna omfattar
flera olika lagstiftningsomraden. Livsmedels- och jordbruksforetagen
berdrs bl.a. av gemensamma regler om livsmedel, djurhélsa, djurskydd,
miljo och vatten utdver de som omfattar stodutformning och kontroll av
EU-std6d inom ramen for den gemensamma fiskeri- och jordbrukspoliti-
ken.

Ar 2013 genomfdrde Jordbruksverket tillsammans med LRF en s.k.
Forenklingsresa dér myndigheter och branschorganisationer deltog.
Under resan besoktes lantbrukare i olika delar av landet och med olika
produktionsinriktningar for att identifiera regler som foretagare upplever
som administrativt betungande. Ett flertal av de identifierade forenk-
lingsatgirderna genomfordes direfter. Forenklingarna avsag bl.a. sam-
ordning av kontroller, avisering av kontroller, bemdtande, kommunika-
tion och dokumentation. P4 motsvarande sétt genomforde Jordbruks-
verket tillsammans med Livsmedelsverket och Tillvaxtverket en forenk-
lingsresa till livsmedelsindustrin under hosten och vintern 2015-2016.
Myndigheterna arbetar med att omhénderta de framkomna forenklings-
forslagen under aret.

Aven kontrollen och tillsynen av foretag i livsmedelskedjan styrs i
huvudsak av EU-gemensamma regler. Kontrollen och tillsynen av fore-
tag 1 livsmedelskedjan ska vara effektiv, &ndamalsenlig, likvardig och
rittssdker. Kontrollen och tillsynen ska t.ex. bidra till sdkra livsmedel, en
god hénsyn till djurvilfird, miljo och folkhélsa, till att konsumenterna
har ett hogt fortroende for livsmedel p& den svenska marknaden.
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livsmedel som sitts pad marknaden &r sdkra och att konsumenterna inte
blir vilseledda. Livsmedelsverket leder och samordnar landets livsme-
delskontroll. Livsmedelsverket har dven kontrollansvar for drygt 800
anldggningar, t.ex. slakterier, dggpackerier, musselodlingar, storre meje-
rier och fiskanldggningar. Livsmedelsverket kontrollerar ocksa att léns-
styrelserna foljer lagstiftningen. Lénsstyrelserna ansvarar for kontrollen
av primérproducenter, som enskilda jordbruk, men ocksd exempelvis
djuruppfodare, fiskare och barplockare. Lansstyrelserna kontrollerar dven
att kommunerna foljer lagstiftningen. Kommunerna kontrollerar exem-
pelvis dricksvattenproducenter, butiker, restauranger, skolkok, sjuk-
huskok och organisationer. Totalt har kommunerna ansvar for omkring
68 000 foretag och organisationer inom ovan nimnda omraden.

Syftet med djurskyddskontrollen ar att kontrollera att bestimmelserna
om djurskydd efterlevs. Kontrollen ska bidra till det 6vergripande mélet
om ett gott djurskydd i hela landet. Lénsstyrelserna ar ansvariga for kon-
trollen av djurskyddet pé gérdar och hos andra djurhallare. For kontrollen
av djurskydd pa slakterier har ldnsstyrelserna och Livsmedelsverket ett
delat ansvar. Jordbruksverket har ansvar for att vigleda och samordna de
operativa kontrollmyndigheterna, dvs. lansstyrelserna och Livsmedels-
verket.

For EU-stodkontrollerna &r syftet att sdkerstdlla att stddmottagarna
uppfyller angivna stodvillkor. For vissa EU-stod kontrolleras dven att
stodmottagarna foljer gemensamma regler inom omradena miljo, folk-
hélsa och djurskydd, s.k. tvdrvillkor. Syftet med tvérvillkorskontrollen &r
att sdkerstélla att EU-stod enbart tilldelas lantbrukare som foljer gemen-
samma regler med relevans for jordbruket. Om fel uppdagas gors ett
procentuellt avdrag pa EU-stdden.

Léansstyrelsen utfor kontrollen av EU:s jordbruks- och landsbygdsstod.
Jordbruksverket samordnar dessa kontroller och tar fram végledningar
och kontrollinstruktioner. Jordbruksverket kontrollerar marknadsstoden
inom ramen for EU:s jordbrukspolitik samt vissa handelsnormer.

Begransade naturresurser och klimatforandringar

En stor del av de globala produktionsokningarna har historiskt skett
genom Okad produktivitet och utan 6kad markanviandning. OECD/FAO
pekar dock i sin prognos (OECD/FAO Agricultural Outlook, 2015) pa att
avkastningsdkningarna avtagit pa global niva. Det kan vara ett tecken pa
att begridnsade resurser som vatten och mark samt miljopaverkan blir
alltmer produktionsbegrédnsande pa sikt. Detta géller speciellt de omraden
dér jordbruket expanderar kraftigt och dér det redan finns ett hart tryck
pa resurser och milj6. Sverige har ett relativt gynnsamt lige med god
tillgang till mark och vatten och en relativt 14g miljobelastning.
Klimatfoérandringarna kommer pa sikt att dndra forutséttningarna for
livsmedelsforsorjningen genom hdgre temperaturer, &ndrade neder-
bordsméngder och hogre halter av koldioxid och markozon. Lokalt och
regionalt kan den negativa paverkan bli kraftig, med lagre avkastning

framst som en f6ljd av vattenbrist. Speciellt giller detta pa sodra halv- 101
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riskerar brist pa livsmedel som en f6ljd av klimatférandringarna.

Klimatfoérandringarnas effekter pa den totala jordbruksproduktionen ar
svarbedomda och uppskattningarna varierar mellan olika studier. For
temperaturhdjningar i intervallet upp till 2,5 grader visar flera studier att
paverkan pa den totala produktionen inte blir sd stor. Orsaken é&r att
okningen av produktionen i de regioner som gynnas av det fordndrade
klimatet bedoms vara vil sa stor som minskningen i de regioner som
missgynnas. For storre temperaturdkningar visar studierna mer entydigt
pa stigande priser som en f6ljd av forsdmrade odlingsbetingelser (OECD,
Climate Change and Agriculture: Impacts, Adaptation and Mitigation,
2010). Svenskt jordbruk och trddgérdsniring kommer i allménhet att
gynnas i jdmforelse med jordbruk i andra delar av virlden, men en
anpassning kommer att behova goras till dndrade odlingsforhéllanden,
t.ex. avseende nya véxtskadegorare och fordndrade nederbdrdsnivéer.

Prisdkningarna som berdknas folja av ett fordndrat klimat ar relativt
sma om man sitter dessa i relation till den historiska takten pa produkti-
vitetstillvdxt och avkastningsékningar. Som ndmnts ovan finns dock
tecken pé att avkastningsokningarna globalt har avtagit de senaste &ren
men det dr osékert vad som &r orsakerna och vilken potential som finns i
framtida teknikutveckling.

Matsvinn

Var produktion, distribution och konsumtion av mat star for en bety-
dande del av var miljopaverkan. I Sverige kommer ungefir en fjardedel
av den klimatpaverkan som svenska hushall ger upphov till fran de livs-
medel som vi dter. Arbetet for ett minskat matsvinn dr darfor en viktig
del i att 0ka resurseffektiviteten i livsmedelskedjan.

Enligt Naturvardsverkets rapport "Matavfallsméngder i Sverige” kastas
mest matavfall (oundvikligt matavfall och onddigt matavfall, s.k. svinn) i
hushallen, men matavfall forekommer i alla led i livsmedelskedjan: vid
tillverkning, hos grossister, leverantorer, butiker, restauranger och stor-
hushall. Atgérder for att minska matsvinnet innebér en minskad miljopa-
verkan och ger positiva ekonomiska effekter i hela livsmedelskedjan.
Sett ur ett storre perspektiv skulle maten ocksé kunna récka till fler per-
soner utan att miljopaverkan okar.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har mellan
2013 och 2016 haft i uppdrag att genomfora insatser som bidrar till att
minska det onddiga matsvinnet i alla led i livsmedelskedjan. Uppdraget
har bidragit till att matsvinnsproblematiken har uppmarksammats genom
bl.a. olika studier och rapporter, 6kad samverkan mellan aktérer och
informationskampanjer.

Intresset for matsvinnsproblematiken har intensifierats de senaste dren
och ménga foretag, kommuner och storkdp arbetar aktivt med fragan.
Livsmedelsbranschen har matsvinnet som en strategisk frga i projektet
”Héllbar livsmedelskedja”. Dagligvaruhandeln har 6kat sina insatser for
att minska svinnet, bl.a. har Sveriges forsta ”social supermarket” dppnats
dér maten som siljs till stor del dr sddan som annars skulle ha blivit
matsvinn. I vissa matbutiker har man borjat sélja krokiga gronsaker till
reducerat pris, gronsaker som annars inte hade salts.
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EU har sedan linge ett gemensamt regelverk for handel med utsdde och
annat vaxtforokningsmaterial. Det innebér att sorter, for att fa séljas, ska
finnas med i en sortlista. Krav pa sortgodkédnnande omfattar inte alla
vaxtarter men manga av de vanligaste jordbruks- och tridgardsvéxterna.
En sort kan godkénnas for att tas med pa sortlistan om den é&r sdrskiljbar,
enhetlig och stabil. For att en sort ska godkédnnas maste den, for de
storsta grodorna, ocksa ha ett odlingsvérde, vilket kontrolleras i officiella
forsok.

En vixtforddlare fir avkastning pa sin investering genom ett immate-
rialréttsligt skydd. Det finns tva parallella system: den svenska véxt-
foradlarrdtten och numera ocksé den europeiska vaxtforadlarrdtten som
ger skydd i hela EU. Den senare har i praktiken tagit 6ver det svenska
systemet. Under vissa omstindigheter kan ocksé varumirkesskydd eller
patent anvéndas.

EU:s lagstiftning for genetiskt modifierade organismer (GMO) gor att
vaxtforadlingsforetag far hoga administrativa kostnader i samband med
ansdokan om godkédnnande. Samtidigt &r ansokningsprocessen mycket
langsam och oviss. Det leder till att f& foretag kan eller vill ansoka om
godkdnnande for dessa sorter, vilket begridnsar tillgdngen pé& nya
vaxtsorter for sdvél svenska som for europeiska producenter.

De nya teknikerna &r forhéllandevis billiga att anvidnda och skulle inte
behova innebdra samma regelborda. Sma och medelstora véxtforadlings-
foretag skulle genom att anvinda dessa tekniker kunna uppna lonsamhet
aven for sorter som tas fram for en mindre marknad.

Véxtskydd

Inom véxtskyddsmedelsomradet finns EU-lagstiftning som paverkar
svenska producenters produktionsmdjligheter. Malséttningen med EU:s
regelverk om skyddsétgirder mot vixtskadegorare &r att skydda euro-
peisk vaxtproduktion och europeiska vaxtmiljoer, vilket sker genom att
forhindra frimmande allvarliga skadegorare fran att etablera sig och
sprida sig och orsaka skador med omfattande ekonomiska, miljoméssiga
och sociala konsekvenser. Regleringen stéller krav pa frihet fran sérskilt
allvarliga vixtskadegorare vid import till EU och vid forflyttning av
vaxter och véxtprodukter inom EU. Angrepp av dessa véxtskadegorare
maste bekdmpas 1 syfte att utrotas eller om detta dr omojligt, inneslutas
for att skydda resten av EU:s territorium. Véaren 2013 presenterade kom-
missionen ett forslag till ny lagstiftning. Syftet med den nya lagstift-
ningen dr detsamma som i dagens lagstiftning, men den innebar ett skifte
frén malsittningen att hindra spridning av véxtskadegorare framst vid
handel med véxter och vaxtprodukter till skydd av territoriet. Forord-
ningsforslaget innebér 6kad riskstyrning med ett betydligt 6kat fokus pa
forebyggande atgérder och dessutom tydligare krav pa kraftfulla atgarder
vid utbrott.

Regelverket kring utslédppande av vixtskyddsmedel pa marknaden ar
harmoniserat inom EU genom férordning (EG) nr 1107/2009 om utslép-

pande av vaxtskyddsmedel pd marknaden och innebér att varje verksamt
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dgmne bedoms och godkédnns gemensamt inom EU. Forordningen syftar
till att sikerstilla en hog skyddsniva for manniskors hilsa och miljon, att
forbattra den inre marknadens funktionssitt och att forbattra jordbruks-
produktionen. Verksamma dmnen i véxtskyddsmedel godkinns enligt
forordningen pad EU-niva och produkter som innehéller de verksamma
dgmnena godkdnns pd medlemsstatsniva. For att sdkerstdlla en hog
skyddsniva for méanniskors hélsa och miljon fér ett verksamt dmne eller
ett vaxtskyddsmedel endast godkénnas om medlet eller &mnet inte har
nagra skadliga hilsoeffekter pd minniskor eller djur och om det inte
paverkar miljon pa ett oacceptabelt sdtt. Det dr den som ansdker om ett
godkénnande av ett medel eller ett &mne som ska visa att forutséittning-
arna for godkdnnande ar uppfyllda.

Vid provningen av vixtskyddsmedel dr medlemsstaterna indelade i
zoner. Sverige tillhor den norra zonen. Det finns sérskilda bestimmelser i
forordningen om administrativt samarbete mellan medlemsstater som
tillhor samma zon vid provning av ansdkningar om godkinnande.
Reglerna syftar till att effektivisera forfarandet sa att en ansdkan om
godkdnnande i en medlemsstat samtidigt behandlas i andra medlems-
stater i samma zon. Ett godkdnnande som har meddelats av en medlems-
stat i en zon ska som huvudregel dmsesidigt erkdnnas av andra medlems-
stater i samma zon.

Integrerat véaxtskydd definieras i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgdrder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmp-
ningsmedel. Av direktivet foljer att ett integrerat véxtskydd bl.a. innebar
att forebyggande atgérder vidtas, t.ex. vaxtfoljd, sortval och anviandning
av lamplig odlingsteknik, att skadliga organismer &vervakas, att hallbara
icke-kemiska metoder ges foretrade framfor kemiska metoder samt att de
kemiska vaxtskyddsmedel som anvinds dr malspecifika och har minsta
mdjliga paverkan pa ménniskors hilsa och miljon. Syftet med direktivet
dr att minska de risker och konsekvenser som anvandningen av bekdmp-
ningsmedel innebér for manniskors hélsa och miljon genom att frimja
anvindning av integrerat vaxtskydd och andra alternativa metoder eller
tekniker som icke-kemiska alternativ till bekdmpningsmedel.

Kravet pa att medlemslédnderna ska utarbeta och faststélla handlings-
planer dr centralt i direktivet. Varje land ska anta nationella handlings-
planer for att faststélla kvantitativa mal, riktmérken, atgirder och tidta-
beller for att minska riskerna med och konsekvenserna av anviandningen
av bekdmpningsmedel for manniskors hélsa och miljon. Likasd syftar
direktivet till att uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat
vaxtskydd och alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet
av bekdmpningsmedel.

Den svenska handlingsplanen beslutades av regeringen 2013 och géller
t.o.m. 2017. Malen for handlingsplanen ar:

e riskerna for miljon och hilsan ska minska,

e halter av vixtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara nédra noll i
linje med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till 2020,

o resthalter av véixtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier ska vara
laga och inte innebéra risker for konsumenten,
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ligt sétt, och

o uthélliga odlingssystem, vilket bl.a. inkluderar alternativa metoder
och tekniker, ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att
minska beroendet av kemiska véxtskyddsmedel.

Det 6vergripande mélet for den nationella handlingsplanen &r att dstad-

komma en minskande risktrend. Handlingsplanens inriktning syftar till

att ytterligare forbdttra ett hallbart vixtskydd genom utveckling och

inforlivande av integrerat vaxtskydd och av olika odlingssystem som

ekologisk produktion.

Djurskyddsbestammelser

Bestimmelser om djurskydd finns pé olika nivéer. Inom EU finns vissa
gemensamma minimibestimmelser. Den svenska djurskyddslagen
(1988:534) innehéller grundlaggande regler, den svenska djurskyddsfor-
ordningen (1988:539) kompletterar med mer detaljerade regler och ett
antal foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket innehaller specificerade
djurskyddsbestdmmelser.

Bestimmelserna péverkar jordbruksndringens produktionskostnader.
Konkurrenskraftsutredningen drar slutsatsen att sarskild uppméarksamhet
bor dgnas at regler for byggnationer och beteskrav som kan 6ka kostna-
derna for djurhallare. Utredaren konstaterar att de nationella kraven
innebér att stallbyggnader i vissa fall blir dyrare dn i konkurrerande 1an-
der och att antalet djur per yta &r liagre. De hogre kostnader som lagkra-
ven for med sig vigs dock i olika grad upp av att djuren &r friskare, vilket
for foretagaren innebdr minskade kostnader. Forskningsresultat tyder pa
att djurskydd och forebyggande djurhélsoarbete leder till friskare djur
som véxer snabbare. Tillvaxten for svenska slaktsvin tillhor en av de
hogsta 1 vérlden och Sverige har dven ldgst antibiotikaforbrukning till
produktionsdjur inom EU. Samtidigt finns det utmaningar i att den
svenska spadgrisdddligheten ligger hogt i en internationell jamforelse.

Beteskravet for kor lyfts ofta fram som ett exempel pa en regel som ger
upphov till merkostnader. Regeln ar unik internationellt sett och regleras
i 10-11§§ djurskyddsforordningen. Jordbruksverket konstaterar i sin
rapport Beteslagstiftningens effekter pa 16nsamheten i mj6lkforetagen —
en studie av tre typgérdar (Jordbruksverket 2014:16) att for typgardarna i
studien innebar beteslagstiftningen forsdmrad 16nsamhet jamfort med att
ha korna pa stall aret om. Det &r dock viktigt att notera att studien inte
fullt ut tar hansyn till de djurhédlsoférdelar och den samhillsnytta, t.ex. i
form av minskad antibiotikaanvéndning, som betesdriften innebér. Friska
djur producerar béttre och behdver inte nadgon veterindrvard eller anti-
biotika. Studier visar att kostnaderna for djurskyddslagstiftningen utgér
en liten del av den totala kostnadsmassan i djurforetaget, men att kostna-
den pa marginalen kan vara mycket kénnbar for foretag med dalig 16n-
samhet. Jordbruksverkets studie visar inte heller p& hela kostnadsbilden,
bl.a. beaktas inte strukturella merkostnader som hogre byggkostnader
och en smaskaligare foretagsstruktur. Kravet pa mjolkkornas betesgang

sitter for ménga foretag en begransning for hur stor beséttning man kan 105



Prop. 2016/17:104 ha pa garden. Det minskar foretagens mojligheter till storleksratio-

Bilaga 1

106

naliseringar. 1 skogs- och mellanbygd ar det ofta langa avstind mellan
beten och skiften, vilket gor att koantalet inte kan utdkas. Samma pro-
blematik kan finnas i sldttbygd dédr markpriserna har stigit kraftigt. Detta
kan verka negativt pd investeringar i mjolkproduktionen och hdmma
expansion.

Inom EU deltar Sverige aktivt i djurskyddsarbetet, bade vid forhand-
lingar av nya regelverk och vid framtagande av riktlinjer och liknande.
Sverige har vid ett flertal tillfillen lyft vikten av att de gemensamma
bestimmelserna efterlevs i alla medlemsstater, bdde i Jordbruks- och
fiskerddet och vid bilaterala méten.

Konsument och marknad

Konsument

Konsumenter ér en heterogen grupp med stor variation i preferenser och
efterfragan. God marknadskdnnedom och lyhordhet f6r nya och éndrade
efterfraigemonster, produktutveckling och ett proaktivt innovationsarbete
ar viktigt for att producenterna ska kunna mota konsumenternas efterfra-
gan. Demografiska fordndringar, som en Okande andel dldre i befolk-
ningen, en okad andel konsumenter med utlindsk bakgrund och fler
mindre hushall, stéller nya krav pa innovationer gillande smak, konsi-
stens och forpackningar. Bade i Sverige och i dvriga vistvarlden behdver
beteendet dndras mot en mer héllbar konsumtion. Mot den bakgrunden ar
det viktigt att det finns bra information att tillgd sa att konsumenterna
kan gora medvetna val.

Produktinformation och mérkning

Livsmedelsinformation upplyser konsumenterna om viktiga egenskaper
hos ett livsmedel, vad det innehaller, hur det ska forvaras och tillagas
samt dess hallbarhet. For framfor allt forpackade livsmedel finns EU-
gemensamma regler. Déarutover finns mojlighet att limna information pa
frivillig basis forutsatt att vissa krav uppfylls. Den frivilliga informa-
tionen far t.ex. inte vara vilseledande. Det innebér att det finns mdjlighet
att frivilligt ange ursprung av livsmedel eller annan information om hur
livsmedlet har producerats for att mota konsumenternas efterfragan pa
sadan information. Sddan mirkning kan vara ett sétt att differentiera
produkten, t.ex. att den ar ekologisk, hidlsosam eller ndrproducerad. Ur ett
producentperspektiv medfor viss mirkning att foretagen kan na specifika
konsumentgrupper som har en betalningsvilja for de egenskaper som har
lyfts fram genom maérkningen.

Vid en kartlaggning som Livsmedelverket gjorde 2014 framkom att
konsumenterna har god kdnnedom om och forstar de flesta typer av livs-
medelsinformation som datummérkning, fOrvaringsanvisningar och
ingrediensforteckningar. Men studien testade ocksd konsumenternas
faktiska forstaelse och da framkom att kunskapen om vad livsmedelsin-
formationen star for och hur den ska tolkas i flera fall ar relativt 14g.



Ursprungsmérkning ger konsumenter information om vilket geogra-
fiskt omréade ett livsmedel kommer ifran. For nirvarande ar ursprungs-
mirkning obligatorisk for ett antal forpackade livsmedel (not-, gris-,
lamm-, get- och fjaderfdkott, fisk, olivolja, honung och frukt) enligt
gemensam EU-lagstiftning. Livsmedelsverkets undersokning visade dock
att denna markning kan vara svar att forstd. Merparten av de svenska
hushéllens livsmedelsinkdp sker i butik. Det dr ocksa i livsmedelsbutiken
som de flesta konsumenter tar sina konsumtionsbeslut; studier visar att ca
75 procent av konsumtionsbesluten fattas i butiken. Butiksmiljon har
med andra ord en relativt stor betydelse for konsumtionsbeteendet. Ett
sdtt att paverka konsumenten till smarta val &r s.k. nudging, dvs. att vig-
leda individen till béttre alternativ utan att begrinsa bredden av valmoj-
ligheter, vilket kan anvéndas av livsmedelshandeln.

Konsumtionstrender i Sverige

Forutom befolkningsutveckling och ekonomisk tillvdxt péverkas vara
konsumtionsmonster av fordndringar i livsstil och demografi.

Nagra av de trender som har fatt stdrst uppmérksamhet i debatten de
senaste aren dr hilsa och bekvamlighet. I begreppet hélsa inkluderas,
utdver nutrition, dven naturlighet, kvalitet och héllbar utveckling. Natur-
lighet kan for konsumenten t.ex. innebdra att produkten &r ekologisk,
nidrodlad eller fri frén tillsatser.

TNS-Sifo undersokte i oktober 2015 svenska folkets &ndrade matvanor
och kom fram till att svenska konsumenter ater allt mer vegetarisk mat.
22 procent av konsumenterna uppger att de planerar att minska sitt
kottatande det ndrmaste aret, frimst av miljo- och klimatskidl men &dven
av hilsoskél. Enligt en annan undersdkning som Demoskop gjorde 2014
uppgav 6 procent av de 1 000 personer som tillfrigades att de &dr vegeta-
rianer och 4 procent att de &r veganer.

En annan trend dr konsumentens bekvamlighet. Livsmedel konsumeras
i allt storre utstrackning utanfér hemmet och ibland nir konsumenten &r
pa védg nagonstans. Mat som kan tillagas och konsumeras snabbt och
enkelt efterfragas i allt storre utstrdckning dven i hemmet.

Halsa

Kopplingen mellan livsmedelskonsumtion och hélsa &r tydlig och blir
alltmer uppmérksammad. Enligt Folkhdlsomyndighetens rapport Folk-
hélsan i Sverige 2016 dr vervikt och fetma ett av véra allvarligaste folk-
halsoproblem. Antalet personer med fetma har 6kat nagot i Sverige under
2014 och 2015 och var bland bada konen 14 procent. Det har déremot
inte skett ndgon fordndring av andelen &verviktiga som var 29 procent
bland kvinnor och 42 procent bland min. Overvikt och fetma 6kar risken
for att drabbas av flera sjukdomar, t.ex. typ 2-diabetes, hogt blodtryck,
hoga blodfetter, hjart- och kérlsjukdomar samt vissa cancerformer.
Livsmedelsverket &r ansvarig myndighet pd nutritionsomradet och
samordnar statliga myndigheters information om bra matvanor. Livsme-
delsverket informerar konsumenter, féretag och andra intressenter i livs-
medelskedjan om géllande regelverk, kostrdd och andra viktiga forhal-
landen pé livsmedelsomradet. Dessutom arbetar verket med att frimja
konsumenternas, sérskilt barns och ungdomars, forutsattningar att gora
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medvetna val avseende hilsosam och siker mat samt verka for en
utveckling av méltider inom offentlig sektor. Myndigheten baserar sina
kostrad pa de Nordiska Naringsrekommendationerna (NNR 2012) som é&r
den senaste sammanstéllningen av den vetenskapliga litteraturen inom
nutritionsomradet. Aven i internationella sammanhang refereras till
NNR, bl.a. inom FAO och WHO.

Nyckelhélet dr exempel pa frivillig méarkning som underléttar for kon-
sumenterna att vilja hilsosamma livsmedel. Livsmedelsverket inférde
nyckelhalsmarkningen 1989 i syfte att gora det enklare for konsumenten
att vdlja hilsosamma livsmedel. Varor som &r méarkta med nyckelhélet ar
héilsosammare i frdga om typ av fett, mdngden salt och socker, mer kost-
fibrer och fullkorn &n jadmforbara varor i respektive varugrupp. Nyckel-
halsméarkningen é&r frivillig och avgiftsfri for foretagen. I dag anvinds
symbolen inom 25 livsmedelsgrupper (bl.a. mejeri, fetter, kott, spann-
malsprodukter och fardigratter). Nyckelhdlet fir inte anvindas pé lask,
godis, snacks och barnmat (till barn under tre &r). Livsmedelsverket
genomforde 2014 en undersdkning som bl.a. visar att kinnedomen om
nyckelhélet bland konsumenterna 4r mycket hogt. Aven fortroendet ir
hogt. Enligt undersdkningen behdvs dock en mer ingdende forstaelse och
kunskap hos konsumenterna om vad nyckelhdlsmérkningen innebér och
mérkningen behdver marknadsforas béttre, framfor allt gentemot vissa
grupper av befolkningen. Det finns dven en nyckelhdlsmirkning for
restauranger.

Offentlig konsumtion

Offentlig upphandling av livsmedel och méltidstjénster utgjorde 2013 ca
fyra procent av vérdet och sju till atta procent av volymen av den totala
marknaden for livsmedel och maltidstjanster. Stat, kommun och lands-
ting inhandlade varor och tjanster for ndra nio miljarder kronor 2013.
Andelen ekologiska livsmedel inom kommun och landsting bedémdes
uppga till ca 25 procent 2014. Marknaden for offentlig upphandling av
livsmedel och maltidstjénster utmérks av ett fital stora leverantorer sam-
tidigt som de upphandlande myndigheterna och enheterna dr manga och
tamligen sma.

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for att utveckla, forvalta och
stodja de upphandlande myndigheterna och enheterna. Myndigheten
vénder sig dven till befintliga och tidnkbara leverantorer, inklusive sma
och medelstora foretag och ideella organisationer. Myndigheten har ett
brett perspektiv dir miljo, sociala hdnsyn och innovationer ingér.

Regeringen har under 2016 tagit fram Nationella upphandlingsstrategin
i vilken bl.a. miljohansyn och sociala hinsyn &r centrala perspektiv.

Livsmedelsverkets nationella kompetenscenter for maéltider i vard,
skola och omsorg har till uppgift att utveckla de offentliga maltiderna.
Kompetenscentrumet arbetar inte med offentlig upphandling. Arbetet
syftar till att méltiden ska vara néringsriktig och séker, god och trivsam
och att den &r héllbar och integrerad. Att maltiden &r integrerad innebar
att den tas tillvara som en resurs i verksamheten, t.ex. att maltider i for-
skola och skola frimjar kunskapen om mat hos morgondagens konsu-
menter.



Marknad
Livsmedels- och dryckesindustri samt livsmedelshandel

Livsmedelsindustrin, inklusive dryckesvaruindustrin, ar Sveriges fjarde
storsta tillverkningsindustri sett till omsittning och antalet sysselsatta. Ar
2015 fanns 4 000 foretag inom livsmedels- och dryckesvaruindustrin.
Bagerier dr den enskilt stdrsta gruppen, sett till antalet foretag med 34,5
procent av foretagen. Storst omséttning har branscherna Slakterier och
Kéttvaror, Annan livsmedelsindustri samt Mejerier och glass. Dessa tre
delbranscher star for 54 procent av den totala omséttningen. Av de réva-
ror som anvéinds av den svenska livsmedelsindustrin dr néra 60 procent
svenska.

Storre delen av livsmedelstillverkningen sker i stora foretag och bran-
schen dr koncentrerad till ett fatal foretag. De tre storsta livsmedelsfore-
tagen star for i genomsnitt 75 procent av omsittningen inom varje pro-
duktkategori. Nédstan 70 procent av de svenska livsmedelsforetagen med
mer dn 250 anstdllda tillhér en multinationell koncern. De mindre foreta-
gen dr manga till antalet, men star for en liten andel av livsmedelspro-
duktionen. Likvél &r mindre livsmedelsforetag viktiga ur manga aspekter.
En stor del av nya arbetstillfdllen i Sverige skapas i sméa och medelstora
foretag. De mindre foretagen erbjuder ocksa en variation av produkter,
produktions- och processmetoder, ger arbetstillfillen med geografisk
spridning, Okar mdjligheter till forddling av lokal rdvara, bidrar till
besdksnéringen och har mdjlighet att skapa egna nischer, vilket t.ex. kan
vara framgangsrikt vid export. Antalet sma foretag har dkat inom vissa
produktionsgrenar, t.ex. slakterier, mejerier och bryggerier (Marknads-
oversikt — Livsmedelsindustrin, Rapport Jordbruksverket 2012:42).

Sedan ar 2000 har kedjornas egna markesvaror vuxit inom samtliga
kvalitetssegment: lagpris, standard och premium. Den kraftiga tillvixten
av egna mirkesvaror har paverkat livsmedelsforetag pa olika sitt. I de
kategorier ddr leverantdrsvarumidrken har starka positioner har egna
miérkesvaror svarare att etablera sig. Ddremot tar egna mérkesvaror
snabbt marknadsandelar fran leverantdrsvarumirken med svagare posi-
tioner. Dessa leverantdrsmérken moter dérfor betydande utmaningar som
en effekt av den 6kade konkurrensen frén egna mérkesvaror. Samtidigt
har egna mirkesvaror dven inneburit 6kade konkurrensmdjligheter for
smé livsmedelsleverantorer och en mdjlighet for handeln att utveckla sitt
sortiment.

Antalet foretag inom dryckesvaruindustrin har okat kraftigt de senaste
aren: fran ca 120 stycken ar 2008 till 420 ar 2015. Forséljningen av alko-
holfria drycker dkar och det finns ett vixande intresse for fler alkoholfria
alternativ till alkoholhaltiga drycker. Branschorganisationerna pekar pa
att en okad andel av starkdlsforséljningen kommer fran granshandel och
smuggling.

En jamforelse av 16nsamheten inom livsmedelssektorn och nigra av de
storsta tillverkningsindustrierna visar att 1onsamheten i livsmedelsindu-
strin har en jaimnare och ofta lagre niva &n de andra tillverkningsindustri-
erna. De senaste arens trend &r ocksé att vinstandelen inom all tillverk-
ningsindustri minskar. Produktivitetsutvecklingen inom livsmedelsindu-
strin har under perioden 2000-2014 varit nira en halv procent ldgre per
ar jaimfort med tillverkningsindustrin som helhet. Delsektorerna dryckes-
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och tobaksindustri uppvisar den hdgsta 16nsamheten, medan kott- och
mejeribranschen har haft lagst [onsamhet under perioden.

Insatsforbrukningen utgor en storre del av produktionsvérdet i livsme-
delsindustrin jimfort med annan tillverkningsindustri. Lonekostnaden
som andel av foradlingsvérdet dr ocksa hogre dn for tillverkningsindu-
strin som helhet. Detta indikerar att I6nsamheten i livsmedelsindustrin i
hogre grad &n for tillverkningsindustrin beror av kostnaden pa ravaror
och arbetskraft. Arbetskraftskostnaden inom svensk livsmedelsindustri &r
bland de hogsta i Europa. Kostnadsutvecklingen har dessutom varit den
nionde hogsta i Europa mellan 2005 och 2014.

Livsmedelsindustrin dr en av de branscher i Sverige som har hogst
andel utlandsfodda bland de anstéllda. Dessutom sysselsdtter livsmedels-
branschen unga pa vig in pé arbetsmarknaden.

I jamforelse med en stor del av Ovrig tillverkningsindustri finns det
starka kopplingar mellan de olika leden i livsmedelskedjan inom Sverige,
men med en stor variation mellan produkter. Faktorer som krav pé farsk-
het och hog andel transportkostnader har traditionellt stéllt stora krav pa
samverkan mellan de olika leden i kedjan. En expansiv livsmedelssektor
kraver darfor samverkan och effektivitet i alla led, fran primarproduktion
till handel.

Med harmonisering, en oppnare handel och ett effektivare logistik-
system har dock den starka kopplingen mellan leden i livsmedelskedjan
over tid minskat i betydelse. Okad globalisering och internationellt
dgande gor ocksa att manga foretag ingar i globala virdekedjor dir pro-
duktionen dr uppdelad i olika moment som utfors av foretag i olika delar
av viérlden. Under de senaste dren har dgarforhallandena inom svensk
slakteri- och mejeriindustri dndrats genom fusioner och uppkép och dkat
det utldndska dgandet.

Distribution och handel

Merparten av hushallens livsmedelsinkop sker i butik. Aven om betydligt
fler inkop av livsmedel sker via e-handel i dag, jamfort med for tva till
tre &r sedan, sa uppgér omséttningen pé internet till endast en procent av
den totala livsmedelshandeln. E-handel berdknas dock fortsétta 6ka, bl.a.
beroende pa okad efterfrigan pé bekvamlighet och en fortsatt urbanise-
ring ddr allt fler bor i stdder och saknar tillgdng till bil. Den svenska
detaljhandeln domineras av tre stora aktorer, ICA, Coop och Axfood,
som tillsammans star for 85 procent av dagligvarumarknaden. De sex
storsta aktorerna har nistan 3 300 fullsortimentsbutiker. Dagligvaruhan-
deln finns i hela landet och sysselsétter manga unga. Dagligvarubutiker
pa landsbygden har fler uppgifter d4n varuforsdljning, eftersom de ofta
fungerar som servicepunkter med t.ex. post-, bank- och systembolags-
tjénster.

P4 den svenska marknaden finns flera stora grossister pa livsmedels-
omradet. Dessa fullsortimentsgrossister erbjuder produkter ur alla varu-
grupper. Grossisterna dr en lank mellan producenter och kopare och kan
dven hjdlpa sma lokala producenter att fa tillgdng till en marknad, t.ex.
som leverantdr till restauranger. Grossisterna upplever att kunderna
(framfor allt inom offentlig verksamhet) stéller allt hogre krav pa



varorna, vilket bl.a. har bidragit till att grossisterna har utvecklat sitt Prop.2016/17:104
ekologiska sortiment och hallbarhetsaspekter. Bilaga 1

Livsmedelskedjans marknadsmdjligheter

Enligt Konkurrenskraftsutredningen behdver livsmedelskedjans foretag
bittre ta tillvara potentiella marknadsmdjligheter. Detta forutsitter ett
strategiskt och l4ngsiktigt arbete bdde inom primérproduktionen och i
efterf6ljande led. Virdet i en konsumentprodukt byggs i hog grad upp av
livsmedelsforetagens innovationer och marknadsaktiviteter (varumarkes-
byggande). Vilka révaror som anvidnds och hur de har producerats kan
stirka produkten.

Hur konsumenten vérderar en produkt kan bero pd manga faktorer
som kvalitet, service, tillgédnglighet, ursprung, upplevelser och hur pro-
dukten dr producerad. Livsmedelsforetag kan utveckla produkter for
marknader och inom konsumentsegment dar det finns en hogre betal-
ningsvilja. Detta kan oka foradlingsvérdet, produktionen och marknads-
andelar for livsmedelskedjan. Den hogre betalningsviljan eller premium-
priset kan bl.a. vara kopplat till hur svenskt jordbruk generellt bedrivs
och uppfattas jamfort med produktion i andra lander. Detta kan gélla t.ex.
hardare miljoregler, djurskyddsregler eller ldgre anvindning av antibio-
tika och hogre livsmedelssikerhet i allménhet.

Hur mycket av premiumpriset som hamnar hos producenten beror bl.a.
pa konkurrenssituationen. Om produktionen av produkter med premium-
vérde &r storre dn efterfragan, méste en del av premiumprodukterna séljas
till samma pris som produkter utan premiumvirde. P4 en marknad med
konkurrens mellan producenterna pressas dé priset sd att inte nagon
erhaller ett premiumpris. I det fall nir produktionen dr mindre an efter-
fragan kommer 1 stéllet den storre betalningsviljan i storre utstrickning
producenterna till del. Ett exempel ar grisndringen dir produktionsvoly-
men har minskat efter EU-intrddet. I dag ar det brist pa svenskt griskott
och hog efterfragan fran svenska konsumenter. Livsmedelshandeln och
branschen samverkar genom markningen Svenskt Kott for att 6ka efter-
fragan, och de svenska grisproducenterna far i dag ut ett visentligt pre-
miumpris.

Om produktionen ska Oka kravs att den dr konkurrenskraftig pris-
méssigt dven utan premiumbetalning, alternativt att det sker en varaktig
efterfragedkning. Det krdvs ocksa att man kan hitta nya segment, pa
hemmamarknaden eller pa exportmarknader, dar konsumenterna har en
hogre efterfragan och betalningsvilja for produkternas egenskaper och att
dessa inte kan kopieras av konkurrenterna till en ldgre kostnad. For att
behalla marknadsandelar i de nya segmenten krévs att produkterna konti-
nuerligt vidareutvecklas.

Internationell handel

Den generella trenden ar att marknaderna for jordbruksprodukter i vérl-
den har blivit allt mer integrerade. Transaktionskostnader har sjunkit
genom effektivare transporter, digitalisering och avreglering av handels-
hinder, vilket har inneburit 6kade mojligheter till export men ocksa dkad
importkonkurrens.
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Traditionellt 4r det en relativt liten del av jordbruksproduktionen i
viarlden som exporteras, huvuddelen konsumeras pa hemmamarknaderna.
En tydlig trend &r dock 6kad internationalisering och ¢kad handel med
jordbruksprodukter och livsmedel. Enligt OECD/FAO:s prognos,
Agricultural Outlook 2015 kommer handeln att 6ka fram till 2024.
Tabellen nedan visar 6kningen for nagra produkter.

Tabell 2 Prognos om 6kad handel till 2024 inom utvalda
produktgrupper (OECD)

Produktgrupp Okning global Forvantad andel av den

handel globala produktionen
Vete 9 21
Foderspannmal 19 13
Oljevéaxter 30 30
Notkott 16 17
Ost 21 12
Skummjolkspulver 27 57

Kalla: OECD/FAO Agricultural Outlook, 2015 och egna bearbetningar.

Enligt OECD o6kar andelen av produktionen som exporteras nagot for
flertalet produkter. Det beror framst pé att produktionen inom respektive
land 6kar. Det forvintas dven fortsatt vara en relativt liten andel av rava-
rorna som exporteras.

Jordbruket och livsmedelsindustrin kommer ocksé att paverkas av for-
dndringar i andra ldnder och nya handelsavtal. Férhandlingar om f6rénd-
ringar 1 virldshandelsorganisationen WTO:s handelsavtal, den s.k.
Doharundan, som startade 2001 har dnnu inte avslutats. Vid WTO-
ministermotet i Nairobi i december 2015 lyckades forhandlarna dock
komma 6verens om bl.a. utfasning av exportbidrag och begrénsningar av
andra former av exportstdd pa jordbruksomradet, inom ramen for
Doharundan. Flera bilaterala handelsavtal padgér ocksa. For Trans-Pacific
Partnership (TPP) finns sedan 2015 en dverenskommelse dér tolv lander
runt Stilla havet'® har ingatt ett frihandelsavtal, vilka svarar for 30 pro-
cent av vérldens BNP och 40 procent av vérldshandeln. EU forhandlar
sedan 2013 med USA om det s.k. The Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership (TTIP), vilket motsvarar 30 procent av virldens BNP
och 50 procent av vérldshandeln. TTIP kommer att paverka sévél livs-
medelsindustri som jordbruk. EU har slutit avtal med bl.a. Sydkorea,
Kanada och Vietnam och forhandlar med Japan, Malaysia m.fl. och nya
forhandlingar ar pa géng med Filippinerna, Australien och Nya Zeeland.
Avtalen syftar till minskade handelshinder och 6kade mojligheter till
export men innebdr ocksa att EU-marknaden kommer att utsdttas for
hardare konkurrens.

" USA, Kanada, Japan, Australien, Nya Zeeland, Peru, Malaysia, Brunei, Vietnam,
Singapore, Chile och Mexiko.



Den del av livsmedelsindustrin som hanterar rdvaror och insatsvaror
till jordbruket domineras av ett fatal multinationella foretag. Fyra foretag
har 50 procent av marknaden for utsdde och sex foretag kontrollerar 75
procent av marknaden for agrokemi (kemikalier for anvéndning i jord-
bruket). De fyra storsta foretagen kontrollerar mellan 75 och 90 procent
av den globala handeln med spannmal. Den del av livsmedelsindustrin
som producerar forddlade livsmedel dr mer fragmenterad. Den globala
livsmedelsindustrin omsatte 4 731 miljarder dollar ar 2013 dir 53 pro-
cent av detta utgjordes av forpackade livsmedelsprodukter och 47 pro-
cent av jordbruksprodukter.

Den globala livsmedelsindustrin har genomgatt en kraftig strukturra-
tionalisering och internationalisering, bl.a. efter en 6kad liberalisering av
handelsregler. Utnyttjandet av globala viardekedjor med goda mojligheter
till bdde import och export av varor och tjanster har blivit alltmer bety-
delsefullt f6r konkurrenskraften.

Export och import

Med o6kad handel 6kar konkurrensen bade p& inhemska och utldndska
marknader och kraven pa att foretagen ska vara effektiva skérps. Livs-
medelsforetagens exportdeltagande och exportens andel av omséttningen
(exportintensiteten) har ett positivt samband till sysselsittning, produk-
tivitet och i viss man till 16nsamhet enligt rapporten Livsmedelsforeta-
gens internationalisering — en forstudie fran Jonkoping International
Business School, 2015.

Savil export som import av jordbruks- och livsmedelsvaror har okat
sedan EU-intrddet 1995. Importen har 6kat mer dn exporten. Under 2015
uppgick exporten av jordbruks- och livsmedelsvaror till 74 miljarder
kronor och importen till 126 miljarder kronor i 16pande priser. Mellan 1995
och 2015 fyrdubblades importviardet for jordbruksvaror och livsmedel.

Figur 1 Svensk handel med livsmedel och jordbruksprodukter
miljoner kr, I6pande priser
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen Utrikeshandel med varor, egen bearbetning.
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Importen bestar framfor allt av kategorierna Fisk, Frukt och gronsaker,
Koétt, Drycker, Mejeriprodukter, Kaffe, Te, Kakao och varor didrav samt
kategorin Diverse livsmedel (t.ex. margariner, saser och soppor).

Figur 2 Export av livsmedel och jordbruksprodukter (exkl. fisk) 2007
och 2014
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen Utrikeshandel med varor, egen bearbetning.

Av figuren ovan framgar att exporten bl.a. bestir av spannmél och for-
ddlade spannmalsprodukter, drycker, mejeriprodukter samt kaffe. Dess-
utom exporterar Sverige en betydande méngd norsk lax. Jordbruksverket
berdknar att exportvirdet for jordbruks- och livsmedelsvaror, exklusive
fisk, uppgick till ca 43 miljarder kronor 2015, vilket 4r en 6kning med
nirmare 3 procent jaimfort med 2014.

Livsmedlens andel av den totala exporten har 6kat fran nira tva pro-
cent 1995 till 6,2 procent 2015. 1 dessa siffror ingér dven vidareexport,
framst av norsk lax."" De storre livsmedelsforetagen star for ca 90 pro-
cent av exporten. Svensk livsmedelsexport utgdrs framst av bearbetade
produkter.

Den svenska livsmedelsexporten &r i dag i forsta hand koncentrerad till
nirmarknaderna i Norden, Baltikum och 6vriga Europa, men dven USA
dr en viktig marknad. I Jordbruksverkets rapport Nya exportmarknader
pa livsmedelsomréadet. Vilka ldnder utanfor EU vill foretagen satsa pa
och kan vi mata hur det gar? (rapport 2014:4) redogérs for foretagens syn
pa potentiella marknader och pa atgirder for att underlétta exporten till
potenticlla marknader. Foretagen framhaller framfor allt EU-marknaden
samt Norge som de viktigaste exportmarknaderna och att det finns en
stor potential att 6ka svensk export ytterligare till dessa marknader. EU-

" Livsmedelsexporten exkl. kategorin 03 Fisk utgjorde 1,9 procent av den totala exporten
1995 och 3,6 procent 2015.



marknadens betydelse beror pd den fria rorligheten av varor inom Prop.2016/17:104
gemenskapen och den norska marknadens betydelse forklaras bl.a. av Bilaga |
handelsavtal som beaktar svenska onskemal, den geografiska nirheten
och att svenska varor ar kéinda i Norge.

Tillgéng till exportmarknader kan ibland ocksa vara en forutséttning
for tillvixt pa hemmamarknaden, exempelvis for animalieproduktionen.
Om delar av slaktkroppen som inte efterfragas pA hemmamarknaden,
t.ex. kyckling- eller grisfotter, kan avsittas pd exportmarknaden till battre
priser har detta betydelse for Idnsamheten.

Avsaknaden av &ppna, konkurrensutsatta marknader forsvéarar export
till vissa liander. Handel med ldnder med stort statligt inflytande Gver
néringslivet forutsitter i vissa fall statligt stod och hjélp med att komma
in pd marknaden. Stddet handlar om att bereda livsmedelsforetag tillgang
till personer, organisationer och arenor dit enbart foretag med offentlig
uppbackning slépps in.

Restaurang och maltidsupplevelser

Turismen har utvecklats starkt under hela 2000-talet badde vad géller
tillvixt och sysselséttning. Enligt Tillvéxtverket uppgick turismkon-
sumtionen 2015 till 281,7 miljarder kronor, varav ca 13 procent spende-
rades péd restaurangbesok. Enligt FN:s virldsturistorganisation, World
Tourism Organization (UNWTO) kommer det globala resandet och tur-
ismen att 6ka med cirka tre procent per ar fram till 2030. Turismens
exportvérde, dvs. utldndska besdkares konsumtion i Sverige, har okat tre
ginger s& mycket som den inhemska turismkonsumtionen sedan 2000.
Det totala exportvardet uppgick till 112,6 miljarder kronor 2015, varav
41 miljarder kronor ar konsumtion av mat och dryck. Turismens andel av
den totala exporten har 6kat fran 3,9 procent ar 2000 till 6,0 procent
2015. Besoksnéringen sysselsdtter 165 400 personer, vilket dr en 6kning
med 35 procent sedan ar 2000 enligt Tillviaxtverkets rapport Fakta om
svensk turism 2015. Den totala sysselsdttningen har dkat med 11,8 pro-
cent under motsvarande period. Besoksndringens tillvdxt och utveck-
lingsfond beddmer att det 2023 kommer att behdvas 190 000 sysselsatta i
hotell- och restaurangbranschen. Besoksniringen sysselsitter en hog
andel unga mén och kvinnor, vilka Visita bedomer att det kommer att bli
okad konkurrens om med hinsyn tagen till den demografiska utveck-
lingen. Restaurangniringen har haft en god sysselséttningsutveckling de
senaste dren och sysselsatte 2014 nistan 119 000 personer. Branschen ser
att det finns stora utmaningar med kompetensforsorjning for vissa
centrala yrkeskategorier, vilket himmar utvecklingen. Enligt en studie av
Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvarderingar anstéller restaurang-
ndringen nastan dubbelt s& ménga unga mot vad som motiveras av dess
andel av de sysselsatta, sérskilt unga med utldndsk bakgrund. Totalt sett
fick 17 procent av personer fodda utanfor Europa sitt forsta arbete i bran-
schen.

Som en del av regeringens forenklingsarbete ingar restaurangbranschen
i regeringens arbete med digitalisering. Genom ett fordjupat samarbete
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r mélséttningen att 2017
kunna erbjuda majoriteten av alla restaurangforetagare i Sverige digitala

tjénster for att starta och driva sin verksamhet. Arbetet kommer dven att 15
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omfatta andra branscher dér tillvéxtviljan och sysselsittningspotentialen
ar stor.

Ekologiska livsmedel

Den ekologiska produktionen dkar i alla vérldsdelar och andelen ekolo-
giskt producerade exportgrodor som kaffe, choklad och tropiska frukter
oOkar. Internationell certifiering av ekologiskt gér ofta hand i hand med
rittviseméirkning och utvecklingen kan under rétt forutsittningar bidra
till sévdl ekonomisk, miljoméssig som social hallbarhet i manga
utvecklingslénder.

Konsumenternas efterfrdgan pa ekologiska produkter dkar pd manga
marknader. De storsta konsumentmarknaderna i dag finns i USA och i
Europa. Efterfragan pa ekologiska produkter 6kar dven i andra delar av
vérlden, bl.a. i Japan och i Kina. Ekologiska certifieringar blir alltmer
internationellt harmoniserade, vilket okar mdjligheter till handel och
utveckling.

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark i Sverige var 15,4 procent
och arealen under omstéllning till ekologisk produktion motsvarade 1,7
procent under 2015. Den ekologiskt odlade jordbruksmarken har okat
med 130 procent sedan 2005. Mellan 2010 och 2014 minskade arealen
under omstillning kraftigt och dirmed #dven okningstakten. Ar 2015
okade dock arealen under omstillning nagot. En betydande del av
odlingen pa den ekologiska jordbruksmarken avser vall, foder och bete
for den ekologiska djurhallningen. Efter Osterrike har Sverige storst
andel ekologisk jordbruksmark i vérlden.

Den svenska ekologiska produktionen uppvisar en langsiktig tillvéxt;
den ekologiska mjolkproduktionen har 6kat med Sver 60 procent och
produktionen av ekologiskt kott med 6ver 40 procent sedan 2009. I figu-
ren nedan syns volymutvecklingen per produktionsinriktning inom ani-
malieproduktionen. Svagast utveckling under perioden har griskétt och
slaktkyckling haft.



Figur 2 Ekologisk produktion 2009-2014 Prop. 2016/17:104
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Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Ar 2015 var antalet mjdlkkor i ekologisk produktion 47 700, vilket mot-
svarar 14 procent av alla mjolkkor och 12,6 procent av den invidgda
mjolken. Andelen ekologiska dgg o6kade till 15 procent 2015. 2014 var
14,4 procent av de slaktade notkreaturen ekologiska och andelen ekolo-
giska far och lamm i slakten var 22,5 procent. Storst skillnader mellan de
ekologiska och de konventionella produktionssystemen finns inom gris-
produktion, t.ex. krav pa utevistelse samt inom kycklingproduktion, t.ex.
krav pé tillgang till djur fran 1dngsamvéxande avelslinjer. Det dr ocksé de
kategorier som har minst andel av djuren inom ekologisk produktion. Ar
2014 var 1,7 procent av slaktsvinen ekologiska och 0,2 procent av kyck-
lingarna.

Ekologiska livsmedel utgjorde 2 procent av livsmedelsforsidljningen i
detaljhandeln 2004. Ar 2009 hade andelen &kat till omkring 4 procent av
forséljningen och pa den nivan lag andelen fram till 2013. For 2014
okade andelen till 6 procent. For 2015 rapporterar de storsta detaljhan-
delskedjorna preliminéra siffror som visar att andelen ekologiskt fortsét-
ter att 6ka. Andelen ekologiska varor &r olika stor i olika produktkate-
gorier. Ar 2014 kom 35 procent av virdet av ekomatsforsiljningen fran
kategorin frukt och gronsaker, medan motsvarande andel av den totala
livsmedelsforséljningen var 19 procent. Kategorin mjolk, ost och dgg har
25 procent av vérdet av ekomatsforsiljningen, medan den har 18 procent
av den totala livsmedelsforsdljningen.

Den snabba efterfradgedkningen for ekologiskt har medfort att det tidvis
har uppstatt brist pd vissa varor. Det dr frimst inom kategorierna frukt
och gront, dgg, kyckling och gris som efterfragan nu &r storre dn pro-
duktionen i Sverige. Den svenska ekologiska produktionen siljs néstan
uteslutande pd hemmamarknaden, men efterfragan pa ekologiska pro-
dukter okar globalt och det finns en potential for export till andra ldnder.
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Ekologiska livsmedel forknippas ofta med hilsa, miljo, naturlighet
eller djurvilfird. Over tid och pa olika marknader har skilen till varfor
konsumenter véljer ekologiskt vixlat. KRAV uppger i sin marknadsrap-
port for 2014 att den medvetenhet kring ekologisk mat som har funnits
under en tid har forskjutits fran ett miljoperspektiv och djurens valfard
till att nu omfatta den egna hilsan. Konsumenterna uppger att de vanlig-
aste orsakerna till att inte vélja de ekologiska alternativen dr den stora
prisskillnaden mellan ekologiska och konventionella produkter, att pro-
duktutbudet av ekologiska varor inte &r tillrackligt stort och att det finns
flera 6verlappande standarder for ekologiska produkter skriver Agrifood,
i sin promemoria Vad vill konsumenterna ha for information om livsme-
del?, 2015.

Kunskap och innovation

I kunskaps- och innovationssystemet kan tre funktioner identifieras:
bestéllarfunktionen, utférarfunktionen samt spridningen och nyttiggoran-
det av resultat. Bestéllare ar foretagen och dvriga samhillet inom livsme-
delskedjan som har behov av forskning och ny kunskap for att utveckla
verksamhet, produktion och produkter. Utforare &r de universitet, hog-
skolor, institut och vissa foretag som bedriver forskning och utveckling
for livsmedelskedjan. Den tredje funktionen &r att féra 6ver ny kunskap
och sprida forskningsresultaten fran utfoérarna till foretagen och till
Ovriga samhillet genom bl.a. rddgivning. Ett fungerande kunskaps- och
innovationssystem &r en forutsittning for innovationer och kommersia-
lisering av nya idéer, men ocksé for att utveckla produktionen for fram-
tida milj6- och klimatutmaningar.

Speciella forutsattningar for innovationer i
livsmedelskedjan

Ett flertal studier visar pa starka positiva samband mellan foretags och
branschers forsknings- och utvecklingsinvesteringar (FoU) och deras
tillvixt. Marknaden misslyckas ofta med att generera tillrickligt med
FoU och innovation. Detta beror delvis pd en stor osdkerhet géllande
framtida forskningsresultats kommersialiseringspotential och delvis pa
att det ar svart att tillgodordkna sig resultatet av forskning eftersom kun-
skap i viss man ar en kollektiv nyttighet som det ar svart att hindra andra
aktdrer att dra nytta av. Privata aktorer dr ddrmed i manga fall inte villiga
eller kapabla att ta de ckonomiska risker som &r forknippade med
utveckling av nya produkter, vilket resulterar i for lite resurser till ris-
kabla och innovativa investeringar. Utmaningarna &r sérskilt stora i
néringar som kidnnetecknas av ménga sma foretag.
Innovationsverksamhet bestdr av manga sammanfldtade och fordnder-
liga fornyelseprocesser. Innovationssystemets huvudsakliga funktion &r
att driva fram innovationsprocesser, dvs. att utveckla, sprida och anvéinda
innovationer. Samtidigt kdnnetecknas innovationssystemet ofta av svag-
heter som begrinsar eller hindrar konkurrenskraftig fornyelse, utveck-
lingskraft och tillvixt som brister i infrastrukturen, institutionella



begransningar, svag interaktion (t.ex. relevanta néatverk) samt svagheter i Prop. 2016/17:104
resurstillgangen. Bilaga 1

Ett antal specifika utmaningar for jordbrukets innovationssystem har
identifierats. Jordbrukssektorn omfattar komplicerade biologisk-tekniska
verksamheter och branschen bestar av manga sma enheter, ofta utan egen
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Sektorn utsétts ocksa for stark
konkurrens och hog risk. Utvecklingen pa den globala marknaden inne-
bar okad integration inom livsmedelskedjan som drivs av dkad konkur-
rens och for att mota krav frdn konsumenterna. Dessutom har utveck-
lingen inom informationsteknologin underléttat for 6kad spridning av
kunskap, vilket innebér att kunskap som har genererats for andra syften
och pa andra platser kan anvindas i nya sammanhang, t.ex. inom livsme-
delsproduktionen.

Manga av foretagen inom livsmedelskedjan ar vidare verksamma pa
landsbygden, vilket 4r en gles miljo som kan forsvira mdjligheten till
deltagandet i innovationssystemet. For att skapa starka innovations-
miljoer kriavs det ofta en kritisk massa av innovativa idéer och foretag.
Spridningseffekter uteblir nér foretagstitheten ar 1dg samtidigt som
informationsspridningen forsvéras.

Forskning

Forskning behovs for att framja tillvéxt och innovation inom livsmedels-
kedjan. Forskning behdvs dven for utveckling av hallbara och resurs-
effektiva produktionsmetoder och livsmedel med nya egenskaper.
Grundforskning styrs av forskarens nyfikenhet och kan definieras som ett
systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer.
Tillampad forskning dr samma slags sdkande efter ny kunskap men med
en bestdmd tilldimpning i sikte. Behovsmotiverad forskning utgér fran ett
problem eller fran en frigestdllning inom en sektor och kan innehélla
element av bade grundforskning och tillimpad forskning. Grundforsk-
ning inom omraden av strategisk betydelse for samhéllet och néringslivet
ar ocksé behovsmotiverad. Nér forskningen &r sadan att den spénner 6ver
flera discipliner talar man om mang- och tvirvetenskap.

Internationellt har forskningsintensiteten inom jordbruksproduktionen
Okat och den privata sektorn star i 6kad utstrickning for genererande och
spridning av ny kunskap och teknologi.

SLU ér en viktig genomforare av forskning med relevans for livsme-
delskedjan. SLU har i uppdrag att bedriva forskning och utbildning inom
jord- och tradgardsbruk, landskapsplanering, livsmedelsproduktion,
naturvard, skogsbruk, veterindrmedicin m.m. och rankas bland de tio
basta lantbruksuniversiteten i virlden, grundat pa antalet vetenskapligt
publicerade artiklar. Universitetet har ett arligt anslag som uppgér till
1,8 miljarder kronor, varav 1 miljard ar avsedd for forskning inklusive
strategiska forskningssatsningar och s.k. institutsuppgifter. Utdver detta
finns externa medel for forskning och uppdrag.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att forskningen i 6kad grad
har fatt karaktir av grundforskning och fokus har flyttats mot mer gene-
rell naturvetenskap och miljovetenskap. SLU konstaterar i sitt remissvar

att forskning som direkt syftar till konkurrenskraft pa en alltmer inter- 119
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innovationssystem (nedan Vinnova) finns en skillnad mellan hur SLU ser
pa sin sektorsroll och hur branschen ser pa den. SLU samverkar framst
med néringslivet i processer i leden efter forskningen, som i kommersia-
liseringsskedet, och 1 begrdnsad omfattning i forskningssatsningar som &r
gemensamma med branschen. OECD pépekar att en okad andel privat
forskning och kunskapsinhdmtning kan innebéra forsamring av konkur-
renskraften for foretagen pa langre sikt eftersom foretag styrs av kortsik-
tiga malséttningar medan sambhéllet ska ta ett mer langsiktigt ansvar som
beaktar samhilleliga utmaningar som klimat, energi, miljo och demo-
grafi. Efterfrdgan pa hallbara l6sningar okar i samhéllet och kan ocksé
skapa nya mojligheter for foretagens tillvaxt.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att forskning och utveckling
traditionellt har utforts av medlemségda foradlingsforetag men att dessa i
dag 1 storre utstrackning har forlagt sin verksamhet utomlands, dér narhet
till storre marknader finns. Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att
kompetensen om produktionsprocesser, marknad, foretagsledning och
entreprendrskap behdver stérkas.

Forskning med relevans for lantbrukets foretagande bedrivs pa flera
universitet och hogskolor. Forskning som ror foretagsekonomi, mark-
nadsforing och ny teknik generellt kan ha relevans for lantbrukets foretag
och konkurrenskraft. Forskning, relevant for livsmedelskedjan, bedrivs
ocksa inom industriforskningsinstituten. Centrala aktorer ar JTI — Insti-
tutet for jordbruks- och miljoteknik, vilket ar ett tekniskt forsknings-
institut med verksamhet inom produktion och teknik, miljé och energi-
teknik, och SP Food and Bioscience (f.d. Institutet for Livsmedel och
Bioteknik). Institutsforskningen har generellt sett en mindre roll i Sverige
dn 1 vissa andra lander. Forskning och utveckling inom framfor allt djur-
hilsa bedrivs dven vid Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA, och
ekonomiska analyser och utvérderingar genomfors vid Agrifood Econo-
mics Center, som dr ett samarbete mellan SLU och Lunds universitet.
Hushéllningsséllskapen bedriver utvecklingsarbete i form av féltforsok
pa uppdrag av néringens foretag.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att det privata engagemanget
inom forskning och utveckling dr begrinsat inom jordbruks- och tréd-
gérdssektorn, vilket medfor svérigheter for branschen att formulera
behov, agera bestillare, bidra med relevanta fragestéllningar och aktivt
delta i innovationsfrimjande arbete. Det saknas en gemensam utgangs-
punkt och bestillarfunktion i branschen. Ett stort antal aktorer dr aktiva
inom kunskaps- och innovationssystemet men det saknas en gemensam
malbild och moétesplatser.

Formas &r ett statligt forskningsrdd som har i uppdrag att finansiera
grundforskning och behovsmotiverad forskning med relevans for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande och fordelar arligen omkring 1,2
miljarder kronor. Statliga medel finns dven hos Vetenskapsradet och
Formas. Aven Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) finan-
sierar forskning relaterad till lantbruksnéringen. Medel for bade grund-
och behovsmotiverad forskning for lantbruksnéringen finns inom EU:s
attonde ramprogram for forskning, Horisont 2020. Vinnova har i uppgift
att forbattra forutsittningarna for innovation och att finansiera behovs-
motiverad forskning med ett arligt anslag pa ca 2,7 miljarder kronor.



Stiftelsen lantbruksforskning férmedlar forskningsmedel som hérrér Prop. 2016/17:104
saval fran lantbruksndringen genom avsittning av en del av avrdknings- Bilaga 1
priserna som fran statliga forskningsmedel genom Formas. Stiftelsen
finansierar forskning med anknytning till svenskt lantbruk. For 2014
uppgick stiftelsens totala forskningsmedel till ca 60 miljoner kronor,
varav 20 miljoner kronor var statlig medfinansiering till Formas.

Forskning och utveckling sker dven inom livsmedelskedjans foretag.

Vinnova papekar dock att svenska foretag inom livsmedelskedjan spen-
derar mindre pa FoU &n andra branscher i det svenska néringslivet. Kon-
kurrenskraftsutredningen redovisar de privata investeringarna i forskning
och utveckling i foretag med fler &n tio anstillda. For hela gruppen varu-
producerande foretag anvinds 2,4 procent av foretagens omsattning for
FoU. Motsvarande siffra for ”Jord, skog, fiske och mineral” &r 0,3 pro-
cent. P4 samma niva ligger gruppen “Livsmedel, dryck och tobak™ (0,3
procent). En jimforelse gors ocksd av andelen FoU-personal av total
personal. For hela gruppen varuproducerande foretag dr andelen 5 pro-
cent, for Jord, skog, fiske och mineral 1,2 procent och for Livsmedel,
dryck och tobak 0,9 procent.

Kommersialisering och kunskapsspridning

Finansiering vid kommersialisering av produkter inom livsmedelskedjan
kan ske genom ett flertal kéllor, som t.ex. bankldn, Almi Foretagspartner
AB, universitets och hogskolors holdingbolag, landsbygdsprogrammet
och regionalt finansierade innovationsstod (konsult- och FoU-checkar).
Den viktigaste finansieringsformen for de flesta foretag &r finansiering
med egna medel. Det géller i hog grad mindre foéretag, enmans- eller
famansforetag. Dérefter kommer finansiering med lan i bank. De statliga
eller offentliga finansieringsstoden, lan eller kapital, utgdr en forhéllan-
devis begrédnsad del av foretagens totala finansiering.

Raédgivare, som Hushéllningsséllskapet, LRF Konsult och Véxa Sverige
AB, har en roll att fora dver kunskap till foretagen. Léansstyrelserna
bedriver viss radgivning som i huvudsak ar inriktad péd miljofrgor i
jordbruket. SLU har i dag olika modeller f6r samverkan, bl.a. regionala
partnerskap, ndtverk och centrumbildningar. SLU har ocksa infort sam-
verkanslektorat dir 18 forskare har till uppgift att samverka med det
omgivande samhiéllet inom sina &mnesomraden.

Det Europeiska Innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbar-
het inom jordbruket (EIP-Agri) finns pé savil nationell som pa EU-niva
och dr en del av en satsning pa innovationer inom tillvdxtstrategin
Europa 2020. EIP-Agris syfte ér att hjdlpa lantbruket att bli mer produk-
tivt, uthalligt och att fa stérre mdjligheter att klara utmaningar som 6kad
konkurrens, prissvangningar, klimatfoérandringar och miljokrav. Samver-
kan sker mellan EIP-Agri och EU:s ramprogram for forskning och inno-
vation (Horisont 2020). Ett internationellt ndtverk har inréttats for EIP-
Agri. Natverket ska bidra till att innovationer sprids dver hela EU och att
de forskningsbehov som identifieras i praktiken snabbare ska na fors-
karna och att det sker ett kunskapsutbyte mellan medlemslénder.

Det svenska EIP-Agri omfattar innovationssamarbeten inom jordbruk,

tradgard och renndring. EIP-Agri bestar av ett nationellt innovations- 191
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resultaten fran gruppernas arbete. Det finns ca 440 miljoner kronor
avsatta i landsbygdsprogrammet for programperioden 2014-2020 for att
stodja innovationsprojekt inom ramen for EIP-Agri. Myndigheter, kom-
muner, landsting, regioner, foretag, foreningar och organisationer kan
soka stod for att bilda en innovationsgrupp och for att genomfora inno-
vationsprojekt som syftar till att ta fram en ny produkt, process eller
metod som har stor betydelse for jordbruks-, tridgards- eller rennéringen.

I Sverige har en s.k. innovationssupport etablerats med syfte att hjédlpa
innovationsgrupperna att ta innovationerna framat. Det kan innebéra att
supporten hjélper grupperna att komma i kontakt med relevant forskning
eller aktdrer med en kompetens som gruppen behdver. Supporten bestéar
av sex experter inom omradena mjolkproduktion, véxtodling, teknik,
fornybar energi, trddgérd och kott. Jordbruksverket ar kontaktvig till
denna support.

Utbildning och kompetensutveckling

Inom jordbruks- och livsmedelsomradet finns utbildningar pé olika
nivéer i utbildningssystemet. Inom gymnasieskolan finns det yrkes-
program, hogskoleforberedande program och introduktionsprogram.
Naturbruksprogrammet &r ett yrkesprogram med fyra inriktningar: djur,
lantbruk, skog och tradgérd. Antalet sdkande till naturbruksprogrammet
har minskat under senare ar, delvis av demografiska orsaker, delvis av
bristande kdnnedom bland elever om naturbruksprogrammets mdjlighet
att ge sddana kurser som ger hogskolebehdrighet. Aven restaurang- och
livsmedelsprogrammet har tappat i attraktionskraft, vilket har lett till
brist pa utbildad personal inom flera sektorer av livsmedelsindustrin.
Yrkeshdgsskolans utbildningar ar eftergymnasiala och ska enligt lagen
om yrkeshogskolan (2009:128) vésentligen bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande.
Bestimmelserna i lagen syftar till att sdkerstdlla att eftergymnasiala
yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd.
Utbildningar inom jordbruk och tridgard omfattar bl.a. agrotekniker,
djurskotare, driftsledare for lantbruk, gardsmaéstare eller tradgardsméstare
med olika inriktningar. De forkunskapskrav som i dag stélls kan enligt
Konkurrenskraftsutredningen leda till en begridnsad rekryteringsbas,
vilket i sin tur kan medfora brist pa yrkesutbildad personal i framtiden.
Det finns dven andra utbildningar som har stor betydelse for sektorns
utveckling. Olika tekniska program pd gymnasie- och hogskoleniva
utbildar tekniker som behdvs inom livsmedelsindustrin. Liknande forut-
sdttningar och utmaningar som finns for utbildningarna inom jordbruk-
och tridgérdsnéringarna finns ocksa for utbildningarna inom restaurang
och besoksnéring. Prognoser visar att det i framtiden kommer att behdvas
fler personer med utbildning inom restaurang- och livsmedelssektorn.
Inom hogskolan ger SLU utbildningar p& grundniva, avancerad niva
och forskarnivd inom flera omrdden med koppling till jord- och trad-
gardsbruk och livsmedelsproduktion. Generellt ticker utbildningarna ett
bredare filt av omrdden &n tidigare. Agronom- och hortonomutbild-
ningen har emellertid i dag svagare koppling till praktisk verksamhet dn
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utbildningar. Aven andra universitet och hdgskolor erbjuder hdgre
utbildning med relevans for jordbruks- och tradgardsniringarna. Konkur-
renskraftsutredningen konstaterar att den hdgre utbildningen har stor
betydelse for sektorns tillvdxt och konkurrenskraft. Detta kan medfora
framtida brist pd kompetens inom sektorn och foérsdmrad innovations-
formaga. De kvalitetsutvarderingar som genomfors av Universitets-
kanslersdmbetet visar att det stora flertalet av SLU:s utbildningar haller
hog kvalitet. Konkurrenskraftsutredningen konstaterar dock att utbild-
ningsanordnarna inte i full utstrdckning utbildar studenter for jordbruk
och trddgard med den kompetensprofil som branschen efterfragar.
Konkurrenskraftsutredningen konstaterar vidare att sektorns innova-
tionsforméga inte enbart beror pa utbildningens och radgivningens om-
fattning och kvalitet utan ocksé pa livsmedelssektorns attraktivitet for
dagens unga. En studie som Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA) har gjort visar att ndra fyra procent av personer mellan 16 och
24 ar som kan ténka sig att studera vidare pa hdgskolan, kan tdnka sig att
lasa vidare inom naturbruk, lantbruk, tradgéard, skog och fiske.
Kompetensutvecklingsinsatser for branschens aktorer erbjuds av séval
offentliga som av privata aktorer. De offentliga insatserna sker fraimst via
landsbygdsprogrammet, vilket innehéller atgidrder for kompetens-
utveckling, demonstrationer, information och radgivning. Det finns dven
medel for fortbildning av radgivare. Utvecklingen inom jordbrukssektorn
stiller 16pande krav pa radgivning inom nya omraden. Konkurrenskrafts-
utredningen konstaterar att strukturomvandlingen inom jordbruket med-
for att det regionalt blir for {4 jordbruks- och trddgardsforetag for att ett
regionalt kompetensbehov ska kunna formuleras och métas. Utredningen
pekar sérskilt pd behov av kompetensutveckling inom arbetsgivarfragor,
riskhantering, marknadsforstaelse, export, entreprendrskap, affirsmanna-
skap och produktionsoptimering. Det pagér redan insatser for att stirka
radgivningen. Med utgangspunkt i rekommendationerna fran Konkur-
renskraftsutredningen har Jordbruksverket for avsikt att under program-
perioden 2014-2020 nationellt samordna kompetensutvecklings- och
radgivningsmedlen inom landsbygdsprogrammet som syftar till att stirka
jordbrukets konkurrenskraft. Referensgrupper inom djuromrédet (saval
djurvélfard som konkurrenskraft), vixtomradet (savil miljo som konkur-
renskraft) samt inom livsmedelsproduktion och andra néringar pa lands-
bygden har bildats for att Jordbruksverket i samverkan med niringen ska
prioritera inom vilka &dmnesomrdden som medel ska utlysas.
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Sammanfattning av betdnkandet Attraktiv,
innovativ och hallbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgérdsnaring (SOU 2015:15)

Sverige har goda forutsittningar for en konkurrenskraftig och héllbar
produktion av livsmedel. Det finns stora resurser av mark och vatten,
forskning av god kvalitet och en stabil samhillsekonomi. Den svenska
livsmedelsproduktionen kdnnetecknas av hog sékerhet och ett gott djur-
skydd. Livsmedelskedjan 4r viktig for Sveriges sysselsdttning. En livs-
kraftig jordbruks- och trddgardsproduktion &r en vésentlig del i forvalt-
ningen av landets naturresurser och en forutsittning for att na flera mil-
jokvalitetsmal. Néringarna tillhandahaller ocksd betydelsefulla eko-
systemtjanster.

Efter EU-intrddet har den svenska produktionen forlorat marknadsan-
delar. Konsumtionen har 6kat och tillgodoses i allt hogre grad av impor-
terade produkter.

En minskad produktion i Sverige medfér miljokonsekvenser i bade
Sverige och i 6vriga delar av virlden.

Utredningen anser att jordbruks- och triddgéardsniringen star infor stora
utmaningar for att nd 6kad konkurrenskraft och produktion. Utredningen
foreslar dérfor:

e Att regeringen till riksdagen lagger ett forslag till en vision for 2030
om en héllbar, attraktiv och innovativ jordbruks- och tridgérdsnéring.
For att nd denna vision foreslar utredningen en strategi for tillvaxt
och virdeskapande. Strategin delas in i etappmél och atgérder for att
uppné dessa.

e Att strategin utgar fran fyra fokusomraden. Forslagen till atgirder
inom dessa ska tillsammans bidra till mélet om en héllbar, attraktiv
och innovativ jordbruks- och tridgérdsnéring.

e Att ett nationellt rad inrdttas for att bidra till att genomfora strategin.
Rédet ska stirka samarbetet mellan berdrda aktorer. Regeringen bor
dven uppdra at berérda myndigheter att samverka och medverka till
forbattrad konkurrenskraft inom sektorn. Detta bdr ske genom en
oversyn av instruktioner och regleringsbrev.

Utredningen vill sérskilt betona f6ljande beddmningar:

e En positiv utveckling som leder till en stirkt konkurrenskraft bor ha
sin utgdngspunkt i ett tydligt politiskt mal. Detta mal &r en viktig
grund for attityderna savil inom sektorn som i det omgivande sam-
héllet.

o Statens roll dr frimst att skapa goda forutséttningar genom bl.a. vill-
kor och regler i paritet med konkurrentldnderna och genom kunskaps-
och innovationssystemet.

o Ett stort ansvar ligger pa niringen att marknadsanpassa, utveckla och
formulera egna strategier. Utvecklingen av produktiviteten beddms
vara avgdrande i sammanhanget.



e Det finns anledning att analysera om den svenska standpunkten
rorande EU:s gemensamma jordbrukspolitik behdver anpassas sa att
den i storre utstrackning gagnar svenska néringspolitiska intressen.

Utredningens forslag till atgirder, inom strategin for tillvixt och
vardeskapande, utgér ifran fyra fokusomraden.

Foretagande

Lonsamhet, oavsett storlek pa foretagen inom jordbruks- och tradgards-
néringen, dr nddvandig for en gynnsam utveckling och for konkurrens-
kraften. En analys som utredningen har l4tit gora visar att de storre fore-
tagen generellt 4r mer effektiva, i ekonomiskt hdnseende, &n de sma.
Utredningens beddmning &r dérfor att strukturomvandlingen kommer att
fortsétta och gynna konkurrenskraften.

Dagens produktivitetsutveckling &r inte tillricklig for att upprétthélla
eller for att 6ka produktionsvirdet i primérledet. Darfor anser utred-
ningen att produktiviteten behover 6ka. Detta kan ske genom att oka
kompetens och fokus pé produktionsprocesser, marknad, foretagsledning
och entreprendrskap. Utredningen betonar att det &r foretagaren sjilv
som ansvarar for besluten i foretaget och som ddrmed har det yttersta
inflytandet 6ver processen.

Kapitalférsorjning, riskhantering och égarbyte

Investeringar 4r en forutsédttning for tillvixt men kan inte komma till
stand om forvintningarna pé lonsamhet ar laga. Byggkostnaderna har har
stor betydelse.

Marknads- och prisrisker i jordbruks- och tradgardsnéringen ar, liksom

i andra foretag, betydande och behdver hanteras effektivt for att sikra

I6nsamhet, framtidstro och investeringar. Utredningen foreslar déarfor:

o Att Jordbruksverket, tillsammans med berdrda intressenter, far i upp-
drag att sammanfatta kunskap och identifiera kunskapsluckor om
byggande inom jordbruks- och traddgérdssektorn.

o Att forskningsmedel och innovationsinsatser fordelas till att utveckla
kostnadseffektivt byggande inom jordbruks- och tridgérdssektorn.
Jordbruksverket, i samarbete med marknadens aktdrer, far i uppdrag
att redogdra for modeller for olika former av dgarbyten samt for
vinstdelning mellan fastighetsdgare och driftsansvariga.

e Att utbildningsinsatser gors for att 6ka kunskapen om riskhantering
pa marknadens villkor och hur exponeringen for risk kan minskas vid
foretagsexpansion.

Jordférvarvs- och arrendelagstiftning

Utredningen beddmer att jordforvdrvslagstiftningen, i dess nuvarande
utformning, forsvarar for extern kapitalforsorjning och komplicerar
overlételse och forsiljning av jordbruksmark samt ger upphov till admi-
nistrativa kostnader. Det kommer att krdvas en 6kad dynamik och nya
kategorier av dgare for att kunna dverlata och investera i jordbruks- och
tridgardsforetag. Overlatelser maste kunna ske pa ett effektivt sitt for de
stora och kapitalintensiva foretag diar merparten av produktionen sker.
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Utredningen bedomer vidare att det &r viktigt att arrende &r en attraktiv
upplételseform och att arrendemarknaden ar vl fungerande. Utredningen
foreslar darfor:

e Att regeringen tar initiativ till att utreda konsekvenserna av att dndra
jordforvirvslagstiftningen sa att aktiebolag lattare kan forvirva jord-
bruksmark.

e Att regeringen beaktar Arrendeutredningens forslag (SOU 2014:32)
om forindrat besittningsskydd vid sidoarrenden. Utredningen fore-
slér, till skillnad fran Arrendeutredningen, att full avtalsfrihet ska
rada vid faststéllande av arrendeavgiften.

Regler och villkor

Medlemskapet i EU 1995 innebar en ny konkurrenssituation for ndringen
och skillnader i villkor och regler mellan olika medlemslénder fick stdrre
betydelse. Utredningen konstaterar att kostnader for arbetskraft, skatter
pa produktionsmedel, djurskydds- och vaxtskyddslagstiftning, tillstdnds-
provning enligt miljobalken samt tillimpning av regelverk har stor
paverkan pa jordbruks- och tridgérdsniringens konkurrenskraft. Utred-
ningen anser att grunden for samhillets styrning bor vara den gemen-
samma lagstiftningen i EU. Nationella regler och krav som gar utdver
detta bor vara vil motiverade, vila pa vetenskaplig grund och noga pro-
vas bl.a. vad géller deras effekter pa konkurrenskraften.

Produktionsmedelsskatter och arbetskraftskostnader

Utredningen bedomer att beskattningen av olika produktionsmedel &r en
faktor som i hog grad péverkar jordbruks- och trddgardsniringens kon-
kurrenssituation. Aven kostnaden for arbetskraft har stor betydelse for att
néringen ska kunna vaxa. Utredningen foreslar darfor:

e Att nationella beslut om produktionsmedelsskatter bor grundas pa en
analys av bl.a. effekter pad konkurrenskraften. En sadan analys bor
goras inom ramen for uppfoljningen av riksdagens klimat- och energi-
politiska beslut 2009.

e Att arbetsgivar- och ledarutbildning erbjuds foretagare inom jord-
bruks- och tradgardsnéringen.

Djurskydd

Ett gott djurskydd har en djup forankring i det svenska samhillet. Den

svenska animalieproduktionen har emellertid minskat under senare éar.

Konsumenterna har i okad grad valt importerade livsmedel trots att

mindre stringa krav pa djurskydd kan gélla i de ldnder som importen

kommer ifran. Utredningen anser att ett gott djurskydd kan &stadkommas

pa fler sitt 4n genom lagstiftning. Utredningen foreslar dérfor:

e Att regeringen driver pa for skiarpt EU-lagstiftning och verkar for en
likvérdig tillimpning av djurskyddslagstiftningen pa EU-niva.

e Att en Oversyn av djurskyddslagstiftningen gors med utgéngspunkt i
en balans mellan ett gott djurskydd och konkurrenskraft.

e Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att utreda mdjligheterna
och konsekvenserna av att ta bort det obligatoriska kravet om for-
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Véxtskydd

Utredningen konstaterar att Sverige i vissa fall har tillgang till farre véxt-

skyddsmedel av betydelse for produktionen dn ovriga konkurrentlénder.

Utredningen anser att det dr av stor vikt att Sverige anvénder de mojlig-

heter till forenkling som Omsesidigt erké&nnande innebdr och i storre

utstrdckning accepterar andra medlemslédnders godkdnnandeprocesser.

Utredningen foreslér darfor:

o Att Kemikalieinspektionen far i uppdrag att redovisa hur handlagg-
ningen kan forenklas av drenden om godkdnnande av vixtskydds-
medel.

e Fortsatta insatser for att sdkra tillgdngen pd véxtskyddsmedel for
grodor som odlas i liten omfattning och for begransade anvéndnings-
omraden.

Tillstdndsprovning

Miljofarliga verksamheter ar enligt miljobalken tillstdnds- eller anmél-
ningspliktiga. Utredningen konstaterar att prévningsprocessen &r lang
och kostsam. Utredningen foresléar darfor:

e Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten ta fram en ny végledning for hand-
laggning av tillstind och anmaélan av verksamheter med animalie-
produktion.

e Att regeringen Overvéger att ta bort kravet pa samradsforfarande for
anmaélningspliktig verksamhet.

Marknadsforutsattningar

For att nd visionen behdver marknadsmdjligheter tas tillvara béttre dn i
dag. Detta forutsitter ett strategiskt och 1dngsiktigt arbete inom primaér-
produktionen och dess kringliggande led.

Livsmedelsindustrin och handelsledet

Kostnadseffektiviteten i slakterindringen har bedémts vara likvardig med
jamforbara konkurrentlander. Daremot beddms den svenska livsmedels-
industrin kunna bli béttre pa att f& ut maximalt virde av alla produkt-
delar.

Foretagen inom priméirproduktionen har i dag begréinsat inflytande
over marknaden for insatsvaror, livsmedelsindustrin och handelsledet. En
anledning till detta &r att foretagen ofta &r smé samtidigt som det i 6vriga
led finns aktdrer med stor marknadsmakt. Utredningen foreslar dérfor:

o Att Konkurrensverket far 1 uppdrag att lopande analysera
marknadskoncentrationen i livsmedelskedjan.
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Mer export bedoms vara en viktig vig framat for att skapa nya mark-

nadsmojligheter, inklusive for att kunna fé intdkter av alla produktdelar.

Utredningen foreslar darfor:

e Att arbetet med att 6ka antalet landsgodkédnnanden prioriteras.

o Livsmedelsattachéer pa strategiskt viktiga marknader.

e Kompetensutvecklingsinsatser for att underlétta export for sma och
medelstora foretag.

Konsumtion och offentlig upphandling

Den svenska marknaden é&r viktig for primarproduktionens konkurrens-

kraft. Svenska konsumenter efterfragar prisvirda och hdgkvalitativa

produkter men dven egenskaper som ursprung, djurvilfird och livsme-

delssdkerhet har betydelse. Utredningen foreslar:

e Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket och Livsmedelsverket om att
sammanstélla fakta om svensk livsmedelsproduktion.

Utredningen lyfter dértill sirskilt fram foljande bedomningar:

e Att kommuner, stat och landsting bor anvénda sig av Konkurrensver-
kets upphandlingsstod i storre utstrackning.

o Offentlig upphandling bor anviandas for att efterfraga nya losningar
och dérmed bidra till innovation.

e Ursprungsmirkning kan underldtta for konsumenterna och det &r
véardefullt att marknadsaktorer utvecklar en nationell gemensam
ursprungsmirkning.

Kunskap och innovation

For att kunna konkurrera krdvs sténdigt ny kunskap, innovation och
fornyelse av produkter, metoder, processer och organisation. Det stéller
hoga krav pé aktorerna inom forskning, rddgivning, utbildning, nérings-
liv och utveckling. Det stéller ocksa krav p& kunskaps- och innovations-
systemet. Det maste vara attraktivt for privata svenska och utldndska
aktdrer att investera tid och pengar i forskning och utveckling. Detta bor
beaktas i arbetet med nésta forsknings- och innovationsproposition.

Behovsdriven forskning och prioriterade omraden

Utredningen anser att mer offentliga medel behdver fordelas till behovs-

driven forskning for att stirka konkurrenskraften i sektorn. Béttre pro-

duktionsprocesser, foretagande och marknadskunnande &r exempel pa

prioriterade kunskapsomraden. Utredningen foreslar dérfor:

e Att Formas instruktion dndras sé att myndigheten i storre utstrackning
kan verka for att forskningen bidrar till 6kad konkurrenskraft.

o Att Formas respektive SLU fér i uppdrag att tydligare redovisa vilken
andel som gér till behovsdriven forskning samt vilka behov denna
forskning svarar emot.



Starkt privat engagemang, mer samverkan med mera

Privata foretag och branschorganisationer behdver oka sitt engagemang i

kunskaps- och innovationssystemet och att stirka bestéllarkompetensen.

Institutssektorn behdver bli starkare inom jordbruks- och tradgards-

nédringen. Utredningen bedomer att det krdvs Okat strategiskt samarbete

mellan kunskaps- och innovationssystemets aktorer. Naringsliv, larosa-
ten, institut, rddgivning och myndigheter behdver arbeta mer tillsam-
mans. Utredningen foreslér:

e Att ett uppdrag ges till SLU om att redovisa omfattningen och effek-
ten av samverkan med néringslivet samt institutsuppgifterna.

e Att SLU far i uppdrag att, tillsammans med relevanta organisationer
inom néringsliv och offentlig verksamhet, arbeta fram ett sdrskilt
program for industridoktorander.

e Att regeringen anlitar OECD for att analysera det svenska kunskaps-
och innovationssystemet inom jordbruks- och tradgéardssektorn,
inklusive SLU:s framtida roll.

Kompetensforsorjning och radgivning

Radgivningsforetagen spelar en viktig roll i kunskapssystemet som
brygga mellan akademi och néringsliv. For att starka konkurrenskraften
behover radgivningen fungera béttre. Utredningen foreslar darfor:

e Att SLU i samarbete med nédringsliv samt svensk och internationell
expertis far i uppdrag att analysera och ldmna forslag till hur kompe-
tensforsorjningen for primirproduktionen kan stirkas genom hogre
utbildning.

Utredningen lyfter vidare fram f6ljande bedémningar:

e Radgivningsforetagen bor utveckla kompetens inom omraden som &r
strategiskt viktiga bade vad géller sakkunskap och foretagande.

e Genom att forbattra mdjligheterna om tilltrdde till yrkeshogskolan
underléttas kompetensforsorjningen.

e Att det dr angeldget att utbildning pd naturbruksgymnasium bor
kunna kombineras med hogskolekompetens, samtidigt som den prak-
tiska kunskapen fortsatt dr viktig.

e Det dr angeldget med en hogre grad av nationell samordning av kom-
petensutvecklings- och radgivningsinsatser inom Landsbygdspro-
grammet.

Prop. 2016/17:104
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2015:15)

Efter remiss har yttrande 6ver forslagen i betédnkandet Attraktiv, innova-
tiv och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och trad-
gardsnéring (SOU 2015:15) inkommit fran Riksdagens ombudsman,
Riksrevisionen, Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrel-
sen i Uppsala lidn, Lansstyrelsen i Stockholms lidn, Léansstyrelsen i
Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Linsstyrelsen i
Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Blekinge ldn, Lanssty-
relsen i Skane ldn, Léansstyrelsen i Hallands 14n, Léansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lénsstyrelsen i Orebro,
Lénsstyrelsen i Védstmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Lanssty-
relsen i Givleborgs ldn, Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Lénsstyrel-
sen 1 Jamtlands lén, Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i
Norrbottens lin, Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, LinkOpings universitet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhéllsbyggande, Konkurrensverket, Verket for innovationssystem,
Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och ana-
lyser, Statens energimyndighet, Konsumentverket, Riksantikvarie-
ambetet, Naturhistoriska riksmuseet, Stockholms léns landsting, Véstra
Gotalands lidn (regionen), Véxjo kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Djurens Rétt, Djurskyddet Sverige, Ekologiska Lantbrukarna,
Familjejordbrukarnas Riksforbund, Foreningen Foder och Spannmaél,
Foreningen Sveriges Spannmaélsodlare, Foretagarna, Hushallningssall-
skapens forbund, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, K&tt- och
Charkforetagen, Livsmedelsforetagen, Naturbruksskolornas Forening,
Naturskyddsforeningen, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Stiftel-
sen Lantbruksforskning, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska djurskydds-
foreningen, Svensk Fagel, Svenska bankforeningen, Svenska é&gg,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska Kyrkan, Svenskt Véaxt-
skydd, Svenskt Sigill, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Jorddgarefor-
bund, Sveriges Konsumenter, Svenska Kottforetagen, Sveriges Veteri-
narforbund, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Vetenskap-
liga rédet for biologisk méngfald och ekosystemtjénster, Vreta kluster,
Virldsnaturfonden och World Animal Protection. Lantbrukarnas Riks-
forbund har svarat gemensamt for flera remissinstanser. Dessa dr: LRF
Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tradgéard, LRF Kétt, LRF Hést, LRF Kon-
sult, LRF Ungdomen, Lantméannen, Sveriges Fro- och Oljevéxtodlare,
Sveriges Betodlares Centralférening och Sveriges Notkottsproducenter.
Utover det gemensamma svaret har nagra av dessa dven lamnat egna
svar.



Utover de som har fatt betdnkandet pa remiss har yttranden inkommit Prop. 2016/17:104
fran Sveriges export- och investeringsrad, Naturvetarna, Sveriges utsi- Bilaga 3
desforening, Medveten Konsumtion, Rud Pedersen Public Affairs, Jord-
bruksforvaltarna, Djurdgarna Sverige, Viaxtkraft Boarps gard AB, Fore-
ningen Vi Konsumenter och Svenska Snustillverkarforeningen.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att besvara remissen: Vatten-
myndigheten for Visterhavets vattendistrikt, Vattenmyndigheten for
Norra Ostersjons vattendistrikt, Lunds universitet, Sametinget, Malmo
stad, SKL. Kommentus AB, Agrovist Livsmedel AB, Biodynamiska
Foreningen, Dagligvaruleverantdrers Forbund, Svenska Féaravelsforbun-
det, Forbundet Sveriges Smabrukare, Foreningen Sveriges Fabodbrukare,
Greenpeace Sverige, HUI Research AB, Hela Sverige ska leva, JTI —
Institutet for jordbruks- och miljéteknik, Kiwa Sverige AB, KRAV eko-
nomisk fOrening, Livsmedelsakademin, Livsmedelsarbetarforbundet,
Livsmedelshandlarna, Miljoforbundet, Jordens Vénner, Organic Sweden,
Skdrgardarnas Riksforbund, SP Food and Bioscience, Svenska Bio-
energiforeningen Service AB, Sveriges export- och investeringsrad,
Svenska Djurhélsovarden AB, Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksfor-
bund, Svensk Handel, Svenska Vallféreningen, Svenskt Néaringsliv, Sve-
riges Biodlares Riksforbund, Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund,
Sveriges Mjolkbonder och Vixa Sverige.
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Sammanfattning av betinkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) 1 de delar som
behandlas 1 propositionen

Uppdrag till Jordbruksverket att se 6ver foreskrifter i syfte att sdnka
detaljeringsgraden

Vilken detaljeringsgrad som djurskyddsforeskrifterna bor ha anser utre-
daren inte gar att bestimma generellt utan detta maste 6vervagas fran fall
till fall. Som utredaren ser det paverkas mojligheten att sinka detalje-
ringsgraden, bl.a. av vilka djurskyddsrisker, behov och forutséttningar
som finns. Kompetensen hos djurdgare och kontrollpersonal har ocksa
stor betydelse.

Utredaren pekar ocksa pa behovet av att lagstiftningen &r tydlig, rétts-
sdker och kontrollerbar. Det kan finnas en motséttning mellan intresset
av att sinka detaljeringsgraden och kraven pé tydlighet, rittsdkerhet och
kontrollerbarhet. Utredaren anser dock att strivan bor vara att finna en sa
lag detaljeringsgrad som mojligt utan att riskera att djurskyddsnivén
sénks. Utredarens slutsats dr dérfor att noggranna avvigningar maste
goras mellan intresset av att gora lagstiftningen mer flexibel och malin-
riktad och de djurskyddsrisker och problem i djurskyddskontrollen som
det kan medfora. Utredaren foreslar darfor att det bor uppdras at Jord-
bruksverket att gora en dversyn av sina djurskyddsforeskrifter i syfte att
sénka detaljeringsgraden dar s& ar mojligt.

Vetenskapligt rad

Djurskyddsbestdmmelserna har i olika sammanhang fatt kritik for att de
inte 1 tillrdcklig utstrickning dr baserade pé vetenskapliga ron. Den
vetenskapliga grunden efterfrigas exempelvis ofta nir bestimmelserna
far inverkan pé djurhallarnas ekonomi. I dag har Jordbruksverket olika
rad diar myndigheter, forskare, bransch- och intresseorganisationer ar
representerade. Utredaren anser att det dr lampligt att dessa rad finns
kvar for att ge myndigheten hjidlp i avvédgningar mellan djurskydds-
intresse och ekonomi. Utredaren anser dock att fore det att dessa avvig-
ningar gors bor den vetenskapliga grunden i fragorna vara klarlagd. For
att gora detta anser utredaren att det behovs ett rad dér forskningsresultat
kritiskt granskas och diskuteras av en grupp med forskare som &r insatta i
omradet. Utredaren foreslar dérfor att det uppdras till Nationellt vélférds-
centrum for djurskydd att inrétta ett vetenskapligt rdd. Utredaren befarar
att utan ett sérskilt vetenskapligt rad finns det en stor risk att forsknings-
resultat med olika tyngd och tillforlitlighet anvénds felaktigt. Att ha den
vetenskapliga grunden samlad och presenterad fran ett oberoende rad
skulle ocksé visentligt forenkla myndighetens arbete eftersom denna
skulle ha en vetenskapligt forankrad grund att std pd om motiven i
bestimmelserna ifragasatts.

Utredaren anser att utifrdn den vetenskapliga grunden som radet ger
kan sedan myndigheten med hjélp av redan befintliga radsstrukturer gora
avvégningar pa samma sitt som det gors i dag mellan djurskyddsintresse
och ekonomi. Utdver den vetenskapliga vérderingen ska den vanliga
processen med dialog foljas vid foreskriftsforandringar. Dialogen mellan



bransch- och intresseorganisationer dr en mycket viktig del i foreskrifts- Prop. 2016/17:104
processen. Detta mojliggor for bransch- och intresseorganisationerna att Bilaga 4

ta sitt ansvar och hjidlpa myndigheten att skapa ett &ndamélsenligt regel-

verk som far acceptans hos djurhallarna.

Kontrollprogram pa djurskyddsomradet

Utredaren foreslér att ett nytt bemyndigande infors i lagen i vilket rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att
godkédnna organisationers kontrollprogram som syftar till att upprétthalla
och sikerstélla god djurvélfard pa annat sétt 4n de krav som foljer av
foreskrifter som meddelats med stod av djurskyddslagen, ge organisa-
tioner och andra sammanslutningar ritt att anordna séddan kontroll och
meddela foreskrifter for kontrollen. Det foreslas ocksa en bestimmelse
om mojlighet att 6verklaga de beslut som en organisation eller samman-
slutning har fattat.

Utredaren anser att kontrollprogram som ar godkénda av myndighet-
erna dr ett bra sitt att fa ytterligare flexibilitet i lagstiftningen. En djur-
hallare som é&r ansluten till ett kontrollprogram atar sig exempelvis extra
skotselatgérder som &r mer langtgédende dn de krav som stélls i lagstift-
ningen. Vidare understiller sig djurhdllaren ocksd en sdrskild kontroll
och i utbyte for detta far djurhéllaren vissa andra ldttnader i djurskydds-
lagstiftningen.

Utredaren anser att det pad djuromradet behdvs en minimilagstiftning
som tydligt anger vad som &r den undre grinsen for vad som &r en
acceptabel djurhéllning. Lagstiftningens mal ar att forebygga djur-
skyddsproblem och bestimmelserna ar utformade for att minimera risken
for délig djurvalfard dven hos den djurhallare som kompetensmassigt
ligger under genomsnittet. I praktiken varierar dock risken for djur-
skyddsproblem mycket beroende pa olika djurhallares kompetens, prak-
tiska forutséttningar, intresse och ekonomi. For duktiga djurhallare kan
bestdmmelserna verka himmande eftersom dessa djurhéllare dven skulle
klara av att ha en god djurhéallning under andra former &n vad som mini-
milagstiftningen foreskriver. Utredaren anser att det ar viktigt att denna
grupp av djurhéllare premieras och kinner att det finns mdjligheter till
utveckling och alternativa 16sningar. Som utredaren ser det &r olika for-
mer av kontrollprogram en mojlighet till utveckling och andra 16sningar.

Utredaren anser att det bor vara mojligt med olika kontrollprograms-
16sningar sa att branscherna vid utarbetandet av forslagen till program
kan vilja vilken niva som respektive program bor ligga pa. Alla program
som medfor avvikelser fran gillande lagstiftning maste dock forst god-
kdnnas av Jordbruksverket och alla aspekter av djurvdlfirden maste
sakerstéllas. Utredaren anser exempelvis att mojligheten till att utfora
naturliga beteenden inte kan ersdttas med andra vélfardsaspekter, som
t.ex. djurhilsa.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2011:75)

Efter remiss har yttrande 6ver forslagen i betdnkandet Ny djurskyddslag
(SOU 2011:75) inkommit fran Riksdagens ombudsmin, Hovrdtten for
Vistra Sverige, Uppsala tingsratt, Malmo tingsratt, Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Jonkoping, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande
radet, Genteknikndmnden, Datainspektionen, Kommerskollegium, For-
svarsmakten, Generalldkaren, Totalfoérsvarets forskningsinstitut, Social-
styrelsen, Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Barnombudsmannen,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrel-
sen i Sodermanlands lin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Linsstyrel-
sen 1 Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i
Kalmar lin, Lénsstyrelsen i Gotlands 14n, Lénsstyrelsen i Blekinge lin,
Lansstyrelsen 1 Skéne ldn, Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Varmlands ldn, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén,
Léansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lans-
styrelsen 1 Norrbottens 14n, Statskontoret, Statens skolverk, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Stockholms universitet, Karolinska Institutet, Upp-
sala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Umeé univer-
sitet, Vetenskapsradet, Statens jordbruksverk, Stockholms Norra djur-
forsoksetiska ndmnd, Stockholms Sodra djurforsoksetiska ndmnd, Upp-
sala djurforsoksetiska ndmnd, Linkdpings djurforsoksetiska nidmnd,
Malmé/Lunds djurforsoksetiska ndmnd, Goteborgs djurforsoksetiska
nidmnd, Umeé djurforsoksetiska ndmnd, Sveriges lantbruksuniversitet,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
Strélsdkerhetsmyndigheten, Trafikverket, Elsdkerhetsverket, Regelradet,
Bodens kommun, Géteborgs kommun, Habo kommun, Halmstads kom-
mun, Hirjedalens kommun, Malmé kommun, Morbylanga kommun, Sala
kommun, Sollefted kommun, Tierps kommun, Visteras kommun, Norr-
bottens ldns landsting, ArcanumSkolan, AstraZeneca AB, Avels-
foreningen for den Svenska Varmblodiga Hésten, Brukshdstorganisa-
tionernas Samarbetskommitté, Cirkusakademien, Djurens Rétt, Djurens
jurister, Djurskyddet Sverige, Djurskyddsinspektorernas Riksforening,
Ekologiska Lantbrukarna, Familjejordbrukarnas Riksforbund, Fiskhélsan
FH AB, Forska utan djurforsok, Foreningen BLANDIS, Foéreningen
Forvildade Katter, Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanldggningar,
Goteborgs Katthjalp, Hushéllningsséllskapen, Héstforetagarna, Hést-
ndringens Nationella Stiftelse, Jagarnas Riksforbund, Kott och Chark-
foretagen, Lantbrukarnas Riksforbund, Legitimerade Sjukgymnasters
Riksforbund (och sektionen for Legitimerade Sjukgymnaster inom Vete-
rindrmedicin), Nédringslivets regelndmnd, Ridskolornas Riksorganisation,
Riksforbundet Svensk Fagelhobby, Svensk Djursjukvard, Svensk Fagel
(inkom efter remisstidens utgang), Svensk Galopp, Svensk Mjélk,
Svensk Travsport, Svenska Akupunkturférbundet, Svenska Avelspoolen,
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det, Svenska Faravelsforbundet, Svenska Hovslagareforeningen, Svenska
Hastavelsforbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jagarefor-
bundet, Svenska kattskyddsforbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Svenska Ridsportforbundet, Svenska
Samernas Riksforbund, Svenska Agg, Svenskt Sigill, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Herpetologiska Riksforening,
Sveriges hunddagisférening, Sveriges Kaninavelsforeningars riksfor-
bund, Sveriges kaninproducenters férening, Sveriges Kattklubbars Riks-
forbund, Sveriges Konsumenter, Sveriges Mjolkbonder LDM, Sveriges
Notkottsproducenter, Sveriges Pilsdjursuppfodares Riksforbund, Sveri-
ges Veterindrforbund, Swedac, Tropikforeningen Amazonas, Veterinirer
i Sverige, Vardforbundet, Western Sverige och Zoobranschens Riksfor-
bund.

Utdver de som fatt betinkandet pa remiss har ytterligare 71 yttranden
over utredningens betdnkande inkommit frén olika organisationer, fore-
tag eller privatpersoner.

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har nigra synpunkter
pa betdnkandet eller att de avstar fran att svara pa remissen: Forvalt-
ningsrétten i Luled, Konsumentverket, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, LinkOpings universitet, Ansvarsndmnden for djurens
halso- och sjukvérd, Havs- och vattenmyndigheten, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Konkurrensverket, Till-
vixtverket, Habo kommun, Karlshamns kommun, Karlstads kommun,
Olofstroms kommun, Soélvesborgs kommun, Sveriges kommuner och
landsting, Agrifood Economics Centre, Hjélpmedelsinstitutet och Natur-
historiska riksmuseet

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Bollebygds kom-
mun, Bjuvs kommun, Eskilstuna kommun, Hedemora kommun, Kristi-
nehamns kommun, Kumla kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls
kommun, Tomelilla kommun, Amals kommun, Ostergétlands lins
landsting, Blekinge ldns landsting, Véstra Goétalands ldns landsting,
Jémtlands ldns landsting, Djurens Vianners Riksorganisation, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Héstndringens Yrkesndmnd, Komple-
mentdrmedicinska Riksforbundet, Konsument-Forum, KRAV, Lika
Unika, Federationen ménskliga réttigheter for personer med funktions-
nedsattning, Lékemedelsindustriféreningen, Nationellt centrum for djur-
valfard, Naturbruksskolornas forening, Naturskyddsforeningen, Nordisk
Veterindr Akupunktur Séllskapet, Pensionérernas Riksorganisation, Riks-
foreningen Anstillda Inom Djursjukvérden, Skandinaviska Héstfysio-
terapeut Forbundet, Skogs- och lantarbetsgivarforbundet, Stiftelsen
Skansen, Svenska Draghundsportférbundet, Svenska Hundkapplopnings-
sportens Centralférbund, Svenska Hundklubben, Svenska Marsvins-
foreningen, Svenska medicinska akupunkturséllskapet, Sveriges Jorddga-
reforbund, Sveriges Lammkottproducenter, Sveriges Pensionérsforbund,
Sveriges tandldkarforbund. SwedenBIO, Synskadades Riksforbund,
Vattenbrukarnas Riksforbund, Viltskadecenter, Grimsd och Yrkesfor-
eningen Miljé och Hilsa.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 26 januari 2017
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,

Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Wikstrom, Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Bucht

Regeringen beslutar proposition Prop 2016/17:104 En livsmedelsstrategi
for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
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