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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i begravningslagen (1990:1144).
Det foreslas att metallféremél som inte forbrénts vid kremering och som
skiljts fran askan ska atervinnas genom s.k. materialatervinning. Den
ersittning som innehavaren av krematoriet far fran atervinningen ska,
efter att eventuella kostnader for &tervinningen dragits av, tillforas
Allménna arvsfonden. Om kostnaderna for &tervinningen Overstiger
intédkterna ska huvudmannen for begravningsverksamheten std for den
kostnaden. Vidare foreslas att systemet som reglerar kostnader vid
gravsittning mellan huvudménnen for begravningsverksamheten
avskaffas. For att de som innehar begravningsplatser utan att vara
huvudmin inte ska forlora sin rétt till ersittning foreslas att huvud-
mannen for begravningsverksamheten inom det forvaltningsomrade den
avlidna var folkbokford i ska ersdtta den som innehar enskild begrav-
ningsplats eller den som innehar allmén begravningsplats utan att vara
huvudman, om en sddan innehavare tillhandahéller gravsittning pa
gravplats eller motsvarande.

I lagen foreslas dven en bestimmelse om att forsamlingar ska bekosta
utbildning av sina begravningsombud.

Andringarna i begravningslagen som avser itervinning av metaller
leder till foljdandringar i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017 i frdga om
avskaffande av systemet som reglerar kostnader vid gravséttning och
erséttningssystemet till innehavare av enskilda begravningsplatser och till
forsamlingar som innehar allménna begravningsplatser utan att vara
huvudmin. Ovriga lagindringar foreslas tridda i kraft den 1 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),
2. lag om éndring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1990:1144)

Forslag till lag om dndring i begravningslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om begravningslagen (1990:1144)"
dels att 9 kap. 10 § ska upphora att gélla,
dels att 5 kap. 6 §, 9 kap. 11, 12 och 14 §§ och 10 kap. 7 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 7 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
6§

Sadana delar av stoftet som inte
har forbrénts vid kremeringen skall
tillforas askurnan.

Om det inte kan ske, skall
innehavaren av krematoriet ldta
forstéra delarna eller gravsdtta
dem inom en allmdn begravnings-
plats.

! Senaste lydelse av 9 kap. 10 § 1999:306.
% Senaste lydelse 1999:306.

Sadana delar av stoftet som inte
har forbréants vid kremeringen ska
tillforas askurnan.

Metall som inte har forbrdnts
vid kremeringen ska skiljas fran
askan efter stoftet och dtervinnas.
Utsortering far inte goras efter det
att askan tillforts askurnan.

Metallerna  ska  dtervinnas
genom att metallerna upparbetas
till nya produkter, material eller
dmnen som inte ska anvdindas som
brdnsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska
tillfora  Allmdnna  arvsfonden
ersdttning frdn dtervinningen efter
att innehavarens kostnader for
dtervinningen dragits av. Om
kostnaderna  for  dtervinningen
overstiger intdikterna, ska
huvudmannen for begravnings-
verksamheten  sta  for  den
kostnaden. Detta utgor en kostnad
for begravningsverksamheten.
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9 kap.
11§°

Om de tjdnster som anges i 6 §
tillhandahdlls av den som innehar
en enskild begravningsplats skall
den huvudman som avses i den
bestimmelsen ersdtta innehavaren
av den enskilda begravnings-
platsen med de belopp som
faststdlls for varje tjdnst i enlighet
med 12 §.

Tillhandahdlls gravsdttning pd
gravplats eller motsvarande av
den som innehar en enskild
begravningsplats eller av den som
innehar en allmdn begravnings-
plats utan att vara huvudman, ska
den huvudman som avses i 6 §
ldmna ersdttning till innehavaren.

12 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
faststdller drligen de belopp med
vilka ersdttning skall betalas for
de tjdnster som angesi 6 §.

* Senaste lydelse 1999:306.
* Senaste lydelse 1999:306.

Svenska kyrkan samt Stockholms
och Trands kommuner ska pad
medium for automatiserad
behandling till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer ldmna de uppgifter som
behovs for att meddela foreskrifter
om den ersdttning som anges i
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om den ersdttning som
ska betalas ndr gravsdttning pd
gravplats  eller  motsvarande
tillhandahalls enligt 11 § och om
de uppgifter som ska lidmnas enligt
forsta stycket.



14 §°

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underrétta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer om respektive
huvudmans berdknade kostnader
for det foljande beskattningséret.

Sedan regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer har Saststdllt

avgiftssatsen ska regeringen, eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, pd& samma  sétt
underrdtta Skatteverket om den
avgiftssats som ska gilla for det
foljande  beskattningsaret  och
respektive huvudmans andel av de
totala  kostnaderna. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer ldmna de ytterligare
uppgifter som behovs for att
faststilla en avgiftssats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
ndr och hur uppgifterna ska
lamnas.

Svenska kyrkan ska pd medium

for  automatiserad  behandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om respektive

huvudmans berdknade kostnader
for det foljande beskattningséret.
Sedan  regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer har foreskrivit vilken
avgiftssats som ska gdlla ska
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, pa
samma sdtt underrétta Skatteverket
om den avgiftssats som ska gilla
for det foljande beskattningsaret
och respektive huvudmans andel
av de totala kostnaderna. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer limna de ytterligare
uppgifter som behdvs for att
foreskriva vilken avgiftssats som
ska gdlla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela nédrmare
foreskrifter om de uppgifter som
ska ldmnas.

Bestimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter ndr kommun é&r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

10 kap.

7

Begravningsombudet har ritt till
skélig ersittning for sitt arbete och
sina  kostnader.  Ersittningen
betalas av forsamlingen och utgdr
en kostnad for Dbegravnings-
verksamheten.

> Senaste lydelse 2013:379.
® Senaste lydelse 2012:133.

Begravningsombudet har ritt till
skilig erséttning for sitt arbete och
sina wutldgg. Ersittningen betalas
av forsamlingen och utgér en
kostnad for begravnings-
verksamheten.
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7ay$

Férsamlingen  ska  bekosta
begravningsombudets utbildning.
Utbildningen utgor en kostnad for
begravningsverksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017 i fraga om 9 kap. 10 och
11 §§ och i dvrigt den 1 juli 2016.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:243)

om Allméanna arvsfonden

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:243) om Allménna arvs-

fonden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§’

Allménna arvsfonden bestar av Allménna arvsfonden bestar av
egendom som tillfallit fonden egendom som tillfallit fonden
genom arv, gdva, testamente eller — genom
formdnstagarforordnande i —ary,
forsdkringsavtal, enligt 32 kap. — gdva,

14 § aktiebolagslagen (2005:551) — testamente,
eller genom domstolsbeslut. — formdnstagarforordnande i
forsdkringsavtal,

— ersdttning  frdn  dtervinning
enligt 5 kap. 6 § andra stycket
begravningslagen (1990:1144),

— skifte enligt 32 kap. 14 § aktie-
bolagslagen (2005:551), eller

— domstolsbeslut.

Det som sidgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv géller
ocksd egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § den upphévda
lagen (1937:81) om internationella réttsforhallanden rérande dédsbo eller
enligt 2 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

7 Senaste lydelse 2015:421.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att se Over vissa frdgor pa begravningsomradet (dir. 2008:39).
Tillaggsdirektiv beslutades den 28 maj 2009 (dir. 2009:51). Utredningen
antog namnet Begravningsutredningen. I september 2009 dverlimnade
utredningen betinkandet Nagra begravningsfragor (SOU 2009:79). En
sammanfattning av betdnkandet och lagforslag i nu relevanta delar finns i
bilaga 1 respektive bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissvaren finns tillgdnglig 1 Kulturdepartementet (dnr
Ku2015/77/KL).

Till foljd av Begravningsutredningens betdnkande &verlimnade
regeringen 1 december 2011 propositionen Nagra begravningsfragor
(prop. 2011/12:51) till riksdagen med forslag till dndringar i bl.a.
begravningslagen. Riksdagen bif6ll propositionen den 15 mars 2012 (bet.
2011/12: KU11, skr. 2011/12:159). Begravningsutredningens forslag om
kostnaden for begravningsombudens utbildning och om faststdllande av
begravningsombudens ersittning togs dock inte upp i propositionen.
Regeringen tar darfor stillning till dessa fragor i denna proposition.

Regeringen beslutade den 29 november 2012 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att aterigen se Over vissa fragor pa begravningsomradet (dir.
2012:118). I uppdraget ingick bl.a. att analysera behovet av en dndrad
lagstiftning i syfte att uppna en miljoméssig hantering av metaller efter
kremering. Genom ett tilldggsdirektiv som beslutades den 13 juni 2013
fick utredaren dven i uppdrag att utreda fragan om hur avgifterna for
begravningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan
inlemmas i systemet med enhetlig begravningsavgiftssats (dir. 2013:67).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om  vissa
begravningsfragor, 1dmnade i december 2013 betdnkandet Begravning —
atervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravnings-
avgiftssats (SOU 2013:82). En sammanfattning av beténkandet och
lagforslagen i nu relevanta delar finns i bilaga 4 respektive bilaga 5.
Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgidnglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2015/83/KL). Frdgan om
hur avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholm och Tranas
kommuner kan inlemmas i systemet med enhetlig begravningsavgiftssats
bereds vidare inom Regeringskansliet och omfattas saledes inte av denna
proposition.

Direfter beslutade regeringen den 30 april 2014 att ge en sidrskild
utredare i uppdrag att se dver systemet med reglering av kostnader vid
gravsittning av avlidna som inte har varit folkbokforda inom en
huvudmans forvaltningsomréde, s.k. begravningsclearing (dir. 2014:62).
Utredaren skulle bl.a. analysera vilka konsekvenser inforandet av en
enhetlig begravningsavgiftssats fir for systemet med begravningsclearing
och behovet av en fordndrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
begravningsclearing, ldmnade i mars 2015 betéinkandet Begravnings-
clearing (SOU 2015:26). En sammanfattning av betdnkandet och
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Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgéinglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2015/01119/KL).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 februari 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Lagradet har haft synpunkter av redaktionell karaktr.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets synpunkter. Lagradets
synpunkter behandlas i forfattningskommentaren.

4 Atervinning av metaller efter kremering

Enligt nuvarande regler ar det inte tillatet att dtervinna metall som inte
forbrints vid kremering av en avliden person.

Efter kremering finns det normalt i askan metallrester av olika slag.
Det kan finnas rester av kistbeslag och hoftledsproteser, men ocksa rester
av andra metaller som t.ex. tandguld eller ringar som den avlidna bar vid
kremeringen. Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket begravningslagen
(1990:1144) ska sddana delar av stoftet som inte har forbrants vid
kremeringen tillforas askurnan. Emellertid kan vissa metallrester pa
grund av sitt omféng inte tillféras urnan (prop. 1990/91:10 s. 52). I dessa
fall ska innehavaren av krematoriet lata forstdra delarna eller gravsitta
dem inom en allmén begravningsplats (5 kap. 6 § andra stycket).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att regleringen i forsta hand
syftar till att forhindra tillgrepp och handel av ddelmetaller (prop. s. 51 f.
och s. 97). I betdnkandet Begravningslag (SOU 1987:16) foreslogs att
sddana delar av kremationsaskan som inte ldmpligen kunde tillforas
askurnan skulle tas om hand av krematoriemyndigheten, vid den tiden
kyrkorédet eller en nimnd utsedd av kyrko- eller kommunfullméktige.
For varje krematorium skulle det finnas ett reglemente med foreskrifter
om forfarandet med aska efter kremering (betdnkandet s. 125 f). I
propositionen valdes emellertid en annan vég, da det utifran etiska syn-
punkter bedomdes att det fanns anledning att ifragasétta lampligheten av
den foreslagna ordningen. Det ansdgs stotande om sadana metallrester
som inte forbrints vid kremeringen skulle kunna avyttras t.ex. genom
forsdljning pad den Oppna marknaden. For att virna om pieteten och
respekten for den avlidne foreslogs darfor att d&ven sadana delar som inte
forbrants vid kremeringen skulle tillféras askurnan eller, om detta inte
gick pa grund av delarnas omféng, pd nagot annat betryggande sitt
gravsittas inom begravningsplatsen eller forstoras.

Ett av bestimmelsens syften &r alltsa att av etiska skél sékerstélla att
kvarvarande metalldelar inte blir foremal for handel pa metallmarknaden.
Rekvisitet "1ata forstora delarna” i 5 kap. 6 § andra stycket kan dérfor
inte tolkas sd att metalldelarna skulle kunna atervinnas. Slutsatsen &r
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saledes att det krdvs en dndring av 5 kap. 6 § for att metaller ska kunna
atervinnas.

Tillimpningen i praktiken
Den praktiska hanteringen av metalldelar som inte forbrants vid
kremeringen varierar bland de 63 krematorier som finns i Sverige.

Metalldelarna skiljs normalt maskinellt fran askan genom en s.k.
askberedare som finfordelar askan. En vanlig modell som anvénds i dag
bestdr av en trumma perforerad med 3 mm stora héal och fungerar i
praktiken pa foljande sétt.

En behéllare med aska fran krematorieugnen sitts in i askberedaren,
och direfter vinder beredaren upp sé& att askan faller in i trumman.
Trumman bérjar snurra, varefter en kula i trumman gor att askan faller
sonder 1 mindre delar. Nir dessa delar 4r mindre 4n halen i trumman,
faller askan ned i urnan och metalldelar som &r stérre 4n 3 mm blir kvar i
trumman. Dessa delar faller ur trumman nér den vénder tillbaka och nar
en separat behallare eller bricka under trumman. Mattet om 3 mm
mojliggor att all aska kan tillféras urnan och att askan kan spridas efter
lansstyrelsens tillstand eller gravsittas i minneslund. Storre metalldelar
som kistbeslag och proteser sorteras dock oftast ut manuellt fran askan
innan den s.k. askladan placeras i askberedaren.

De storre metalldelarna som manuellt eller maskinellt skiljts frén askan
placeras i en behdllare, t.ex. en tunna, dir metalldelar frén flera
kremationer samlas. Metalldelarna grivs dérefter ned négonstans pa
kyrkogarden eller laggs i en grav, separerade fran stoftet och urnan.

4.1 En miljovinlig ordning priaglad av respekt for
den avlidna

Regeringens forslag: Metall som inte har forbréints vid kremeringen
ska skiljas fran askan efter stoftet och &tervinnas. Metallerna ska
atervinnas genom att de upparbetas till nya produkter, material eller
amnen som inte ska anvindas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Ersittningen frén atervinningen ska tillféras Allminna arvsfonden
efter att avdrag har gjorts for de kostnader som innehavaren av
krematoriet har haft for tervinningen.

Om kostnaderna for atervinningen Overstiger intdkterna ska
huvudmannen for begravningsverksamheten std for den kostnaden.
Dessa kostnader utgor en kostnad for begravningsverksamheten.

Regeringens bedomning: Lénsstyrelsens tillsynsansvar for
begravningsverksamheten bor omfatta tillsyn Over Aatervinnings-
forfarandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foOreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
askberedning och &tervinning. Utredningen foreslar inte att atervinning
av metaller ska begrinsas till materialdtervinning eller att avdrag for
krematorieinnehavarens kostnader i samband med atervinningen ska ske



innan ersittningen tillfors Allménna arvsfonden. Utredningen papekar att
huvudmannen for begravningsverksamheten ska stad for kostnaden i de
fall da kostnaderna for atervinningen overstiger intdkterna, men ldmnar
inget lagforslag angéende detta.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser dr i huvudsak positiva till
forslaget om ett atervinningsforfarande eller har inte ndgra invindningar
mot det.

Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljdodomstolen) saknar en tydlig
reglering av hanteringen av de metallféremal som utgors av ddelmetaller
som &r av s& personlig beskaffenhet att de inte bor skiljas fran askan.
Uppsala universitet instimmer i beddmningen att metallféremal som pa
grund av sitt omféng inte kan tillforas urna ska atervinnas, men anser att
respekten for den avlidnas vérdighet bor medfora att tandguld, smycken
och andra personliga tillhorigheter ska tillfors askurnan ndr det ar
praktiskt mojligt. Avfall Sverige anser att atervinningen av etiska skél bor
begrinsas till materialatervinning.

Férvaltningsrdtten i Malmo anfor att lansstyrelsens tillsynsansvar bor
fortydligas nér det géller att lansstyrelsen dven ska utdva tillsyn over
atervinningsforfarandet. Aven [linsstyrelserna i bla. Skdnes och
Dalarnas lin forespdkar en tydligare reglering av linsstyrelsens
tillsynsansvar for att det ska kunna garanteras att tillsynen av
atervinningsforfarandet bedrivs pa det sitt som lagstiftaren avsett. Flera
av ldnsstyrelserna bl.a. i Visternorrlands och Norrbottens lin framhaller
ocksa att ldnsstyrelsernas tillsynsansvar for &tervinningsforfarandet
innebér ett omfattande arbete och att det behdvs 6kade resurser for att
tillgodose tillsynsansvaret.

Flertalet av de pastorat och forsamlingar som har yttrat sig foreslar att
de kostnader som huvudmannen haft i samband med atervinningen ska
tickas av intdkten fran atervinningen innan resterande medel tillfors
Allminna arvsfonden. Aven Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
och Foreningen Sveriges kyrkogdrdschefer foresprakar en sddan ordning.

Svenska kyrkan och Sveriges Kristnas rdd anser, i likhet med
Kammarkollegiet, att oklarhet rdder om hanteringen av en situation nér
krematorieinnehavarens kostnader Overstiger intdkterna fran ett
atervinningsforfarande.

Skiilen for regeringens forslag

En miljévinlig ordning
Nuvarande reglering i 5 kap. 6 § begravningslagen har tillkommit for att
sdkerstilla att stoftet efter en avliden person hanteras pa ett véardigt och
pietetsfullt sitt. Regleringen medfor emellertid att en stor mdngd metaller
grivs ned i marken varje ar, vilket &r problematiskt ur miljosynpunkt.
Riksdagen har beslutat om en malstruktur for miljoarbetet med
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Generationsmalet innebér att det
overgripande malet for miljopolitiken ar att till nista generation ldmna
over ett samhille dar de stora miljoproblemen i Sverige &r 19sta, utan att
orsaka Okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges gréinser.
Generationsmalet anger inriktningen for den samhillsomstéllning som
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behovs for att miljokvalitetsmélen ska nds och syftar till att vara
véagledande for miljoarbetet pa alla nivéer i samhaéllet. Miljopolitiken ska
bl.a. inriktas mot att kretsloppen dr resurseffektiva och si langt som
mojligt fria frén farliga &mnen och att en god hushallning sker med
naturresurserna.

Av de 16 miljokvalitetsmalen har miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
tydligast kopplingar till frdgan om é&tervinning av metaller efter
kremering. Metall &r en &ndlig naturresurs som det &r viktigt att hushalla
med. Ny metall maste brytas, om inte metall kan aterforas till
kretsloppet. Ytterst handlar det om att ta ansvar for férvaltning och ett
langsiktigt hallbart nyttjande av naturresurserna. Atervinning av metaller
bidrar till att nd det av riksdagen antagna generationsmalet for
miljoarbetet och till miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

En annan aspekt ar att metalldelar som inte forbrénns vid kremeringen
och som gréivs ned i marken betraktas som avfall som skaffas bort enligt
miljobalken och avfallsforordningen (2011:927). Med avfall menas varje
foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med (15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken) och
med bortskaffande avses bl.a. deponering pé eller under markytan (4 §
avfallsforordningen och bilaga 3 till férordningen).

For hantering av avfall giller enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv (Avfallsdirektivet) den s& kallade
avfallshierarkin, som lyfts fram som prioriteringsordning for lagstiftning
och politik. Avfallshierarkin innebér att atervinning som huvudregel ska
véljas fore bortskaffande. Direktivet stéller uttryckliga krav pa
medlemsstaterna att frimja ateranvéindning och materialatervinning, bl.a.
framhalls ett mal pd totalt minst 50 procent materialdtervinning av
papper, metall, plast och glas. Nér atervinning inte genomfors, ska
medlemsstaterna vidare se till att avfallet bortskaffas under betryggande
former, och di ska bestimmelsen i artikel 13 i direktivet betrdffande
skydd for ménniskors hilsa och miljon tilldmpas. Av artikeln framgér att
medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att se till att
avfallshanteringen genomfors utan fara for méanniskors hélsa och utan att
skada miljon, i synnerhet utan risk for bl.a. vatten, luft, mark, véxter eller
djur.

Det kan slutligen konstateras att metaller som gravts ned i marken kan
paverka ménniskors hélsa och miljon pd ett menligt séitt. Metallernas
giftighet dr dock beroende av i vilken forening de féorekommer. En annan
komponent dr rorligheten i marken och ddarmed potentialen for dessa
metaller att nd tex. vattendrag och grundvatten. Aven markens
egenskaper dir metallerna grivs ned har betydelse. Vissa av metallerna,
déribland krom, kan emellertid vara mycket giftiga.

Sammanfattningsvis anser regeringen, liksom majoriteten av remiss-
instanserna, att det finns starka miljoméssiga skdl for att inféra en
reglering om dtervinning av metallforemal efter kremering.

Etiska éverviganden

Som flera remissinstanser framhéller viacker en reglering med ater-
vinning av metaller som inte forbrants vid kremering flera etiska



fragestillningar. Inledningsvis kan dock konstateras att atervinning av
metaller inte framstdr som omotiverat fran etisk synvinkel. Tvértom
skulle atervinning kunna vara ett mer pietetsfullt sitt att ta hand om
metallféremal som inte forbréants vid kremeringen, dn den hantering som
sker i dag.

I dag varierar hanteringen av metaller vid krematorierna. Metalldelar
fran flera kremationer sorteras ut fran askan, bade manuellt och
maskinellt, for att sedan sammanblandas och gridvas ned i marken
nagonstans pa kyrkogarden, ofta separerade fran aska och urna. Risken &r
stor att nedgravd metall kommer i dagen vid ett senare skede, t.ex. nir
gravritten efter 25 ar 16pt ut, i samband med att nya gravar grivs eller
nér kyrkogarden fordndras. Metall som patriffas kan dé behdva tas om
hand eller skaffas bort pa nytt.

Utgéngspunkten vid bedomningen av om atervinning &r etiskt forsvar-
bart, 4r om berérda metallforemal ska anses vara en del av stoftet efter en
avliden person.

Metallféremél som inte forbrinns vid kremering utgors till dver-
viagande del av beslag och spikstift fran kistan. Dessa metallforemal kan
inte anses vara en del av stoftet och det bor dérfor inte finnas négot etiskt
hinder mot att skilja sddana foremal fran askan och den foljande
begravningsprocessen.

En stor midngd metall som inte forbrinns vid kremeringen &r vidare
metallforemal som infogats i kroppen under en ménniskas levnad, t.ex.
proteser av olika slag. En rddande uppfattning &r att foremal som blivit
inopererade i kroppen inte dr en naturlig del av denna. Dérfor kan de
skiljas fran askan och det fortsatta forfarandet. Mot denna uppfattning
bdr man viga in synséttet att den avlidnas 6nskningar ska fa genomslag i
fraga om hur frimmande metallféremal i kroppen hanteras. I enlighet
med detta synsétt skulle det genom t.ex. ett donationskort kunna
bestimmas vad som ska goras med de metaller som finns i kroppen. Av
resonemanget foljer att metallféremal i den egna kroppen kan vara att
jamstélla med ett organ, och alltsd uppfattas som en vital del av kroppen.
Det kan t.ex. vara fallet for méanniskor med vissa funktionshinder, vilka
med hjilp av proteser fitt helt nya mojligheter i livet. I vissa fall kan
proteserna bli en del av en ménniskas identitet. I linje med detta
resonemang bdr den enskildes vilja inte bara bestimma vad som ska ske
med organen efter livet, utan dven styra hur proteser ska hanteras.

Enligt regeringens mening skulle det emellertid finnas en risk for att ett
sadant donationssystem skulle bli praktiskt ohanterligt. Exempelvis
skulle krematoriet bli beroende av ett aktivt svar pa donationskort som
anger om den avlidna godtar att protesen atervinns. I ménga fall kan man
dessutom forvédnta sig att svar helt uteblir. I praktiken skulle ndgon
atervinning darfor inte ske, med foljd att metallforemalen i stéllet gravs
ned ndgonstans pa kyrkogérden.

Ett system dir den avlidnas dnskningar eller anhdrigas vilja ska styra
hur metallféremél som proteser av olika slag ska tas om hand efter
kremation, &r vidare av annan natur &n organdonation. Det finns i dag
ingen ordning dir en protes dteranvdnds pad samma sétt som ett organ.

Vikt bor dven féstats vid att det &r mojligt att vélja jordbegravning, om
en enskild upplever att metaller i den egna kroppen &r en del av denna
och darfor onskar att metallerna inte ska skiljas fran stoftet, &n mindre
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atervinnas. Att valrdtten inte ar helt fri ifrdga om begravningsforfarandet
visar ocksa forhallandet att en pacemaker maste avldgsnas fran kroppen
redan fore kremering, eftersom den annars kan explodera (se t.ex. rikt-
linjer for krematorieverksamheten utarbetade av bl.a. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund).

Vid en avvigning mellan den enskildes dnskningar och intresset av att
finna ett miljovénligt och etiskt vélfungerande alternativ till nuvarande
sitt att hantera metaller som inte forbrants vid kremeringen, menar
regeringen att overvdgande skél talar for att inte infora ett donations-
forfarande, dven med beaktande av att berdrda metallforemal kan
upplevas som en del av stoftet efter en avliden.

Vid begravningsformen kremering bor dérfor enligt regeringens
uppfattning metalldelar som ar stérre 4n 3 mm, t.ex. proteser, efter
askberedningen éterga till kretsloppet genom atervinning. Det bor i detta
sammanhang framhallas att proteser i praktiken inte heller kan tillforas
askurnan pa grund av deras omfang och att alternativet till atervinning
darfor &r att fortsitta att griva ned dessa metaller i marken.

En friga som ocksé aktualiseras &r hanteringen av metallféremal som
ar av mer personlig beskaffenhet, t.ex. rester av smycken och tandguld
som inte forbrénts vid kremeringen. Det kan inledningsvis konstateras att
méngden av sddan ddelmetall som patriffas i askan efter stoftet bor vara
forhéllandevis liten och i de fall metallforemalen &r storre &n 3 mm
sorteras de som regel automatiskt bort fran askan vid askberedningen.

Uppsala universitet och Vinersborgs tingsrdtt anser att personliga
tillhorigheter av detta slag ska tillfors askurnan nir det &r praktiskt
mojligt. Uppsala universitet framhaller att sd bor ske oavsett om det
kravs viss manuell hantering.

Regeringen strdvar efter en ordning som préglas av respekt for den
avlidna och anser att en manuell hantering av stoftet s& langt som mojligt
bor undvikas. Darfor bor resultatet fran askberedningen ytterst avgora
vad som utgdr del av askan efter stoftet och inte. Adelmetaller av
personlig beskaffenhet bor tillsammans med andra metaller och vid
samma maskinella forfarande skiljas frdn askan. Adelmetaller som
sorterats bort fran askan bor alltsd, liksom 6vriga metaller, inte betraktas
som en del av denna i begravningslagens mening och kan dérmed
atervinnas.

I och med att alla metaller som inte forbrints vid kremering ska
atervinnas behovs ingen sddan ytterligare reglering av ddelmetaller som
efterfragas av Vinersborgs tingsrétt.

Som Avfall Sverige konstaterar omfattar begreppet atervinning i
avfallsforordningen (2011:927) bl.a. forberedelse for ateranvindning.
Forberedelse for ateranviandning innebér en avfallshantering som genom
kontroll, rengdring eller reparation gor att produkter eller komponenter
kan ateranvidndas. Regeringen anser, liksom Avfall Sverige, att en sddan
ateranviandning av metaller inte skulle vara en pietetsfull hantering.
Regeringen foreslar dérfor, till skillnad frén utredningen, en mer
restriktiv bestimmelse vad géller formen for atervinning med innebord
att atervinningen endast bor ske genom s.k. materialdtervinning, dvs. att
avfallsmaterialet upparbetas till nya produkter, material eller &mnen som
inte ska anviandas som brénsle eller fyllnadsmaterial.



Annu en infallsvinkel som bor berdras dr om den enskilda boér kunna
forfoga Over frdgan vilken ny form metallféremélen ska fa vid
atervinning.

Som framgatt ovan bor ett metallféremal som inte forbrants vid
kremeringen och sorterats bort fran askan inte lingre anses som en del av
denna. Detta synsétt dr en forutséttning for att atervinning ska kunna
anses etiskt forsvarbart. Nar ett metallforemal inte ldngre anses vara en
del av askan efter stoftet, innebar det att den enskilda far godta att
foremalet hanteras som ett material som kan &tervinnas. Syftet &r att
skydda ménniskors hélsa och miljon och nagon valritt finns inte. Det
skulle dessutom innebdra en ndrmast odverstiglig uppgift for krema-
torierna att ta emot och soka efterkomma olika sddana Onskemal.
Sammantaget far den enskildes 6nskan att vilja vilken ny form t.ex. en
protes ska fa vid atervinning st tillbaka.

Ersdttningen tillfors Allmdnna arvsfonden

Forslaget om é&tervinning av metaller innebér att krematorierna frén
atervinningsforetaget mottar de medel som atervinningen inbringar, dvs.
metallens virde med avdrag for &tervinningsforetagets kostnader.
Atervinning ska emellertid inte inforas av ekonomiska skil, utan syftet
med &tervinning &r att virna om ménniskors hilsa och miljon, samtidigt
som respekten for den avlidna sdkerstills. Darfor bor det virde som
metallatervinningen inbringar ga till vilgdrande d&ndamal.

Allménna arvsfonden finansierar nyskapande och utvecklande projekt
for barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning. Tva statliga
myndigheter har hand om arvsfondsidrenden, Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen. I genomsnitt avlider 1 800 personer arligen utan
att efterlimna make eller ndrmare sléktingar dn kusiner. Allménna arvs-
fonden &r dé deras arvinge. Av de avlidna har 1 200 skrivit ett testamente
som utesluter arvsfonden fran arv. De resterande 600 dodsbona avveck-
las for arvsfondens rdkning och pengarna tillférs fonden. Kammar-
kollegiets uppgift ar att foretrdda fonden och se till att pengarna kommer
in fran dodsbon dir fonden &r arvinge. Kammarkollegiet ska ocksa
forvalta fonden pa bista mojliga sétt och betala ut pengar till beviljade
projekt. Vilka projekt som ska fa stod ur fonden beslutas av Arvsfonds-
delegationen, som ocksé foljer upp projekten och informerar om fondens
andamal.

Regeringen delar utredningens uppfattning att Allménna arvsfonden &r
den ldmpligaste mottagaren.

Regeringen instimmer med de remissinstanser, bl.a. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Féreningen Sveriges kyrkogdrdschefer, som
anser att ersittningen fradn Atervinningen bor tillforas Allmidnna
arvsfonden, efter avdrag for de eventuella kostnader som innehavaren av
krematoriet har haft i anledning av atervinningen. De eventuella
kostnaderna for krematoriet torde dock vara relativt sma och tdmligen
sillsynta. Som péapekats av Kammarkollegiet belastar namligen kostnader
for sortering av metallen som huvudregel huvudmannen for begravnings-
verksamheten. Sorteringen gors redan i dagens verksamhet och en
sortering infér atervinning kommer inte att fordndra arbetet med
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sorteringen och séledes i sig inte medfora en Okad kostnad for
krematorierna.

Kammarkollegiet har &dven, liksom Svenska kyrkan och Sveriges
kristna rdd, gett utryck for att det dandock kan uppkomma situationer dér
huvudmannens kostnader Overstiger intdkterna fran atervinningen. For
det fall en s&dan situation skulle uppkomma é&r det rimligt att
huvudmannen for begravningsverksamheten star for den kostnaden. Den
eventuella kostnaden fOr &tervinningen far anses vara ett led i
kremeringsforfarandet och dérmed finansieras genom begravnings-
avgiften.

Ldnsstyrelsernas tillsynsansvar

Lansstyrelsens tillsynsansvar for begravningsverksamheten foljer av
10 kap. 1 § begravningslagen och 5 § forordningen (2012:358) om
behorig lansstyrelse i begravningsirenden.

I den man det i dag forekommer tillsynsinsatser fran lansstyrelsernas
sida, utover tillsynen av begravningsombudens verksamhet, s& dr den
héndelsestyrd (prop. 2011/12:51 s. 33 f)). Det betyder att om léns-
styrelserna inte far négra indikationer pa att det forekommer problem hos
en viss huvudman utdvas ingen tillsyn. Den héndelsestyrda tillsynen ar
och kommer dven fortsittningsvis vara den viktigaste delen i
lansstyrelsernas tillsyn.

Férvaltningsrdtten i Malmé och ldinsstyrelserna i bl.a. Skdnes och
Dalarnas lin anser att det krévs en tydligare reglering av tillsynsansvaret
betrdffande &tervinningsforfarandet. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands
och Norrbottens ldn anser ocksé att ldnsstyrelsernas tillsynsansvar for
atervinningsforfarandet, innebér ett omfattande arbete och att det behovs
mer resurser for att tillgodose det.

Den utdkade tillsynen avser i huvudsak att se till att det ekonomiska
utfallet fran metallatervinningen berdknas pa ritt sdtt och kommer
Allminna arvsfonden till del. I Ovrigt utdkas inte tillsynen genom
atervinningsforfarandet eftersom den praktiska hanteringen av metall-
delar i samband med kremering i huvudsak kommer att vara densamma
som enligt nuvarande reglering. Regeringen delar utredningens
beddmning att det radande tillsynsansvaret Over begravningsverk-
samheten dven omfattar atervinningsforfarandet och anser dérfor inte
heller att tillsynsansvaret behover fortydligas. Vidare bedomer rege-
ringen att tillsynen Over atervinningsforfarandet medfér en marginellt
okad arbetsinsats hos ldnsstyrelserna och anser dirmed inte att de
synpunkter som lénsstyrelserna i Vésternorrlands och Norrbottens lén
lamnat om att regleringen innebér ett omfattande arbete foranleder ndgon
atgard.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om askberedning och

dtervinning.

115 kap. 9 § miljobalken framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om hantering av avfall.
Bemyndigandet omfattar all hantering av den metall som inte har
forbrénts vid kremeringen och som ska atervinnas. Darfor behovs det inte
inforas ett bemyndigande i begravningslagen om hanteringen av



metallerna i samband med &tervinning. Regeringen anser inte heller att
det finns ndgot behov av att infora ett bemyndigande nér det géller
askberedningen.

5 Reglering av kostnader vid gravsattning

Alla som éar folkbokforda i Sverige har ritt till en gravplats under en tid
av 25 ar. | forsta hand géller réitten pd den plats dar man ar folkbokford.
Manga ménniskor onskar dock inte bli begravda pé den plats déir de ar
folkbokforda, utan pd en annan plats som de kénner storre samhdorighet
med. Gravsittning kan i sddana fall komma att ske pa en annan ort dn
den avlidnas hemort. Den huvudman som utfor gravséttningen far da
ersittning for det och vissa andra tjanster av huvudmannen pa den
avlidnas hemort. Denna reglering av kostnader kallas begravnings-
clearing. Aven en innehavare av allmin begravningsplats som inte &r
huvudman och innehavare av en enskild begravningsplats far erséttning
for tjénster som avser dem som gravsétts pa sddana begravningsplatser.

5.1 Systemet med kostnadsreglering mellan
huvudmin avskaffas

Regeringens forslag: Systemet med reglering av kostnader vid
gravsittning (s.k. begravningsclearing) mellan huvudmén for
begravningsverksamheten ska avskaffas och bestimmelsen om
systemet i begravningslagen tas bort.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte nagra invdndningar mot det. Stockholms kommun
avstyrker emellertid att clearingsystemet avskaffas eftersom kommunen
inte ingdr i den enhetliga begravningsavgiftssatsen.
Skilen for regeringens forslag: Systemet med begravningsclearing har
ett visst samband med systemet for begravningsavgiftssats. Fran den
1 januari 2016 sker inte folkbokforing ldngre i en forsamling utan i en
kommun (se prop. 2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254).
Att folkbokforing inte langre sker i territoriell férsamling inom Svenska
kyrkan har medfort konsekvenser for hanteringen av begravnings-
avgifterna. Fore arsskiftet 2015/2016 hade varje huvudman sin egen
begravningsavgiftssats som innebar att varje enskild person var tvungen
att kunna hénforas till en viss forsamling inom Svenska kyrkan for att
ratt begravningsavgiftssats skulle paféras honom eller henne. I samband
med att kopplingen mellan forsamling och person forsvann infordes
samtidigt en enhetlig begravningsavgiftssats for den begravnings-
verksamhet som bedrivs av huvudminnen inom Svenska kyrkan.
Avgiftssatsen berdknas genom att kostnaderna for begravnings-
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verksamheten inom Svenska kyrkan divideras med det beskattningsbara
underlaget.

Ett system med enhetlig begravningsavgiftssats for huvudméin inom
Svenska kyrkan ger utrymme for att avskaffa clearingsystemet och infora
en annan ordning nér det géller reglering av vissa kostnader i samband
med gravsittning.

En frdga som maste besvaras dr dock om forslaget att avskaffa
clearingsystemet skulle missgynna huvudménnen ekonomiskt.

Det bor inledningsvis framhéllas att dagens clearingsystem ger blyg-
samma nettoeffekter och utgdr en mycket liten del av kostnaderna och
intdkterna av begravningsverksamheten hos huvudménnen. Som framgatt
ovan berdknas den enhetliga begravningsavgiftssatsen samlat fran den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvud-
mannaskap. Detta innebér att kostnaderna for att gravsitta de som inte
var folkbokférda inom huvudménnens forvaltningsomréde vid sin dod
beaktas. Huvudménnen inom Svenska kyrkan féar alltsd i sin kostnads-
redovisning ta upp kostnaderna for gravséttning av de som var folkbok-
forda hos annan huvudman. Den angivna kostnaden for huvudménnen
paverkar sedan den andel som varje huvudman fir vid fordelning av
begravningsavgiften. Detta innebdr att huvudménnen bor fa full
kostnadstdckning genom begravningsavgiften och déarfor bor inte heller
dessa huvudmidn missgynnas ekonomiskt av att clearingsystemet
avskaffas.

En annan fraga som Stockholms kommun faster uppmérksamhet vid, ar
om ett avskaffande av begravningsclearing innebdr en risk for att
huvudmaénnen far incitament att bara planera sina egna verksamheter och
att dagens valfrihetssystem dérigenom begrinsas for att fler huvudmén
nekar gravplats till avlidna som inte var folkbokforda inom huvud-
mannens forvaltningsomrades vid sin dod.

Aven om ett dnskemal om gravsittning pa viss plats inte behdver
tillmotesgés dr den enda i begravningslagen angivna grunden for att neka
brist pa gravplatsmark (2 kap. 3 § andra stycket). Med den kremations-
andel (80 procent) som numera rdder i landet bor en brist pd gravplats-
mark endast undantagsvis vara skil for att inte tillmotesga ett onskemal
om gravséttning pa ett visst stille. Vidare har praxis hos huvudménnen
under lang tid varit mycket generds i denna frdga. Regeringen anser
darfor att det inte bor foreligga nagon risk for en sddan utveckling som
Stockholms kommun befarar.

Avskaffande av clearingen skulle innebdra bade ekonomiska och
administrativa ldttnader for huvudménnen nér det géller hantering av
fakturor avseende clearingstaxan och fragor om tillimpningen av taxan.
Mot denna bakgrund finns inte skél att behélla ett system for reglering av
kostnader for olika huvudmin nir det rdder en enhetlig begravnings-
avgiftsats.

Den enhetliga begravningsavgiftsatsen giller dock inte Stockholms och
Tranads kommuner och fragan dr om detta foranleder att clearingsystemet
dnda bor finnas kvar.

Det som talar for att clearingsystemet bor finnas kvar ar framst att det
ar ett etablerat och vil fungerande system.

Liksom for huvudménnen inom Svenska kyrkan kan konstareras att
clearingsystemet har en liten betydelse for Stockholms och Trands



kommuners verksamheter i stort. Stockholms kommun gar med visst
overskott, men detta beror pa avtalskremering. Trands kommun gar vissa
ar med ett litet 6verskott och andra ar med ett litet underskott, men
clearingen i sig saknar betydelse for verksamheten i stort.

Om clearingsystemet avskaffas kommer Stockholms och Tranés
kommuner alltsd inte fortsdttningsvis behdva ersitta forrttnings-
huvudméinnen inom Svenska kyrkan for gravsittningskostnader som
dessa utfor. Ett avskaffande av clearingen gar nagorlunda jamt ut for
Tranas kommun. Nér det géller Stockholm har kommunen fler av sina
avlidna som gravsitts ndgon annanstans dn kommunen tar emot, vilket
innebdr att ett avskaffande av clearingen blir ekonomiskt fordelaktigt.
Sammantaget framstdr behovet av ett clearingsystem som mycket
begrénsat.

Nir det géller kremationer bor det framhéllas att de flesta sker enligt
sérskilda avtal mellan huvudménnen som foljd av att ldngt ifrdn alla
huvudman innehar ett eget krematorium. Clearingsystemet har darfor inte
nagon avgorande betydelse for denna verksamhet. Eftersom Stockholms
och Trands kommuner inte ingér i systemet med en enhetlig begravnings-
avgiftssats far erséttningen for kremationerna utga enligt sirskilda avtal.
Det bor inte innebdra nagra praktiska problem eftersom sérskilda avtal
redan i dag &r vanligt forekommande.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen inte att det &r
motiverat att behalla clearingsystemet enbart pa grund av att Stockholms
och Trands kommuner inte omfattas av den enhetliga begravnings-
avgiftsatsen.

5.2 Erséttning till den som innehar en
begravningsplats utan att vara huvudman

Regeringens forslag: En huvudman for en begravningsverksamhet
ska ersdtta den som innehar enskild begravningsplats och den som
innehar allmén begravningsplats utan att vara huvudman, om en sddan
innehavare tillhandahaller gravséttning pa gravplats eller motsvarande.

Erséttningen till den som tillhandahéller gravsittning p& gravplats
eller motsvarande ska betalas med det belopp som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Svenska kyrkan och Stockholms och Trands kommuner ska pé
medium for automatiserad behandling till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ldmna nddvindigt underlag for
att foreskrifter om erséttningen ska kunna meddelas.

Utredningens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget eller har inte haft
nagra invindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: Genom det nuvarande clearing-
systemet utgér ersittning till forsamlingar som innehar och forvaltar en
allmédn begravningsplats wutan att vara huvudman (9 kap.
10 § begravningslagen). Systemet med clearing innebdr ocksd att
innehavarna av enskilda begravningsplatser far erséttning enligt en taxa
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for de tjdnster som rdknas upp i begravningslagen och som de
tillhandahaller (9 kap. 11 §).

Genom att clearingsystemet avskaffas forlorar de enskilda begrav-
ningsplatsinnehavarna och de forsamlingar som innehar allmén
begravningsplats utan att vara huvudman sin rétt till erséttning. Detta &r
inte onskvart. Det bor framhéllas att enskilda begravningsplatsinnehavare
avlastar den avgiftsfinansierade begravningsverksamhet som bedrivs av
huvudminnen. Aven den som gravsiitts pa en enskild begravningsplats
har betalat begravningsavgift som finansierar de allmdnna begravnings-
platserna. Den som innehar enskild begravningsplats bor dérfor dven
fortsdttningsvis fa erséttning frdn huvudmin om de tillhandahéller
gravsittning pad gravplats eller motsvarande. Erséttningen bor liksom i
dag betalas av den huvudman inom vars forvaltningsomrade den avlidna
var folkbokford vid dodsfallet.

I likhet med vad som giller enligt nuvarande reglering bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva om vilken
ersittning som ska utgd till den som innehar enskild begravningsplats,
eller innehar allmidn begravningsplats utan att vara huvudman, om en
sddan innehavare tillhandahéller gravsittning pa gravplats eller
motsvarande. Utgangspunkten for erséttningen bor vara de sérredovisade
kostnaderna i samband med bestimmande av begravningsavgiften
storlek. For att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer effektivt ska kunna berékna och foreskriva om den erséttning som
ska utgd bor huvudménnen inom Svenska kyrkan och Stockholms och
Trands kommuner pd medium for automatiserad behandling ldmna det
underlag som behdvs for arbetet med att foreskriva om erséttningen.
Genom att dven Stockholms och Tranas kommuner l&dmnar nédvéndiga
uppgifter far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ett berakningsunderlag fran hela landet.

Regeringen kommer att pa férordningsniva bl.a. reglera grunderna for
berdkningen av beloppen.

6 Kostnaden for utbildning av
begravningsombud

Regeringens forslag: Forsamlingen ska bekosta utbildningen av sitt
begravningsombud.  Utbildningen  utgdr en  kostnad  for
begravningsverksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att erséttningen for begravningsombudets
arbete och kostnader ska faststdllas av ldnsstyrelsen. Regeringen foreslar
ett fortydligande om att kostnaden for utbildningen utgér en kostnad for
begravningsverksamheten.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna yttrar
sig inte sdrskilt i denna del eller har inget att invinda mot forslaget.



Svenska kyrkan (Linkoping) anser dock inte att det dr sjdlvklart att
huvudmannen for begravningsverksamheten ska sta for utbildnings-
kostnaden for sina begravningsombud eftersom det &r viktigt att
begravningsombudets utbildning inte styrs av huvudmannen.

Skilen for regeringens forslag: Nir en forsamling ar huvudman for
begravningsverksamheten ska lénsstyrelsen forordna ett eller flera
begravningsombud att granska hur forsamlingen tar till vara de intressen
som personer som inte tillhor Svenska kyrkan har. Ombudens
verksamhet regleras i 10 kap. begravningslagen (1990:1144) och i
begravningsforordningen (1990:1147). Niar ombudet utfor sitt uppdrag
ska han eller hon bla. skaffa sig kénnedom om hur
begravningsverksamheten ar organiserad, hur den utfors for dem som
inte tillhor Svenska kyrkan samt vilka onskemél dessa personer har
rorande verksamheten (49 § begravningsforordningen). Nagra formella
krav p& den som forordnas finns inte. Diremot ska den som forordnas
vara en for uppdraget ldmplig och kvalificerad person. Vid beddmningen
ska hinsyn sirskilt tas till kunskaper inom ekonomi samt till kunskap och
forstaelse for olika religioner, livsidskddningar och begravningsseder
(10 kap. 2 § begravningslagen).

Begravningsutredningen hade bl.a. i uppdrag att kartligga och analys-
era begravningsombudens verksamhet och kompetens, foresla atgérder
for att fortydliga ombudens roll och forbattra mojligheterna for dem att
utdva sitt uppdrag.

Begravningsutredningen konstaterade att systemet med begravnings-
ombud i vésentliga delar inte fungerade och flera fordndringar foreslogs,
bl.a. vad gillde ombudens utbildning och vem som bor betala och
faststélla begravningsombudens erséttning for deras arbete och kostnader
(SOU 2009:79 s. 112).

Utredningen resulterade bl.a. i en forordningsindring med innebdrden
att begravningsombud ska medverka i sddan utbildning som kréavs for
fullgérande av uppdraget (52 a § begravningsforordningen). Regeringen
overldmnade som f6ljd av utredningen dven en proposition till riksdagen
(prop. 2011/12:51). Utredningens forslag om att huvudménnen for
begravningsverksamheten ska betala kostnaden for begravnings-
ombudens utbildning och att ldnsstyrelsen bl.a. skulle faststilla
begravningsombudets erséttning for arbete och kostnader omhéndertogs
dock inte i samband propositionen.

Enligt 10 kap. 7 § begravningslagen har begravningsombuden rétt till
skilig erséttning for sitt arbete och sina kostnader. Ersdttningen till
begravningsombuden ska betalas av forsamlingen och anses utgdra en
kostnad for begravningsverksamheten Bestimmelsen omfattar &dven
ersattning for utbildningskostnader. Enligt gédllande ordning ska
begravningsombuden begéra ersittning for detta hos huvudméannen inom
det aktuella verksamhetsomradet (57 § begravningsforordningen).

Utredningen framhaller att flera begravningsombud har framfort att
systemet dr krangligt eftersom erséttning ofta maste begéras fran flera
huvudmin. Vidare har det framkommit att det har uppkommit
diskussioner om ersittningens storlek mellan vissa huvudmén och
begravningsombud. Efter genomgang av begravningsombudens &rs-
berittelser for 2007 konstaterar utredningen ocksd att begravnings-
ombudens erséttningsansprak i vissa fall inte redovisas och i andra fall
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har ersdttning redan begérts ut fran huvudménnen (jfr 58 §
begravningsforordningen). Nagot krav pé att ldnsstyrelsen ska godkdnna
arsberittelsen eller den begirda erséttningen finns inte. I stillet antecknar
lansstyrelsen ett ok pé arsberittelsen efter viss kontroll av densamma.
Utredningen menar att ett krav pa att arsberttelsen &r godkénd innan
ersittning betalas ut och att lansstyrelsen fattar ett formellt och
overklagbart beslut om ersittningen, bor bidra till att alla ombud ger in
en arsberittelse och &r mer noggranna med att den ska uppfylla de i
forordningen uppstéllda kraven.

Regeringen konstaterar att relativt lang tid har forflutit sedan
utredningen dgde rum och att det i dag inte framfors missndje mot
systemet frdn begravningsombuden eller andra. Det finns inte heller
nagra andra indikationer pa att det finns ett behov av att dndra det
nuvarande systemet och inféra en reglering om vem som ska faststilla
ersittningen.

Nér det géller kostnader for utbildning &r det emellertid inte rimligt att
ombuden sjilva ska ldgga ut pengar for kurser m.m. och fa tillbaka detta i
efterhand. Regeringen anser dirfor att det i lagen bor inforas en
bestimmelse om att forsamlingen ska bekosta utbildning for sina
respektive begravningsombud samt att utbildningen ska utgdra en
kostnad for begravningsverksamheten. Nér det géller Svenska kyrkans
(Linképing) tveksamhet kring detta delar regeringen asikten att det ar
viktigt att forsamlingen inte styr begravningsombudets utbildning
eftersom denne ska bevaka de intressen som personer som inte ar
medlemmar i Svenska kyrkan har. Det bor dock framhéllas att
forsamlingen under en ldngre tid har betalat ersdttning till
begravningsombuden for deras utbildningskostnader, och att det inte
finns nagra indikationer pa att den ordningen medfor att forsamlingen
styr utbildningarna. Det forhéllandet att utbildningskostnaden bor utgdra
en kostnad for begravningsverksamheten talar dven for att nagot sadant
problem inte bér uppkomma.

Regeringen kommer att pd forordningsniva bl.a. precisera vilka som
ska ansvara for begravningsombudens utbildning och hur kostnaden for
detta praktiskt ska hanteras.

7 Provning av nya begravningsmetoder

Regeringens bedéomning: Det bor inte infOras bestdmmelser i
begravningslagen som mdjliggér for regeringen att tillita andra
begravningsmetoder dn de som framgar av lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar bl.a. att det i begravningslagen ska
inforas bestimmelser som ger regeringen mojlighet att genom férordning
tilldta andra begravningsmetoder dn de som framgér av begravnings-
lagen.

Remissinstanserna ér positiva till utredningens forslag eller har inte
haft ndgra invéndningar mot det.



Skiilen for regeringens bedomning: Av svensk lagstiftning framgar
att det i dag finns tva sétt att ta hand om kroppen (stoftet) efter doden.
Antingen gravsitts stoftet i en kista — jordbegravning — eller s& forbranns
det till aska som sedan gravsitts — kremering. Andra begravningsmetoder
finns inte reglerade i Sverige.

Av 5 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) framgér att den avlidnas
onskan om kremering och gravsittning sévitt 4r mdojligt bor foljas av den
som i egenskap av anhorig eller nérstdende eller annars ordnar med
gravsittningen. Bestimmelsens syfte &r alltsd att den avlidnas dnskemal
ska vara végledande i alla frdgor som ror kremering och gravséttning.
Det kan dock finnas praktiska och ekonomiska hinder som innebar att
onskemalen inte kan uppfyllas (prop. 1990/91:10 s. 93). Valmojligheten
ar saledes inte total och de begravningsformer som finns reglerade i
svensk lagstiftning, dvs. jordbegravning och kremering, dr de som star
till buds.

Ny teknik kan komma att mojliggdra nya sitt att ta hand om avlidna.
Eventuell anvindning av sddana tekniker medfor existentiella och etiska
frdgor som krdver noggranna Overvidganden. Som framhalls av utred-
ningen maste dven miljdméassiga och ekonomiska aspekter vigas in.

Ett uttryck for betydelsen av dessa fragor &r att det i lag detaljerat
regleras hur avlidna ska tas om hand och det ytterst dr staten som
ansvarar for att avlidna behandlas med vérdighet och att hanteringen i
Ovrigt ar forsvarbar.

Regeringen anser att om nya begravningsmetoder ska inforas bor detta
ske genom att de regleras i begravningslagen. Andring av lagstiftning
foregds normalt av att en utredning tillsdtts och att utredningens forslag
remitteras. Hela processen innebér att fragan ges en allsidig belysning.
Darmed far regeringen och riksdagen ett gediget underlag for sitt
stdllningstagande. Regeringen anser vidare att det inte dr mdjligt att
forutse vilka sirskilda regler som bor gélla for en ny begravningsmetod,
som man i nuldget inte kan beskriva i detalj.

Mot bakgrund av detta bor det inte inforas bestimmelser i
begravningslagen som mdjliggér for regeringen att tillata andra
begravningsmetoder.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2017 i fraga om avskaffandet av systemet med reglering av kostnader
vid gravsittning (s.k. begravningsclearing) och erséttningssystemet for
nér gravsittning pa gravplats eller motsvarande tillhandahalls av den
som innehar enskild begravningsplats eller den som innehar allmin
begravningsplats utan att vara huvudman. Ovriga lagindringar ska
trada i kraft den 1 juli 2016.
Regeringens bedomning: Inga dvergingsbestimmelser behovs.
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Utredningens forslag: Forslaget fran utredningen om begravnings-
clearing Gverensstimmer i huvudsak med regeringens. Utredningens
forslag till ikrafttradandedatum har dock &ndrats betrdffande vissa
bestimmelser fran den 1 juni 2016 till den 1 juli 2016. Nér det géller de
forslag som lamnats av begravningsutredningen och utredningen om
vissa begravningsfragor har de forslagna ikrafttradandedatumen justerats.

Remissinsatserna: Remissinstanserna kommenterar inte forslaget fran
utredningen om begravningsclearing.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trdda i kraft sa snart som mojligt, forutom nér det géller bestimmelserna i
9 kap. 10 och 11 §§ begravningslagen om avskaffandet av begravnings-
clearing och ersittningssystemet for nir gravséttning pa gravplats eller
motsvarande tillhandahélls av den som innehar enskild begravningsplats
eller den som innehar allmén begravningsplats utan att vara huvudman.
Den forsta enhetliga begravningsavgiftsatsen for all begravnings-
verksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvudmannaskap
kommer nidmligen att faststéllas under 2016 och tillimpas forsta gangen
2017 (prop. 2012/13:120 s. 134). Det saknas skil att lata begravnings-
clearingen upphora innan den enhetliga begravningsavgiftssatsen
tillimpas for forsta gangen.

For att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha mojligt att foreskriva om ersdttning for 2017 samtidigt som clearing-
systemet fortsétter att gdlla under hela 2016 behdvs olika ikrafttrad-
andedatum for bestimmelserna i lagen.

Regeringen bedomer att det inte finns ndgot behov av sirskilda
Overgangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning:

e Linsstyrelsernas tillsynsansvar for atervinningsprocessen bdor
medfora en marginellt 6kad arbetsinsats och kommer att rymmas
inom befintliga anslagsramar.

e Forslaget om avskaffande av clearingsystemet bor leda till
minskade administrationskostnader for begravningsverksamhetens
huvudman.

o Forslaget att Svenska kyrkan och Stockholms och Tranas
kommuner ska ldmna vissa uppgifter till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bedoms inte medfora nagon
storre ekonomisk eller administrativ belastning for huvudménnen
for begravningsverksamheten.

e Forslaget om édtervinning av metaller som inte forbrints vid
kremering bedéms medfora positiva effekter for miljon.

Utredningarnas beddmningar Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flera av linsstyrelserna, bl.a. ldnsstyrelserna i
Viisternorrlands och Norrbottens lin, framhaller att lansstyrelsernas



tillsynsansvar for atervinningsforfarandet innebéar ett omfattande arbete
och att det behdvs Okade resurser for att tillgodose tillsynsansvaret.
Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund lyfter fram de kostnads-
besparande effekter som forslaget om avskaffande av clearingsystemet
medfor.

Skilen for regeringens bedémning

Konsekvenser for ldnsstyrelser

Begravningsfrdgor hanteras i dag av sju lénsstyrelser. Forhallandet att
lansstyrelsernas tillsynsansvar for begravningsverksamheten i landet
aven kommer att omfatta atervinningsforfarandet bedéms krdva en
marginellt 6kad arbetsinsats hos lidnsstyrelserna. Den dkade tillsynen
avser i huvudsak uppgiften att se till att det ekonomiska utfallet fran
metallatervinningen berdknas péd ritt sitt samt kommer Allménna
arvsfonden till del. Sammanfattningsvis bedomer regeringen, till skillnad
fran bl. a. lénsstyrelserna i Vésternorrlands och Norrbottens Idn, att
forslaget bor kunna genomgodras inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for begravningsverksamhetens huvudmdn

Huvudménnen for begravningsverksamheten har i dag kostnader hanfor-
liga till nuvarande hantering av metallféremal som inte forbrants vid
kremering. De kostnader som forslaget om é&tervinning kan medfora
harror fran betalning till atervinningsforetag for deras tjanster. Denna
kostnad kan troligen variera beroende pa om foretaget, forutom att se till
att metallen atervinns, ocksad ska samla in och sortera metallféremélen.
Det bor dock framhéllas att sortering redan sker i krematoriernas
verksamhet i dag och forslaget borde darfor inte medfora ytterligare
kostnader for krematorierna. Vidare kan det uppstd mindre kostnader for
tex. kérl for forvaring av metallerna. Sammantaget bedoms dock
kostnaderna for hantering av metaller som ska atervinnas inte bli hdgre
an kostnaderna for nuvarande hantering.

For det fall en huvudmans kostnader skulle Overstiga intdkten fran
atervinningen ska huvudmannen std fér den kostnaden. Den kostnaden
for atervinningen far anses vara ett led i kremeringsforfarandet och
diarmed finansieras genom begravningsavgiften.

Forslaget om &tervinning av metaller innebdr att krematorierna ska
atervinna metallforemal som inte forbrants vid kremeringen i stéllet for
att griva ned dem. Forslaget bor inte leda till 6kade arbetsinsatser for
personalen vid krematorierna. Tvdrtom forvintas den nya hanteringen
medféra en mindre arbetsinsats. De arbetsuppgifter som &tervinning
medfor kan exempelvis vara att forvara metallféremalen i avvaktan pa
transport till atervinningscentral och att se till att ersdttningen fran
atervinningen redovisas och tillférs Allménna arvsfonden. Sammantaget
beddms att atervinningsforfarandet kommer att vara kostnadsneutralt for
krematorierna.

Nér det giller forslaget om avskaffande av clearingsystemet
konstateras att huvudméinnen i dag har kostnader for att administrera
clearingsystemet, framfor allt handlar det om kostnader for
fakturaadministration.
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Svenska kyrkan bedomer att administrationskostnaderna for
clearingtransaktionerna mellan deras huvudmén lagt rdknat uppgar till
2 miljoner kronor per ar. Berdkningarna 4r da gjorda utifrdn en
genomsnittlig administrationskostnad p& 100 kronor per clearing-
transaktion och 20 000 transaktioner.

Stockholms kommun har ldmnat uppgift till utredningen om begrav-
ningsclearing att administrationskostnaderna uppgar till cirka 200 000
kronor per ar. Trands kommun har beréknat sina administrations-
kostnader for begravningsclearing till 4 500 kronor for 2013.

Forslaget innebar att kostnader for gravsittning tas upp i den egna
verksamheten oavsett om den som gravsatts var folkbokford inom
huvudmannens forvaltningsomrade eller inte. Detta innebar endast ett
marginellt merarbete i jimforelse med den redovisning som maste goras i
nuvarande system med begravningsclearing.

Sammantaget bor alltsd administrationskostnaderna f6r huvudménnen
minska med atminstone 2,2 miljoner kronor.

For huvudminnen for begravningsverksamheten innebdr forslaget om
en ny ersittningsmodell till de som innehar begravningsplats utan att
vara huvudman aven ett dldggande for huvudménnen att till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ldmna de uppgifter som
behovs for att meddela foreskrifter om de ersdttningsbelopp som ska
betalas till innehavare av enskilda begravningsplatser och forsamlingar
som innehar allménna begravningsplatser utan att vara huvudmén, om de
tillhandahéller gravsittning pa gravplats eller motsvarande. Detta kan
véntas leda till vissa arbetsinsatser hos huvudméinnen. De uppgifter som
ska ldmnas far emellertid betraktas som sddana som forvaltningarna bor
kédnna till och utan storre svarigheter kunna redovisa. Eventuella
kostnader for detta arbete far darfor bekostas inom ramen for
begravningsverksamheten.

Konsekvenser for ovriga aktorer

Ett avskaffande av clearingsystemet kommer liksom Sveriges
kyrkogdrds- och krematorieforbund lyft fram innebdra att Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund inte behdver ldgga resurser pa att besvara fragor om
tillimpningen av systemet. Detta medfor saledes en minskad
administrativ belastning for dem.

Konskevenser for miljon

Att metaller som inte forbrénts vid kremering atervinns i stéllet for att
griavas ned i marken beddms fi en positiv inverkan pa miljon. Ater-
vinningen av metallerna bor ocksd bidra till att uppna miljokvalitets-
malet Giftfri miljo.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bor inte medfora négra konskevenser for andra aktorer &n de
som tagits upp i detta avsnitt. Slutligen bedéms forslagen inte heller ha
nagra konskevenser for brottsligheten eller det brottsforebyggande
arbetet eller for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.



10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om @ndring i
begravningslagen (1990:1144)

5 kap. 6 §

Séddana delar av stoftet som inte har forbrints vid kremeringen ska tillforas
askurnan.

Metall som inte har forbrints vid kremeringen ska skiljas fran askan efter
stoftet och dtervinnas. Utsortering far inte géras efter det att askan tillforts
askurnan.

Metallerna ska dtervinnas genom att metallerna upparbetas till nya produkter,
material eller dmnen som inte ska anvindas som brdnsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska tillféra Allmdnna arvsfonden ersdttning fran
dtervinningen efter att innehavarens kostnader for dterviningen dragits av. Om
kostnaderna for dtervinningen o&verstiger intdkterna, ska huvudmannen for
begravningsverksamheten sta for den kostnaden. Detta utgér en kostnad for
begravningsverksamheten.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.1, innehdller bestimmelser om
hantering av metaller som inte forbrénts vid kremering och hanteringen
av eventuell erséttning fran atervinningen.

1 forsta stycket gors endast en dndring av spraklig karaktér.

I ett nytt andra och tredje stycke framgar att metaller som inte
forbrants vid kremering och som skiljts frdn askan ska atervinnas.
Utgangspunkten dr att askberedningen ytterst avgér vad som utgdr en del
av askan. Askan far inte sorteras efter att den tillforts askurnan.
Atervinning ska enbart ske genom materialatervinning. Det innebir att
metallerna bl.a. inte far &teranvéindas eller forberedas for sadan
anvindning (4 § avfallsforordningen [2011:927]).

I paragrafen infors ett fjdrde stycket som innebdr att eventuell
ersittning fran Atervinningen ska tillféras Allmédnna arvsfonden.
Ersittningen utgor metallens virde med avdrag for atervinningsforetagets
kostnader. Innan erséttningen Overfors till fonden far innehavaren av
krematoriet gora avdrag for de eventuella kostnader som denne haft i
samband med é&tervinningen. S&dana kostnader kan exempelvis avse
inkdp av kérl for forvaring av metaller som ska &tervinnas. Om dessa
kostnader Overstiger intdkten fran &tervinningen ska huvudmannen for
begravningsverksamheten std for den kostnaden. Kostnaden ar ett led i
kremeringsforfarandet och finansieras didrmed genom begravnings-
avgiften. En annan kostnad som kan uppkomma &r om é&tervinnings-
foretagets kostnader dverstiger metallens virde. Aven denna kostnad fir
anses vara ett led i kremeringsforfarandet och belasta begravnings-
verksamheten.
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9 kap. 11 §

Tillhandahalls gravsdttning pa gravplats eller motsvarande av den som innehar
en enskild begravningsplats eller av den som innehar en allmdn begravningsplats
utan att vara huvudman, ska den huvudman som avses i 6 § ldmna ersdttning till
innehavaren.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, fir en ny lydelse. Utdver
sprékliga justeringar innebér den &ndrade lydelsen att kopplingen mellan
ersittning och tjansterna i 9 kap. 6 § inte langre finns kvar. I stillet ska
ersittning utgd for gravsdttning pa gravplats eller motsvarande. Med
motsvarande avses att gravplatsen inte dr bestdmd, vilket den inte ar pa
minneslundar eller askgravlundar.

Andringen innebir dven att ersittning ska utga till innehavare av en
allmén begravningsplats som inte dr huvudman.

9 kap. 12 §

Svenska kyrkan samt Stockholms och Trands kommuner ska pd medium for
automatiserad behandling till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ldmna de uppgifter som behovs for att meddela foreskrifter om den
ersdttning som anges i andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om den ersdttning som
ska betalas ndr gravsdttning pd gravplats eller motsvarande tillhandahalls enligt
11 § och om de uppgifter som ska ldmnas enligt forsta stycket.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, har genomgatt dndringar av
spraklig och redaktionell karaktdr. Darutover infors det en ny bestdm-
melse i forsta stycket om att Svenska kyrkan samt Stockholms och
Trands kommuner ska ldmna de uppgifter som behdvs for att meddela
foreskrifter om ersdttningen (Stockholms och Trands kommuner &r de
enda kommunala huvudménnen for begravningsverksamheten). De
uppgifter som avses i bestimmelsen &r t.ex. begravningsverksamhetens
kostnader, antalet gravplatser som dr eller har varit upplétna med gravratt
inom respektive forvaltningsomrdde samt kostnader for kremations-
verksamheten. Forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna ska
lamna in sina uppgifter till Svenska kyrkan centralt, som sammanstéller
uppgifterna och sin tur redovisar dessa till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Andra stycket motsvarar paragrafens tidigare lydelse med den skill-
naden att ersdttningen inte ldngre kopplas till de tjénster som till-
handahélls enligt 9 kap. 6 §. I stdllet ska erséttning ldmnas i enlighet med
de foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
meddelar for ndr gravsittning tillhandahalls pa gravplats eller motsvar-
ande. Vidare anges inte ldngre inom vilken tidsintervall erséttningen ska
ses Over. Andringen ir en foljd av att systemet med reglering av
kostnader vid gravsittning (s.k. begravningsclearing) avskaffas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.



9 kap. 14 §

Svenska kyrkan ska pa medium for automatiserad behandling underritta
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om respektive
huvudmans berdknade kostnader for det foljande beskattningsaret. Sedan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har féreskrivit vilken
avgifissats som ska gdlla, ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, pa samma sitt underrdtta Skatteverket om den avgiftssats som ska
gilla for det foljande beskattningséret och respektive huvudmans andel av de
totala kostnaderna. Svenska kyrkan ska till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ldmna de ytterligare uppgifter som behdvs for att
foreskriva vilken avgiftssats som ska gdlla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
S8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om de uppgifier som
ska ldmnas.

Bestdmmelser om skyldighet att ldmna uppgifter ndr kommun &r huvudman
finns i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

I paragrafen gors endast dndringar av spraklig och redaktionell karaktar.
Paragrafens har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

10 kap. 7 §

Begravningsombudet har ritt till skdlig erséttning for sitt arbete och sina utldgg.
Ersdttningen betalas av forsamlingen och utgdér en kostnad for begravnings-
verksamheten.

I paragrafen gors endast en spraklig justering.

10 kap. 7 a §

Forsamlingen ska bekosta begravningsombudets utbildning. Utbildningen utgér
en kostnad for begravningsverksamheten.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6, dr ny och innebér att kostnaden for
begravningsombudens utbildning ska bekostas av férsamlingen.
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10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden

1§

Allmiénna arvsfonden bestdr av egendom som tillfallit fonden genom

—arv,

— gdva,

— testamente,

— formdnstagarférordnande i forsdkringsavtal,

— ersdttning fran dtervinning enligt 5 kap. 6 § andra stycket begravningslagen
(1990:1144),

— skifte enligt 32 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551), eller

—domstolsbeslut.

Det som sdgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv géller ocksa
egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § i den upphévda lagen
(1937:81) om internationella réttsforhéllanden rérande dodsbo eller enligt 2 kap.
4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.2, infors i forsta stycket en hin-
visning till 5 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144). Andringen innebér
att ersittning fran &tervinning av metaller som inte forbrénts vid
kremering ska tillfalla Allmédnna arvsfonden.

Paragrafen har dven genomgatt dndringar av spraklig och redaktionell
karaktér.



Sammanfattning av betdnkandet Nagra
begravningsfragor (SOU 2009:79)

Enligt dagens regler ska begravningsombuden begéra erséttning for sitt
arbete och sina kostnader hos var och en av huvudménnen inom verk-
samhetsomradet. Utredningen foreslar att reglerna éndras s& att lans-
styrelsen ska faststélla begravningsombudens erséttning och att huvud-
mannen dérefter verkstéller utbetalningen.

Utredningen foreslar att dven kostnader for begravningsombudens
utbildning ska betalas av huvudménnen.

Denna lag foreslés trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Lagforslag 1 betankandet (SOU 2009:79)

Forslag till lag om éndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Hérigenom att 10 kap.7 § begravningslagen (1990:1144) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

Ombudet har ratt till skilig
ersattning for sitt arbete och sina
kostnader. Ersdttningen betalas av
forsamlingen och utgdr en kostnad
for begravningsverksamheten.

Ombudet har ritt  skilig
ersattning for sitt arbete och sina
kostnader. Ersittningen faststdlls
av  ldnsstyrelsen,  betalas av
huvudmannen  och utgér en
kostnad for begravningsverksam-
heten. Ocksa  kostnader  for
ombudets utbildning ska betalas av
huvudmannen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



Forteckning over remissinstanserna (2009:79)

Efter remiss har yttrande O6ver betdnkandet Négra begravningsfragor
(SOU 2009:79) lamnas av Riksrevisionen, Hovritten for Vistra Sverige,
Kammarrdtten i Stockholm, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kammarkollegiet, Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lénsstyrelsen i
Skéne lan, Léansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Varmlands lén,
Léansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Léns-
styrelsen 1 Norrbottens 14n, Naturvardsverket, Diskrimineringsombuds-
mannen, Ndmnden for statligt stdd och trossamfund, Stockholms
kommun, Tranas kommun, Uppsala léns landsting, S6dermanlands léns
landssting, Ostergotlands lins landsting, Jonkdping léns landsting,
Kalmar ldns landsting, Skéne ldns landsting, Varmlands ldns landsting,
Viarmlands lins landsting, Dalarnas ldns landsting, Gévleborgs ldns
landsting, Jimtlands ldns landsting, Svenska kyrkan, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (f.d. Svenska kyrkans forsamlingsforbund),
Goteborgs stift, Harnosands stift, Karlstads stift, Linkopingsstift, Luled
stift, Lunds stift, Skara stift, Stockholms stift, Stringnis stift, Uppsala
stift, Visby stift, Vésteras stift, Vaxjo stift, Goteborgs kyrkliga samfillig-
het, Malmo kyrkliga samféllighet, Uppsala kyrkliga samfillighet,
Norrkdpings kyrkliga samfillighet, Orebro kyrkliga samfillighet,
Linkopings kyrkliga samféllighet, Lunds kyrkliga samfillighet, Bollnds-
Ovanakers kyrkliga samfillighet, Kristianstads kyrkliga samfillighet,
Vinersborgs och Vine-Rys kyrkliga samfillighet, Visby domkyrko-
forsamling, Norrtilje-Malsta forsamling, Lycksele forsamling, Sondrum-
Vapno forsamling, Ulricehamns kyrkliga samféllighet, Gagnefs kyrkliga
samféllighet, Danmark-Funbo kyrkliga samfdllighet, Lomma férsamling,
Vreta klosters kyrkliga samfallighet, Solleftea-Boted kyrkliga samfillig-
het, Bjarreds forsamling, Loftadalens kyrkliga samfallighet, Vattholma
kyrkliga samfillighet, Sodra Oknebo kyrkliga samfillighet, Toarps
kyrkliga samfillighet, So6dra Sandby forsamling, Forlos-Kldckeberga
forsamling, Bro kyrkliga samfillighet, Glanshammars f{orsamling,
Sorsele forsamling, Mélilla med Gardveda forsamling, Hésjo kyrkliga
samfillighet (f.d. Stugun-Borgvattnets kyrkliga samfillighet), Vixjo
forsamling, Boras kyrkliga samfillighet, Jonkdpings kyrkliga samfallig-
het, Sveriges kyrkogérds- och krematorieférbund, Sveriges begravnings-
byraers forbund, Fonus, Foreningen Sveriges kyrkogéardschefer, Sveriges
kyrkokamerala forening, Promessa Organic AB, Delegationen for
romska fragor, Sametinget, Svenska Tornedalingars Riksforbund, Mang-
kulturellt centrum, Sveriges kristna rad, och Sveriges buddhistiska
samarbetsrad.

Foljande instanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har forklarat sig
avstd eller har inte kommit in med ndgot yttrande. Statens folkhélso-
institut, Uppsala universitet, Sveriges Lantbruks universitet, Regelradet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms léns landsting, Krono-
bergs lidns landsting, Blekinge lins landsting, Hallands ldns landsting,
Vistra Gotalands lins landsting, Orebro lins landsting, Vistmanlands
lans landsting, Visternorrlands léns landsting, Visterbottens lins
landsting, Norrbottens ldns landsting, Tdby forsamling, Nykopings
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kyrkliga samfillighet, Motala forsamling, Kiruna kyrkliga samfillighet,
Kopings kyrkliga samfillighet, Ljungby kyrkliga samfillighet,
Vimmerby kyrkliga samfillighet, Amaéls kyrkliga samfillighet,
Karlshamns forsamling, Véastanfors-Vistervala forsamling, Fresta for-
samling, Rimbo pastorats kyrkliga samfillighet, Vaxholms forsamling,
Degerfors-Nysunds forsamling, Tomelillabygdens forsamling, Hultfreds
kyrkliga samfillighet, Skellefted S:t Orjans forsamling, Karlsborgs
kyrkliga samfillighet, Gésttorps kyrkliga samfallighet, Aneby kyrkliga
samfillighet, Fjilkinge kyrkliga samféllighet, Héllefors-Hjulsjo for-
samling, Tranemo kyrkliga samfallighet, Almunge kyrkliga samfillighet,
Valdemarsviks kyrkliga samfillighet, Kafjdrdens forsamling, Gotene
forsamling, Skérstads kyrkliga forsamling, Radmanso-Frotuna kyrkliga
samfillighet, Norra Kyrketorps kyrkliga samfillighet, Ryssby-Aby kyrk-
liga samfallighet, Klinte kyrkliga samfillighet, Films kyrkliga sam-
fallighet, Vastra Vikbolandets forsamling, Brosarp-Trands forsamling,
Grundsunda forsamling, Virserums kyrkliga samfillighet, Mellosa
forsamling, Roslagsbro-Vato kyrkliga samféllighet, Nykils pastorats
kyrkliga samfillighet, S:t Anna forsamling, Sunds kyrkliga samfallighet,
Bettna kyrkliga samfillighet, Envikens forsamling, Finnerddja-Tiveds
forsamling, Edefors forsamling, Blomskog-Tankils kyrkliga sam-
fallighet, Luled kyrkliga samfallighet, Sverigefinldndarnas delegation,
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Islamska samarbets-
radet, Judiska centralradet och Féreningen Humanisterna.

Dirutover har yttrande kommit in fran Marsta kyrkliga samfillighet,
Helsingsborgs kyrkoforvaltning, Kyrkondmnden, Kyrkondmnden i
Kungiélvs kyrkliga samfallighet, Kungséngen-Vistra Ryds forsamling,
Vistra Tunhems kyrkliga samféllighet, Landskrona forsamling, Svenska
kyrkan i O. Broby Emmislov, Osterhaninge forsamling, Virmdo forsam-
ling, Vésteras stifts forsamlingsombud, Forsamlingsforbundet i Skara
stift, Domkapitlet i Skara stift, Boo forsamling, Botkyrka forsamling
samt nagra privatpersoner.



Sammanfattning av betankandet Begravning —
atervinning, nya begravningsmetoder och
enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82)

Atervinning av metaller efter kremering

Utredningen foreslar att atervinning ska ske av metaller som inte for-
briants vid kremering och som skiljts frdn askan. Det huvudsakliga
motivet till forslaget ar att inféra en miljovénlig hantering av metallerna
préiglad av respekt for den avlidna.

Den nuvarande regleringen i 5 kap. 6 § begravningslagen medfor att en
stor méngd metaller gravs ner i marken. Metaller som grévts ned kan
paverka méanniskors hélsa och miljo pa ett menligt sétt.

Efter kremationer sorteras metalldelar ut fran askan, bade manuellt och
maskinellt for att sedan sammanblandas och grivas ned ndgonstans pa
kyrkogarden. Risken é&r stor att nedgrédvd metall kommer i dagen vid ett
senare skede, t.ex. nir gravritten 16per ut. Utredningen anser att det vid
en helhetsbedomning framstdr som mer pietetsfullt att direkt ta hand
metallféremal som inte far anses vara en del av askan efter stoftet och
lata dem aterga till kretsloppet genom &tervinning.

I betinkandet foreslds ockséd att krematoriernas eventuella ersdttning
fran atervinningen ska tillfalla Allménna arvsfonden.

Provning av nya begravningsmetoder

Utredningen foreslar att det infors ett ansokningsforfarande och ett
system for provning av nya begravningsmetoder. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldan ska vara den myndighet som bereder dessa &renden.
Lénsstyrelsen ska ta emot ansdkningar om att fa anvdnda en ny
begravningsmetod och ska sedan gora en férhandsprévning som ska tjéna
som beslutsunderlag at regeringen som sedan avgor drendet. Det innebér
att lansstyrelsen bereder drendet, for att dérefter overldmna fragan till
regeringen med eget yttrande angdende om begravningsmetoden bor
tillatas. Regeringen ska inte vara bunden av yttrandet. Om regeringen
bedomer att metoden ska tillatas, fattas beslutet om det genom att
regeringen beslutar om forfattningsiandringar p& forordningsnivd. Rege-
ringens stdllningstagande innebér ett generellt godkdnnande av metoden
som sadan och innebér saledes inte att tillstdnd ges till uppférande av en
anldggning. Om regeringen ddremot bedomer att metoden inte ska
tillatas, limnar den ansdkan utan atgérd.

Handldggningen vid lénsstyrelsen ska finansieras genom ansdknings-
avgifter. Vidare foreslas att behorig sokande dr nagon av de huvud-
ménnen for begravningsverksamheten enligt 2 kap. 1 § begravningslagen
eller den vars ansokan bitrdds av minst en av dessa. Behorig innehavare
av en ny begravningsanlidggning dr den som innehar allmén begravnings-
plats eller en forsamling. Det innebér att samma krav géller i friga om
vem som far anordna och driva krematorier tillimpas.

Om det finns patent pd metoden foreslar utredningen att den som
ansOker om tillatlighet till en ny begravningsmetod visar att sokanden ar
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behdrig patentinnehavare eller att godkédnnande frén patentinnehavaren
till metoden finns.

Utredningen foreslar att regeringen far tillata en ny begravningsmetod
om metoden innebér en virdig behandling av avlidna och &r lamplig ur
miljoméssiga och ekonomiska hdnseenden.

Forfattningsdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2015.



Lagforslag 1 betdankandet (2013:82) grﬁféﬁgw/ 16:95

Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen
(1990:1144)

Harigenom foreskrivs i fraga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 1 kap. 1 § och 5 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels det ska inforas ett nytt kapitel 5 a §., av foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 a kap. 1-5 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§°

I denna lag avses med

— begravningsverksamhet. de olika atgirder som har direkt samban
med forvaltningen av allménna begravningsplatser,

— huvudman: forsamling inom Svenska kyrkan eller kommun som ska
anordna och hélla allmidnna begravningsplatser for dem som é&r
folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrinsat forvaltningsomrade,

—begravningsplatser: omraden eller utrymmen som &ar behdrigen
anordnande for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprak for detta dndamaél, framst kyrkogéardar eller andra gravomraden,
minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

— allmdnna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som &r
anordnade av forsamlingar, av kommuner eller annars av det allménna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser &n allménna,

— gravrdtt: den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pa en
allmédn gravplats upplats av den som forvaltar begravningsplatsen till
nagon for gravséttning,

— kremering: forbranning av stoftet efter en avliden person,

— gravsdttning: placering av stoft eller aska inom en bestdmd gravplats
eller inom ett gemensamt gravomrade utan bestimda gravplatser eller
utstroende av aska i minneslund eller pd ndgon annan plats dn
begravningsplats,

— andra begravningsmetoder:
andra sdtt att ta hand om stoftet
efter en avliden person dn de som
regleras i lag,

— gravanordningar: gravvardar och andra gravéverbyggnader,
stenramar eller andra liknande anordningar pé en gravplats.

¥ Senaste lydelse 2012:133.
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5 kap.
68§

Sadana delar av stoftet som inte
har forbrénts vid kremeringen skall
tillféras askurnan.

Om det inte kan ske, skall
innehavaren av krematoriet ldta
forstora de delarna eller gravsdtta
dem inom en allmdin begravnings-
plats.

? Senaste lydelse 1999:306.

Sadana delar av stoftet som inte
har forbréants vid kremeringen ska
tillforas askurnan.

Metall som inte forbrints vid
kremeringen ska skiljas frdn askan
efter stoftet och dtervinnas. Sedan
ska askan tillforts askurnan, far
utsortering inte ske.

Ersdttningen fran dtervinnigen
ska till foras Allmdnna arvsfonden,
Regeringen far meddela nédrmare
foreskrifter om askberedning och
dtervinning.

5 a kap. § Andra begravnings-
metoder

)

Regeringen far foreskriva att
andra  begravningsmetoder  far
tillatas.

En ansékan om tillatlighet till
andra begravningsmetoder ges in
till linsstyrelsen.

Tillatlighet far sokas av den som
innehar en allmdn begravnings-
plats, en forsamling eller den vars
ansékan bitrdds av minst en av
dessa.

28

Tillatlighet far foreskrivas om
metoden  innebdr en  vdrdig
behandling av avlidna och dr
lamplig  ur miljémdssiga och
ekonomiska hdnseenden.

Om patent beviljats for metoden,
ska sokanden styrka sin rdtt att
anvdnda den.

39
Sokanden  ska  betala  en
ansékningsavgift.



s

Anldggning for andra
begravningsmetoder fdr anordnas
och hdllas bara av den som
innehar en allmdn begravnings-
plats eller en forsamling.

5

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
metoden, ansdkan och avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag dndring 1 lagen (1994:243) om Allmédnna

arvsfonden

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Allménna arvsfonden bestar av

Allmédnna arvsfonden bestar av

egendom som tillfallit fonden egendom som tillfallit fonden
genom arv, gava, testament eller genom
forménstagarforordnande i —arv,
forsékringsavtal, enligt 32 kap. 14 — gava,
§ aktiebolagslagen (2005:551) — testamente,
eller genom domstolsbeslut. — forménstagarforordnande i
forsakringsavtal,
— ersdttning  frdn dtervinning

enligt 5 kap. 6 § andra stycket
begravningslagen (1990:1144),
— domstolsbeslut, eller
—enligt 32 kap. 14 §
aktiebolagslagen (2005:551).
Vad som sidgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksd egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § lagen
(1937:81) om internationella réttsforhallanden rérande dodsbo.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2013:82)

Efter remiss har yttrande 6ver betédnkandet Begravning — atervinning, nya
begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2009:79)
lamnats av Riksrevisionen, Vénersborgs tingsrdtt (mark och miljo-
domstolen), Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo,
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lédn,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1dn, Lénsstyrelsen i Skéne lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
Namnden for statligt stod till trossamfund, Statens medicinsk-etiska rad,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kammarkollegiet (inkl. Allménna
arvsfonden), Uppsala universitet, Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Regelradet, Sveriges kommuner
och Landsting, Stockholms kommun, Svenska kyrkan, Bredaryds
pastorat, Tyreso forsamling, Eds forsamling, Mérsta pastorat, Norums
pastorat, Loftadalens pastorat, Stafsinge pastorat, Vittinge forsamling,
Ullanger Vibyggerd pastorat, Ljungby pastorat, Svenska kyrkan i
Huddinge, Svenska kyrkan i Malmo, Visby domkyrkoforsamling,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Foreningen Sveriges kyrko-
gardschefer, Foreningen Sveriges krematoriepersonal, Sveriges
Begravningsbyraers Forbund, Fonus, Judiska Centralradet i Sverige,
Sverige kristna rad, Atervinningsindustrierna och Avfall Sverige.

Foljande instanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har forklarat sig
avstd eller har inte kommit in med nagot yttrande. Trands kommun,
Lekeryds forsamling, Norrkopings pastorat, Varby forsamling, Hornefors
forsamling, Aspelands pastorat, Torpus forsamling, Hallnds-Osterlovsta
forsamling, Herrljunga pastorat, Norra Olands pastorat, Luled
domkyrkoforsamling, Svenska kyrkan i Skovde, Sveriges kyrkogards-
och krematorieforbund, Islamska samarbetsradet, Sveriges buddhistiska
samarbetsrad och Foreningen humanisterna.

Dérutover har yttrande kommit in frdn Briannkyrkamoderaterna,
Hégerstensmoderaterna och Moderata Seniorerna i Stockholms stad och
PromessaStiftelsen.
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Sammanfattning av betdnkandet
Begravningsclearing (SOU 2015:26)

Eftersom folkbokforing frdn den 1 januari 2016 inte ldngre ska ske i
forsamling, utan i en kommun, och en enhetlig begravningsavgiftssats
infors i samband med det for den begravningsverksamhet som bedrivs av
huvudménnen inom Svenska kyrkan foreslar utredningen att systemet
med begravningsclearing mellan huvudmén for begravnings-
verksamheten avskaffas i sin helhet, dven fast inte Stockholms och
Trands kommuner omfattas av den enhetliga begravningsavgiftssatsen.
Huvudménnen inom Svenska kyrkan kommer att fa ersdttning for sina
kostnader genom begravningsavgiften och nér det giller Stockholms och
Tranas kommuner s& kommer avskaffandet av systemet f4 en begrdansad
betydelse.

Om clearingsystemet avskaffas forlorar de enskilda begravningsplats-
innehavarna och de forsamlingar som innehar en allmén begravnings-
plats utan att vara huvudman sin rétt till ersittning. Utredningen foreslar
darfor att dessa ska fa erséttning enligt en ny erséittningsmodell. For att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
faststidlla de belopp med vilka erséttning ska utgd med foreslar
utredningen att Svenska kyrkan och Stockholms och Tranas kommuner
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska lamna
de uppgifter som behovs for faststdllande av beloppet.

Denna lag foreslés trida i kraft 1 januari 2017 i fraga om avskaffandet
av clearingen och i 6vrigt den 1 juni 2016.



Lagforslag 1 betankandet (SOU 2015:26)

Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om begravningslagen (1990:1144)"°
dels att 9 kap. 10 § ska upphora att gélla,
dels att 9 kap. 11, 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
11 §11

Om de tjdnster som anges i 6 §
tillhandahdlls av den som innehar
en enskild begravningsplats skall
den huvudman som avses i
bestimmelsen ersitta innehavaren
av den enskilda begravnings-
platsen med de belopp som
faststélls for varje tjidnst i enlighet
med 12 §.

Tillhandahdlls gravsdttning pd
gravplats eller motsvaranade av
den som innehar en enskild
begravningsplats, eller den som
innehar en allmdn begravnings-
plats utan att vara huvudman, ska
den huvudman som avses i 6 §
ersitta innechavaren med de belopp
som faststélls i enlighet med 12 §.

12 §12

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
faststiller drligen de belopp med
vilka erséttning skall betalas for de
tidnster som anges i 6 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
faststéiller de belopp med vilka
ersittning  ska  betalas  ndr
gravsdttning pd gravplats eller
motsvarande tillhandahdllits enligt
11§

14§

Svenska kyrkan ska pad medium for automatisk databehandling
underriétta regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om
respektive huvudmans berdknade kostnader for det fo6ljande
beskattningsaret. Sedan regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer har faststillt avgiftssatsen ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, pa samma sétt underritta

1 Senaste lydelse av 9 kap. 10 § 1999:306.
' Senaste lydelse 1999:306.
12 Senaste lydelse 1999:306.
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Skatteverket om den avgiftssats som ska gilla for det foljande
beskattningsaret och respektive huvudmans andel av de totala
kostnaderna. Svenska kyrkan ska till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ldmna de ytterligare uppgifter som behovs for att
fastsélla en avgiftssats.

Svenska kyrkan samt Stockholms
och Trands kommuner ska pad
medium for automatisk
databehandling till regeringen
eller  den  myndighet  som
regeringen bestimmer Ildimna de
uppgifter som behévs for att
faststilla de  ersdttningsbelopp
som anges i 12 §.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om meddelar ndrmare foreskrifter om
ndr och hur wuppgifterna ska nir och hur uppgifterna enligt
lamnas. forsta och andra styckena ska

lamnas.

Bestammelser om skyldighet att ldmna uppgifter nidr en kommun é&r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighetsutdebitering av skatt, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2016 i fraga om 9 kap. 12 och 14 §§
och i 6vrigt den 1 januari 2017.



Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2015:26)

Efter remiss har yttrande Over betinkandet Begravningsclearing
(2015:26) lamnas av Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen
i Ostergdtlands lén, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands l4n, Linsstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Regelradet, Namnden for statligt stod till trossam-
fund, Sveriges kommuner och landsting, Stockholms kommun, Tranas
kommun, Svenska kyrkan, Bro forsamling, Vérsds pastorat, Fristads
forsamling, Malmo pastorat, Jarfalla forsamling, Sveriges kyrkogérds-
och krematorieférbund, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Sveriges begravningsbyréers forbund, Fonus och Judiska centralradet i
Sverige.

Foljande instanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har forklarat sig
avsté eller har inte kommit in med négot yttrande. Lansstyrelsen i Skanes
lan, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
Toreboda pastorat, Linkdpings domkyrkopastorat, Floby pastorat, Gotne
pastorat, Veberdds forsamling, Asarums pastorat, Onsala forsamling,
Ovre Alvdals forsamling, Frindesfors forsamling, Indalens pastorat,
Nederluled forsamling, Islamska samarbetsradet, Sveriges kristna rad,
Sveriges buddhistiska samarbetsrad och Férbundet Humanisterna.

Darutover har yttrande kommit in frén en privatperson.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till 4ndring 1 begravningslagen (1990:1144)

Harigenom foreskrivs i frdga om begravningslagen (1990:1144) 13
dels att 9 kap. 10 § ska upphora att gélla,
dels att 5 kap. 6 §, 9 kap. 11, 12 och 14 §§ och 10 kap. 7 § ska foljande

lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 7 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kalg.
6§

Sadana delar av stoftet som inte
har forbrénts vid kremeringen skall
tillforas askurnan.

Om det inte kan ske, skall
innehavaren av krematoriet ldta
forstora delarna eller gravsitta
dem inom en allmdin begravnings-
plats.

Sadana delar av stoftet som inte
har forbréants vid kremeringen ska
tillforas askurnan.

Metall som inte har forbrdnts
vid kremeringen ska skiljas fran
askan efter stoftet och dtervinnas.
Utsortering far inte goras efter det
att askan tillforts askurnan.

Metallerna ~ ska  dtervinnas
genom att metallerna upparbetas
till nya produkter, material eller
dmnen som inte ska anvindas som
brdnsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska
tillfora  Allmdnna  arvsfonden
ersdttning frdn dtervinningen efter
att innehavarens kostnader for
dtervinningen dragits av. Om
kostnaderna  for  dtervinningen
overstiger intdkterna, ska
huvudmannen for begravnings-
verksamheten  sta  for  den
kostnaden. Detta utgor en kostnad
for begravningsverksamheten.

9 kap.
11 §15

Om de tjdnster som anges i 6 §
tillhandahalls av den som innehar

13 Senaste lydelse av 9 kap. 10 § 1999:306.
' Senaste lydelse 1999:306.
'% Senaste lydelse 1999:306.

Tillhandahalls gravsdtining pd
gravplats eller motsvarande av



en enskild begravningsplats skall
den huvudman som avses i den
bestimmelsen ersdtta innehavaren
av den enskilda begravnings-
platsen med de belopp som
faststdlls for varje tjdnst i enlighet
med 12 §.

den som innehar en
innehar en allmdn begravnings-
plats utan att vara huvudman, ska
den huvudman som avses i 6 §

ldmna ersdttning till innehavaren.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
faststéller drligen de belopp med
vilka erséttning skall betalas for de
tjdnster som angesi 6 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om den ersittning som
ska betalas ndr gravsdttning pad
gravplats  eller  motsvarande
tillhandhadlls enligt 11 §.

14 §"

Svenska kyrkan ska pd medium
for  automatisk  databehandling
underrdtta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om respektive
huvudmans berdknade kostnader
for det foljande beskattningséret.

Sedan regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer har faststdllt

avgiftssatsen ska regeringen, eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, pa& samma  sitt
underrdtta Skatteverket om den
avgiftssats som ska gélla for det
foljande  beskattningsdret  och
respektive huvudmans andel av de
totala  kostnaderna. = Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer ldmna de ytterligare
uppgifter som behdvs for att
faststdlla en avgiftssats.

' Senaste lydelse 1999:306.
' Senaste lydelse 2013:379.

Svenska kyrkan ska pd medium

for  automatiserad  behandling
underrdtta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer om respektive

huvudmans berdknade kostnader
for det foljande beskattningséret.
Sedan regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer har foreskrivit vilken
avgiftssats som ska gilla ska
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, pa
samma sitt underratta Skatteverket
om den avgiftssats som ska gilla
for det foljande beskattningsaret
och respektive huvudmans andel
av de totala kostnaderna. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer ldmna de ytterligare
uppgifter som behovs for att
foreskriva vilken avgiftssats som
ska gdlla.

Svenska kyrkan samt Stockholms
och Trands kommuner ska pd
medium for automatiserad

enskild Prop. 2015/16:95
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
ndr och hur uppgifterna ska
lamnas.

behandling till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer ldmna de uppgifter som
behovs for att meddela foreskrifter
om den ersdttning som anges i
12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som
ska ldmnas enligt forsta och andra
styckena.

Bestdmmelser om skyldighet att l&mna uppgifter nir kommun é&r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

10 kap.
7§

Begravningsombudet har ritt till
skilig ersittning for sitt arbete och
sina  kostnader.  Ersittningen
betalas av forsamlingen och utgdr
en kostnad for Dbegravnings-
verksamheten.

Begravningsombudet har ritt till
skilig ersittning for sitt arbete och
sina utldgg. Erséttningen betalas
av forsamlingen och utgdér en

kostnad for begravnings-
verksamheten.
7as

Férsamlingen  ska  bekosta
begravningsombudets utbildning.

Utbildningen utgor en kostnad for
begravningsverksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017 i frdga om 9 kap. 10 och

11 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2016.

' Senaste lydelse 2012:133.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1924:243) om

Allméanna arvsfonden

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:243) om Allménna arvs-

fonden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§19

Allménna arvsfonden bestér av
egenomdom som tillfallit fonden
genom arv, géva, testamente eller
forménstagarforordnande i
forsdkringsavtal, enligt 32 kap.
14 § aktiebolagslagen (2005:551)
eller genom domstolsbeslut.

Allménna arvsfonden bestar av
egendom som tillfallit fonden
genom
—arv,

— gdva,

— testamente,

— formdnstagarforordnande i
forsdkringsavtal,

— ersdttning  frdn  dtervinning
enligt 5 kap. 6 § andra stycket
begravningslagen (1990:1144),

— domstolsbeslut, eller

—enligt 32 kap. 14 § aktie-
bolagslagen (2005:551).

Det som sidgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv géller
ocksd egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § den upphévda
lagen (1937:81) om internationella réttsforhallanden rérande dédsbo eller
enligt 2 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

' Senaste lydelse 2015:421.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ut protokoll vid sammantrdde 2016-02-17

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Vissa begravningsfragor

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2016 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

2. lag om éndring i lagen (1994:243) om Allmédnna arvsfonden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna
Spinnell och departementssekreteraren Katja Stenport Wahlsten.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éndring i begravningslagen

I lagradsremissen foreslds vissa dndringar i begravningslagen. Det
foreslds bl.a. att systemet som reglerar kostnader vid gravséttning mellan
huvudménnen for begravningsverksamheten avskaffas. For att de som
innehar begravningsplatser utan att vara huvudmén inte ska forlora sin
ratt till ersdttning foreslds att huvudmannen for begravnings-
verksamheten inom det forvaltningsomrade den avlidna var folkbokford i
ska ersdtta den som innehar enskild begravningsplats eller den som
innehar allmédn begravningsplats utan att vara huvudman, om en sadan
innehavare tillhandahaller gravséttning pa gravplats eller motsvarande.

9 kap. 14 §

I 12 § anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om den ersittning som ska betalas
nér gravsittning eller motsvarande tillhandahélls av den som innehar en
allmén begravningsplats utan att vara huvudman.

Enligt ett nytt andra stycke i 14 § ska Svenska kyrkan samt Stockholms
och Trands kommuner pd medium for automatiserad behandling till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer limna de
uppgifter som behovs for att meddela foreskrifter om den erséttning som
ska ldmnas enligt 12 §. Forsta stycket i denna paragraf ror en annan
fraga, namligen Svenska kyrkans uppgiftsskyldighet for att avgiftssatsen
for begravningsavgiften ska kunna faststdllas. Lagradet foreslar dérfor att
bestimmelsen i andra stycket i denna paragraf i stillet tas in i 12 §.
Enligt tredje stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bl.a. meddela foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas for



att bestdmma ersdttningen. Om Lagradets forslag godtas bor en Prop. 2015/16:95
motsvarande bestimmelse tas ini 12 §. Bilaga 11

Forslaget till lag om dndring i lagen om Allméinna arvsfonden

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 3 mars 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, A Johansson, Kaplan, Damberg, Bah Kuhnke,
Shekarabi, Wikstrom

Foredragande: statsrddet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Vissa begravningsfragor
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