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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om skydd for geografisk information
som ska ersétta lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation.
Syftet med den nya lagen &r detsamma som den gamla lagens, dvs. att
skydda uppgifter av betydelse for totalforsvaret. Uttrycket landskaps-
information ersétts med uttrycket geografisk information. Den foreslagna
lagen innebér en rad lattnader, bl.a. i fraga om tillstdnd for sjématning.
Nar det galler krav pa tillstand for spridning av geografisk information
undantas geografisk information om insjfar, vattendrag och kanaler.
Tillstdndskravet begransas ocksad pa sa satt att spridning av landgeogra-
fisk information endast ska vara tillstAndspliktig nér informationen
inhamtats genom fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg.
Undantag fér sammanstéllningar av geografisk information som tagits
fram inom ramen for vissa internationella ataganden tillkommer. Det nu
gallande kravet pa tillstand for inrattande av en databas med geografisk
information tas bort. Maximistraffet for otillaten flygfotografering eller
annan liknande registrering fran luftfartyg under héjd beredskap m.m.
hojs till fangelse hogst ett ar. Kustbevakningen far befogenhet att kon-
trollera att reglerna om sjématning foljs.

Vissa foljdandringar foreslas ocksa i lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr évervakning och i lagen (2010:1767) om
geografisk miljoinformation. Den nya lagen liksom féljdéandringarna
foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.
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Prop. 2015/16:63 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om skydd fér geografisk information,

2. lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiar évervakning,

3. lag om andring i lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skydd for geografisk
information

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och andamal

1 8 | denna lag finns bestammelser till skydd for uppgifter av betydelse
for totalforsvaret.

Lagen innehaller bestammelser som begransar ratten till

1. sjomatning,

2. fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg, och

3. spridning av en sammanstallning av geografisk information.

Uttryck i lagen

2 § | denna lag betyder

1. geografisk information: lagesbestamd information om férhallanden
pa och under markytan samt p& och under sj6- och havsbottnen,

2. sjématning: registrering pa ett bestandigt satt av geografisk infor-
mation i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett vattenomrade,

3. fotografering eller liknande registrering: alla former av avbildningar
eller matningar, och

4. sammanstélining av geografisk information: geografisk information
i form av avbildning, beskrivning eller métning.

Sjoématning
3 § Sjomatning far inte utforas inom Sveriges sjoterritorium, med
undantag av insjoar, vattendrag och kanaler. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far dock i enskilda fall besluta om
tillstand. Tillstand ska ges om sjométningen inte kan antas medfora skada
for totalforsvaret. Beslutet om tillstdnd far innehalla villkor om att den
geografiska informationen endast far anvandas for ett visst andamal eller
efter iakttagande av sérskilda sakerhetsatgarder.

Utover det som sags i forsta stycket behdvs inte tillstand for

1. ringa sjémaétning, eller

2. sjomatning som utférs i en allmén hamn av den som ansvarar for
hamnen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand.

4 § Undantaget fran kravet pa sjomatningstillstand enligt 3 § andra
stycket 2 och foreskrifter om undantag som har meddelats med stéd av
3 § tredje stycket galler inte nar det rader hojd beredskap eller under
annan tid som regeringen beslutar med héansyn till Sveriges forsvars-
beredskap.

5 § Ett beslut om sjomatningstillstand far upphévas eller dndras nar det
rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen beslutar med
hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

6 8§ Nar det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen
beslutar med héansyn till Sveriges forsvarsberedskap, far fotografering
eller liknande registrering fran luftfartyg inte utforas inom eller av
sadana restriktionsomraden som bestamts av regeringen enligt 1 kap. 8 §
forsta stycket forsta meningen luftfartslagen (2010:500). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far dock i enskilda fall
besluta om tillstand.

Tillstdnd ska ges om fotograferingen eller registreringen inte kan antas
medfora skada for totalférsvaret. Beslutet om tillstand far innehalla vill-
kor om att den geografiska informationen endast far anvindas for ett
visst andamal eller efter iakttagande av sarskilda sakerhetsatgarder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att vissa
myndigheter ska undantas fran kravet pa tillstand.

7 8 Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana extraordinara
forhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som Sverige
befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter om att det som ségs om
tillstdnd i 6 § ska galla for fotografering eller liknande registrering fran
luftfartyg dven inom eller av andra omréaden &n restriktionsomraden, om
det behdvs till skydd for totalforsvaret.

8 § Befalhavare pa luftfartyg ska se till att fotografering eller liknande
registrering fran luftfartyget inte utfors i strid med 6 § eller foreskrifter
som meddelats med std av 7 §.

Spridning

9 § Om inte nagot annat féljer av 10 eller 11 §, ar det forbjudet att sprida
en sammanstéllning av geografisk information

1. om forhallanden i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett
vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium, med undantag av
insjoar, vattendrag och kanaler, eller

2. over andra delar av svenskt territorium, om informationen har
inhamtats fran luftfartyg genom fotografering eller liknande registrering.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om tillstand till spridning enligt forsta stycket.

Tillstdnd ska ges om spridningen inte kan antas medfora skada for
totalforsvaret. Beslutet om tillstand far innehalla villkor om att den geo-
grafiska informationen endast far anvindas for ett visst andamal eller
efter iakttagande av sarskilda sakerhetsatgarder. Efter medgivande fran
den som soker tillstand far retuscheringsatgdrder i sammanstallningen
goras av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, om
det behdvs for att kunna meddela ett tillstand.

10 8 Bestdmmelserna i 9 § géller inte for

1. en sammanstéllning av geografisk information som framstéllts end-
ast med hjalp av fjarranalys fran satellit, eller

2. en sammanstéllning av geografisk information som tagits fram inom
ramen for vissa internationella ataganden. Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka internationella taganden som avses.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand enligt 9 8.

Ansvar

12 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utfor sjoméatning i strid
med 3 §, utfor fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg i
strid med 6 § forsta stycket eller foreskrifter enligt 7 8, eller sprider en
sammanstéllning av geografisk information i strid med 9 § déms till
boter eller fangelse i hogst ett ar, om garningen inte ar belagd med
samma eller stréangare straff enligt brottsbalken.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forverkande och andra atgarder

13 § Om det inte &r uppenbart oskéligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som tillkommit genom
brott mot 3 eller 6 8 eller mot foreskrifter som meddelats med stod av
78,

2. sammanstallningar av geografisk information som spridits genom
brott mot 9 §, och

3. egendom som anvants som hjalpmedel vid brott enligt denna lag.

I 36 kap. 5 och 5 b 88 brottsbalken finns bestdmmelser om hos vem
forverkande far ske och om sarskild ratt till férverkad egendom.

14 § Om nagon ertappas pa bar garning nar han eller hon begar brott mot
3 §, far en kustbevakningstjansteman ta i beslag egendom som enligt
13 § kan antas bli forverkad eller som kan antas ha betydelse for utred-
ning om brottet. Har egendom tagits i beslag, ska anmélan om detta
skyndsamt goras till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Den
som har tagit emot en sddan anmalan ska vidta samma atgarder som om
han eller hon sjalv hade gjort beslaget.
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Overvakning

15 § 1 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid poli-
sidr overvakning finns bestammelser om 6vervakning i fraga om sjomét-
ning.

Overklagande

16 § En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas till

allman forvaltningsdomstol. Om beslutet innebér avslag pa en statlig

myndighets ansokan, far beslutet i stéllet Gverklagas till regeringen.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.

2. Genom lagen upphavs lagen (1993:1742) om skydd for landskaps-
information.

3. Tillstdnd som har beslutats enligt den gamla lagen galler fortfarande
om tillstand kravs enligt den nya lagen.

4. Beslut om undantag som meddelats med stdd av 6 § tredje stycket i
den gamla lagen galler till och med ett ar efter ikrafttradandet av den nya
lagen. Under denna period galler den gamla lagen for dessa undantag.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiér 6vervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag tillampas néar Kustbevakningen bedriver évervakning till havs
och i kustvattnen samt i Véanern och Malaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militara skyddsomraden,

2. jakt,

. fiske,

. bevarande av den marina miljén och annan naturvard,
. trafikregler och sékerhetsanordningar for sjotrafiken,
. atgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

. dumpning av avfall i vatten,

. kontinentalsockeln,

. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra fororenande &tgéarder

an sadana som avses i 6 och 7,

12. mérkning och anvéndning av oljeprodukter,

13. utlanningars inresa till och utresa fran eller vistelse i

Sverige,

14. atgarder betraffande djur och 14. atgarder betraffande djur och
véxter som tillhdr skyddade arter véxter som tillhor skyddade arter,
och

15. sjofartsskydd. 15. sjofartsskydd, och

16. sjéméatning.

Lagen tillampas i frdga om évervakning enligt punkterna 2-8, 10-12
och 14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillampas &ven nér Kustbevakningen till havs och i kustvattnen, i
Vanern och Mélaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver dver-
vakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

Vidare tillampas lagen nér Kustbevakningen till havs och i kustvattnen,
i Véanern och Malaren samt i hamnar bedriver dvervakning for att hindra
brott mot lagen (2006:263) om transport av farligt gods eller féreskrifter
som har meddelats med stéd av den lagen.

O©oo~NOO O~ W

Denna lag tréder ikraft den 1 maj 2016.

! Senaste lydelse 2006:264.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1767)

om geografisk miljéinformation

Héarigenom foreskrivs att 15 § lagen (2010:1767) om geografisk mil-
jéinformation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

158§

Bestammelser om

1. behandling av personuppgifter

(1998:204),

finns i personuppgiftslagen

2. behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns i lagen

(2000:224) om fastighetsregister,
3. krav pa tillstand for upprat-
tande av  databaser  med
landskapsinformation samt  for
spridning av kartor och andra
sammanstéllningar av landskaps-
information  finns i  lagen
(1993:1742) om skydd for land-
skapsinformation,

3. krav pa tillstand for spridning
av en sammanstallning av geogra-
fisk information finns i lagen
(0000:00) om skydd for geografisk
information,

4. sékerhetsskydd finns i sakerhetsskyddslagen (1996:627), och
5. upphovsrétt finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och

konstnérliga verk.

I friga om behandling av personuppgifter enligt denna lag galler
inte 2 § personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2016.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att se over lagen (1993:1742) och férordningen (1993:1745) om
skydd for landskapsinformation. Utredningen, som tog namnet Utred-
ningen om skydd for geografisk information, presenterade i juli 2013
betdnkandet Skydd for geografisk information (SOU 2013:51). En sam-
manfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagférslag
finns i bilaga 2.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. En férteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissvaren
finns tillganglig i Forsvarsdepartementet (dnr F6 2013/1371/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 juni 2015 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga5. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitten 4.1 och 11. | forhallande till
lagradsremissens lagforslag har vissa sprakliga andringar gjorts.

4 Allménna utgéngspunkter

4.1 Bakgrund

Var och en &r enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) gentemot det all-
ménna tillforsakrad yttrandefrihet, vilket innebar frihet att i tal, skrift
eller bild eller pd annat séitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. Bestammelserna tillforsakrar ocksé bl.a. informa-
tionsfrihet, dvs. frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt i dvrigt
ta del av andras yttranden. Vid sidan av reglerna i RF finns det bindande
rattsliga bestammelser om yttrandefrihet i internationella &verenskom-
melser som Sverige ar part i, sdsom artikel 10.1 i den europeiska kon-
ventionen av den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattighet-
erna och de grundlaggande friheterna, jamte tillaggsprotokoll (Europa-
konventionen) samt artikel 11.1 i den Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande réttigheterna (EUT C 83, 30.3.2010, s. 389-403). Euro-
pakonventionen galler som svensk lag och svensk lag far inte meddelas i
strid med konventionen (2 kap. 19 § RF).

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
innehaller bestammelser om rétt till anskaffarfrinet och meddelarfrihet.
Anskaffarfriheten innebér en rétt for var och en, med de begrénsningar
som foljer av grundlagarna, att anskaffa uppgifter i vilket &amne som helst
for att offentliggéra dem i ett grundlagsskyddat medium eller for att
lamna dem till ndgon av de sarskilda mottagare som anges i TF respek-
tive YGL. Meddelarfriheten innebar en ratt for varje medborgare att
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ldmna uppgifter om vad som helst till den som kan offentliggdra uppgif-
terna i media. Enligt 6 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person rétt att sjalv eller med hjalp av andra saluhalla,
forsanda eller pa annat satt sprida tryckta skrifter. Av den s.k. exklusivi-
tetsprincipen foljer att straffrattsliga ingripanden till féljd av missbruk av
tryck- och yttrandefriheten eller medverkan till ett sddant missbruk maste
ha stod i grundlag (se 1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen, YGL). Fran den grundlagsskyddade anskaffarfriheten undantas det
fallet att den som anskaffar en sadan uppgift darigenom gor sig skyldig
till vissa allvarliga brott mot Sveriges sékerhet, sdsom exempelvis spion-
eri, hogforraderi och grov obehorig befattning med hemlig uppgift
(7 kap. 3 § andra stycket TF). | de fallen géller vad som i lag &r stadgat
om ansvar for brottet. Enligt 1 kap. 9 8 5 TF galler ocksa vad som i lag &r
stadgat om straffansvar avseende “det sétt pa vilket” en uppgift eller
underréttelse har anskaffats. Motsvarande bestdmmelser rérande anskaff-
arfriheten finns i YGL (se 1 kap. 2 och 12 88). Betréffande spridande av
sadan karta 6ver Sverige eller del darav, som innehaller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller av darmed jamforlig ritning eller bild
meddelas enligt 6 kap. 2 § andra stycket TF nédrmare bestammelser i lag.
Motsvarande bestammelser finns i 3 kap. 7 och 12 8§ YGL som anger att
det i lag far meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av Kkartor, ritningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och innehéller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar. Sadana foreskrifter har t.ex. meddelats genom lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation.

Yttrande- och informationsfriheten i évrigt far begransas med hansyn
till rikets sakerhet, vilket foljer av 2 kap. 20-23 8§ RF. En sadan
begransning ska ske genom lag. Enligt 8 kap. 2 § RF ska foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allméanna som géller skyldigheter
for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden meddelas genom lag. Aven Europakon-
ventionen medger inskrdnkning av yttrande- och informationsfriheten
bl.a. med hénsyn till statens sékerhet, den territoriella integriteten eller
den allmanna séakerheten (artikel 10.2). Likasa innehaller den Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande friheterna bestdmmelser i artikel
52.1 om begrénsningar och inskrédnkningarna genom lag, forenliga med
det vasentliga innehallet i de rattigheter och friheter som erkanns i stad-
gan.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, innehaller
bestdmmelser om hanteringen av allmdnna handlingar hos myndighet-
erna, sarskilt forbud att 1amna ut allménna handlingar och om tystnads-
plikt i det allménnas verksamhet. | 15 kap. 2 § OSL finns regler om for-
svarssekretess. | bestdmmelsen foreskrivs bl.a. att sekretess géller for
uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning
eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i Gvrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat
satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften réjs. Av bestammelsen
framgar vidare att for uppgift i en allman handling galler sekretessen i
hogst fyrtio ar. Om det finns sarskilda skal, har regeringen méjlighet att
meddela foreskrifter om att sekretessen ska gélla under langre tid. Om
det i en allmén handling forekommer uppgifter for vilka sekretess géller



enligt 15 kap. 2 § OSL, galler sekretessen i hogst etthundrafemtio ar, om
uppgifterna ror landskapsinformation om militargeografiska forhallan-
den, rikets fasta forsvarsanlaggningar for krigsbruk, underhéllsanligg-
ningar som kan roja forsvarets grupperingar, planerade férsvarsanlagg-
ningar i form av mineringar och andra hinder eller militartekniska forsk-
ningsresultat (se 4 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretessférord-
ningen [2009:641]). | 15 kap. 4 § OSL framgar att begéran att fa ta del av
en handling som upprattats av Lantmateriet eller Sjéfartsverket och som
innehaller kart- eller flygbildsmaterial av betydelse for totalforsvaret
eller uppgift ur myndighetens geodetiska arkiv vid tilldmpning av 15 kap.
2 § OSL ska provas av den myndighet som uppréttat handlingen. Nér det
géller geografisk miljéinformation begrénsas de informationsansvarigas
skyldigheter genom en hanvisning i 10 § lagen (2010:1767) om geogra-
fisk miljoinformation (LGM) till OSL. | 10 kap. 5 a § OSL foreskrivs att
annan sekretess &n den som féljer av 15 kap. samt 18 kap. 1-3, 8, 11 och
13 88 OSL inte hindrar att en uppgift som utgdr metadata om geografisk
miljoinformation eller informationshanteringstjanster enligt 6 § LGM
gors tillganglig genom en informationshanteringstjanst som avses i 11 §
samma lag. Det innebar séledes att om tillgangen till metadata skulle fa
negativa foljder for rikets sakerhet, dess forhallande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer eller for allméan sakerhet kan den begran-
sas, om det finns sekretessregler i OSL som motsvarar dessa skydds-
intressen. |1 10 kap. 5 a § andra stycket OSL finns en sekretessbrytande
regel som innebér att sekretessreglerna i bl.a. 15 kap. OSL inte hindrar
att en uppgift som utgér geografisk miljéinformation eller metadata om
geografisk miljoinformation gors tillganglig genom en sadan informa-
tionshanteringstjanst i 11 eller 12 § LGM och som tillhandahélls av en
myndighet, om det &r uppenbart att uppgiften har sddan betydelse fran
miljosynpunkt att intresset av allmédn kdnnedom om uppgiften har fore-
trade framfor det intresse sekretessen ska skydda. Uppgifter av det hér
slaget har ocksa stor betydelse for havsforvaltningen och for de néarings-
verksamheter som bedrivs i havs- och kustomraden, vilka far anses
utgdra en del av det allménintresse som finns for dessa uppgifter. For
informationsansvariga enskilda organ som inte faller under OSL:s till-
ampningsomrade finns bestammelser om mojligheter att begransa till-
géngliggorandet av information i 11-14 8§ LGM.

Det har i Sverige sedan lang tid tillbaka ansetts ngdvandigt att begransa
tillgdngen till landskapsinformation for att sikerstalla den nationella
sékerheten (se propositionen Skydd for landskapsinformation,
1993/94:32 s. 11). Detta behov tillgodoses i dag i huvudsak genom
bestammelserna i lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation
(LiL) med tillhérande forordning (1993:1745), LiF. Ett av de
huvudsakliga syftena med lagen och férordningen om skydd for land-
skapsinformation &r att forhindra att information om hemliga militéra och
civila forsvarsanlaggningars belagenhet och funktion aterges i databaser
eller pa kartor pa ett satt som kan underlatta planeringen av ett fientligt
angrepp mot Sverige eller i 6vrigt kan orsaka skada for totalférsvaret.

Med uttrycket landskapsinformation avses i detta sammanhang lages-
bestamd information om férhallanden pa och under markytan samt pa
eller under sjo- och havsbotten.
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4.2 Gallande ratt

4.2.1 Lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation

| lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL) finns
bestammelser om krav pa tillstdnd for sjomatning, fotografering och
liknande registreringar fran luftfartyg under hojd beredskap eller under
annan tid som regeringen bestimmer med hansyn till Sveriges forsvars-
beredskap, for att upprétta databaser for landskapsinformation samt for
spridning av flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg, av
kartor samt av andra sammanstallningar av landskapsinformation (se 1 §
LiL). LiL och férordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinforma-
tion (LiF) har i huvudsak haft samma innehall sedan de tradde i kraft den
1 oktober 1994. Till grund for LiL och LiF lag betdnkandet Sekretess for
landskapsinformation (SOU 1990:71). Den nya lagen ersatte de tidigare
lagarna (1975:370) om férbud mot spridning och utforsel av vissa kartor
och (1975:371) om férbud mot spridning och utforsel av flygbilder och
vissa fotografiska bilder. Den nya regleringen innebar en anpassning till
utvecklingen av teknik och metoder for att samla in, lagra, bearbeta och
presentera information om landskapet.

I 3 8 LiL finns regler om sjomaétning. Bestdmmelsen anger att sjomét-
ning inte far utféras inom Sveriges sjéterritorium, med undantag av
insjoar, vattendrag och kanaler, utan tillstind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Tillstand ska meddelas endast om
det finns sérskilda skal for det. Undantaget &r sjémétning inom allmén
hamn som foretas av den som ansvarar for hamnen.

Enligt 4 § LiL far fotografering eller liknande registrering fran luftfar-
tyg inom eller av sddana restriktionsomréden som bestamts av regeringen
enligt 1 kap. 8 § forsta stycket férsta meningen luftfartslagen (2010:500)
inte utforas utan tillstdnd nar det rader hojd beredskap eller under annan
tid som regeringen bestdammer med hansyn till Sveriges forsvarsbered-
skap. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela tillstdnd endast om det finns sérskilda skal for det. Av 4 § andra
stycket LiL framgar att om Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det
rader sddana utomordentliga forhallanden som beror pa att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara, far regeringen foreskriva att vad som sags i forsta stycket om till-
stand ska galla for fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg
aven inom eller av andra omraden &n restriktionsomraden. | 4 § tredje
stycket LiL alaggs befalhavare pd luftfartyg en skyldighet att se till att
fotografering eller annan liknande registrering inte utfors i strid med
bestdmmelserna i forsta och andra stycket.

Av 5 § LiL framgar att en databas med landskapsinformation Gver
svenskt territorium inte far inrattas utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, om databasen ska féras med hjalp
av automatisk databehandling. Tillstdnd ska ges om databasens innehall
inte kan antas medftra skada fér Sveriges totalférsvar. Av 5 § andra
stycket LiL framgéar att tillstdnd inte kravs for en sddan databas som
namns i forsta stycket, om den framstélls enbart med hjélp av material



som far spridas enligt 6 eller 7 § LiL eller som annars far spridas utan
hinder av bestdmmelserna i lagen. Hénvisningen till 7 § innebér ett
undantag fran tillstdndskrav for satellitinformation. |1 5 § tredje stycket
LiL mojliggdrs for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att medge undantag fran kravet pa tillstand.

| 6 § LiL begrénsas den grundlagsskyddade rétten till information
genom att krav pa tillstdnd foreligger for spridning av vissa typer av
geografisk information. Bestimmelsen anger i forsta stycket forsta
meningen att flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg, kartor
i storre skala &n 1:100 000 samt andra sammanstallningar av landskaps-
information Gver svenskt territorium inte far spridas utan tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Tillstand ska
ges om spridning kan ske utan att det kan antas medféra skada for Sveri-
ges totalforsvar. | 6 § andra stycket anges vidare att tillstand inte kravs
for kartor och flygbilder som framstallts fore ar 1900.

Av 6 § tredje stycket LiL framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far medge undantag fran kravet pa tillstand.
Bestammelserna i 6 § forsta stycket forsta meningen LiL rérande krav pa
tillstand for spridning av landskapsinformation galler inte, enligt 7 § LiL,
for bilder eller liknande registreringar av landskapsinformation som har
framstéllts endast med hjalp av satelliter, under forutséattning att materi-
alet inte har stillts samman med annan landskapsinformation &ver
svenskt territorium.

| 8-13 8§ LiL aterfinns straffbestaimmelser, bestimmelser om forver-
kande och éverklagandefragor.

4.2.2 Lagen (2010:1767) och férordningen (2010:1770)
om geografisk miljéinformation

Genom lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation och férord-
ningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation genomfordes det
s.k. Inspiredirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG
av den 14 mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen [Inspire]). Direktivet trddde i
kraft 2007 och skulle vara inforlivat i svensk rétt fore den 15 maj 20009.
Det har sin grund i Europeiska kommissionens sjatte miljéhandlingspro-
gram och ar tillampligt inom de omraden f6r gemenskapens miljopolitik
samt for politik och verksamhet som kan paverka miljon.

Lagstiftningen om geografisk miljdinformation syftar till att etablera
en fungerande infrastruktur for tillgang till och utbyte av geografisk
information som ar anvandbar for verksamheter och atgarder som kan
paverka manniskors halsa eller miljon (geografisk miljoinformation).
Myndigheter, kommuner och vissa enskilda organ som har geografisk
miljdinformation och informationshanteringstjanster ska medverka i det
nya systemet genom att géra informationen och tjansterna tillgangliga for
allménheten (informationsansvar) samt dela information med andra
myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgér offentliga for-
valtningsuppgifter som kan ha betydelse for miljon (samarbete). Vilka
myndigheter m.fl. som i praktiken har ett informationsansvar framgar av
3 kap. forordningen om geografisk miljdinformation. Lantmateriet har
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getts i uppgift att samordna den svenska infrastrukturen for tillgang till
och utbyte av geografisk miljéinformation genom att se till att det i Sve-
rige finns ett sammanhangande system for informationen tillgangligt via
internet (Geodataportalen, www.geodata.se) och att systemet &r samord-
nat med det system foér geografisk miljéinformation som finns inom
Europeiska unionen.

4.2.3 Skyddslagen (2010:305)

Skyddslagen (2010:305) innehaller bestammelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar, omraden och andra
objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri och réjande i andra fall av
hemliga uppgifter som ror totalférsvaret samt grovt ran. Enligt lagen kan
forstarkt skydd mojliggéras genom att det beslutas om att byggnader,
andra anlaggningar och omraden (4ven vattenomraden som ar av sarskild
betydelse for det militara forsvaret) ar skyddsobjekt (4-6 88). Det kan
rora sig om saval civila som militara objekt. Det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som beslutar ifrdga om skydds-
objekt (18 8). Av 7 § skyddslagen framgar att ett beslut om skyddsobjekt
innebdr att obehdriga inte har tilltrade till skyddsobjektet. Beslutet kan
enligt andra stycket férenas med forbud att géra avbildningar, beskriv-
ningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet. Ett tilltrddesforbud
kan med stod av tredje stycket ersattas av ett avbildningsforbud eller av
ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska, om det récker for att
tillgodose skyddsbehovet.

4.3 Behovet av en reform

Det huvudsakliga syftet med lagen och férordningen om skydd fér land-
skapsinformation &r att forhindra att information om hemliga militdra och
civila forsvarsanlaggningars beldgenhet och funktion aterges i databaser
eller pa kartor pa ett satt som kan underlatta planeringen av ett fientligt
angrepp mot Sverige, eller i 6vrigt kan orsaka skada for totalforsvaret.
Behovet av att begransa tillgdngen till sédan information som lagstift-
ningen reglerar for att sikerstilla den nationella sikerheten kvarstar,
&ven om Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser
att det bor 6vervdgas om det inte ar [&mpligt att avveckla skyddslagstift-
ningen helt nér det galler geografisk information.

Den typ av uppgifter det &r friga om omfattas ofta av sekretess och har
av lagstiftaren i vissa fall ansetts vara sa skyddsvarda att sekretesstiden
utstrackts till etthundrafemtio &r. En forklaring till att uppgifterna anses
sa skyddsvarda &r att om de en géng rojts sa kan de inte atertas. Det kan
ocksa vara omojligt eller mycket komplicerat att dndra pa militara geo-
grafiska forhallanden. Detta kan dessutom vara oerhort kostsamt.

Med anledning av forsvarsbesluten som fattades ar 1996, 2000 samt
2004 har en omfattande avveckling skett av anldggningar av den typ som
lagen tar sikte pa. | det kommittédirektiv (dir. 2012:69) som lag till grund
for utredningens arbete konstaterade regeringen att Sverige i dag inte star
infor samma militara hotbild som da lagen och férordningen tillkom for



snart 20 ar sedan. Efter det att kommittédirektivet beslutades och utred-
ningen Overldmnades har dock s&kerhetsldget forsdmrats. Handelse-
utvecklingen i 6stra Europa tillsammans med den ekonomiska krisen
staller Europa infér en rad utmaningar vilket skapar en dynamisk och
svarforutsagbar sakerhetspolitisk utveckling for Ostersjéregionen. For-
svarsheredningen understryker i sin rapport (Forsvaret av Sverige, Star-
kare forsvar for en osaker tid, Ds 2014:20) att Ostersjoregionen utgor ett
viktigt geostrategiskt omrade ur ett brett sakerhetsperspektiv. Sedan 2007
har den militara 6vnings- och underrattelseverksamheten i Ostersjoomra-
det okat, vilket innebdr en okad risk for incidenter. I oktober 2014
kréanktes Sveriges territorialvatten av frimmande makts undervattens-
verksamhet. Krankningen bekréftar bilden av ckade spanningar i vart
naromrade. Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige &r
fortsatt osannolikt. Kriser eller incidenter, som &ven inbegriper militira
maktmedel kan dock uppsta och pa langre sikt kan militara angreppshot
likvél aldrig uteslutas. Handelseutvecklingen i Ostra Europa innebér att
risken for dessa har 6kat, aven i vart naromrade.

Dartill kommer att terroristhotet mot samhéllsviktiga anldggningar och
ledningssystem uppmaéarksammats alltmer sedan den 11 september 2001.
Information om sddana anlaggningar och system insamlas och forvaltas i
stor utstrackning av statliga och kommunala myndigheter och bolag med
ansvar for stérningsfri tillgang till t.ex. dricksvatten, el och telekommu-
nikationer. Med hénsyn till kommuners och landstings 6kade ansvar for
krisberedskap och krishantering samt skyldigheter enligt sakerhetsskydd-
slagen (1996:627) att genomfdra sdkerhetsanalyser i sin verksamhet bor
det 6vervéagas om det finns behov for dessa organ att i 6kad utstrackning
ha tillgang till landskapsinformation.

Ett annat skél till behov av en reform av lagstiftningen &r den teknikut-
vecklingen som skett de senaste 20 aren sedan den nuvarande lagen
tradde i kraft och som har medfort att bestimmelserna blivit foraldrade.
Nar bestdmmelserna om skydd fér landskapsinformation tillkom var de
myndigheter som undantogs fran kravet pa tillstand ledande inom fram-
stéllningen av kartor med geografisk information och darmed lagring av
informationen i databaser. Sedan dess har évriga statliga och kommunala
myndigheter och bolag digitaliserat sina kartinnehav och lagrar och
ajourhaller geografisk information i databaser. Dessutom samlar alltfler
privata bolag in och lagrar geografisk information. Geografisk informa-
tion anvinds ocksd mer och mer i helt nya samhallssektorer och
verksamheter, ofta for att fa ut sd stor samhallsnytta som majligt, men i
bland &ven for rent kommersiella &ndamal eller for att tillgodose privata
intressen som t.ex. hur man hittar till en viss adress. Tillgdngen till geo-
grafisk information pd miljoomradet ar ocksa viktig for havsmiljofor-
valtningen och for att de foretag som bedriver verksamhet i vara havs-
och kustomraden ska kunna utvecklas. En forenkling av tillstandsfor-
farandet som &r anpassad till den snabba teknikutvecklingen &r darfor
nddvandig.

Dessutom kan lagen behdéva moderniseras med hénsyn till utveckl-
ingen inom anslutande lagstiftning pa omradet — exempelvis bor éverva-
gas om uttrycket landskapsinformation ocksd fortsattningsvis ar en
lamplig bendmning.
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5 En ny lag foreslas

Regeringens forslag: Skyddet fér landskapsinformation ska regleras i
en ny lag. Uttrycket geografisk information ska anvéandas i stéllet for
landskapsinformation, med bibehallen innebord. Uttrycket geografisk

information ska forklaras i lagen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Blekinge lan, Gotlands lan,
Kalmar Ian, Norrbottens 1&n, Vasternorrlands Ian och Véstra Gétalands
lan tillstyrker forslaget att ersétta uttrycket landskapsinformation med
geografisk information och att lagstiftningen inte ska tillampas pa regis-
terinformation utan lagesbestamning. Kiruna kommun instimmer ocksa
angaende namnbyte av den nuvarande lagen till lagen om skydd for geo-
grafisk information.

Skalen for regeringens férslag: Som redovisats i avsnitt 4.3 forelig-
ger ett behov av en reform av den nu aktuella lagstiftningen. Lagstift-
ningen behéver moderniseras och anpassas till de krav som numera bor
stiallas pd omréadet. Regeringens avsikt ar att skapa ett teknikneutralt
regelverk som erbjuder en flexibilitet dver tiden och som darmed kan
mata skiftande forhallanden och forutsattningar. Vidare bor regleringen
vara overskadlig, latt att tillampa och tydlig. Det faller sig darfor natur-
ligt att en modernisering av skyddslagstiftningen rérande geografisk
information innebéar att 1993 ars reglering ersatts av en ny lag och for-
ordning, vilket ocksa valkomnas av remissinstanserna.

I utredningens uppdrag lag att sérskilt analysera och ta stallning till om
lagens definition av landskapsinformation &r dandamalsenlig och om det
finns behov av att utstricka eller inskranka lagens tillimpningsomrade.
Utgéangspunkten i det arbetet skulle vara att landskapsinformation som &r
kanslig fran sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas. | direktiven
angavs vidare att syftet ska vara att forhindra att information om hemliga
militara och civila forsvarsanlaggningars beldgenhet och funktion aterges
i databaser eller pa kartor pa ett satt som kan underlétta planeringen av
ett fientligt angrepp mot Sverige eller i dvrigt kan orsaka skada for total-
forsvaret.

I lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL) anvénds
uttrycket landskapsinformation. Med sadan information avses lagesbhe-
stamd information om férhallanden p& och under markytan samt pa och
under sjo- och havsbottnen (2 §). Det ror sig om lagesbestamd data om
landskapets naturgivna innehéll och egenskaper samt konstgjorda forete-
elser. Att informationen &r lagesbestdmd innebdr att den ska vara koordi-
natsrelaterad. Med landskapsinformation avses alltsd all slags informa-
tion om landskapets naturgivna innehdll och egenskaper sdsom berg,
jord, vegetation, vatten, terrdng- och bottentopografi m.m., men &ven
konstgjorda foreteelser. Vidare ingar all slags tillaggsinformation sdsom
exempelvis ortnamn och granser (se prop. 1993/94:32 s. 31).

Lantmaéteriet har i en skrivelse till regeringen av den 23 juni 2008 (F&
2005/2929/RS) gjort géllande att uttrycket geografisk information numer
anvands allmant i stallet for landskapsinformation. | férarbetena till lagen



(2010:1767) om geografisk miljéinformation anges att ett kriterium for
att information ska kunna kallas geografisk information &r att den har
nagon form av lagesbestamning eller kan kopplas ihop med ett objekt
som har det. Geografisk information beskriver sdledes foreteelser som
kan visas pa en karta med hjalp av koordinater eller annan lagesangi-
velse, t.ex. en adress. | de nyss ndmnda forarbetena anges vidare att
uttrycket geografisk information i vissa sammanhang anvéands synonymt
med landskapsinformation. Geografisk information och geografisk data
forekommer ibland som synonymer till uttrycket geodata. Geodata kan
vara uppmaétta, berdknade, uppskattade eller pa annat satt konstaterade
dataforeteelser, inklusive deras geografiska l&dge. Geodata innefattar
exempelvis kartdata saval som registerinformation om byggnader, sjoar,
vagar, vegetation och befolkning (se propositionen Ett sammanhangande
system for geografisk miljéinformation, 2009/10:224 s. 44). Geografisk
information ar for Ovrigt ett begrepp som aterfinns i forordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmateriet.

| syfte att uppnd en mer enhetlig och modern begreppsbildning, och
eftersom uttrycket landskapsinformation kan leda till associationer som
inte langre ar relevanta i sammanhanget, foreslar regeringen att uttrycket
i den har aktuella lagen ska bytas ut mot uttrycket geografisk informa-
tion. Geografisk information ska, liksom det tidigare uttrycket landskaps-
information, anvandas som benamning pa sadan information som ar
lageshestamd och som avser forhallanden pa och under markytan samt pa
och under sj6- och havsbottnen. Forslaget till &ndring ar endast av sprak-
lig karaktar och avser saledes ingen forandring i sak.

Sammanfattningsvis foreslar saledes regeringen att den nuvarande
lagen om skydd for landskapsinformation upphdvs och ersétts av en ny
lag dér uttrycket landskapsinformation ersétts med geografisk informa-
tion. Uttrycket geografisk information ska ha samma inneb6rd som land-
skapsinformation och ska forklaras i den nya lagen.

6 Skyddsintresset ska fortfarande vara
kopplat till forsvarssekretessen

Regeringens forslag: Lagens syfte ska &ven fortsdttningsvis vara att
skydda sddana uppgifter av betydelse for totalférsvaret som omfattas
av forsvarssekretess.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringen forslag.

Remissinstanserna: Lantmateriet delar utredningens bedémning, lik-
som Lé&nsstyrelserna i Blekinge lan, Gotlands 1&an, Kalmar lan, Norrbot-
tens 1&n, Vasternorrlands 1an och Vastra Goétalands Ian som anser att
fragan om att utstracka skyddsintresset till ”allmén sékerhet” ar en kom-
plex fraga som bor hanteras pa annat sétt. Sakerhetspolisen ar dock av en
annan uppfattning och anser att skyddsintresset bor vara kopplat till
Sveriges sékerhet och omfatta andra grundlaggande nationella intressen,
med anledning av den foérandrade hotbilden. Svensk Energi delar inte
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heller utredningens bedémning utan efterfragar ett fortydligande av vad
som avses med totalforsvar eftersom &ven sabotage och terrorhandling i
fred kan paverka samhillet och verksamheter som inte har med totalfor-
svaret att gora. Féreningen anser darfor att det finns anledning att inklu-
dera dven uppgifter som &r av betydelse for innehavaren av en samhalls-
kritisk anlaggning, exempelvis inom elférsorjning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar Sakerhetspolisens
och Svensk Energis uppfattning att Sveriges sakerhet i dag inte bara inne-
fattar militdr sékerhet, utan &ven sékerhet for andra samhéllsviktiga
funktioner som kan vara maltavlor for exempelvis terrorister eller
enskilda gérningsman.

Lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL) &r dock
en lag vars syfte har varit och &r att skydda information av betydelse for
rikets forsvar. Att dessa uppgifter &r séarskilt kdnsliga kommer bl.a. till
uttryck genom den langa sekretesstid som uppgifterna har enligt offent-
lighets- och sekretesslagen ([2009:400], OSL) och offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Enligt regeringsformen har var och en
ratt till ett antal grundldggande fri- och rattigheter, bl.a. yttrandefrihet
och informationsfrihet. Dessa friheter far bara inskrankas genom lag och
for att tillgodose sarskilda i regeringsformen uppraknade andamal, som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Ett sdant &r rikets sakerhet
men dven allmén ordning och sékerhet och forebyggandet och beivrandet
av brott finns med i upprékningen. Né&r det géller spridning och fram-
stallning av geografisk information ges i tryckfrihetsforordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) (6 kap. 1 och 2 88 TF och 3 kap.
12 § YGL) mojlighet att inskrénka spridning och framstallning av kartor,
ritningar eller bilder éver Sverige eller del av Sverige, men endast om
dessa innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar. Det ar enligt
dessa grundlagar allts& inte mojligt att begransa spridningen eller fram-
stallning av kartor eller bilder 6ver Sverige med hanvisning till annat an
rikets forsvar. Att inskrédnka spridning och framstéllning av geografisk
information med hénsyn till Sveriges sdkerhet, som bl.a. Sékerhetspoli-
sen foresprakar, ar alltsa inte mojligt utan grundlagsandring och skulle
innebdra en i jAmfdrelse med i dag valdigt stor begransning av informa-
tions- och yttrandefriheten som det inte finns sk&l for att gora.

For att kunna skydda forsvarskénslig geografisk information krévs
dartill att uppgifter som redan ar framtagna omfattas av sekretess enligt
OSL, eftersom uppgifterna annars kan begéras ut som allménna hand-
lingar. Den nuvarande lagen om skydd for landskapsinformation, liksom
den foreslagna lagen om skydd for geografisk information, maste darfor
utga fréan vad som skyddas av OSL.

Regeringen anser att den av utredningen foreslagna lagen tillgodoser
de andamal och syften som lagen ar till for att skydda, namligen totalfcr-
svaret. Regeringen padminner ocksa om att i uttrycket totalforsvar ingar
militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar)
som behovs for att forbereda landet fér krig enligt 1 § lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap. Det militdra forsvaret ar inte ndgon
myndighet utan avser den militdra verksamhet som bedrivs av myndig-
heten Forsvarsmakten och andra organ. Den militira verksamheten bed-
rivs dock huvudsakligen inom och av just Férsvarsmakten. Det civila
forsvaret omfattar all den civila verksamhet som ingar i totalforsvaret,



det vill s&ga alla de beredskapsforberedelser som statliga civila myndig-
heter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner (motsvaras i dag av
forsamling i Svenska kyrkan) samt enskilda, foretag, foreningar m.fl.
vidtar i fredstid och all den civila verksamhet som behdvs under krigs-
forhallanden for att stodja Forsvarsmakten, skydda och radda liv och
egendom, trygga en livsnodvandig forsérjning och uppratthalla viktiga
samhéllsfunktioner (propositionen Totalférsvar i férnyelse — etapp 2,
1996/97:4 s. 297). Uttrycket totalforsvar ticker saledes val in skydds-
varda intressen avseende saval militara anldggningar som civila sam-
hallsviktiga anlaggningar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att lagens syfte &ven fortsatt-
ningsvis ska vara att skydda uppgifter av betydelse for totalforsvaret som
omfattas av forsvarssekretess. Vad som omfattas & en prévning som
maste goras i varje enskilt fall.

7 Sjométning

7.1 Nuvarande regler

Enligt 3 § lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL)
far sjomatning inte utforas inom Sveriges sjoterritorium, med undantag
av insjoar, vattendrag och kanaler, utan tillstind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Tillstdnd ska meddelas endast om
det finns sérskilda skal for det. Den som ansvarar for en allmdn hamn
behover dock inte tillstand for sjomatning som utfors i hamnen. Vissa i
forordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation upprak-
nade myndigheter far ocksa utfora sjoméatning utan tillstand.

7.2 Praktiska problem

Nuvarande ordning innebér att det finns ett generellt férbud att utan till-
stand utfora sjoméatning pa andra stallen inom Sveriges sjoterritorium an i
insjoar, vattendrag, kanaler samt i allménna hamnar. Ny teknik i form av
GPS kombinerad med datateknik, ekolod och radar har inneburit 6kade
mojligheter att pd ett enkelt satt samla in djupinformation utan omfat-
tande Kkostnader. Manga navigationssystem som anvénds bade yrkes-
massigt och av privatpersoner sparar positioneringen och da aven djup-
information och annan kanslig information. Regleringen innebar sledes
att en omfattande del av privatpersoners navigering for privat bruk
omfattas av lagens tillimpningsomréade eftersom i princip all bestiende
registrering av positionsbestamning kraver tillstind. Om det aven beaktas
att antalet sjomatningsarenden hos Forsvarsmakten ar fa (30-40 stycken
per ar) finns det skl att anta att reglerna om tillstandskrav for sjométning
i stor utstrackning inte foljs. Detta forsvarar mojligheten att uppratthalla
forbudet mot sjomatning sdsom det i dag ar utformat.

Behovet av att sjomata ar stort. Vid sidan av privata batagare finns det
myndigheter, kommuner och féretag som behdver utféra sjomatning i sin
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verksamhet. Ett annat motstridigt intresse till behovet av att fran for-
svarssynpunkt ha ett vittgdende skydd av djupinformation ar att efter-
fragan pa sadan information har okat, bl.a. inom verksamheter som
arbetar med miljofragor. Som exempel kan niamnas behovet att kommu-
nicera forekomst och utveckling av karakteristiska och skyddsvérda arter
och habitat och definiera de marina naturtyperna fér att kunna skydda
och forvalta de marina omradena. Regeringen beslutade den 27 februari
2014 (dnr M2014/593/Nm) om ett nytt etappmal for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster som innebér att det formella skyddet for marina
omraden kommer att behdva 6ka och de ekologiska sambanden behdva
starkas. Informationen behdvs ocksa for utvecklingen av de maritima
ndringarna. Havsmiljoutredningen anforde i sitt slutbetdnkande SOU
2008:48, En utvecklad havsmiljoférvaltning s. 319f., att sekretess for
detaljerad information om djup- och bottenbeskaffenhet uppfattas som ett
stort problem av myndigheter och forskare som arbetar med havsmil-
jofragor eftersom information ligger till grund for mycket av den kun-
skapsuppbyggnad, modellering och planering av havsmiljon som en
héllbar forvaltning av haven kraver. Som exempel kan namnas underlag
for att identifiera skyddsvérda biotoper, marina reservat och etablering av
vindkraftverk. En forutsattning for detta ar god tillganglighet till detalje-
rad information om bottentopografi och bottenbeskaffenhet. Havsmiljo-
utredningen menade dels att den tredelade tillstandsprocessen ar tidskra-
vande, dels att det i dag finns andra typer av hot mot samhéllet an det
militara, sdsom ett forandrat klimat och olika miljéproblem. Enligt
Havsmiljéutredningen borde data om djup och bottenbeskaffenhet vara
sa langt som mojligt fritt tillgangliga.

Genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG
av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram for gemenskapens atgar-
der p& havsmiljopolitikens omrade (Havsmiljodirektivet) genom havs-
miljoférordningen (2010:1341) har ocksd Okat behovet av djupdata.
Havsmiljodirektivet staller nya krav pd miljodvervakning i syfte att sé-
kerstalla att god miljostatus i haven kan nas. For att uppfylla direktivets
krav maste darfor nuvarande program for miljoévervakning utokas for att
fa battre kunskaper om de marina livsmiljéerna. Havs- och vattenmyn-
digheten papekar i sitt remissvar att Sverige har ett antal internationella
ataganden gallande genomférandet av hallbar forvaltning av svenska
havsomraden. For att Sverige ska kunna uppfylla dessa &taganden forut-
sétts enligt Havs- och vattenmyndigheten att sjogeografisk information
finns och &r tillganglig.

I enlighet med réadets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari
2008 om uppréttande av en gemenskapsram for insamling, forvaltning
och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for veten-
skapliga utlatanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken sker data-
insamling av biologiska data som bland annat omfattar bottentralunder-
sokningar och oceanografisk provtagning. Dessa data anvénds sedan for
att uppskatta fiskbestandens storlek och sammansattning, vilket i sin tur
ligger till grund for beslut om fiskekvoter.

Det ar inte bara myndigheter som har behov av djupdata i sin verksam-
het utan efterfragan fran andra aktorer av sadan information har ckat.
Detta har lett till uppkomsten av privata elektroniska sammanstéliningar



av djupinformation som bygger pa att anvandaren delar med sig av sin
djupinformation och far tillgang till andras djupinformation.

Ett annat praktiskt problem med nuvarande ordning, som bl.a. Sjéfarts-
verket har uppmarksammat, ar att i dag innebar sjoméatning per automatik
en lagring av geografisk information, vilket i sig kraver ett sérskilt data-
bastillstind vid sidan av sjomatningstillstandet. | praktiken soks inte
sadana tillstand.

Forsvarsmaktens standpunkt ar att djupinformationen trots ovan
angivna problem alltjamt &r skyddsvérd. Forsvarsmakten konstaterade, i
Forsvarsmaktens redovisning i november 2008 av regeringens uppdrag
om en Oversyn av kriterierna for bedémning av vattendjupinformationens
militdra varde, att betydande delar av den svenska kusten har en unik
geografi i form av skargardar med stora djup och avsevarda bottentopo-
grafiska variationer samt omraden med stora mangder av grund. Detta
har historiskt utnyttjats som en naturlig del i forsvaret av landet och som
basomraden for egna stridskrafter. Dessa geografiska forhallanden fyller
&ven i dag en viktig funktion for det militara forsvaret. Férsvarsmakten
ansag vidare att hotbilden 2008 med lag risk for ett vapnat angrepp inte
kunde utgdra grund for beddémningen av vilket skydd som behévs for
djupinformation. Myndigheten understrok att djupinformation som Iam-
nas ut i dag inte kan atertas om hotbilden mot Sverige skulle forandras.
Detta, tillsammans med informationens mycket langa varaktighet samt de
strategiska, operativa och taktiska fordelar hdgupplost djupinformation
kan ge innebar att djupinformationen inom vissa geografiska omraden
fortsatt ar skyddsvard. Ett frislappande av all djupinformation éver det
svenska sjoterritoriet kan enligt Forsvarsmakten f& stora operativa och
taktiska negativa konsekvenser. Det informationséverldage som For-
svarsmakten har i dag skulle urholkas och pa sikt férsvinna helt. Detta
skulle pa kort sikt bl.a. medféra att Forsvarsmaktens uppgift att hivda
den territoriella integriteten mot framforallt frammande undervattens-
verksamhet forsvaras avseviart. Pa langre sikt kan formagan att forsvara
Sverige mot vépnat angrepp begransas. Efter handelserna hdsten 2014
med frdmmande undervattensverksamhet i svenska farvatten har For-
svarsmakten konstaterat att det faktum att fraimmande makt kranker Sve-
riges sjoterritorium pekar pé ett starkt skyddsbehov av sjogeografisk
information vars tillgdngliggdrande kan antas medféra skada for totalfor-
svaret. Tillstand till sjomatning ar centralt for skyddet av sadan sjogeo-
grafisk information. Férsvarsmakten har identifierat tva generella omra-
den inom vilka den héguppldsta djupinformationen enligt myndigheten
inte kan skyddas och darfor kan slappas fri inom ramen for ett tillstands-
forfarande. Det forsta omréadet 4r de allmanna farleder som finns angivna
i Sjofartsverkets tillkdnnagivande (SJOFS 2013:4) av register over all-
manna farleder och allménna hamnar, eftersom det inom farlederna &r
mycket svart att upptacka och forhindra dold insamling av djupinform-
ation. Det andra omradet ar djupintervallet 0-6 meter, inom vilket det i
dag ar méjligt att med hjalp av 6ppen information, exempelvis kommer-
siellt tillganglig satellitinformation, analysera fram djupinformation.
Darutdver har Forsvarsmakten kunnat identifiera ett antal omraden dar
hdgupplost djupinformation efter begéran kan sléppas fri. Totalt sett ror
det sig om hoguppldst djupinformation inom ungefar halva det svenska
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sjoterritoriet som inom ramen for ett tillstandsforfarande kan slappas fri
enligt Forsvarsmakten.

Regeringen anség i propositionen En sammanhallen svensk havspolitik
att en betydande del hogupplést djupinformation borde kunna slappas fri.
Regeringen delade dock Forsvarsmaktens uppfattning att djupinforma-
tionen avseende vissa omraden aven fortsattningsvis maste vara sekre-
tessbelagd samt understrok att det var angeldget att den nuvarande till-
standsprocessen avseende den sjogeografiska informationen forenklades
(se prop. 2008/09:170 s. 77 £.).

7.3 Allméanna utgangspunkter

Som regeringen tidigare konstaterat ska utgdngspunkten alltjsmt vara
kopplingen till forsvarssekretessen. Forsvarsmakten har konstaterat att
sjogeografisk information i vissa omraden fortfarande bor omfattas av
sekretess, &ven om en stor del av denna information kan sléppas fri. Mot
denna bakgrund gér det inte att helt sldppa kraven pa tillstand for sjomat-
ning. | sakens natur ligger ocksé att specifika omraden inte kan goras
tillstandsfria eftersom det da motsatsvis framgar vilka omraden som ar
kansliga ur forsvarssynpunkt. Att behalla ett sa utstrackt tillstandsforfa-
rande som rader i dag &r dock inte andamalsenligt eftersom den bristande
efterlevnaden och kontrollen gor att regelverket inte bidrar till att skydda
kanslig information utan i stallet leder till en onddig byrakrati. En alltfor
stark begrénsning vad avser den geografiska informationen inverkar
ocksd menligt p& havsmiljoarbetet och pd moéjligheterna att utveckla
maritima verksamheter. Regeringens mal har darfor varit att utifrén dessa
utgangspunkter tillmotesgad onskade lattnader s langt som mojligt, dels i
syfte att tillgngliggora information och dels i syfte att forenkla till-
standsforfarandet.

Utgangspunkten vid tillstandsprévningen, nar det galler sjomatning, &r
saledes att sekretess endast géller for insamlad djupinformation om det
kan antas att skada uppstar om sjomatningstillstdnd beviljas. Skadebe-
domningen ska i forsta hand goras av sjélva uppgiften och inte utifran
omstandigheter i det enskilda fallet. Ar uppgiften av sddan art att ett
utldmnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for skydds-
intresset skyddas uppgiften av sekretess. Nar det géller uppgifter som
typiskt sett kan anses vara kénsliga kan upplysningar om stkandens
identitet, sakerhetsskyddsrutiner eller syfte med insamlingen av djupin-
formation leda till att det inte langre finns ndgon anledning att anta att en
skada kan uppkomma. | sddana fall bor sjomatningstillstind beviljas.

Eftersom det &r uppgifter av betydelse for totalférsvaret som alltjamt
ska skyddas med regleringen har utredningens &vervaganden i denna del
byggt pa Forsvarsmaktens analys over kéansliga omraden nar det géller
vilka olika mojligheter som finns att inskranka lagens tilldmpningsom-
rade och samtidigt bibehalla ett skydd for kansliga uppgifter. Regeringen
delar denna bedémning.

Tillampningen av den foreslagna lagen begransas dock av folkrattens
regler, bl.a. om oskadlig genomfart av territorialhavet (artikel 19, Férenta
nationernas havsrattskonvention, United Nations Convention on the Law



of the Sea, UNCLOS; SO 2000:1). Genomfart definieras som oskadlig
om den inte stor kuststatens lugn, ordning eller sdkerhet. Oskadlig
genomfart ska ske i enlighet med konventionen och andra folkrattsliga
regler. | artikeln ld&mnas en upprakning av handlingar inom territorialha-
vet som anses stdra kuststatens lugn, ordning eller sakerhet (punkt 2 a-1).
Denna lista av handlingar ar uttémmande och ger kuststaten en mojlighet
att beddma om en genomfart ar oskadlig eller inte. Handlingarna ska for
att diskvalificera genomfarten som oskadlig ha begatts inom territorial-
havet. En av punkterna &r atgarder som syftar till att insamla information
till skada for kuststatens forsvar eller sékerhet. Under denna punkt faller
alltsa ofillaten sjomatning in om syftet ar just att samla in informationen
till skada for kuststatens forsvar eller sékerhet. Genomfarten &r i dessa
fall saledes inte oskadlig och Sverige far ingripa med de befogenheter
som galler enligt nationell lagstiftning, dvs. exempelvis de befogenheter
som féljer av den nu foreslagna lagen. Ar genomfarten diremot oskadlig
ar forbudet mot sjomatning inte tillampligt (se vidare avsnitt 7.5).

Ratten for utlandska statsfartyg till oskadlig genomfart regleras sérskilt
i tilltradesforordningen (1992:118). Vid overtradelser av tilltradesforord-
ningen ska atgarder mot krankningen av svenskt territorium vidtas med
stod av forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-férordningen).

Slutligen bor ndmnas att reglerna dven fortséttningsvis med hansyn till
2 kap. 21 § RF bor vara utformade pa sa satt att de i sa liten utstréackning
som mojligt innebdr en inskrankning av enskildas fri- och rattigheter.

7.4 En forklaring av uttrycket sjométning

Regeringens forslag: Lagen ska innehélla en forklaring av uttrycket
sjomatning. Det som ska avses med sjomatning &r registrering pa ett
bestandigt satt av geografisk information i ett visst vattenomrade eller
en viss stracka av ett vattenomrade.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret tillstyrker férslaget om att infora en
definition av sjdmatning i den nya lagen och bedémer att det kommer att
leda till en 6kad tydlighet och forutsagbarhet i tillampningen av regel-
verket. Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att de nya defi-
nitionerna av sjémétning och geografisk information utgér en betydande
skérpning jamfort med nu tilldmpad praxis. 1 kombination med motsva-
rande behov av spridning av miljéinformation paverkas Sveriges mojlig-
het att uppna en god miljostatus i havs- och kustvatten i enlighet med
EU:s vatten- och havsmiljodirektiv starkt menligt. SGU anfor att det
ocksad ar sa att, trots att den samlade mangden observationer &r stor,
avstanden mellan dem &r sadant att en sammanhangande modell av havs-
bottnen med anvandbar upplésning knappast kan astadkommas. SGU
anser pa basis av ovanstdende att datainsamling genom sedimentprovtag-
ning samt registrering av havsbotten med kamera eller videokamera i
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punkter eller langs kortare strackor inte ska inga i uttrycket sjomatning
och darmed inte kréva sjomatningstillstand.

Skalen for regeringens forslag: Den nuvarande lagen om skydd for
landskapsinformation innehéller ingen definition av sjématning. Rege-
ringen foreslar darfor — i syfte att modernisera och tydliggéra regleringen
— att infora en forklaring av uttrycket sjomatning i lagen. Innehéllsmass-
igt motsvarar den foreslagna forklaringen den som framgar av forarbe-
tena till den nuvarande lagen om skydd for landskapsinformation, med
den andringen att informationen inte behdver kunna anvéndas som vég-
ledning vid navigering. Resultatet fran sadana sjéméatningar ger en
detaljerad k&nnedom om bottentopografin (se prop. 1993/94:32 s. 18.).
Enligt Forsvarsmakten ror det sig om sadan information som avser bot-
tentopografin eller lagesbestdmda métuppgifter om bottenbeskaffenhet
som sedan kan utgdra underlag for planering och genomférande av
undervattensstrid, s& lange informationen ar ldgesbestamd och &r regi-
strerad pa ett bestandigt satt. Dylik information &r enligt Forsvarsmakten
kanslig inom samma omraden som djupinformationen &r. Med djup-
information avses geografisk information med stérre detaljrikedom och
hdgre upplosning an de allméanna sjokorten och som &r lagesbestdmd. Det
vasentliga med forklaringen av uttrycket ar, enligt regeringen, att identi-
fiera forfaranden som kan innebéra att kénslig geografisk information i
form av djupinformation eller annan kénslig information registreras.
Fragan om informationen kan anvandas vid navigering eller vagledning
ar saledes av mer underordnad betydelse.

Regeringen anser ocksa att det bor tydliggoras att det galler informa-
tion i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett vattenomrade,
vilket tidigare endast framgick av forarbetena. Det innebér att lages-
bestamd information som inte uppfyller dessa krav inte ar tillstandsplik-
tig. Fran kravet pa tillstdnd undantas darmed harmldsa fotografier som
exempelvis tas ovanfor vattenytan och som i och for sig avbildar Sveri-
ges sjoterritorium och &r ldgesbestimda men som varken innehéller
information i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett sadant
omrade. Syftet ar att fran tillstindskravet undanta exempelvis semester-
fotografering som sker fran fritidsbatar.

Vad Sveriges geologiska undersokning anfort tyder pa att regleringen
varit sa pass otydlig att myndigheter inte forstatt vad som innefattats i
begreppet sjomatning och alltsd vad som redan nu kraver tillstand. For-
slaget innebdr ju i princip endast en kodifiering av vad som redan galler
enligt den lagstiftning vi har i dag. Detta &r annu ett starkt skal till varfor
uttrycket sjomatning ska forklaras i lagen. Sjélva tillstAndsforfarandet
som foreslas innebar en lattnad i forhéallande till nuvarande regler och
diskuteras i nasta avsnitt.

Sammantaget anser regeringen att uttrycket sjomatning dven fortsatt-
ningsvis ska avse registrering pa ett bestandigt satt av geografisk inform-
ation i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett vattenomrade
och att denna forklaring av uttrycket bor foras in i den nya lagen.



7.5 Krav pa tillstand

Regeringens forslag: Det ska alltjamt kravas tillstand for sjométning
inom Sveriges sjoterritorium med undantag av sjématning i insjoar,
vattendrag och kanaler och av sjométning som utférs i en allmén hamn
av den som ansvarar fér hamnen. Sjématning som ar ringa ska inte
langre omfattas av krav pa tillstand.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska meddela
tillstand till sjomatning. Tillstdnd ska beviljas, om sjomatningen inte
kan antas medfora skada for totalférsvaret. Beslutet om tillstand far
innehalla villkor om att den geografiska informationen endast far
anvandas for ett visst andamal eller efter iakttagande av sérskilda

sakerhetsatgarder.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att sjomatning i ringa omfattning ska undantas fran
tillstandskraven.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersékningar (SGU) anser
att utredningens forslag om att undanta sjomatning av ringa omfattning
samt sjomatning som utfors med utrustning for sjofarts-, fiske- och fri-
tidsandamal &r bra och en nddvandig anpassning till de tekniska forut-
sattningar som rader i dag. Lansstyrelserna i Blekinge lan, Gotlands lan,
Kalmar Ian, Norrbottens 1&n, Vasternorrlands lan och Véstra Gotalands
lan tillstyrker ocksa utredningens forslag om att undanta sjomatning i
ringa omfattning frén tillstdndsplikt. Lansstyrelserna anser det dock
angeldget att tydligare definiera vad som avses med sjométning for att
om mojligt fran tillstdndsplikten kunna undanta aktiviteter av invente-
rings- eller uppfoljningskaraktér, dar informationen forvisso ar lagesbe-
stamd men saknar sadana uppgifter om djupférhéllanden och bottentopo-
grafi att den skulle kunna tjdna som végledning vid navigering. Det &r, i
synnerhet om sjométningsbegreppet inte kan avgrénsas enligt ovan,
angelaget att ytterligare precisera uttrycket ringa och i vilken man detta
aven kan vara tillampligt for sddana undersokningar som utfors av eller
pa uppdrag av myndighet. De typer av biologiska och arkeologiska kart-
laggningar som lansstyrelserna kan vara engagerade i kan forvisso till
stor del utféras med enkel utrustning men praglas samtidigt av systema-
tik och det star inte helt klart hur detta ska bedémas i relation till till-
standskravet. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten finner
med stdd av tidigare utredningar och rapporter att forslaget inte tillmo-
tesgar onskade lattnader for sjomatning. Léttnaderna anser de nodvan-
diga for att kunna utveckla havsmiljoforvaltningen pa ett effektivt satt.
Naturvardsverket, som foredrar utredningens tva andra alternativ, efter-
lyser ocksd en tydligare precisering av vilken typ av sjématning som
anses ringa for att inte férlanga handlaggartiden i beslutsprocessen. Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) stodjer att sjo-
matning i ringa omfattning undantas fran tillstandskrav. SMHI vill dock
peka pa Havsmiljoutredningens slutsats att data om djupforhallanden sa
langt som majligt bor vara fritt tillgangliga.
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Skalen for regeringens forslag
Undantag fran krav pa tillstand overfors till den nya lagen

Regeringen konstaterar inledningsvis att det mot bakgrund av de uppgif-
ter som Forsvarsmakten lamnat inte finns ndgon anledning att utstracka
tillstandskraven for sjomatning till insjoar, vattendrag och kanaler.

Av samma skal finns ingen anledning att dndra pa bestimmelsen som
undantar sjdmatning i en allmén hamn av den som ansvarar fér hamnen.
Vilka hamnar och farleder som &r allmédnna hamnar och allménna farle-
der framgar av Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1992:9) med till-
kénnagivande av beslut om allmén hamn och av Sjofartsverkets tillkén-
nagivande (SJOFS 2013:4) av register 6ver allménna farleder och all-
manna hamnar. Fraga har uppkommit om att utvidga undantaget till att
gélla aven andra civila hamnomraden, vilka i dag erhaller tillstand utan
narmare provning. Sdsom utredningen konstaterar finns dock ingen
lamplig definition av hamn varfor en sddan reglering skulle medféra
oklarheter betréffande vilka hamnar som avses och deras geografiska
lagen. Regeringen foreslar darfor att undantagen i 3 § lagen (1993:1742)
om skydd for landskapsinformation (LiL) 6verfors med oftréandrat inne-
hall till den nya lagen.

Ringa sjémétning ska inte omfattas av krav pa tillstand

Fragan ar i stallet om det &r mojligt att gora nagra generella lattnader i de
befintliga tillstAndskraven. | utredningen har flera alternativ diskuterats.
Det forsta alternativet bygger p& att man fran tillstdndskravet undantar
vatten i allmanna farleder och i djupintervallen 0—6 meter, eftersom For-
svarsmakten uppgett att dessa omraden har ett lagt skyddsintresse. Sdsom
utredningen konstaterat gar det dock inte att geografiskt avgransa de
omraden som utgér allménna farleder och omraden med aktuellt djup-
intervall, vilket ar nodvéandigt sarskilt eftersom straffbestammelser ar
kopplade till tillstandskravet. Dartill &r det, som framgatt ovan, inte moj-
ligt att undanta omraden inom Sveriges sjoterritorium déar Forsvarsmak-
ten har funnit att djupinformationen (dven information om bottenbeskaf-
fenhet) inte ar kanslig eftersom man da kan sluta sig till vilka omraden
som ar kénsliga. Detta medfor sammantaget att det inte gar att inskranka
tillampningsomradet i storre omfattning an vad som gller i dag nér det
géller geografiskt angivna omraden utan att samtidigt riskera att avsloja
de ur forsvarssekretessaspekten mer kansliga vattenomradena.

Ett annat alternativ som utredningen diskuterade var att koppla till-
standskravet till de vattenomraden som har beslutats utgéra skyddsobjekt
enligt skyddslagen (2010:305). Fordelarna med en sadan koppling &r att
forutsattningarna for att kontrollera otillaten sjomatning inom vatten-
omraden som &r skyddsobjekt ar battre an i Ovrigt vatten och redan
omfattas av ett tillsyns- och kontrollsystem, bl.a. genom Kustbevakning-
ens verksamhet enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisiar dvervakning. En annan fordel ar ocksa att en stor del av
djupinformationen blir laglig att samla in, vilket gagnar exempelvis
havsplaneringen och naringslivsutvecklingen. Emot en sadan ldsning
talar att skyddsobjekt i form av t.ex. vattenomraden inte kan goras geo-
grafiskt sett hur stora som helst med hansyn till bl.a. motstridiga grund-
lagsskyddade intressen. Om vattenskyddsomradena ar for snavt tilltagna



finns det & andra sidan risk for att kansliga omraden blir tillgangliga for
sjomatning pa ett inte dnskvart satt. Till detta kommer att Forsvarsmak-
ten den 22 mars 2013 fattat ett beslut som innebdr att inga vattenomraden
ska vara skyddsobjekt under grundberedskap (HKV 2013-03-22 H/S 10
970:80964 Slutredovisning — vattenomraden som skyddsobjekt). En
I6sning med hanvisning till skyddslagen ar saledes redan av det skalet for
narvarande inte mojlig.

Regeringen har darfor anslutit sig till utredningens tredje alternativ: att
i viss utstrackning generellt inskranka tillstindskravet for sjoméatning.
Ringa sjomatning ska darfor inte langre vara tillstAndspliktig. En sadan
ordning Overensstdimmer med hur lagen har tillimpats, eftersom det i
praktiken endast & mer omfattande sjomatningar som foranlett ansok-
ningar om tillstand, och tillstyrks av SGU, lansstyrelserna i Blekinge lan,
Gotlands lan, Kalmar lan, Norrbottens l&n, Véasternorrlands lan och
Véastra Gotalands lan samt av SMHI. Regeringens bedémning ar dess-
utom att det ar just den mer omfattande kartlaggningen av djupforhallan-
den som ar kanslig fran forsvarssynpunkt. Den positionsbestamning som
gors av exempelvis fritidsbatségare vid navigering innebar inte en séadan
fara for skyddsintresset att det ar motiverat med en tillstandsplikt
eftersom det ror sig om enstaka matuppgifter som inte tas fram med
avsikt att kartlagga djup- och bottenforhallandena. Avsikten ar heller inte
att forbjuda sadan sjoméatning som &r oundviklig for att fartygen ska
kunna foras fram enligt géllande regelverk eller anvénda den utrustning
som de normalt brukar vid sjofart eller fiske. Ringa sjoméatning kan vara
sjdmatning i ringa omfattning, exempelvis matning som utfors av en
fysisk person for personligt bruk eller &t narmaste familje- och vénkret-
sen och som saknar ett kommersiellt syfte. Ringa sjométning kan ocksa
vara sadan sjoméatning som blir féljden av de registreringar och upptag-
ningar som sker nar fartygen brukar den utrustning som sjéfarten och
fiskefartygen normalt anvénder i sin verksamhet for att exempelvis navi-
gera eller bedriva fiske, utan att syftet ar att sjoméata. Sékerhetsregelverk
sasom t.ex. SOLAS (International Convention for the Safety of Life at
Sea 1974) staller ocksd krav pa att fartygen har viss utrustning som
exempelvis fardskrivare, s.k. VDR:er (Voyage Data Recorder), som
lagrar information vilket kan definieras som sjématning. Aven anvind-
ning av dylik utrustning ska anses vara ringa sjométning.

Tillstandskravet kommer ddrmed att galla systematisk sjomatning.
Med systematisk sjoméatning avser regeringen omfattande kartlaggning
dar sjélva syftet &r att samla in djupinformation och annan geografisk
information Gver svenskt sjoterritorium. Som exempel kan ndmnas sjo-
matning som utférs i kommersiellt syfte med specialutrustning som &r av
sédan karaktar att den huvudsakligen anvinds i kommersiella samman-
hang eller dar avsikten med sjoméatningen &r att i ett senare led sprida
informationen till en storre krets, t.ex. insamling och lagring av informa-
tion som forberedelse for kabelutlaggning. Aven atgarder dir huvudsyftet
inte & att samla in geografisk information men dér insamlande av
omfattande sadan information blir en direkt konsekvens av atgarden kan
omfattas av tillstdndskravet. Att anvinda utrustning som normalt brukas
vid sjofart, fiske eller for fritidsandamal foreslas som ovan namnts dare-
mot falla utanfor lagens krav pa tillstand. Inte heller medfor lagen ndgon
inskrankning av de enligt folkrétten géllande réattigheterna till oskadlig
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genomfart. Nar man ska avgdra om sjométningen &r att anse som ringa
eller inte far en sammantagen bedémning goras av omstandigheterna i
det enskilda fallet. Samma provning far sjalvklart géras aven av mat-
ningar som utfors av eller pd uppdrag av myndigheter, satillvida dessa
inte undantagits genom féreskrifter. Se vidare nedan under avsnitt 7.6.

Regeringens beddmning ar att behov av sjématning for exempelvis
miljoverksamheter kan tillgodoses inom ramen for tillstandsforfarandet
genom att tillstdnd kan utformas mer generellt, sa att en aktor far tillstand
att sjomata inom ett visst geografiskt omrade eller under en viss period.
Ett beslut om tillstand kan dven utformas snavare genom att det avser en
viss sjomadtning som ska utforas. Det ovan anfdrda torde inte innebéra
nagon forandring jamfort med nuvarande reglering, i vilken det inte gors
nagra begransningar av hur tillstdnden kan utformas. Hur besluten nar-
mare ska utformas avser regeringen reglera i férordning.

Sammanfattningsvis foreslar saledes regeringen att de undantag for
sjomatningstillstdnd som for narvarande finns i 3 § LiL ska dverforas till
den nya lagen och att ringa sjéméatning ocksa ska undantas fran krav pa
tillstand.

Andamalet med sjomatningsférbudet, namligen att skydda vart land
mot militdra angrepp, &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Inte
heller i dvrigt kan regeringen finna att sjoméatningsforbudet ar oférenligt
med grundlagsbudet, Europakonventionen eller annan internationell ratt
som Sverige &r bunden av. Regeringens forslag innebdr att sjoméatning i
storre utstrackning &n i dag far utforas utan tillstand, forslagen i denna
del paverkar saledes den grundlagsfasta informationsfrineten i positiv
riktning.

Rekvisitet sarskilda skal tas bort

Sa& som regleringen ar utformad i LiL ska tillstand endast meddelas om
det finns sérskilda skél for det. Rekvisitet sérskilda skél inférdes for att
markera att det ror sig om typiskt sett kanslig information som kan tas
fram genom sjomatning. Det innebar att tillstindsgivande myndighet ska
prova om det foreligger ett starkt allmant eller enskilt intresse av att
atgarden utfors samt att tillstdndet inte medfor skada for totalforsvaret
(4 § forordningen [1993:1745] om skydd for landskapsinformation, LiF,
och prop. 1993/94:32 s. 32). Det har dock framkommit att i praktiken
gors ingen provning utifran det intresse som ligger bakom anstkan om
sjomatning i den meningen att sjématningstillstand nekas pa den grunden
att det saknas ett tillrackligt starkt intresse vid tillstandsprovningen. Till-
stand beviljas om sjomatningen inte kan antas skada Sveriges totalfor-
svar. Det foljer redan av den provning som tillstandsgivande myndighet
har att gora i varje enskilt fall att tillstand inte ska meddelas om det kan
antas innebdra skada for skyddsintresset. Vid denna prévning vags samt-
liga omstandigheter i det enskilda fallet in, sdsom t.ex. vilka sékerhets-
skyddsrutiner aktéren har och var méatningen ska ske. Ska métningen ske
inom kansliga omraden stalls naturligtvis hogre krav pa sokandens
sékerhetssystem. Den nuvarande skrivningen ger intryck av att huvud-
regeln &r att tillstand inte ska meddelas; endast om det finns sarskilda
skal ska detta ske. Mot bakgrund av att Forsvarsmakten anser att en stor
del av det svenska sjoterritoriet inte omfattas av forsvarssekretess bor i



stdllet huvudregeln formuleras sa att tillstand ska ges, om sjoméatningen
inte kan antas medfora skada for totalférsvaret. Enligt 8 § LiF far ett
sadant beslut innehélla villkor om att den geografiska informationen
endast far anvéndas for ett visst andamal eller efter iakttagande av sér-
skilda sakerhetsatgarder, detta foreslas ocksa fortsattningsvis gélla och
tas in i lagen. Regeringen foreslar saledes att rekvisitet sarskilda skal tas
bort och ersatts med att tillstdnd ska meddelas, om sjématningen inte kan
antas medfora skada for totalforsvaret.

7.6 Mojlighet for tillstandsgivande myndighet
att meddela foreskrifter om undantag fran
tillstandskravet

Regeringens forslag: Det ska inforas en mdjlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillstand for sjomatning.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokningar (SGU) har
inget att invdnda mot forslaget. Naturvardsverket uppger att det ar posi-
tivt att tillstdndsgivande myndighet kan ge mer langsiktiga och generella
tillstand for sjomatning och uppfattar att dessa undantag och/eller gene-
rella tillstand kan anvéndas for t.ex. den provtagning som utfors for mil-
jodvervakningen samt den dvervakning och uppfdljning som genomftrs
inom skyddade marina omréaden.

Skalen for regeringens forslag: | nuvarande ordning saknas det
bestammelser som medger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att i foreskrift meddela undantag fran kravet pa till-
stand. Med hansyn till den snabba teknikutvecklingen ar det av vikt att
lagstiftningen fortsattningsvis ar flexibel och mer teknikneutral. Det ska
darfor finnas en mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran
tillstandskravet. Ett exempel ar om det i framtiden skulle kunna finnas
forutsattningar for att undanta allmanna farleder fran tillstindskravet,
vilket i s fall skulle kunna ske i foreskrifter.

7.7 Tillstand under hojd beredskap

Regeringens forslag: Under hojd beredskap, eller under annan tid
som regeringen beslutar med héansyn till Sveriges forsvarsberedskap,
ska vissa undantag fran kravet pa tillstind for sjomatning inte langre

gélla.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen anser dock aven att tillstdnd for ringa sjoméatning ska kréavas
under hojd beredskap eller under annan tid som regeringen bestammer
med hansyn till Sveriges férsvarsberedskap.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.
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Skélen for regeringens forslag: Med anledning av de lattnader som
infors ifraga om krav pa tillstand for sjomatning har fragan uppkommit
om inte tillstdndskravet bor utstrackas under hojd beredskap och darmed
likartade forhallanden (jfr vad som galler for flygfotografering eller lik-
nande registrering enligt 4 § lagen (1993:1742) om skydd for landskaps-
information). Utredningen ansdg att forslaget att sjomatning i ringa
omfattning inte ska krava tillstand inte kan anses lampligt under sddana
forhallanden, och detsamma galler, menar utredningen, undantaget for
viss sjdmatning i en allmén hamn, eftersom det kan férekomma att kéns-
lig verksamhet utfors i en allmdn hamn under hdjd beredskap. Vidare
foreslog utredningen att sadana foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringens bestdmmer kan ha meddelat om undantag
inte heller ska galla.

Regeringen delar uppfattningen att det finns skl att inskranka de fore-
slagna lattnaderna under hojd beredskap. Sveriges folkrattsliga dtaganden
innebar dock att rétten till oskadlig genomfart enligt Forenta nationernas
Havsrattskonvention (artikel 19, Férenta nationernas havsrattskonvent-
ion, United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS; SO
2000:1) maste respekteras, se vidare avsnitt 7.3. Detta innebar att Sverige
inte heller under hojd beredskap har mojlighet att neka fartyg sadan
genomfart utan att vissa forutsattningar ar uppfyllda. Enligt artikel 25.3 i
havsrattskonventionen far kuststaten, savitt den inte formellt eller faktiskt
diskriminerar mellan utldndska fartyg, tillfalligt hdva ratten till oskadlig
genomfart for utlandska fartyg i sarskilt angivna omraden av dess
territorialhav, om en sadan atgard ar av vasentlig betydelse for skyddet
av dess sakerhet, varmed aven forstas vapendvningar. Atgarden trader i
kraft forst sedan den blivit vederborligen offentliggjord. Det &r saledes
inte mojligt enligt folkratten att generellt krdva att alla fartyg som anvén-
der s&dan utrustning i sin normala drift, vars brukande ar att anse som
sjomatning, ska ansdka om tillstand for att fa passera Sveriges territorial-
hav, utan en sédan begransning far bara ske tillfalligt och i sarskilt
angivna omraden.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finner regeringen att ringa sjomat-
ning som kommer till stdnd genom anvandning av sadan utrustning som
normalt kravs for framférandet av moderna fartyg inte kan forbjudas
under hojd beredskap. Inte heller ringa sjoméatning som sker genom t.ex.
brukande av sadan utrustning som ett fiskefartyg typiskt sett behover for
att bedriva fiske bor forbjudas under denna tid. Sammanfattningsvis
innebar det sagda, att undantaget fran tillstindskravet nar det galler ringa
sjomatning ska bestd dven under hojd beredskap eller under annan tid
som regeringen beslutar med hénsyn till forsvarsberedskapen. Behover
ett visst vattenomréade varnas med hansyn till dess betydelse for forsvaret
kan, om vissa forutsattningar ar uppfyllda, beslut om skyddsobjekt fattas
med stod av 5 eller 6 88 skyddslagen (2010:305). Ett sadant beslut inne-
bar att obehdriga inte har tillgang till skyddsobjektet. Genom ett sarskilt
beslut kan tilltradesforbudet férenas med bl.a. ett forbud mot att gora
matningar av eller inom skyddsobjektet.

Ovriga delar av utredningens forslag bor genomforas. Eftersom kénslig
verksamhet kan utféras i allman hamn under hojd beredskap ska saledes
tillstand for sjomatning i allman hamn av den som ansvarar fér hamnen
krévas, savida det inte endast ar fraga om anvandandet av sadan utrust-



ning som normalt anvénds av fartyget och som &r att likstélla med ringa Prop. 2015/16:63

sjomatning. Av samma skal ska meddelade foreskrifter om undantag fran
kravet pa sjomatning under dessa forhallanden inte langre galla.

7.8 Majlighet att upphéva eller dndra
tillstandsbeslut vid hojd beredskap

Regeringens forslag: Beslut om sjomatningstillstand ska fa upphavas
eller andras nar det rader hojd beredskap eller under annan tid som
regeringen beslutar med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Den sédkerhetspolitiska situationen
kan forandras och medfora att lamnade tillstand inte langre ar lampliga ur
ett forsvarsperspektiv. Exempelvis kan Forsvarsmakten anse sig ha
behov av att inratta verksamhet under vatten inom omraden dar aktorer
har tillstand att sjomata. Ett beslut om sjomatningstillstand ska darfor
kunna upphéavas eller dndras om nagot har intraffat som innebér att sjo-
métningen kan antas medfoéra skada for totalférsvaret. For att aktérer som
bedriver sjoméatningsverksamhet ska kunna bedriva sjomatning och
kunna planera sitt arbete &r det endast i undantagsfall som beslut ska
kunna upphéavas eller andras. Detta bor komma till uttryck pa sa satt att
detta endast ar mojligt under hojd beredskap eller under annan tid som
regeringen beslutar med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap.

7.9 Aterrapportering av sjoméatningsresultat ska
inte krévas

Regeringens bedomning: Négon bestammelse om skyldighet for till-
stindhavande aktor att aterrapportera sjomatningsresultat till till-

standsgivande myndighet ska inte inforas i lagen.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: RiksantikvarieAmbetet delar inte utredningens
bedémning, utan anser att en sadan bestammelse skulle kunna vara till
nytta for kulturmiljévarden eftersom det ibland kan vara svart for de
kulturmiljovéardande institutionerna att fa tillgang till resultat fran sjo-
matningar. Det hander ofta att nya fornlamningar pétraffas vid sjomat-
ning.

Skalen for regeringens forslag: Havsplaneringsutredningen lamnade i
sitt betdnkande Planering pa djupet — fysisk planering av havet, SOU
2010:91, ett forslag till ny havsplaneringslag, dér bl.a. vissa uppgifter for
Havs- och vattenmyndigheten framgar. Havsplaneringsutredningen har
darutover i tillaggshetankandet foreslagit att den som har fatt tillstand for
sjomatning enligt 3 § lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinforma-
tion (LiL) senast inom tre manader efter det att matningarna har genom-

33



Prop. 2015/16:63

34

forts ska redovisa utforda méatningar till Sjofartsverket. Forslaget skulle
enligt Havsplaneringsutredningen leda till att ocksa andra undersok-
ningar an de fran statliga myndigheter skulle samlas in och goras till-
gangliga (SOU 2011:56 s. 214 f.). Denna del av forslaget har dock inte
tagits med i propositionen Hushéallning med havsomraden (prop.
2013/14:186) och planeras i detta skede inte heller att tas om hand pa
annat sétt av regeringen.

Inom Utredningen om skydd for geografisk information har det forts
fram att det &r angeléget att djupdata samlas in med metoder som ger god
kvalitet och att informationen samordnas, vilket r kostnadseffektivt
eftersom informationen inte behdver samlas in pa nytt. Det ar dessutom
till fordel i det marina miljoarbetet eftersom olika verksamheter har
behov av god tillgang till kvalitetssékrad djupdata.

Regeringen har i och for sig full forstaelse for synpunkterna och delar
vidare Havsplaneringsutredningens uppfattning att ett sadant forslag
gagnar saval planeringen av som kunskapen om havet, eftersom béttre
forutsattningar skapas for att all data fran sjomatningar samlas i den
nationella djupdatabasen. Havsplaneringsutredningens forslag innebéar
dock att bestammelser som syftar till att samla djupinformation fors in i
en skyddslagstiftning som har ett helt annat syfte an att reglera utforsk-
ningen av bl.a. bottentopografin. Att behalla ett tillstandsforfarande eller
infora krav pa redovisning av utforda matningar pa en helt annan grund
&n att skydda kéanslig information vore mot denna bakgrund inte [ampligt.

Dartill kommer att regeringen foreslar att det inte langre ska kravas
tillstand for inrattande av databas for lagring av geografisk information,
aven om tillstdndskrav for spridning av viss geografisk information
behalls, se avsnitt 9.2 och 10.3. Dessutom skulle ett &terrapporte-
ringskrav innebara extra belastning for sdval myndigheter som enskilda
och foretag. Konsekvenserna av detta har inte analyserats tillrackligt val.
Slutligen skulle en sammanstéllning av inrapporterade resultat sannolikt
kunna omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 2 § offentlighets- och sek-
retesslagen [2009:400]).

Nar det galler Riksantikvarieambetets anmarkning i fraga om fornlam-
ning kan konstateras att det i kulturmiljélagen (1988:950) finns en straff-
rattsligt sanktionerad skyldighet for den som patraffar en fornlamning
under gravning eller annat arbete, att omedelbart avbryta arbetet till den
del fornldmningen berdrs. Den som leder arbetet ska omedelbart anmaéla
forhallandet till lansstyrelsen. Den som pétraffar ett fornfynd har att
snarast anméla fornfyndet till l&nsstyrelsen eller Polismyndigheten. Forn-
fynd som hor till fartygslamning kan dven anmélas till Kustbevakningen
(2 kap. 5 § och 10 § andra stycket kulturmiljélagen).

Med hénsyn till de 6vervdganden som gjorts ovan beddmer regeringen
att ndgon bestammelse om aterrapportering inte ska inforas i den nu
foreslagna lagen.



8 Fotografering eller liknande registrering
fran luftfartyg — tillstdnd ska fortfarande
kravas under hojd beredskap

Regeringens forslag: Kravet pa tillstand for fotografering eller lik-
nande registrering fran luftfartyg av restriktionsomraden under hojd
beredskap ska bestd. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska i enskilda fall f4 meddela tillstand till sddan verksam-
het. Tillstdnd ska ges om verksamheten inte kan antas medféra skada
for totalforsvaret. Beslutet om tillstand far innehalla villkor om att den
geografiska informationen endast far anvandas for ett visst andamal
eller efter iakttagande av sarskilda sikerhetsatgarder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan
meddela foreskrifter om att vissa myndigheter ska undantas fran kra-
vet pa tillstand.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana extraordindra
forhallanden som ar foranledda av krig eller krigsfara som Sverige
befunnit sig i, ska regeringen fortfarande ha mdjlighet att meddela
foreskrifter om krav pa tillstind aven inom eller av andra omraden 4n
restriktionsomréden, om det behdvs till skydd for totalforsvaret.

Befalhavaren pa luftfartyget ska fortfarande vara den som ar ansva-
rig for att se till att bestdammelserna foljs.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till forslaget,
daribland Sveriges geologiska undersékning (SGU) och Lansstyrelserna i
Blekinge lan, Gotlands lan, Kalmar lan, Norrbottens l&n, Vasternorr-
lands 1&n och Vastra Gotalands lan samt Lantmaéteriet. Svensk Energi
anser att det kan finnas anledning att i lagen begrénsa rétten till flygfoto-
grafering och spridning av flygfotografier vid anldggningar som utgor
skyddsobjekt, exempelvis karnkraftverk, vattenkraftstationer och dam-
mar m.m.

Skalen for regeringens forslag: Av 4 § lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation (LiL) framgar att det som regel inte krévs till-
stand for att fotografera eller utfora liknande registrering fran luftfartyg.
Nar det rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestdammer med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap galler daremot att
det inom eller av sddana restriktionsomraden som bestamts av regeringen
enligt 1 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen luftfartslagen (2010:500)
inte far utforas fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg
utan tillstand. | dessa fall far tillstind endast meddelas om det finns sér-
skilda skal for det. Denna inskrankning kan enligt andra stycket utdkas
till att avse dven andra omraden an restriktionsomraden under forutsatt-
ning att Sverige &r i krig eller krigsfara eller det rader sddana utomor-
dentliga forhallanden som beror pa att det ar krig utanfor Sveriges gran-
ser eller att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Befdlhavare pa luft-
fartyg ska se till att bestammelserna f6ljs.
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Fram till 2008 fanns en generell tillstandsplikt for flygfotografering
inom eller av restriktionsomraden. Nar denna avskaffades och ersattes
med dagens regler var syftet att undvika en alltfér sndv reglering som
inte langre stod i Gverensstimmelse med det behov som numera forelag
att inskranka informationsfrineten med hansyn till Sveriges sdkerhet
(propositionen Vissa fragor rorande totalforsvarsplikt m.m., 2006/07:116
s. 29-31). Dessutom ansdgs det vara svart att kontrollera att reglerna
foljdes. Det saknas anledning att i dag frangd denna bedémning.

En foljdfraga ar om det finns skal att avskaffa tillstindskravet som
galler under hojd beredskap eller under sadana forhallanden som anges i
4 § andra stycket LiL. | 15 kap. 6 8§ regeringsformen anges forutsattning-
arna for riksdagen att bemyndiga regeringen att under krig och andra
sékerhetspolitiska kriser meddela foreskrifter i &mnen som annars kraver
lagform. Ett sadant bemyndigande far riksdagen ge for situationer nar
landet &r i krig eller krigsfara eller det rader sddana extraordinara forhal-
landen som &r foranledda av krig eller av krigsfara som landet har befun-
nit sig i. Regeringen tog stéallning till om det fortfarande fanns skal att
behalla denna reglering i forarbetena till andringen av namnda bestam-
melse (se prop. 2006/07:116) och kom fram till att tillstindskravet skulle
finnas kvar vid hojd beredskap eftersom det kunde finnas sarskilda skal
att begransa informationsfriheten under sadana forhallanden. Vidare
ansag regeringen att tillstdndskrav dven skulle gélla under annan tid som
regeringen bestdmmer med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap,
eftersom Forsvarsmakten, om regeringen sa beslutar, vid en skarpt saker-
hetspolitisk situation redan i ett tidigare skede &n nar det rader hojd
beredskap ska kunna paborja kompletterande atgérder.

Regeringen anser att det stallningstagande som gjordes i frdgan 2006
fortfarande ar giltigt. Under hojd beredskap eller redan i ett tidigare
skede kan det under extraordinara forhallanden pagé aktiviteter av bety-
delse for forsvaret i fler omraden &n restriktionsomradena varfor det av
hansyn till rikets forsvar maste ga att skydda dessa fran flygfotografering
eller annan liknande registrering fran luftfartyg. N&r extraordinara for-
hallanden rader far det intresse som annars géller att vara aterhallsam
med begransningar i allmanhetens ratt till att fotografera eller pa annat
liknande satt registrera fran luftfartyg i hogre grad an annars ge vika for
t.ex. Forsvarsmaktens behov eller landets sakerhet. Bestdmmelsen i 4 §
andra stycket LiL bor saledes, innehallsmassigt, foras éver till den nya
lagen, med till4gget att detta ska gélla om det behdvs till skydd for total-
forsvaret.

Regeringen foreslar vidare att lagtexten ska andras pa si sétt att den
overensstimmer med lydelsen i 15 kap. 6 § RF, vilket enbart innebér en
spraklig férandring och saledes ingen andring i sak.

Sé& som regleringen ar utformad i LiL ska tillstdnd endast meddelas om
det finns sérskilda skal for det. Vid beddmningen av om det finns sér-
skilda skl ska sérskild hansyn tas till om det foreligger ett starkt allmént
eller enskilt intresse av att atgarden utfors, pa samma satt som vid den
beddémning som forutsétts ske enligt 3 § LiL. Skélet till bestdammelsens
utformning i denna del var att regeringen ansag det rora sig om typiskt
sett skyddsvérd information. Sarskilda skal kunde enligt regeringen
exempelvis finnas vid 6verflygning av ett restriktionsomrade for kontroll



av kraftledningar. Ett tillstand fick endast meddelas om det inte medfarde
skada for Sveriges totalforsvar (se prop. 1993/94:32 s. 32 f.).

Med hansyn till att det ror sig om typiskt sett kénslig information och
eftersom det foreligger en forhojd risk att sédan information avslojas nar
det rader forhallanden av sadan art som ovan angetts dr det angelaget ur
forsvarssynpunkt att tillstand till fotografering och liknande registrering
fran luftfartyg i dessa situationer endast beviljas i undantagsfall. En
sadan beddmning féljer emellertid av den prévning som tillstandsgivande
myndighet har att gora i varje enskilt fall, eftersom tillstdnd endast far
meddelas om det inte kan antas medfdra skada for Sveriges totalforsvar.
Under forhallanden som hojd beredskap eller liknande foljer att utrym-
met for att meddela ett tillstind &r tamligen litet, eftersom det finns stérre
skél an annars att anta att ett sadant tillstand kan medféra skada. Detta
behdver inte ndrmare anges med rekvisitet sarskilda sk&l. Det ovan
anforda leder till att regeringen foreslar att rekvisitet sarskilda skal ska
utmonstras. Av bestammelsen ska i stallet uttryckligen framga att till-
stand ska ges om det kan ske utan att det kan antas medféra skada for
totalférsvaret. Enligt 8 § forordningen (1993:1745) om skydd for land-
skapsinformation (LiF) far ett sddant beslut innehalla villkor om att den
geografiska informationen endast far anvandas for ett visst &ndamal eller
efter iakttagande av sarskilda sakerhetsdtgarder, detta foreslas ocksa
fortsattningsvis galla och tas in i lagen.

| dag ar ett antal myndigheter undantagna fran tillstaindskravet enligt
3§ LiF. En sadan mojlighet foreslas aven fortsattningsvis finnas varfor
en bestdmmelse som klargdr detta ska tas in i lagen.

Regeringen har ocksa att ta stallning till om den teknikutveckling som
skett sedan 1993 inneburit att det finns metoder att inhdmta geografisk
information fran luftburna farkoster som inte omfattas av uttrycket “luft-
fartyg”. Uttrycket har inte tidigare berorts i forarbetena till LiL. I forar-
betena till luftfartslagen (2010:500), Luftfartens lagar, prop. 2009/10:95
s. 137, kom regeringen fram till att uttrycket luftfartyg inte borde fa en
legaldefinition i den lagen. Bakgrunden till det stallningstagandet var att
den utveckling som luftfarten har genomgatt under de senaste hundra
aren innebdr att en definition latt kan komma att bli verspelad och dar-
igenom forlora sin betydelse. Luftrattsutredningen (SOU 1999:42) kom
fram till samma slutsats. Den definition som brukar anvéndas internat-
ionellt &r “anordning som kan erhalla barkraft i atmosfaren genom luf-
tens reaktioner med undantag av dess reaktioner mot jordytan” (se prop.
2009/10:95 s. 137).

Regeringen anser alltjamt att det ar forenat med svarigheter att defini-
era uttrycket luftfartyg i lag och Iamnar dérfor inte heller inom ramen for
det nu aktuella lagstiftningsarendet férslag pd nagon definition. Den
internationella definitionen ovan av uttrycket luftfartyg bér dock kunna
ligga till grund for tolkningen av uttrycket. | begreppet innefattas saledes
aven obemannade luftfartyg s& som s.k. UAS:er (Unmanned Aircraft
Systems), eller dronare som de ocksa kallas.

Lagen bor dven fortsattningsvis vara sa teknikneutral som majligt. Med
den nuvarande ordningen i LiL, med skrivningen fotografering eller lik-
nande registrering, omfattas all form av méatning eller avbildning vare sig
det sker digitalt, analogt, genom varmeregistrering eller pa annat satt
(prop. 1993/94:32 s. 20 och s. 32). Detta ger utrymme for en extensiv
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tolkning och kan saledes innefatta dven nyare teknikers mojlighet att
registrera. Det ovan anforda leder till slutsatsen att nuvarande reglering i
denna del ar andamalsenlig och det saknas darfor skal att foresla and-
ringar i denna del.

Slutligen har regeringen dvervéagt om det finns skal att dndra skyldig-
heten for befilhavare pa luftfartyg att se till att fotografering eller lik-
nande registrering inte utférs i strid med bestammelserna. Eftersom
huvudregeln &r att fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg
inte kraver tillstdnd fran Forsvarsmakten uppstar denna skyldighet endast
under hojd beredskap eller andra extraordindra forhallanden. Som
tidigare namnts &r Sverige under sadana férhallanden séarskilt sarbart och
behovet av att kontrollera att tillstandskravet foljs bor darfor vara extra
stort. Det kan dessutom formodas finnas viss okunskap om att ett
tillstandskrav har inforts eftersom det inte kravs tillstand under normala
forhallanden. Regeringen &r av uppfattningen att det saknas skal att
frdnga nuvarande reglering.

Det ovan anforda innebdr sammanfattningsvis att regeringen delar
utredningens forslag att bestammelsen i 4 § LiL innehallsmassigt ska
Overforas till den nya lagen med andringar av lagteknisk karaktar.

9 Tillstdnd f6r spridning av geografisk
information

9.1 Nuvarande regler

Enligt 6 § lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL)
kravs det tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer for att sprida flygbilder och liknande registreringar fran luft-
fartyg, kartor i storre skala dn 1:100 000 samt andra sammanstallningar
av landskapsinformation éver svenskt territorium. Tillstdnd ska ges, om
spridning kan ske utan att det kan antas medféra skada for Sveriges total-
forsvar. Tillstand kravs dock inte for kartor och flygbilder som fram-
stallts fore ar 1900. Av bestimmelsen framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far medge undantag fran kravet pa
tillstand. Bestammelsen om tillstand i 6 § LiL galler inte for bilder eller
liknande registreringar av landskapsinformation som har framstallts end-
ast med hjalp av satelliter, under forutsattning att detta material inte har
stéllts samman med annan landskapsinformation éver svenskt territo-
rium. Det ovan anforda framgér av 7 § LiL.

9.2 Krav pa tillstand

Regeringens forslag: Tillstand for spridning av geografisk informa-
tion ska endast kravas om det ar fraga om vissa sammanstallningar av
geografisk information. Tillstand ska ges om spridningen kan ske utan
att det kan antas medféra skada for totalforsvaret. Beslutet om tillstand



far innehalla villkor om att den geografiska informationen endast far
anvandas for ett visst andamal eller efter iakttagande av sérskilda
sakerhetsatgarder.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. A ena sidan finns det
ett starkt stod for lattnader i kraven pa tillstand, bland annat fran Kustbe-
vakningen, Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Aven Forsvarsmakten tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser
anser dock inte de foreslagna lattnaderna tillrackliga. Kustbevakningen
t.ex. anser att regleringen framstar som omodern i dagens hdgteknolo-
giska samhélle och dessutom som &verflodig eftersom samma informat-
ion skulle kunna hamtas via allmant tillgangliga satellitbilder, till exem-
pel Eniro, Hitta och Google Earth. Dessutom, papekar myndigheten,
finns i dag stora tekniska mojligheter for gemene man att inhdmta samma
information genom att ta flygbilder eller videofilma genom radiostyrda
kameraplattformar. Naturvardsverket stodjer forslaget att spridnings-
tillstandet begransas till vattenomrade eller viss stracka av ett vatten-
omrade med undantag av insjoar, vattendrag och kanaler. Naturvards-
verket anser dock att forslaget inte innebar tillrdckliga forenklingar av
spridningstillstand for sjogeografisk information. Lansstyrelserna i Ble-
kinge lan, Gotlands lan, Kalmar lan, Norrbottens 1an, Vasternorrlands
lan och Vastra Gotalands lan tillstyrker forslaget men anser att det rader
en viss osdkerhet om utbredningsomraden for marina vaxt- och djurarter,
som ofta saknar lagesbestdmning for enskilda forekomster, ska innefattas
i tillstandskravet. Dessa inméatningar &r inte heltaickande och utfors med
utrustning av enklare slag. Bibehallen tillstandsplikt skulle innebara en
stor, onddig arbetsbdrda for berérda myndigheter. Om detta inte kan
regleras i lagen efterfrdgas skyndsamma, generella undantag genom
foreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten befarar att forslaget utgér en
risk for att svenska myndigheter/nyttjare inte kan fa tillgang till samman-
stillningar som finns lagrade pa databaser utanfor Sverige, om sprid-
ningen kan antas medféra skada for totalforsvaret. Sveriges geologiska
undersokning (SGU) anser att tillstdnd inte ska kravas for spridning av
information insamlad genom sedimentprovtagning eller registrering av
havsbotten med kamera eller videokamera i punkter eller langs kortare
strackor. SGU delar inte uppfattningen att upplésning &r ett battre matt
an kartskala och foreslar darfor att undantagen ska finnas kvar i lagen. A
andra sidan foreslar Fortifikationsverket och Stockholms stad (Stadsled-
ningskontoret) att det dven ska kravas spridningstillstdnd for geografisk
information som avser forhallanden under markytan. Detta menar Forti-
fikationsverket skulle ge den tillstindsgivande myndigheten mojlighet att
fa en helhetshild dver informationsméangden och darigenom forhindra att
olika producenter var for sig sprider harmlés information som i samlad
form &r kénslig ur ett totalforsvarsperspektiv, vilket verket annars ser
som en farhdga. Stockholms stad (Stadsledningskontoret) anser att det ar
viktigt att aven sadan information som rér bergrum, forsorjningstunnlar
och annan samhallsviktig infrastruktur som &r markforlagd ocksa inklu-
deras i spridningstillstinden. SKL anser att en entydig definition av
uttrycket “luftfartyg” bor inforas i lagen, alternativt bor uttrycket
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utmonstras och ersittas av en teknikneutral beskrivning av vilken
information som omfattas av tillstandskrav for spridning.

Skalen foér regeringens forslag
Praktiska problem

| nuvarande 6 § lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation
(LiL) réknas kartor, flygbilder, liknande registrering fran luftfartyg och
andra sammanstéliningar av landskapsinformation 6ver svenskt territo-
rium upp som tillstandspliktiga. En upprakning &r visserligen tydlig men
kan samtidigt medfora att regleringen snabbt blir fordldrad. Uttrycket
andra sammanstéllningar, som inte definieras narmare, innebdr ocksa
oklarheter. En fraga som regeringen har att ta stallning till ar ockséd om
det nu gallande tillstandskravet & mer omfattande &n nédvandigt, med
hénsyn till den enskildes grundlagsskyddade rattigheter.

Tillstand ska kravas for spridning av geografisk information som avser
Sveriges sjoterritorium

Som regeringen konstaterat i avsnitt 7.2 foreligger det fortfarande skél att
skydda djupinformation och information om bottenbeskaffenhet med
hénsyn till forsvarssekretessen. Regeringen har i det ovan namnda
avsnittet dvervagt om det ar mojligt att skilja ut geografisk information
over Sveriges sjoterritorium genom att peka ut vissa geografiska omra-
den inom vilka det inte kan anses utgora en fara for skyddsintresset att
sprida information. Av samma skél som anforts dar &r det inte mojligt att
avgransa tillampningsomradet for spridning av geografisk information
dver Sveriges sjoterritorium utan att man samtidigt skulle avsléja var
kanslig information kan finnas. Det generellt utformade kravet pa till-
stand for spridning av sjogeografisk information méste darfor behallas.
En forutsattning for att det ska krévas tillstdnd &r att det rér sig om
lagesbestamd information. | den mén biologiska undersokningar som
riktar sig till havets vaxt- och djurvérld inte ar lagesbestdmd ska materi-
alet saledes inte omfattas av tillstdndskravet. En fraga som uppkommer
&r om spridning av en sammanstallning med enstaka méatuppgifter har ett
sadant skyddsvarde att de ska omfattas av tillstandskrav. Det kan exem-
pelvis rora sig om ett fotografi som tagits under vatten och déar havsbott-
nen finns med. S&dan spridning kan kanske inte utgora en fara for for-
svarsintresset eftersom underlaget i sig &r for knapphandigt. A andra
sidan skulle en bestdmmelse som undantog enstaka matuppgifter med
enkelhet kunna kringgés eftersom spridningen skulle kunna géras vid
olika tidpunkter. Losningen forefaller saledes som mindre lamplig. Det ar
heller inte dndamalsenligt att exkludera vissa sammanstillningar fran
krav pa spridningstillstind med motiveringen att de har samlats in i ett
godtagbart syfte, eftersom &ven sddan information kan vara barare av
hemliga uppgifter. For att tillampningsomradet inte ska bli alltfér omfat-
tande bor kravet pa spridningstillstidnd inskrénkas till en sammanstallning
av geografisk information om forhallanden i ett visst vattenomréade eller
en viss stracka av ett vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium
med undantag av insjoar, vattendrag och kanaler. Det innebéar att ett
enstaka fotografi som innehaller geografisk information ovan vattenytan



inte omfattas av krav pa spridningstillstdnd. Enligt regeringen foreligger
det en liten risk att sidan information ar barare av forsvarskansliga upp-
gifter och det forefaller darfor onddigt att uppstalla ett tillstandskrav pa
ett forfarande som ar mycket allmant forekommande hos allménheten
eftersom annars vanliga fotografier ovan vattenytan omfattas av till-
standskrav.

Foérslaget i denna del torde innebéra en férandring jamfoért med nuva-
rande ordning, i vart fall pa s satt att det blir mer tydligt att enstaka
fotografier som inte speglar forhallanden i vatten eller avser en viss
stracka av ett vattenomrade undantas fran regleringen.

Det bor aven tillaggas att spridningen maste vara av en viss omfattning
for att omfattas av tillstandskravet. Med uttrycket spridning avses enligt
nuvarande ordning distribution av information som gors till en vidare
krets, genom antingen saluhallning, férsandning eller annan spridning.
Spridningen innefattar all form av distribution av information, béde
digital och analog. Informationen behéver inte formedlas till allménheten
for att anses som spridd, men for att informationen ska anses som spridd
maste den ha gjorts tillganglig inte endast for ett fatal (prop. 1993/94:32
s. 26 och s. 35). Detta spridningsbegrepp ¢verensstammer med TF och
bor enligt regeringens mening behallas. Det innebar att spridning inte ska
anses ske av en skrift eller en teknisk bearbetning inom ett och samma
foretag. | Gvrigt bor spridningstillstind kravas om distributionen sker till
allmanheten — dvs. en inte helt sluten krets — eller till fler &n ett fatal nar
kretsen &r sluten. Med fatal far anses den narmaste van- och familjekret-
sen. Det bor dven fortydligas att dverforing av information mellan myn-
digheter ska anses som spridning i detta sammanhang. | den man till-
standsgivande myndighet finner att spridning mellan ett par eller flera
myndigheter kan ske utan att det kan anses medféra skada for totalfor-
svaret, bor tillstand till spridning kunna beviljas, med villkor att det end-
ast far ske mellan dessa myndigheter. Eftersom all form av distribution
bor omfattas av tillstdndskravet innebér det att semesterfotografier som
tagits under vatten och som innehéller sddan lagesbestamd information
att den omfattas av definitionen av geografisk information, enligt vad
som ovan sags, kan spridas till ett fatal utan att det kréavs tillstdnd. Lans-
styrelserna har vackt fragan om tillstandskravet omfattar de métningar i
utbredningsomraden for marina vaxt- och djurarter som lansstyrelserna
bedriver. | de fall dessa métningar saknar lagesbestdmning (vilket l&ns-
styrelserna uppgett ofta ar fallet) faller uppgifterna inte in i under defi-
nitionen och utgor séledes inte sjomatning enligt lagen. | andra fall far
tillstandsgivande myndigheter préva om matningarna ar tillstdndspliktiga
eller inte. Ytterligare undantag for att tillgodose l&nsstyrelsernas och
andra aktérers, sdésom dven SGU:s behov, kan meddelas genom fore-
skrifter. Se avsnitt 9.6.

Havs- och vattenmyndighetens befarande att lagforslaget innebar att
data bestdende av geografisk information om Sverige, men som lagrats
utomlands, inte kan goras tillgangliga fér svenska myndigheter/nyttjare,
om spridningen kan antas medféra skada for totalférsvaret, saknar grund.
Den foreslagna lagstiftningen hindrar inte svenska myndigheter eller
andra nyttjare fran att tillgodogora sig informationen, utan endast fran att
sprida den vidare, for det fall informationen omfattas av tillstand och
inget sadant finns.
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Sammanfattningsvis innebér det ovan anférda att regeringen stannar
vid att inte foresla nagra andringar i fraga om krav pa spridningstillstand
fér en sammanstéllning av geografisk information éver svenskt sjoterri-
torium, mer &n att kravet inte langre ska omfatta insj6ar, kanaler och vat-
tendrag samt att informationen méste avse forhallanden i ett visst vatten-
omrade eller en viss stracka av ett vattenomrade. De skal som ligger
bakom stéllningstagandet dverensstimmer med de som avser undantag
for sjométningstillstand, se avsnitt 7.5.

Tillstand ska kravas for spridning av geografisk information som
inhamtats fran luftfartyg

Vad géller annan geografisk information &n den som har inhdmtats
genom sjométning har utredningen diskuterat flera alternativ. Det forsta
alternativet ar att begransa kravet pa tillstand till att avse geografisk
information som avser samtliga skyddsobjekt eller sadana objekt for
vilka ett forbud mot avbildning har meddelats enligt 7 § andra och tredje
styckena skyddslagen (2010:305), vilket i sa fall skulle 6verensstaimma
med hur lagen har tillampats. Ett sadant forslag foresprakas av Svensk
Energi. Fortifikationsverket och Stockholms stad (Stadsledningskontoret)
gar annu langre och foresprakar krav pa spridningstillstand aven for
sammanstallningar av geografisk information som avser forhallanden
under markytan. De anldggningar och verksamheter som Fortifikations-
verket och Stockholms stad syftar p& torde ofta kunna klassas som
skyddsobjekt. Utredningen konstaterade dock att det for den enskilde &ar
svart att veta vilka objekt som &r skyddsobjekt, att informationen i manga
fall &r tillaten att samla in och att det da blir svart att hindra spridning. En
sadan reglering ér inte heller nddvandig med hansyn till att objekten med
avbildningsforbud i normalfallet anda inte far avbildas och skyddsobjekt
inte far tilltradas av obehdriga. Ett beslut om skyddsobjekt kan aven vara
hemligt, vilket ytterligare forsvarar en sadan reglering. Regeringen delar
denna bedémning.

Ett annat alternativ &r att i stallet utforma regleringen utifran vilka upp-
gifter som kan anses som mest kansliga. Enligt Forsvarsmakten ror det
sig i huvudsak om flygbilder eller liknande registreringar. For att
begransa kravet pa tillstand for spridning av geografisk information som
inhdmtats fran luftfartyg talar den omstandigheten att skyddslagens reg-
ler inte ar tillrackliga for att skydda skyddsobjekten nar uppgifterna
inhamtats fran luftfartyg och att skyltning om skyddsobjekten inte ar
framtradande fran luften. Dartill innebar flygfotografering att det nastan
ar oundvikligt att fa med hemliga uppgifter.

Kustbevakningen har ifragasatt varfor det ska goras skillnad pa flygbil-
der och bilder som tagits av satelliter (se avsnitt 9.4) och menar att regle-
ringen framstdr som omodern i dagens hdgteknologiska samhélle och
dessutom 6verflodig med den tillgang till satellitinformation som gemene
man har i dag. Aven om utvecklingen av satelliter har kommit mycket
langt och i dag har en hog upplosning kan de inte jamforas med flyghil-
der. Satelliter kan inte cirkulera pa samma satt som ett luftfartyg och kan
inte heller ta bilder pa lag hojd. Dartill tar det mycket langre tid for en
satellit att tacka in ett helt omrade an det gor for ett luftfartyg. Flygbilder
kan &ven tas vid morker och det &r betydligt lattare att genomfora andra



registreringar sasom laserskanning fran ett flygplan. Radarsatelliter kan
ocksa ta sadana bilder men detta kraver mycket energi, vilket ar en brist-
vara i rymden. | begreppet luftfartyg innefattas ocksa obemannade luft-
fartyg, s.k. UAS:er (Unmanned Aircraft Systems) och andra fjarrstyrda
anordningar som kan komma mycket néra det skyddsvarda objektet eller
omradet. Satellitbilder som visar kanslig information &r heller ingenting
som Sverige kan skydda sig mot, eftersom Sverige inte har négon juris-
diktion i rymden. Skydd kan dock fortfarande astadkommas mot sprid-
ning av sammanstéllningar av geografisk information som inhamtats fran
luftfartyg och det &r regeringens uppfattning att Sverige darfor bor
behalla den mojligheten, sa lange inte exakt samma information kan
inhdmtas genom satelliter, vilket nu inte &r fallet.

SKL anser att en entydig definition av uttrycket luftfartyg bor inforas i
lagen, alternativt att uttrycket bor utménstras och ersdttas av en teknik-
neutral beskrivning av vilken information som omfattas av tillstdndskrav
for spridning. Inférandet av en definition i lagen av luftfartyg har disku-
terats och avfardats i kapitel 8. Regeringen paminner dock om att ledning
kan hamtas i den internationella definitionen (se kapitel 8) som rege-
ringen anser tar hojd for den teknikutveckling som kan forvantas pa
omradet.

Vid en sammanvéagd beddmning anser regeringen att den rimligaste
I6sningen 4r att kravet pa tillstand, nar det galler landgeografisk informa-
tion, i den nya lagstiftningen ska begransas till att avse spridning av en
sammanstallning av geografisk information som inhdmtats fran luftfartyg
genom fotografering eller liknande registrering. Detta eftersom fotogra-
fier och andra registreringar fran luftfartyg ofta kan vara barare av kins-
liga uppgifter och da det finns en éverhingande risk att kansliga uppgif-
ter kommer med vid insamlingen, &ven om syftet inte har varit det.
Genom forslaget definieras inte vilken information som blir tillstands-
pliktig — annat &n att den ska avse Sveriges landterritorium — utan det &r
hur informationen har inhdmtats som avgér om tillstdnd krévs eller inte.
Information som inhamtats pa annat sétt an fran luftfartyg omfattas sale-
des inte.

Enligt 8 § LiF far ett beslut om tillstand till framstéllning eller lagring
av landskapsinformation innehélla villkor om att den geografiska
informationen endast far anvandas for ett visst andamal eller efter iaktta-
gande av sarskilda sakerhetsatgarder. Denna typ av bestammelse foreslas
foras in i den nya lagen avseende beslut om tillstdnd till sjoméatning och
fotografering eller liknande registrering. Aven nar det géller beslut om
tillstand till spridning av sammanstéllningar av geografisk information
bor det finnas majlighet att forena tillstindet med villkor. Motsvarande
bestammelse bor darfor tas in i lagen aven for tillstand till spridning av
sammanstéllningar av geografisk information.

Lattnader i krav pa spridningstillstdnd har efterlysts, inte minst fran
remissinstanserna, och genom ovan beskrivna forslag inskranker rege-
ringen lagens tillampningsomrade, vilket innebar att spridning utan till-
stand i fler situationer &n i dag blir laglig, i den man andra bestammelser
inte ar tillampliga. Vid en avvagning av de effekter som ett mer vid-
strackt tillampningsomrade kan tankas fa i frdga om skydd for kansliga
uppgifter — sérskilt mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och till-
gangen till fjarranalysbaserad information — mot de nackdelar som en
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sadan ordning for med sig véager enligt regeringen det sistnamnda tyngst.
Den inskrankning av kravet pa tillstand som forslaget innebar leder till
att lagstiftningen anpassas till lagen (2010:1767) om skydd fér geogra-
fisk miljoinformation och att dven den enskildes grundlagsskyddade
rattigheter begransas i en mindre omfattning an med nuvarande ordning,
och darfor inte paverkar den grundlagsfasta informations- och yttrande-
friheten i negativ riktning.

9.3 Retuscheringsatgarder

Regeringens forslag: Retuschering i en sammanstallning ska efter
medgivande fran sokanden f& goras av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, om det behdvs for att kunna meddela ett
tillstand till spridning.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantmateriet anser att den foreslagna regleringen
om retuscheringsratt mojliggor en enhetlig retuschering till fordel for
skyddsintresset, eftersom anlaggningar inte langre riskerar att pekas ut
antingen genom olika former av retuschering eller genom uppenbar retu-
schering. Forsvarsmakten tillstyrker ocksa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen har péapekat att nuva-
rande ordning inte &r helt tillfredsstallande, eftersom kénslig information
i flygbilder som visar skyddsobjekt med avbildningsforbud retuscheras
olika inom ramen for sjalvgranskningsratten, vilket kan fa motsatt effekt
genom att skyddsobjekten pekas ut i stallet for att déljas. Med sjalv-
granskningsratt avses den granskning som aktorerna i dag sjalva gor av
sammanstallningarna innan spridning, i enlighet med det beslut som
meddelats, far ske. Enligt utredningen innebar den regionala hanteringen
av spridningstillstand att det dessutom inte kan uteslutas att olika tolk-
ningar forekommer i olika delar av landet. Militarregionerna saknar
stddsystem for en effektiv hantering av inskickade bilder, vilka hanteras
manuellt och gor arbetet tidskrdvande. Det forekommer dven att aktorer
retuscherar i materialet for mycket (exempelvis genom att 1agga till skog
dar det tidigare 1ag byggnader). Ett annat problem &r att retuscheringen
varierar mellan de olika producenterna, vilket kan fa till foljd att vissa
skyddsobjekt blir utpekade i stéllet for att doljas.

Regeringen foreslar darfor att det, efter medgivande fran sékanden, i
sammanstallningen ska fa retuscheras av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, om det behdvs for att kunna meddela till-
stand. Regeringens beddmning &r att en sddan mojlighet inte strider mot
bestammelserna i TF och YGL. En retuscheringsatgard torde dessutom
vara mindre ingripande for sokanden &n att materialet inte far spridas
dverhuvudtaget.



9.4 Undantaget for information som framstéllts
med hjalp av fjarranalys fran satellit ska
behallas

Regeringens forslag: Att sprida en sammanstallning av geografisk
information som har framstéllts endast med hjalp av fjarranalys fran
satellit ska dven fortsattningsvis undantas fran tillstandskrav. Det ska
inte langre kravas tillstand for att sprida fjarranalysbaserad informa-
tion fran satellit som stéllts ssmman med annan information som i sig
inte &r tillstandspliktig.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget.

Skalen for regeringens forslag: 1 7 § lagen (1993:1742) om skydd for
landskapsinformation (LiL) finns ett undantag fran tillstandskravet nar
det géller spridning av viss geografisk information som har framstallts
endast med hjélp av satelliter, under forutsattning att materialet inte har
stéllts samman med annan geografisk information 6ver svenskt territo-
rium. For att undantaget ska gélla maste det réra sig om primardata fran
satellit, dvs. radata som fangats upp av satellitens sensorer och vidare-
befordrats till marken (prop. 1993/34:32 s. 25 och s. 35). Bakgrunden till
undantaget anges i ovannamnda forarbeten vara att Sverige internation-
ellt har havdat att data fran fjarranalyssatelliter ska vara tillgangliga for
alla lander. Den s.k. ”Open Skies”-principen, som kommer till uttryck i
Forenta Nationernas av den 3 december 1986 antagna fjarranalysreso-
lution, innebdr att fjarranalyssatelliter ska vara fritt tillgangliga for alla.
Resolutionen innehéller femton principer. Den ar inte folkrattsligt bin-
dande men har 4nda betydelse for staters upptradande nar det galler
bedrivande av fjarranalys och fjarranalysaktiviteter. | en av principerna
slas fast att s snart primardata och bearbetade data rérande territoriet
under den observerade statens jurisdiktion har producerats ska den
observerade staten ha tillgang till materialet pa icke-diskriminerande
grundval och till rimliga kostnadsvillkor.

For att skapa forutsattningar for battre och mer effektiv insamling och
utnyttjande av geografisk information &r undantaget &n mer aktuellt i dag
an ndr den nuvarande bestammelsen tillkom. Ett exempel pé det &r det
inom ramen for EU péagdende arbetet i programmet Copernicus (the
European Earth Observation Programme). Regeringen anser darfor att
det undantag som finns i LiL ska foras dver till den nya lagen.

Har satellitbilderna sammanstéllts med annan landskapsinformation
Over svenskt territorium galler i dag inte undantaget. Detta ar fallet &ven
om sammanstallningen skett med icke tillstAndspliktig information.
Séadan information har tidigare ansetts skyddsvard eftersom i sig harmlos
information kombinerad med annan information eller i stora samman-
stéllningar kan komma att innehalla forsvarshemliga uppgifter. Eftersom
informationen sedd for sig dock inte omfattas av sekretess kan uppgif-
terna begaras ut var for sig, varfor effekten av ett tillstandsforfarande ar
begransat. Det & dessutom inte rattsligt mojligt att undanta Oppen
information fran att inga i de informationshanteringstjanster som regleras
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i lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation i de fall uppgifterna
i sig inte omfattas av nagon av de sekretessbestimmelser som medger
undantag (10 kap. 5 a § OSL). Det kan dven ifrigasattas om den nuva-
rande ordningen fortfarande ar lamplig med héansyn till syftet med lagen
om geografisk miljéinformation och Inspiredirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande
av en infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen
[Inspire]). Regeringen betonade i forarbetena till lagen om geografisk
miljoinformation att rumsliga data bor goras tillgangliga pa villkor som
inte i onddan begrédnsar en utdkad anvéndning. Regeringen anforde
vidare att eftersom huvudprincipen och syftet med Inspiredirektivet &r
okad tillgang till geografisk miljdinformation maste det finnas grundade
farhagor for att kunna anta att ett visst tillgangliggérande kan skada
nagot som far skyddas, exempelvis allman sékerhet. Vid intresseavvag-
ningen bor &ven hénsyn tas till nyttan av Okad Oppenhet (prop.
2009/10:224 s. 39 och 68 f.).

Sammantaget finner regeringen att den nuvarande regleringen dels ar
svar att uppratthalla rent praktiskt, dels & mindre forenlig med Inspire-
direktivets syfte att inte begrénsa informationsfriheten mer an nodvén-
digt. Regeringen foreslar darfor att det inte langre ska kravas tillstand for
spridning av fjarranalysbaserad information som stéllts samman med
annan information som inte &r tillstandspliktig.

9.5 Nytt undantag fér sammanstéliningar som
tagits fram inom ramen for internationella
overenskommelser

Regeringens forslag: Bestimmelsen om krav pa spridningstillstand
ska inte galla for en sammanstélining av geografisk information som
tagits fram inom ramen for vissa internationella &taganden. Rege-
ringen ska f& meddela foreskrifter om vilka internationella ataganden
Som avses.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget
och anfor foljande. Sverige har ett antal internationella ataganden gal-
lande genomforandet av en hallbar férvaltning av svenska havsomraden.
For att Sverige ska kunna uppfylla dessa ataganden forutsatts att sjogeo-
grafisk information finns och &r tillgénglig.

Skalen for regeringens forslag: Sverige dr bunden av en rad inter-
nationella dtaganden &ven nar det galler geografisk information. Sedan
2002 &r Sverige part till fordraget om observationsflygningar den
24 mars 1992 (det s.k. Open Skies-fordraget), vilket ar ett rustnings-
kontrollinstrument som innebér att de anslutna landerna tillater varandra
att genomfora observationsflygningar dver sina territorier. Det innebdr att
insamling och spridning av geografisk information kan ske inom ramen
for fordragssamarbetet. En viktig princip i fordraget &r att den informa-



tion som samlas in under observationsflygningarna ér tillganglig for alla
undertecknade stater som sa 6nskar mot ersattning.

| forordningen (1995:336) med anledning av vissa ataganden inom
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) finns fore-
skrifter med anledning av vissa ataganden enligt fordraget. | denna for-
ordning namns ytterligare tre dokument; Wiendokumentet om fortro-
ende- och sikerhetsskapande atgarder den 30 november 2011, doku-
mentet om global informationslamning den 28 november 1994 och
dokumentet om uppférandekoden den 3 december 1994. Dessa dokument
innebér ocksa ataganden for Sverige att gora viss geografisk information
tillganglig.

Mot denna bakgrund bér en sammanstéllning av geografisk informa-
tion som tagits fram inom ramen for vissa internationella dtaganden inte
omfattas av kravet pa spridningstillstand. Regeringen bér bemyndigas att
meddela foreskrifter om vilka &taganden som avses. Utredningen har
kommit fram till att det i dagslaget torde vara fraga om férdraget om
observationsflygningar den 24 mars 1992 (SO 2002:61), Wiendokumen-
tet och dokumentet om global informationslamning av den 28 november
1994,

9.6 Majlighet att meddela foreskrifter om undantag

Regeringens forslag: Nagon mojlighet ska inte langre finnas for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i ett enskilt
fall medge undantag fran kravet pa tillstand till spridning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska dock ges méjlig-
het att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa spridningstill-
stand.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket tillstyrker forslaget men anser,
liksom Kustbevakningen, att de av utredningen foreslagna lattnaderna
inte ar tillrackliga. Lantmateriet, som menar att regleringen genom
forslaget blir mer flexibel, teknikneutral och forhindrar att lagstiftningen
blir fordldrad pa grund av den snabba teknikutvecklingen, tillstyrker
ocksa forslaget. SGU avstyrker att undantagen for vissa Kartor inte ska
Overforas till den nya lagen.

Skéalen for regeringens forslag: Nuvarande reglering i 6 § tredje
stycket lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL)
innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
medge undantag fran kravet pa spridningstillstand. | specialmotiveringen
till bestdmmelsen ndmns att undantag kan ges for vissa kartproducerade
kommuner som har kompetens for forsvarssekretessgranskning. Vidare
namns som exempel pa undantag material som SMHI har framstallt
(satellitbilder, kartor och andra sammanstallningar) och spridning av
flygfotografier 6ver vissa omraden av Sverige.

Forsta fragan regeringen har att ta stillning till & om bestimmelsen
som ger mojlighet att medge undantag i enskilda fall ska behallas. Utred-
ningens beddmning &r att det dven i fortsattningen ska finnas mdjlighet
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att bevilja aktérer undantag, men att det kan géras inom ramen for till-
standsforfarandet genom att generella tillstdnd for en aktor beviljas. For-
delen med att utmonstra uttrycket undantag &r att regleringen blir tydli-
gare. Eftersom samma resultat kan uppnds genom generella tillstand
framstar regleringen om undantag som onddig och kranglig. Utredningen
foreslar darfor att bestimmelsen i 6 § tredje stycket LiL ska utmonstras.
Regeringen delar utredningens beddémning i denna del.

En annan frdga som uppkommer ar om det ska inféras en majlighet att
meddela foreskrifter om undantag. Utredningen anser att en sadan
bestammelse fyller en viktig funktion i frdga om att undanta information
som inte &r atergiven sa noggrant eller detaljrikt att den ska anses som
kanslig. | nuvarande reglering undantas kartor i mindre skala &n
1:100 000 fran tillstandskravet liksom &ldre kartor som framstallts fore ar
1900. Forsvarsmakten har framhallit for utredningen att det numera inte
ar andamalsenligt att referera till kartskala eftersom informationen i
huvudsak &terges digitalt. Sjofartsverket och Lantméteriet har enligt
utredningen anslutit sig till den uppfattningen. Enligt myndigheterna ar
det mer relevant att ange vilken uppldsning materialet far ha.

For att uppna en flexibilitet i systemet och undvika ett onddigt till-
standsforfarande foreslar utredningen att det pd myndighetsnivé ska ges
en mojlighet att avgransa tillstandsforfarandet ytterligare genom att i
foreskrifter inskranka tillampningsomradet. Det kan ske genom att upp-
gifter som inte &r tillrackligt detaljerat atergivna undantas fran tillstands-
kravet (under forutsattning att forsvarssekretessen behdlls). En sadan
I6sning blir mer teknikneutral och riskerar inte att bli foraldrad efter ett
par ar eftersom den kan anpassas efter framtida teknikutveckling. Rege-
ringen ansluter sig till utredningens bedémning, och anser att foreskrifter
om undantag bér kunna fa meddelas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att den nuvarande bestammel-
sen som medger att undantag kan beslutas inte ska dverféras till den nya
lagen, men att en ny bestdmmelse ska inféras som ger majlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter om undantag. Vid denna bedémning, liksom vid beviljandet och
utformandet av generella tillstind, ar det viktigt att ta stallning till om
myndigheten i friga har den erforderliga kompetens som behdvs for att
sjalv prova att den aktuella verksamheten inte kommer att medfora skada
for totalforsvaret.

10 Fréagan om tillstdnd for inrdttande av
databaser for lagring av geografisk
information

10.1  Nuvarande regler

Enligt nuvarande ordning krévs det enligt 5 § lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation (LiL) tillstdnd for att inratta en databas
med geografisk information 6ver svenskt territorium om databasen ska



foras med hjalp av automatisk databehandling. Tillstand ska ges av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer om databasens
innehéll inte kan antas medfora skada for Sveriges totalforsvar. Tillstand
kravs dock inte om informationen framstéllts enbart med hjalp av
material som far spridas enligt 6 och 7 88 LiL eller som annars far spri-
das utan hinder av bestammelserna i lagen. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far medge undantag fran kravet pa till-
stand.

10.2 Behovet av en reform

Som framgatt av avsnitt 4.3 har forutsattningarna for lagring av geogra-
fisk information fordndrats avsevart sedan lagens tillkomst. Uppdatering
och lagring av geografisk information i databaser ar vél utbrett bland
saval statliga myndigheter, kommuner och bolag som hos privata aktorer
och flera databaser inréttas dagligen. Antalet som enligt LiL &r skyldiga
att soka tillstdnd har saledes okat i betydande utstrackning. Bara genom
anvandning av smarttelefontjanster vid publicering av fotografier eller
joggingrundor skapas en tillstandspliktig databas. Lagring och insamling
sker i dessa fall ofta vid samma tidpunkt. Lantmateriets statistikuppgifter
visar dock att det &r fa aktorer som ansoker om tillstand.

En annan utveckling som foréndrat forutsattningarna for det nu gél-
lande tillstandskravet &r att det inte langre krévs att man lagrar informa-
tionen sjalv for att kunna bearbeta och nyttja materialet, utan det kan
goras med hjalp av elektroniska informationstjanster som bl.a. kommu-
ner och myndigheter &r skyldiga att tillhandahalla enligt lagen
(2010:1767) om geografisk miljéinformation.

Ett ytterligare skal till att ifrdgasatta databastillstandets effekt nar det
géller att skydda geografisk information &r att databaser kan inréttas utan
tillstdnd utanfor Sveriges granser. Detta far anses undergrava tillstands-
forfarandets funktion nar det galler att skydda kanslig information, sér-
skilt da reglerna om jurisdiktion medfor att det inte & mojligt att lagfora
brott mot LiL som begatts utom riket.

Underlagen i de databastillstdndsansokningar som trots allt gors bygger
ocksd i huvudsak pa Lantmateriets, Sjofartsverkets eller annan myndig-
hets produktion, dvs. pa information som redan &r granskad och godkénd.

10.3  Nagot tillstand for inrattande av databaser ska
inte behovas

Regeringens forslag: Den nya lagen ska inte innehélla nagot krav pa
tillstand for att inratta databaser med geografisk information Gver
svenskt territorium.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig valkom-
nar forslaget, daribland Lansstyrelserna i Blekinge lén, Gotlands lan,
Kalmar lan, Norrbottens 1&n, Vasternorrlands Ian och Vastra Gotalands
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lan, Lantmateriet, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Kiruna kommun.

Skalen for regeringens forslag: Sa som konstaterats ovan talar alltsa
mycket for att den nuvarande regleringen, i frdga om databaser, ar forald-
rad och inte langre fyller avsedd funktion. Att lagring sker i samma
dgonblick som observationen registreras innebér att en databas inréattas.
Detta har medfort att framstallning av geografisk information &r till-
standspliktig i en mycket stérre omfattning an vad lagstiftaren hade tankt,
vilket ocksa innebar storre inskrankningar i de grundlagsskyddade fri-
och réttigheterna &n vad som var avsett.

En ytterligare omsténdighet som komplicerar situationen &r att ut-
vecklingen har gatt mot ett allt mer tjanstebaserat tillhandahéllande av
geografisk information som innebar att aktorer far atkomst till mangder
av geografisk information som kan laggas samman i tjansten men utan att
aktoren sjalv behover lagra informationen. Ett krav pa tillstand for inrét-
tande av databaser traffar inte dessa situationer och det finns skal att anta
att en reglering av nuvarande slag riskerar att snabbt bli foraldrad och
tappa sin effekt i takt med att nya lésningar for lagring av information
utvecklas.

Regeringen har mot bakgrund av detta Gvervagt att ta bort tillstands-
kravet for lagring av geografisk information och funnit att forslaget i
praktiken inte skulle leda till nagra namnvarda forsamringar i fraga om
skydd for kanslig information. Ett sadant forslag valkomnas ocksa av
remissinstanserna. Exempelvis Naturvardsverket anser att forslaget
underlattar den nuvarande hanteringen av geografisk information 6ver
land- och sotvattenomraden samt arbetet med att géra geografisk inform-
ation tillganglig for samarbetspartners och andra intresserade enligt prin-
cipen for ”6ppna data”.

I sammanhanget kan erinras om att det finns sarskilda regler om
informationssékerhet i sdkerhetsskyddslagen (1996:627) med tillhdrande
sékerhetsskyddsforordning ([1996:633], 9-13 8§ forordningen), vars
syfte bl.a. &r att skydda lagring av kénsliga uppgifter. Den lagstiftningen
omfattar emellertid i huvudsak offentlig verksamhet.

Vid en sammantagen beddmning ger det ovan anforda starkt stéd for
att tillstandskravet for lagring av geografisk information inte ldngre ar en
gangbar metod for att skydda forvarshemliga uppgifter. Bedémningen ar
att bestdmmelserna i skyddslagen (2010:305), som kompletteras med
regeringens forslag om krav péa spridningstillstand for viss geografisk
information, ar ett mer praktiskt hanterbart, andamalsenligt och effektivt
sétt att forhindra att kdnslig information kommer i orétta hdnder. Regler
om informationssékerhet finns vidare, som nédmnts, i bl.a. sékerhets-
skyddslagstiftningen. Det bor i detta sammanhang &ven erinras om
bestdmmelsen i 19 kap. 7 8 brottsbalken rérande obehdrig befattning med
hemlig uppgift.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den nya lagen inte ska
innehalla nagot krav pa tillstdnd for inrattande av databaser med geogra-
fisk information.



11 Straffansvar och forverkande

Regeringens forslag: Straffskalan for otillaten fotografering eller lik-
nande registrering fran luftfartyg andras genom att maximistraffet for
brottet hojs till fangelse i hogst ett ar.
Straffbestdmmelsen i den nya lagen ska tilldmpas om gérningen inte
&r belagd med samma eller stréngare straff enligt brottsbalken.
Bestdmmelserna om forverkande i lagen om skydd for landskaps-
information ska éverforas till den nya lagen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantmateriet och Aklagarmyndigheten tillstyrker
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bestammelserna om tillstAndskrav for
sjobmatning, fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg,
inrattande av databas med landskapsinformation och spridning av land-
skapsinformation &r straffsanktionerade i lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation (LiL). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
utfor sjométning, eller sprider sammanstallningar av landskapsinforma-
tion i strid med vad som foreskrivs i LiL, eller utan tillstdnd inrattar
databaser, doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Straffbestammelsen
som avser flygfotografering eller liknande registrering fran luftfartyg
som utfors uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med LiL har en straff-
skala fran boter till fangelse i hogst sex manader. | ringa fall doms inte
till ansvar. Ar garningen belagd med straff enligt brottshalken galler inte
straffbestimmelserna i LiL. Det ovan anforda framgar av 8-11 8§ LiL.

Enligt 12 § LiL ska flygbilder och liknande registreringar fran luftfar-
tyg, kartor och andra sammanstéllningar av landskapsinformation som
tillkommit eller spridits genom forfarande som utgor brott enligt LiL for-
klaras forverkade. Detsamma galler foremal som anvands som hjalpme-
del vid brott enligt lagen. Forverkande ska ske endast om det inte &ar
uppenbart oskaligt.

Lagradet har i sitt yttrande angett att regeringen i den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsarbetet bor behandla forslagets forenlighet med
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) med
anledning av Hogsta domstolens beslut den 5 juni 2015 i mal O 338-15.
Hogsta domstolen hévde i beslutet ett beslag av ett minneskort, vilket
innehdll fotografier tagna mot ett skyddsobjekt i strid mot ett férbud mot
avbildning enligt skyddslagen (2010:305). Fotografierna var enligt ostri-
diga uppgifter avsedda for publicering i en dagstidning. Beslutet motive-
rades med att anskaffarfriheten i TF och YGL hindrar att ansvars-
bestammelsen i skyddslagen tillampas i fall ndr en fotografering har skett
i syfte att bilderna ska publiceras. Hogsta domstolen ansdg namligen att
straffbestammelsen i skyddslagen tar sikte pa innehéllet i det som avbil-
dats och inte sattet pa vilket uppgiften anskaffats. Enligt Hogsta domsto-
len fanns darmed inte grund for forverkande av en sadan avbildning och
saledes saknades ocksa grund for beslag.

Regeringen konstaterar inledningsvis att LiL inte ansdgs oforenlig med
grundlagarna vid sitt inférande. Det har inte heller kommit till regering-
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ens kédnnedom att det vid tilldmpning av lagen har uppkommit tvekan om
dess forenlighet med grundlagarna. | forhallande till LiL innebar den har
foreslagna lagen lattnader nar det galler krav pd tillstand.
Inskrankningarna i mojligheten att utfora sjomatning, registrering fran
luftfartyg och spridning ar séledes mindre an i LiL. En skillnad mellan
den nu foreslagna lagen och skyddslagen ar att den senare inte innehaller
nagra bestammelser om forbud mot spridning av uppgifter.

Enligt 1 kap. 9 § 5 TF géller det som &r stadgat i lag om ansvar for det
satt pa vilket en uppgift eller underréattelse anskaffats (jfr YGL 1 kap.
12 8). For att bestdammelserna om anskaffarfrihet 6ver huvud taget ska
aktualiseras kravs att den som anskaffat uppgifterna avsett att dessa ska
publiceras. Av 6 kap. 2 8 sista stycket TF foljer att spridning av en karta
eller en darmed jamfarlig ritning eller bild som innehaller uppgifter av
betydelse for rikets forsvar far regleras i lag. Motsvarande bestammelser
finns i 3 kap. 7 och 12 88 YGL. De uppgifter som omfattas av férbudet
mot spridning i den nu foreslagna lagens 9 § ar sadana att de innehéller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar. Detta innebér att det fore-
slagna forbudet mot spridning har stod i bestammelserna i TF och YGL. |
ovrigt kan konstateras att om det skulle uppstd en situation dar en
bestdimmelse i den nu foreslagna lagen skulle strida mot TF eller YGL
far den bestammelsen inte tillampas.

For att skyddet mot spridning av forsvarskénslig information ska kunna
uppratthallas maste odvertradelser kunna beivras. Spridning av forsvars-
kanslig information kan orsaka stor skada for totalforsvaret. Sadana gar-
ningar ar manga ganger sa allvarliga att en straffsanktion ar nodvandig
med hansyn till garningarnas allvar. Aven bestammelserna i den fore-
slagna lagen ska darfor vara straffsanktionerade.

| brottshalken finns straffbestdimmelser rérande brott mot rikets saker-
het. Det bor liksom i den gamla lagen uttryckligen framga att straff-
bestdimmelserna i lagen om skydd for geografisk information &r sub-
sididra till brottsbalkens bestdmmelser. For att sakerstélla att en mildare
straffskala inte kan bli tillamplig &n den som anges i lagen om skydd for
geografisk information bor det aven framga att brottsbalkens bestammel-
ser blir tillampliga i fall dér gérningen &r belagd med samma eller strang-
are straff.

Séasom framgatt ovan ar det i nu gallande lag en straffskala for otillaten
sjomatning och otillaten spridning av geografisk information och en
annan, lagre, for otilldten flygfotografering eller liknande registrering.
Straffskalorna for otilldten sjomatning och otillaten spridning motsvarar
straffskalan for overtrédelser av skyddslagen (2010:305). Regeringen
foreslar ingen andring nar det géller straffskalorna som avser otillaten
sjdmatning och spridning av geografisk information. Regeringen anser
daremot att det finns anledning att skarpa straffskalan for otillaten foto-
grafering eller liknande registrering fran luftfartyg, mot bakgrund av att
brott mot bestimmelsen kan begés endast i situationer da Sverige ar
sarskilt sdrbart, och da flygfotografering eller liknande registrering moj-
liggor framtagning av geografisk information i ett mycket detaljerat
format som kan orsaka stor skada. Straffvardet fér de allvarligaste gar-
ningarna maste saledes betraktas som hogre an vad den nuvarande straff-
skalan ger uttryck for. Det finns darfor skal att hoja maximistraffet sa att



det motsvarar vad som galler for otillaten sjomatning och otillaten sprid-
ning. Aklagarmyndigheten valkomnar att maximistraffet hojs.

Enligt nuvarande ordning ar ringa overtradelser inte straffbelagda.
Skulle undantaget for ringa fall tas bort finns det risk for att det straffbara
omradet kan traffa helt obetydliga forseelser. Det bor darfor finnas en
ventil som undviker att rent bagatellartade gérningar kriminaliseras.
Regeringen ser inget behov av att utoka det straffbelagda omradet, utan
anser att nuvarande reglering pa detta omrade bor éverforas till den nya
lagen.

Vid LiL:s tillkomst utvecklade lagstiftaren inte ndrmare vad som ska
anses utgora ringa fall. Regeringen konstaterar dock att syftet med till-
standskraven &r att skydda samhallets intresse av att utéva kontroll Gver
att sadan information som kan vara kanslig i forsvarshanseende inte
framstalls eller sprids. | forarbetena till LiL (prop. 1993/94:32 s. 28)
betonar regeringen att det ar av vikt att understryka allvaret i évertradel-
ser mot lagens forbudsregler mot bakgrund av att totalforsvarets sarbar-
het har 6kat genom att sekretessbelagd information missbrukas i och med
den tekniska utvecklingen. Bedémningen av om ringa fall foreligger bor
inte vara beroende av om en faktisk risk for skada pa totalforsvaret har
uppkommit. | stallet ska bedémningen goras utifrdn om avvikelsen fran
tillstindskravet har varit obetydlig. Som exempel pa ringa brott mot
bestammelserna om spridningstillstind kan namnas en situation dar
spridningen har skett under en mycket kort tid pa ett satt som innebar att
materialet kan atertas eller att kartor har delats ut i en krets som ar sa
omfattande att spridningstillstind krdvs men dar materialet inom kort
samlas in igen. Den tid som materialet har varit spritt ar saledes begran-
sad. | de fall spridning har skett pé internet 4 utrymmet for en sédan
bedémning mindre, eftersom materialet rent faktiskt inte gar att &terta pa
samma satt. Ofta kan spridningen ocksa ha natt en mycket stor krets. Ett
annat exempel ar om spridningen eller sjdmatningen har skett i sadan
begrénsad omfattning att den ligger strax over grénsen for att en sprid-
ningssituation har uppstatt eller for att sjomatningen inte ska ses som
ringa. Prévningen bor saledes goras utifran om underlatenheten att soka
tillstdind med hansyn till omstandigheterna kan anses som obetydlig och
inte utifrdn en bedémning som innefattar prévning av om nagon faktisk
skada eller risk for skada uppkommit genom framstéllandet eller sprid-
ningen.

Det har inte framkommit négot skal till varfor bestimmelserna om for-
verkande inte ska dverforas till den nya lagen. Regeringen foreslar darfor
att reglerna om forverkande i sak ska overforas fran LiL till den nya
lagen och endast genomga sprakliga justeringar. Regeringen anser ocksa
att det ska inforas en hanvisning till 36 kap. 5 och 5 b 88 brottsbalken,
dar bestammelser om hos vem forverkande far ske och om sarskild ratt
till férverkad egendom finns.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att maximistraffet for otillaten
fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg ska hojas till
fangelse i hogst ett &r men att Gvriga straffbestimmelser och regler om
forverkande i sak ska dverforas fran LiL till den nya lagen. Det ska ocksa
av lagen framga att brottsbalkens bestammelser galler i fall dar garningen
ar belagd med samma eller stréngare straff &n i lagen.
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12 Kontroll

Regeringens forslag: Kustbevakningen ska ha i uppgift att hindra
brott mot foreskrifter om sjomatning. Om nagon ertappas pa bar gar-
ning nar han eller hon sjomater utan tillstand, ska sadan egendom som
kan antas bli forverkad eller som kan antas ha betydelse for utredning
om brottet fa tas i beslag av en kustbevakningstjansteman.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och Lantméteriet tillstyrker for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning saknas det
bestammelser om kontroll ndr det géller efterlevnaden av bestammel-
serna om tillstand for sjométning. Fragan berordes inte heller narmare i
forarbetena till lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation
(LiL). Som tidigare anforts finns det starka skal att anta att effektiviteten
av reglerna om tillstdnd (som éar straffsanktionerade) varit marginell nar
det géller att forhindra otillaten sjomatning, i vart fall nar det géller sédan
kartlaggning som varit av ringa omfattning. Utredningen konstaterade att
en forutsattning for att se till att reglerna om tillstandskrav for sjomatning
efterlevs och otillaten systematisk insamling av sjogeografisk informa-
tion forhindras &r att infora ett dvervakningsforfarande. Regeringen delar
utredningens bedémning att det dr nddvandigt att infora en sadan funkt-
ion.

Kustbevakningen ar den mest lampliga myndigheten att utéva en sadan
dvervakning. Kustbevakningen har redan i dag bl.a. till uppgift att bed-
riva sjoovervakning, 1 § forordningen (2007:853) med instruktion for
Kustbevakningen. | 2 8 samma forordning foreskrivs att det ingdr i Kust-
bevakningens uppgift att ansvara for eller bistd andra myndigheter med
Overvakning, brottshekdmpande verksamhet samt kontroll och tillsyn
enligt vad som nérmare anges i 3-10 8§§. Enligt 3 § ska myndighetens
brottsférebyggande och brottsbekdmpande verksamhet i enlighet med
sarskilda foreskrifter bestd i att genom sjoovervakning forhindra och
upptacka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott samt
utreda och beivra brott eller bistd med utredningen av brott. Kustbevak-
ningen ska vidare enligt 5 § i den utstrdckning som foljer av foreskrifter,
och i férekommande fall efter dverenskommelse med annan myndighet,
bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i frdga om bl.a. sjotrafik, sjosa-
kerhet och transport av farligt gods, fartygs registrering och identifiering,
personers inresa i, utresa frdn och vistelse i Sverige, in- och utférsel av
varor, fiske och dartill anknuten verksamhet, jakt och annat ianspréak-
tagande av naturresurser, skydd av milj6- och naturvardsintressen och
skyddsobjekt och tilltrdde for utlandska statsfartyg.

Kustbevakningens 6vervakningsomrade omfattar det svenska sjoterri-
toriet (med vissa begransningar avseende sjoar, kanaler och vattendrag)
och svensk ekonomisk zon samt enligt vissa forfattningar land i anslut-
ning till dessa vatten. | vissa fall kan verksamhetsomradet &ven innefatta
havsomraden utanfor Sveriges ekonomiska zon.



Kustbevakningens dvervakning inom svenskt sjoterritorium och i Sve-
riges ekonomiska zon bestar i huvudsak av olika férebyggande insatser,
varav sjotrafikbvervakningen ar en viktig del. Kustbevakningen arbetar
brottsforebyggande genom att kontinuerligt patrullera med séval fartyg
som flygplan langs hela Sveriges kust samt genom annan dvervakning
till sjoss. De brott som avses &r huvudsakligen utslappsbrott, fiskebrott
och brott mot sjotrafikregler.

Myndighetens uppgift att ingripa vid misstanke om brott och att utreda
eller bistd med utredning preciseras indirekt genom de forfattningar som
innehaller bestammelser om Kustbevakningens uppgifter och en behorig
kustbevakningstjdnstemans befogenheter. Lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiar dvervakning (LKP) &r central i
detta sammanhang. Vid overtradelse inom nagot av de omraden som
anges narmare i LKP har en kustbevakningstjansteman ratt att ingripa.
LKP forutsatter att det foreligger misstanke om att ett brott har begatts
mot négon foreskrift inom nagot av de rattsomraden som anges i lagen.
Det finns dessutom andra forfattningar som hanvisar till befogenheterna i
LKP. Med stoéd av 2 8§ LKP har en tjansteman vid Kustbevakningen
samma befogenheter som en polisman att vidta vissa atgarder.

Regeringens beddémning &r att den dvervakning som kan aktualiseras
ndr det géller sjométning ar av brottshekdmpande karaktér for att hindra
brott mot foreskrifter. Av detta skal kan det inte bli aktuellt att tilldela
nagon annan myndighet, s3 som Forsvarsmakten eller Sjofartsverket,
uppgiften eftersom ett sadant uppdrag inte dverensstimmer med myn-
digheternas nuvarande roller. Kustbevakningen bor darfér, som utred-
ningen har foreslagit, fa ansvar for att hindra brott mot reglerna om sjo-
matning. Ett sddant ansvar ligger vl i linje med myndighetens huvud-
sakliga och redan befintliga verksamhet eftersom myndigheten redan har
en etablerad och utvecklad organisation for polisiar évervakning.

Nasta fraga som regeringen har att ta stallning till ar frdgan om vilka
befogenheter som Kustbevakningen ska tilldelas. Regeringen delar ut-
redningens bedémning att den nya funktionen &r mer av brottsbekdm-
pande karaktér &n att utfora rutinkontroller. Antalet sjométningsarenden
ar fa till antalet och dven om antalet drenden stiger forefaller en rutin-
massig tillsynsverksamhet for dessa inte lamplig av resursméssiga skal. |
beddmningen har dven végts in den begransade mojlighet som foreligger
med hénsyn till internationell ratt for Kustbevakningen att utfora
inspektioner utan misstanke om brott pad utlandska fartyg. Kustbevak-
ningens befogenhet att kontrollera att reglerna om tillstand for sjomat-
ning foljs bor regleras i LKP.

Mot bakgrund av att det foreligger ett starkt skyddsintresse i fraga om
de uppgifter som kan tas fram genom sjdmatning anser regeringen att det
ar befogat att Kustbevakningen far ratt att beslagta egendom oberoende
av ett gripande, eftersom det mdjliggér att ta i beslag utrustning eller
annat som innehdller sddana uppgifter. Har egendom tagits i beslag, ska
anmalan om detta goras skyndsamt till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten. Den som har tagit emot anmalan bér handla som om han
eller hon sjélv gjort beslaget.
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13 Overklagandefrigor

Regeringens forslag: En forvaltningsmyndighets beslut ska éven fort-
sattningsvis fa dverklagas till allméan forvaltningsdomstol. Om beslutet
innebar avslag pa en statlig myndighets ansokan, ska beslutet liksom
tidigare fa overklagas till regeringen. Provningstillstand ska kréavas vid
Overklagande till kammarratten.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser inte att det forelig-
ger skal att foresla andringar i sak nar det géller fragan om Gverprévning.
I enlighet med vad regeringen anforde i samband med inférandet av
lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL) &r det av
sarskild vikt att en 6verprovning i domstol kan ges eftersom tillstandsfor-
farandet innebéar en begrénsning av fri- och réttigheter. Regeringen anser
darfor att den nuvarande bestdmmelsen i 13 § LiL ska dverforas till den
nya lagen med tilligget att prévningstillstdnd ska kravas vid overkla-
gande till kammarrétt, och att forvaltningsratten byts ut mot allmén for-
valtningsdomstol.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagstiftningen ska trada i kraft den
1 maj 2016.

Tillstdnd som beslutats enligt den gamla lagen ska fortfarande galla
om tillstand krévs enligt den nya lagen. Beslut om undantag fran krav
pa tillstdnd for spridning ska galla till och med ett ar efter ikrafttra-
dandet av den nya lagen. For dessa undantag ska den gamla lagen
gélla.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den nya lagstiftningen
samt 6vriga forfattningsandringar ska trada i kraft den 1 juli 2015 da den
nuvarande lagen och forordningen om landskapsinformation foreslas
upphora att galla. Utredningen foreslar vidare vissa bestammelser om
foreskrifters giltighet samt att provningstillstand inte ska kravas for aren-
den som har inkommit till tillstindsgivande myndighet eller for till-
standsbeslut som har dverklagats fore ikrafttradandet, men som &nnu inte
har avgjorts. Slutligen foreslar utredningen att de gamla undantagen ska
galla i sex manader efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Blekinge l1an, Gotlands l&n,
Kalmar lan, Norrbottens Ian, Vasternorrlands 1&n och Véstra Goétalands
Ian forordar att den nya lagstiftningen trader ikraft snarast mojligt.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen och féreslagna foljd-
andringar bor trada i kraft s& snart som majligt. Forslagen bor inte krava



sarskilt ~ omfattande  forberedelsedtgarder hos tillstandsgivande
myndigheter eftersom myndigheterna redan i dag har en pagaende verk-
samhet nar det galler tillstdndshantering enligt lagen (1993:1742) och
forordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation (LiL
respektive LiF). Vissa anpassningsatgarder kan dock behdvas. Den
foreslagna lagen innebér bl.a. att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f& meddela ytterligare foreskrifter om
undantag. Den nya lagen bor trada i kraft den 1 maj 2016.

Det finns behov av 6vergangsbestammelser. Regeringens forslag till ny
lag medfor att kravet pa tillstand inskranks i vissa delar. Tillstand som
meddelats enligt den gamla lagen ska fortfarande gélla i den utstrdckning
tillstand kréavs enligt den nya lagen. Det innebér att tillstand som avser
forhallanden som inte langre ar tillstandspliktiga efter ikrafttradandet inte
langre har en réttslig status efter ikrafttradandet. Beslut om undantag som
meddelats med stod av 6 § tredje stycket LiL ska galla till och med ett ar
efter ikrafttrddandet av den nya lagen och for dessa undantag ska den
gamla lagen gélla. Arenden som har inkommit till myndigheten men
annu inte har provats eller beslut rérande tillstdnd som har 6verklagats
fore ikrafttrddandet men annu inte har avgjorts ska prévas enligt den nya
lagen. En s&dan ordning medfor ingen nackdel for den enskilde eftersom
den nya regleringens tillimpningsomrade har inskréankts. Utredningen
foreslar aven att det for dessa arenden inte bor kravas provningstillstand
vid dverklagande till kammarratten. Regeringen anser dock inte att det &r
nodvandigt att infora sarskilda 6vergangsbestammelser, dar dessa aren-
den undantas fran kravet pa prévningstillstand som annars ska galla.

15 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Foérslagen bedéms leda till regelférenk-
lingar for myndigheter, enskilda och foretag eftersom det inte langre
kommer att kravas tillstand for inrattande av databaser med geografisk
information och eftersom tillampningsomradet nar det galler tillstand
for sjomatning och for spridning av sammanstéllningar av geografisk
information inskranks i férhallande till nuvarande lagstiftning.

De kostnadsokningar som kommer att uppsta for Kustbevakningen,
som genom forslaget far utékade uppgifter, beddms uppga till cirka
1000 000 kr &rligen och finansieras genom en anslagséverforing fran
Forsvarsmakten.

Lagforslagen bedéms inte ha ndgon direkt inverkan pa miljon. For-
slagen beddéms dock kunna underlétta viss kartldggning och forskning
om tillstdndet i miljon eftersom forslagen innebér lattnader nar det
galler krav pa tillstdnd jamfort med nuvarande lagstiftning.

Forslagen beddms vara forenliga med EU-réatten.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer delvis med regeringens.
Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att forslagen rorande
sjdmatning och spridning av maringeografisk information inte ger de
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lattnader i tillstandsgivningen som ar nédvandiga for att kunna utveckla
havsmiljoforvaltningen pa ett effektivt sitt. Havs- och vattenmyndig-
heten, Sjofartsverket och Sveriges Metrologiska och Hydrologiska Insti-
tut framfor liknande synpunkter. Kustbevakningen delar utredningens
bedémning att uppgiften att bedriva dvervakning i frdga om sjométning
kan utféras med foreslaget anslagstillskott om 1 000 000 kr eftersom man
ocksa utnyttjar synergieffekter i Kustbevakningens redan breda uppdrag.
Detta under forutsattning att nuvarande ambitionsniva bibehalls enligt
det till regeringen inldmnade budgetunderlaget. Forsvarsmakten tillstyr-
ker att Kustbevakningen ges i uppdrag att dvervaka Overtradelser mot
foreskrifter om sjomatning men delar inte utredningens resonemang om
finansieringen av uppgifterna. Bestimmelserna om skydd for geografisk
information syftar till att skydda Sveriges totalforsvar, inte enbart For-
svarsmaktens intressen, och det ligger dérmed i den svenska statens
intresse att sjomatning sker pa ett kontrollerbart satt. Kustbevakningen
bedriver redan i dag Overvakning till havs for att forhindra brott mot
Overtradelser i lagar och forfattningar med anknytning till sjométning.
Regelradet delar regeringens bedémning att forslagen rorande avskaffat
tillstandskrav for inrdttande av databas med geografisk information samt
inskrankt tillampningsomrade betraffande tillstand for sjométning och
spridning av geografisk information far positiva effekter for sma foretags
konkurrensformaga och villkor i forhallande till stérre foretag, i den
utstrackning som tillstandsforfarandet har varit en begransande faktor for
dessa.

Skélen for regeringens bedémning

Overgripande avvéagning mellan skyddsintresset och ytterligare regel-
forenklingar

Syftet med forslagen i propositionen &r att fortsatt sékerstalla skydd for
forsvarskanslig information samtidigt som behovet av ytterligare lattna-
der i lagstiftningen tillmotesgas, dels i syfte att tillgangliggora informa-
tion och dels i syfte att forenkla tillstandsforfarandet. | forhallande till
nuvarande reglering innebar férslagen i propositionen regelférenklingar
for sdval myndigheter som enskilda och foretag. De av vissa remiss-
instanser framférda onskemalen om mer langtgdende lattnader i lagstift-
ningen, framforallt rorande tillstdnd till sjoméatning och spridning av
maringeografisk information till fraimjande for maritim néringsutveckling
och havsmiljéforvaltningen, har vagts mot behovet av att sékra skydds-
vérd geografisk information.

Konsekvenser for myndigheter och det offentliga atagandet

Regeringen foreslar bl.a. att Kustbevakningen ges i uppdrag att 6vervaka
efterlevnaden av bestdimmelserna rérande sjomadtning. Regeringen bedd-
mer att detta kommer att innebdra vissa uttkade uppgifter for Kustbe-
vakningen. Dessa tillkommande arbetsuppgifter beddms i sin tur inne-
bara en kostnadsokning for myndigheten. Nér det géller berdkning av
kostnaderna for den tillkommande verksamheten ar dessa baserade pa att
overvakningen genomfors bade genom flyg- och fartygsverksamhet,
vilket ger upphov till 16ne-, drifts-, och avskrivningskostnader. Darutéver



beddms kartlaggning av fartyg och underrattelseinhdmtning kravas for att
effektivt kunna genomféra verksamheten. Regeringen uppskattar sam-
manfattningsvis att kostnaderna for Kustbevakningen uppgar till cirka
1000 000 kronor arligen. Dessa kostnader ska finansieras genom en
anslagsoverforing fran Forsvarsmakten.

Forslagen medfor att det inte langre behovs tillstdnd for inrattande av
databas med geografisk information samt att tillampningsomradet nar det
galler tillstdnd for sjoméatning och for spridning av sammanstallningar av
geografisk information inskranks i forhallande till nuvarande lagstiftning.
Detta beddms leda till regelférenklingar for myndigheter som t.ex. arbe-
tar med kartlaggning av olika typer av geografiska forhallanden.

Nar det galler det straffrattsliga omradet gor regeringen féljande
bedémning. En grundtanke bakom kriminalisering av ett visst beteende
ar att det ska paverka manniskor pa sadant satt att de inte handlar pa ett
visst satt, dvs. att den ska ha en allménpreventiv verkan. | vilken
utstrackning den gallande kriminaliseringen i lagen om skydd for land-
skapsinformation har denna verkan &r dock svart att bedoma. Att Kust-
bevakningen foreslas fa i uppgift att bedriva 6vervakning till havs for att
forhindra brott mot ovan namnda lag bedoéms kunna fa en viss preventiv
effekt nar det galler otilldten sjomatning. Det bor dven medfora en mer
effektiv hantering av brottsbekdampning och lagforing av otillaten sjo-
matning. Regeringens forslag innebdr dessutom att det kriminaliserade
omradet inskranks, vilket innebéar att mindre resurser behover laggas pa
brottsforebyggande arbete i den delen.

Regeringens forslag innebdr till viss del en foréndring i det offentliga
atagandet pa sa satt att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, efter medgivande, far mojlighet att utfora atgarder i det
material som den som soker tillstdnd avser att sprida. Regeringens
beddémning &r att forslaget i denna del leder till ett mer effektivt och
andamalsenligt skydd for hemliga uppgifter eftersom retuscheringen blir
mer enhetlig.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Regeringen bedomer att forslagen leder till regelférenklingar for enskilda
och foretag, eftersom det inte langre behdvs tillstdnd for inrattande av
databas med geografisk information samt att tillimpningsomradet nar det
galler tillstand for sjomatning och for spridning av sammanstallningar av
geografisk information inskranks i forhallande till nuvarande lagstiftning.
Regeringen bedomer ocksa att forslagen far positiva effekter for sma
foretags konkurrensforméaga och villkor i forhallande till storre foretag, i
den man tillstandsforfarandet har varit en begransande faktor for dessa.

Konsekvenser for miljon

Regeringens forslag bedoms inte ha nagon direkt inverkan pa miljon,
vare sig i positiv eller i negativ bemérkelse. Forslagen, som innebér vissa
lattnader nar det galler krav pa tillstand for sjoméatning och for spridning
av sammanstallningar av geografisk information jamfért med nuvarande
lagstiftning, bedéms dock kunna underlatta viss kartlaggning och forsk-
ning om tillstandet i miljon.
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Konsekvenser for EU-ratten
Férslagen bedéms vara forenliga med EU-rétten.



16 Forfattningskommentar

16.1  Forslaget till lag om skydd foér geografisk
information

Lagens syfte och &ndamal
18

Bestdammelsen motsvarar i sak 1 § lagen (1993:1742) om skydd for land-
skapsinformation (LiL) med den andringen att det inte langre kravs till-
stand for upprattande av databaser. Av bestimmelsen framgar att lagen
syftar till att skydda uppgifter av betydelse for totalforsvaret. Skydds-
intresset motsvarar det som galler enligt LiL. | kapitel 6 behandlas fragan
om skyddsintresset ndrmare.

Uttryck i lagen
28

Bestammelsen ar delvis ny, eftersom den innehéller fler uttryck &n 2 §
LiL. Forsta punkten forklarar uttrycket geografisk information och mot-
svarar definitionen av landskapsinformation i 2 § LiL. Uttrycket land-
skapsinformation ersétts alltsd av uttrycket geografisk information. And-
ringen ar endast av spraklig karaktar och nagon forandring i sak ar inte
avsedd. Med uttrycket avses saledes all slags ldgesbestamd information
om landskapets naturgivna innehdll och egenskaper sdsom berg, jord,
vegetation, vatten, terréng- och bottentopografi m.m., liksom information
om landskapets konstgjorda foreteelser. Vidare ingér all slags tilliggs-
information sdsom exempelvis ortnamn och gréanser (se prop. 1993/94:32
s. 31). Att informationen &r lagesbestdamd innebér att den ska vara koor-
dinatsrelaterad. Se vidare kapitel 5.

Andra punkten &r ny. | forarbetena till LiL (prop. 1993/94:32 s. 18) har
emellertid innebdrden av ordet sjématning beskrivits, och forklaringen av
uttrycket i andra punkten har utgatt fran den beskrivningen. Uttrycket
behandlas i avsnitt 7.4.

Tredje punkten &r ny i forhallande till nuvarande reglering. Forkla-
ringen har dock utgatt fran hur uttrycket har beskrivits i forarbetena till
LiL (prop. 1993/94:32 s. 32). Med fotografering eller liknande registre-
ring avses all form av avbildning eller métning vare sig den sker digitalt,
analogt, genom varmeregistrering eller pa annat sitt. Uttrycket behandlas
i kapitel 8.

Fjarde punkten &r ny men har tagit sin utgangspunkt i 6 § forsta stycket
forsta meningen LiL. Med begreppet sammanstéllning av geografisk
information avses all form av avbildning, beskrivning och métning oav-
sett i vilken form den presenteras. Uppgifter i registerform som &r lages-
bestamda utgér t.ex. enligt definitionen en sammanstallning. Forkla-
ringen av uttrycket ar inte avsedd att innebara en utvidgning i forhallande
till den tillampning som sker enligt LiL.
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Sjoématning
3§

Bestammelsen motsvarar med vissa tilldgg och &ndringar 3 § LiL. En
nyhet ar att det inte langre ska kravas tillstand for ringa sjomatning,
andra stycket 1. Exempel pa nar sjématning kan anses som ringa ar om
matningen utfors av fysisk person for personligt bruk eller at narmaste
familje- och vénkretsen och saknar ett kommersiellt syfte. Att anvénda
den utrustning som krévs och normalt brukas vid sjofart, fiske eller for
fritidsandamal faller ocksa utanfor lagens krav pa tillstand. Att samla in
information som normalt samlas in vid navigation eller som &r en foljd
av sakerhetsregelverket inom sjofartsomradet, exempelvis anvandandet
av elektroniska sjokort eller den lagring som sker i fartygens fardskri-
vare, s.k. VDR:er (Voyage Data Recorder), omfattas darfor inte. Motsva-
rande galler for den information som samlas in ombord pé fiskefartyg i
samband med fiskets bedrivande.

Bestammelsen galler som huvudregel alla fartyg oavsett nationalitet.
Enligt artikel 19 i Forenta nationernas havsrattskonvention (United Nat-
ions Convention on the Law of the Sea, UNCLOS; SO 2000:1) galler
under vissa forutsattningar rétt till oskadlig genomfart i territorialhavet.
Sverige ar part till havsrattskonventionen. Lagens bestimmelser far sale-
des inte tillampas i strid mot konventionen. Ett fartyg som atnjuter en
sadan ratt till oskadlig genomfart omfattas darfor inte av nagot krav pa
tillstand, se vidare avsnitt 7.3. Detta astadkoms genom undantaget for
ringa sjomatning.

I enlighet med vad som géller enligt LiL ska tillstand inte heller krévas
for sjomatning som utfors i en allman hamn av den som ansvarar for
hamnen, andra stycket 2.

Genom att ringa sjdmatning undantas, kommer tillstandskravet att avse
kartlaggning av mer omfattande typ, dér sjalva syftet ar att samla in
djupinformation och annan geografisk information éver svenskt sjéterri-
torium. Som exempel kan ndmnas sjométning som utférs i kommersiellt
syfte med specialutrustning som &r av sadan karaktar att den huvudsak-
ligen anvénds i kommersiella sammanhang eller dér avsikten med sjo-
matningen &r att i ett senare led sprida informationen till en storre krets.
Ett exempel &r insamling och lagring av information som forberedelse
for kabelutldggning. Aven atgarder dar huvudsyftet inte ar att samla in
geografisk information, men dér insamlande av sdan information blir en
direkt konsekvens av dtgarden kan omfattas av tillstindskravet. En sam-
mantagen bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet far goras.

Tillstand ska beviljas, om sjématningen inte kan antas medféra skada
for totalforsvaret. Vid denna prévning ska samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet vagas in, sasom vilka sakerhetsskyddsrutiner aktoren har,
var matningen ska ske m.m. Ett sadant tillstandsbeslut far innehalla vill-
kor om att den geografiska informationen endast far anvindas for ett
visst andamal eller efter iakttagande av sérskilda sikerhetsatgarder.

Vidare ges i bestammelsen bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter
om undantag fran tillstandskravet, tredje stycket. Bestimmelsen behand-
las i avsnitt 7.5 och 7.6.



4 0ch5 88

Bestdmmelserna &r nya. Under héjd beredskap och under annan tid som
regeringen beslutar med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap ska vissa
av de lattnader fran kravet pd tillstand for att fa utféra sjomatning, som
framgar av 3 §, inte langre galla. Vad som avses med hojd beredskap
framgar av lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap.

Av 4 § framgar att undantaget fran kravet pa tillstand savitt avser sj6-
matning i allman hamn inte ska gélla om det rader hojd beredskap eller
under annan tid som regeringen beslutar med hénsyn till Sveriges for-
svarsberedskap. Detsamma galler sddana foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstind som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer har meddelat med stéd av 3 § sista stycket. Daremot
inskranks inte undantaget som avser ringa sjomatning (se 3 8§ andra
stycket 1). Behover ett visst vattenomrade varnas sarskilt med hansyn till
dess betydelse for forsvaret kan, om vissa forutsattningar ar uppfyllda,
beslut om skyddsobjekt fattas med stéd av 5 eller 6 § skyddslagen
(2010:305). Ett sddant beslut innebér att obehdriga inte har tillgang till
skyddsobjektet. Genom ett sarskilt beslut kan tilltradesforbudet forenas
med bl.a. ett forbud mot att gdra méatningar av eller inom skyddsobjektet.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.7.

Av 5 § framgdr att beslut om tillstand till sjoméatning som har medde-
lats med stod av 3 § forsta stycket far upphavas eller andras nar det rader
hojd beredskap eller under annan tid som regeringen bestdmmer med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Bestdmmelsen fyller sarskilt en
funktion i de fall tillstind har utformats mer generellt. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 7.8.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg
6-8 8§

Paragraferna motsvarar i sak 4 § LiL. | 6 § har uttrycket sérskilda skal
tagits bort och ersatts med att tillstand ska ges, om fotograferingen eller
registreringen inte kan antas medféra skada for totalférsvaret. Ingen
forandring i sak ar avsedd. Ett sadant tillstindsbeslut far innehalla villkor
om att den geografiska informationen endast far anvandas for ett visst
andamal eller efter iakttagande av sérskilda sakerhetsatgarder. | bestam-
melsen anges ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer kan meddela foreskrifter om att vissa myndigheter ska
undantas fran kravet pa tillstdnd. Dérutdver har endast redaktionella och
sprakliga andringar gjorts.

Vilka situationer som innebér eller kan innebara skarpt eller hdgsta
beredskap regleras i 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. | 7 §, som motsvaras av bestdimmelsen i 4 § andra stycket LiL
och som ger regeringen mojlighet att utstracka det tillstdndspliktiga
omradet under hojd beredskap, har tillagget gjorts att s endast far ske
om det behovs till skydd for totalférsvaret.

Vid bedémningen av om ett objekt utgdr ett luftfartyg kan ledning
hamtas fran den definition som brukar anvéndas internationellt dvs.
”anordning som kan erhélla barkraft i atmosfaren genom luftens reak-
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tioner med undantag av dess reaktioner mot jordytan”. Uttrycket fotogra-
fering eller liknande registrering forklarasi 2 § 3.
Bestdmmelserna behandlas i kapitel 8.

Spridning
98§

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § LiL, men har moderniserats och
forenklats. Bestdmmelsen reglerar vilken geografisk information som
inte far spridas utan tillstand av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Uttrycket sammanstéllning av geografisk inform-
ation forklaras i 2 § 4.

Enligt forsta stycket forsta punkten far en sammanstallning av geogra-
fisk information om forhéllanden i ett visst vattenomrade eller en viss
stracka av ett vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium inte spri-
das utan tillstdnd. Insjoar, vattendrag och kanaler &r undantagna. Att
informationen ska avse ett visst vattenomréade eller en viss stracka av ett
vattenomrade innebér att spridning av lagesbestamd information som inte
uppfyller dessa krav inte ar tillstdndspliktig. Fran kravet pa tillstand
undantas darmed spridning av harmlosa fotografier som exempelvis
tagits ovanfor vattenytan och som i och for sig avbildar Sveriges sjoter-
ritorium och &r lagesbestamda men som varken innehaller information i
ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett sadant omrade.

Av andra punkten framgar att spridning av en sammanstéllning av
geografisk information Gver andra delar av svenskt territorium inte far
ske utan tillstand, om informationen har inhamtats fran luftfartyg genom
fotografering eller liknande registrering. Vad som avses med fotografe-
ring eller liknande registrering framgar av 2 § 3. Spridning av geografisk
information som inhamtats p& annat satt kraver inte langre tillstand.

Av tredje stycket framgar, att tillstand till den spridning som regleras i
forsta stycket 1 och 2 ska ges, om spridningen inte kan antas medftra
skada for totalforsvaret. Ett sadant tillstindsbeslut far innehalla villkor
om att den geografiska informationen endast far anvandas for ett visst
andamal eller efter iakttagande av sarskilda sakerhetsatgarder. Stod ges
aven for att retuscheringsétgarder far ske efter medgivande fran den som
soker, om sadana atgarder behdvs for att kunna meddela tillstand.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.2 och 9.3.

10§

Bestdmmelsen har till viss del sin motsvarighet i 7 § LiL. Forsta punkten
innebar att bestammelsen i 9 § inte ar tillimplig pa en sammanstallning
av geografisk information som framstallts endast med hjélp av fjarrana-
lys fran satellit. Bestammelsen innebér en inskrankning av det tillstands-
pliktiga omrédet i férhallande till nuvarande ordning, eftersom fjarrana-
lyshaserad information som stéllts samman med annan information som i
sig inte ar tillstandspliktig inte omfattas av kravet pa spridningstillstand.
Har fjarranalysbaserad information déremot sammanstéllts med till-
standspliktig information kravs tillstand enligt huvudregeln i 9 §. Med
information som framstéllts med hjalp av satellit avses radata som fang-



ats upp av satellitens sensorer och vidarebefordrats till marken, se vidare
avsnitt 9.4.

Bestammelsen i 9 § om krav pa spridningstillstand galler inte heller for
en sammanstallning av geografisk information som tagits fram inom
ramen for vissa internationella ataganden. Detta framgar av andra punk-
ten, som &r ny. Vilka internationella dtaganden som avses far regeringen
meddela foreskrifter om. Bestdammelsen behandlas i avsnitt 9.5.

118

Av bestammelsen framgar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
spridningstillstand i 9 8. Till skillnad fran vad som galler enligt 6 § tredje
stycket LiL finns ingen mdjlighet att besluta om undantag i enskilda fall.
Se vidare avsnitt 9.6.

Ansvar
12 §

Bestdmmelsen motsvarar till viss del 8-11 88§ LiL med den &ndringen att
straffbestimmelsen som ror inrattande av databas utan tillstand inte finns
kvar, som en féljd av att det inte langre uppstélls krav pa tillstand for
inrattande av databas.

Yiterligare forandringar &r att maximistraffet for otillaten fotografering
eller liknande registrering fran luftfartyg hojs fran fangelse i hogst sex
manader till fangelse i hogst ett r samt att det anges att straffbestimmel-
serna ar subsidiara i forhallande till brottsbalken enbart om gérningen ar
belagd med samma eller strédngare straff enligt brottsbalken.

Ovriga andringar ar av spréklig natur och saknar betydelse for tillimp-
ningen av bestdammelsen.

Bedémningen av om ringa fall foreligger bor goras utifran om under-
latenheten att soka tillstind med hansyn till omstandigheterna kan anses
som obetydlig, och inte utifrAn en bedomning som innefattar provning av
om nagon faktisk skada eller risk for skada uppkommit genom framstal-
landet eller spridningen. Som exempel pa ringa brott mot bestammel-
serna om spridningstillstind kan namnas en situation déar spridningen har
skett under en mycket kort tid pa ett satt som innebar att materialet kan
atertas eller att kartor har delats ut i en krets som i och for sig ar s&
omfattande att spridningstillstand kravs, men dar materialet inom kort
samlas in igen. Den tid som materialet har varit spritt 4r saledes begran-
sad. | de fall spridning har skett pd internet ar utrymmet for en sadan
bedémning mindre, eftersom materialet rent faktiskt inte gar att &terta pa
samma satt. Ofta kan spridningen i ett sadant fall ocksa anses ha nétt en
mycket stor krets. Ett annat exempel & om spridningen eller sjémat-
ningen har skett i sddan begransad omfattning att den ligger strax Gver
gransen for att en spridningssituation har uppstatt eller for att sjomat-
ningen inte ska ses som ringa. Bestammelsen behandlas ndrmare i kapitel
11.
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Forverkande och andra atgarder
13§

Bestdmmelsen motsvarar 12 § LiL och de fordndringar som gjorts i sak
ar en foljd av att den nya lagen inte innehaller bestammelser om tillstand
for inrdttande av databas. Dartill har, i andra stycket, inférts en hénvis-
ning till 36 kap. 5 och 5 b 88 brottshalken dér det finns bestammelser
om hos vem forverkande far ske och om sarskild ratt till forverkad egen-
dom. Ovriga andringar &r endast sprékliga. Bestimmelsen behandlas i
kapitel 11.

14 §

Bestdmmelsen ar ny. Den hor ihop med &ndringen i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning, vilken innebér
att Kustbevakningen far befogenhet for brottshekampning i frdga om
sjométning (se kapitel 12 samt 15 §). Bestimmelsen ger en kustbevak-
ningstjansteman ratt att under vissa forhallanden ta egendom i beslag.
Beslagsratten géller om nagon ertappas péa bar garning néar han eller hon
begar brott mot 3 §. Da far sadan egendom som framgar av 13 §, som
kan antas bli forverkad eller kan antas ha betydelse for utredning om
brottet, tas i beslag av en kustbevakningstjansteman. Anmalan om sadant
beslag ska ske skyndsamt till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten. Den som har tagit emot en sddan anmalan ska vidta samma atgar-
der som om han eller hon sjélv gjort beslaget. Det innebér bl.a. att préva
om de angivna forutsattningarna for beslag foreligger samt iaktta
bestammelserna i 27 kap. rattegangsbalken om bl.a. viss underrattelse-
skyldighet och skyldighet att upprétta protokoll. Bestammelsen behand-
las i kapitel 12.

Overvakning
15§

Bestammelsen ar ny och &r en upplysning om att det finns bestammelser
om Overvakning for att hindra brott mot foreskrifter i lag och annan for-
fattning som géller sjométning i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar 6vervakning.

Overklagande
16§

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 13 § LiL. En nyhet &r att det krdvs
provningstillstand vid dverklagande till kammarratten, vilket framgér av
sista stycket. Ovriga andringar &r av redaktionell art. Bestimmelsen
behandlas i kapitel 13.



Overgéngsbestammelser
1. Fdrsta punkten anger nér lagen ska trada i kraft.
2. Andra punkten anger att LiL darigenom upphavs.

3. | den utstrackning beslut om tillstédnd har meddelats med stod av LiL
ska de alltjamt gélla. Avser beslutet forhallanden som inte langre &r
tillstandspliktiga saknar beslutet dock praktisk betydelse efter ikraft-
tradandet av den nya lagen.

4. | den nya lagen saknas det stdd for att besluta om undantag i enskilda
fall fran kravet pa spridningstillstand enligt 9 §. De beslut om undan-
tag som har meddelats med stéd av LiL ska gélla under en Over-
gangsperiod om ett ar och for dessa beslut ska den gamla lagen galla.
Darmed har de aktérer som har beviljats undantag god tid pa sig att
ga igenom beslut och i férekommande fall inkomma med en ansékan
om tillstand enligt 9 §.

16.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

18§

Bestammelsen innehaller en katalog over nar lagen om Kustbevakning-
ens medverkan vid polisiar 6vervakning ska tillampas. | bestdimmelsen
raknas ett antal omraden upp och andringen innebér att sjéméatning laggs
till som en sista punkt i forsta stycket. Kustbevakningens overvakning
behandlas i kapitel 12.

16.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1767) om geografisk miljéinformation

158§

Andringen &r en féljdandring av att lagen (1993:1742) om landskaps-
information ersatts av lagen (0000:000) om skydd for geografisk inform-
ation, dér krav pa tillstdnd for upprattande av databas inte langre upp-
stalls.
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Sammanfattning av betdnkandet Skydd for geo-
grafisk information (SOU 2013:51)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se ver lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om skydd for
landskapsinformation. | uppdraget har ingatt att sarskilt analysera och ta
stallning till om lagens definition av landskapsinformation ar &ndamals-
enlig och om det finns behov av att utstracka eller inskranka lagens til-
lampningsomrade. Utredaren ska ha som utgdngspunkt att landskaps-
information som &r kanslig ur sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas.
Utredaren ska &ven ta stéllning till vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara for tillstandshanteringen och utarbeta forslag till den forfatt-
ningsreglering som bedéms nédvéndig.

En ny lag och forordning om skydd for geografisk inform-
ation foreslas

Utredningen foreslar att den nuvarande regleringen i lagen och férord-
ningen om skydd for landskapsinformation ersétts med en ny lag och
forordning om skydd for geografisk information. Som framgar av namnet
foreslar utredningen att begreppet landskapsinformation byts ut mot
geografisk information. Forslaget syftar inte till ndgon forandring i fraga
om vad som avses med begreppet utan avsikten med den sprakliga and-
ringen &r att uppna en mer enhetlig och modern begreppsbildning. Med
geografisk information enligt den nya lagen avses lagesbestamd inform-
ation avseende forhallanden pa och under markytan samt pa och under
sjo- och havsbottnen. Det kan saledes réra sig om bade naturgivna fore-
mal och konstgjorda foreteelser som byggnader och végar etc. Skalet till
att utredningen foreslar en ny reglering &r att den nuvarande &r foraldrad
och i vissa delar onddigt svarbegriplig. Utredningen har stravat efter att
foresla en modern och flexibel lagstiftning som méjliggor en anpassning
till den pagéende teknikutvecklingen som innebar att alltmer detaljerad
geografisk information blir tillgdnglig for allménheten. Det bér dock
betonas att fjarranalyssatelliternas allt battre upplosning, och férmaga att
gora observationer genom allt stérre vattendjup, innebér att en tidpunkt
kommer att infinna sig da det kanske kan ifrgasattas om det ar lampligt
hélla fast vid en skyddslagstiftning av det har aktuella slaget.

Fragan om skyddsintresset och kopplingen till forsvars-
sekretessen

Nuvarande lagstiftning bygger pa att den tillstindsgivande myndigheten
ska beakta grunderna for forsvarssekretessen vid provningen om tillstand
ska meddelas eller inte. Det star emellertid klart att det sakerhetspolitiska
laget har férandrats sedan lagens tillkomst. Det har medfért att andra



eller ytterligare krav stélls pa sakerheten, vilket i sin tur innebar att vilka
uppgifter som kan anses som kansliga med hénsyn till rikets sdkerhet har
forandrats. Det kan ocksa ha inneburit att det finns ett behov av bestam-
melser som tar sikte pa ett annat skyddsintresse an vad som omfattas av
géllande sekretesshestammelser, exempelvis uppgifter som rér allmén
sékerhet. Med hénsyn till bestammelserna i tryckfrihetsférordningen och
i yttrandefrihetsgrundlagen féreligger enligt utredningen réattsliga hinder
att utvidga skyddsintresset med uppgifter som inte har betydelse for
rikets forsvar. Att lagga fram forslag som innebér &ndringar i dessa
grundlagar ar en omfattande och komplex fraga som inte ingar i utred-
ningens uppdrag.

Utredningens bedémning &r att samhallsutvecklingen och genomféran-
det av Inspiredirektivet’ genom lagen (2010:1767) om geografisk miljo-
information har medfort behov av att se dver om nuvarande sekretess-
bestammelser ar tillrackliga for att tillgodose nuvarande och framtida
behov av att skydda uppgifter med hansyn till allmin sakerhet. Fragan
ingar daremot inte i utredningens uppdrag utan bor i stallet 6vervagas i
sérskild ordning.

Sjoématning

I dag krévs det tillstand for att utfora sjomatning inom Sveriges sjoterri-
torium med undantag av insjoar, vattendrag och kanaler och for sjomét-
ning i hamn av den som svarar for en allmén hamn. Vad som avses med
sjoméatning framgar inte av lagtexten. Utredningen foreslar att en legal-
definition infors och att det med sjoméatning avses registrering pa ett
bestandigt satt av geografisk information i ett visst vattenomrade eller en
viss stracka av ett vattenomrade.

Utredningens beddémning &r att sjogeografisk information avseende
vissa omraden inom svenskt sjéterritorium alltjamt bor skyddas genom
ett tillstandsforfarande vid sjoméatning for att tillvarata Forsvarsmaktens
intresse av att skydda uppgifter som &r hemliga enligt 15 kap. 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Det ligger i sakens natur att det
inte gar att gora allmant kant vilka dessa omraden ar. Att behalla ett s&
utstrackt tillstandsforfarande som rader i dag &r dock inte andamalsenligt
eftersom den bristande efterlevnaden och kontrollen gor att regelverket
inte bidrar till att skydda ké&nslig information utan i stéllet leder till ong-
dig byrakrati. Dagens navigationsteknik innebar dessutom att det numera
ar mojligt for vem som helst att utféra sjomatning pa ett enkelt sétt och
utan omfattande kostnader.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att det dven fortsattningsvis
ska kravas tillstdnd for sjométning inom Sveriges sjoterritorium med
undantag i insjoar, vattendrag och kanaler och for den sjométning som
utfors i allman hamn av den som svarar for hamnen. Utredningen foreslar
dessutom att sjomatning i ringa omfattning undantas fran tillstandskravet.
Tillstandskravet kommer darmed att gélla systematisk sjomatning, dvs.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande
av en infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen.
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sadan som sker med specialutrustning. Att anvanda utrustning som nor-
malt anvands vid sjofart, fiske eller for fritidsandamal faller daremot
normalt utanfor lagens krav pa tillstand. Bakgrunden till utredningens
stéllningstagande i denna del ar att det &r just den mer omfattande kart-
laggningen av djupférhallanden som ar kanslig fran forsvarssynpunkt.

I den nya bestdammelsen har rekvisitet sarskilda skél ersatts med skriv-
ningen att tillstdnd ska beviljas om det inte kan antas medfora skada for
totalférsvaret. Férandringen &r inte avsedd att medféra en férandring i
forhallande till nuvarande tillampning.

Utredningen forslar vidare forandringar nar det géller vilken myndig-
het som ska ansvara for tillstandshanteringen. Sjofartsverket ska enligt
forslaget besluta i fragor som ror tillstand till sjométning och Forsvars-
makten ska lamna Sjofartsverket upplysningar som behévs for att verket
ska kunna ta stallning till om tillstind ska meddelas eller inte. Daremot
foreslas ingen forandring nar det galler vilka myndigheter som far utfora
sjomatning utan att ha ansokt om tillstind. Det innebar att sadan ratt
alltjamt tillkommer Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges geolo-
giska undersokning.

Det ska inforas en mojlighet for tillstdndsgivande myndighet att i fore-
skrift meddela undantag fran kravet pé tillstand. Skalet bakom forslaget
&r den snabba teknikutvecklingen och genom den foreslagna regleringen
blir lagstiftningen mer flexibel. Ett exempel ar att det i framtiden kan
finnas en faktisk mojlighet att undanta allméanna farleder fran tillstands-
kravet.

Utredningen har funnit skal att infora en sarskild reglering nar det rader
héjd beredskap eller under annan tid som regeringen bestdimmer med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Under sddana forhallanden galler
inte undantagen for sjomatning i ringa omfattning eller i allmdn hamn
och inte heller de undantag som meddelats i foreskrifter av tillstands-
givande myndighet.

Utredningen foreslar dven att det infors en mojlighet for tillstands-
givande myndighet att upphava eller andra tillstindsbeslut vid hojd
beredskap eller under annan tid som regeringen bestdimmer med hansyn
till Sveriges forsvarsberedskap.

Utredningen foreslar ingen andring i sak nar det galler mojligheten att
meddela forbehall i tillstindsbeslut. For att tydliggora att ett forbehall
inte &r ett sjalvstandigt beslut utan ett villkor som uppstalls i ett till-
standsbeslut ska ordet forbehall bytas ut mot begreppet villkor.

Slutligen har utredningen inte ansett det [&mpligt att inféra bestammel-
ser om krav pé redovisning av sjématningsresultat.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

Utredningen foreslar endast mindre forandringar nar det galler bestam-
melserna som handlar om tillstdndskrav for fotografering eller liknande
registrering fran luftfartyg. Utredningen foreslar att rekvisitet sarskilda
skal slopas och att det av bestammelsen i stéllet ska framga att tillstand
ska ges om det inte kan antas medftra skada for totalférsvaret. Férand-
ringen ar inte avsedd att medfora en forandring i forhallande till nuva-
rande tillampning. Ovriga forandringar &r endast av spraklig karaktar och



saknar betydelse i sak. Utredningen foreslar vidare att mojligheten att
meddela forbehall i tillstandsbeslut ska 6verforas till den nya regleringen.
Begreppet forbehall foreslar utredningen ska bytas ut mot villkor. Det
bakomliggande skalet &r samma som nér det galler regleringen som avser
sjobmatning. Utredningen foreslar inga forandringar nar det galler vilken
myndighet som ska ansvara for tillstdndsgivningen eller i fraga om vilka
myndigheter som ska f& utfora fotografering eller liknande registrering
fran luftfartyg utan att ha ansokt om tillstand. Det innebar att Forsvars-
makten &r tillstandgivande myndighet och att Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Lantmateriet, Sjofartsverket, Sveriges geologiska under-
sokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna inte heller i fortsattningen behdver
anstka om tillstand.

Tillstand for spridning av geografisk information

Utredningen foreslar att det dven fortsattningsvis ska kravas tillstand for
spridning av vissa sammanstéllningar av geografisk information. Med en
sammanstéllning av geografisk information avses enligt den nya regle-
ringen geografisk information i form av avbildning, beskrivning eller
matning. Det saknas sdledes betydelse vilken teknik som anvants vid
framtagningen och i vilken form uppgifterna presenteras sa lange det ror
sig om geografisk information. Spridningstillstdnd ska kravas for en
sammanstallning av geografisk information om forhallanden i ett visst
vattenomrade eller en viss stracka av ett vattenomrade som avser Sveri-
ges sjoterritorium, med undantag av insj0ar, vattendrag och kanaler.
Bestammelsen ar delvis ny pa sa satt att forslaget undantar motsvarande
geografiska omraden inom vilka det inte kravs tillstand for sjomatning.
Fran tillstandskravet undantas med den ovan angivna formuleringen dven
vanliga fotografier som avbildar foreteelser ovan vattenytan, exempelvis
semesterfotografier som varken avser forhallanden i ett visst vatten-
omrade eller en viss stracka av ett vattenomrade.

Utredningen foreslar vidare vissa forandringar nar det galler sprid-
ningstillstdnd som avser en sammanstallning av landgeografisk inform-
ation, dvs. geografisk information av andra delar av svenskt territorium
an namnda del av sjéterritoriet. Krav pa spridningstillstdnd ska galla om
informationen har inhdmtats fran luftfartyg genom fotografering eller
liknande registrering. Forslaget innebdr att bestdimmelsens tillampnings-
omréade inskranks i forhallande till i dag eftersom information som har
inhamtats p& annat satt inte langre ar tillstandspliktig. | bestammelsen
gors inte langre undantag for kartor av en viss skalstorlek eller for
material som framstéllts fore ett visst artal. Den typen av undantag far i
stallet goras i foreskrifter av tillstindsgivande myndigheter. Utredningen
foreslar att tillstindsgivande myndigheter ska ha mojlighet att efter med-
givande vidta retuscheringsatgarder i det material som ar foremal for
provning i tillstandsarendet. Nagon motsvarighet finns inte i 1993 ars
lag.

Utredningen foreslar andringar i frdga om ansvar for tillstandshante-
ringen. Lantmaéteriet ska enligt utredningens forslag Gverta Forsvars-
maktens uppgifter som tillstAndsgivande myndighet nar det galler land-
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geografisk information. Sjofartsverket ska dock dven fortséattningsvis
ansvara for tillstandsforfarandet som avser sammanstéllningar 6ver Sve-
riges sjoterritorium.

Utredningen foreslar darutdver att sammanstéllningar av geografisk
information som har framstallts endast med hjilp av fjarranalys fran
satellit dven fortsattningsvis ska undantas fran tillstandskravet. Till skill-
nad frdn den nuvarande ordningen ska det endast kréavas tillstand om
information som tagits fram med hjalp av fjarranalys har stéllts samman
med annan tillstdndspliktig information. Ar den andra informationen
daremot inte tillstandspliktig blir inte heller kombinationsprodukten det.
Darutéver ska i fortsattningen med utredningens forslag sadana samman-
stallningar som tagits fram inom ramen for Sveriges internationella ata-
ganden, som exempelvis fordraget om observationsflygningar den 24
mars 1992 (SO 2002:61), undantas frén kravet pa tillstand.

Det foreslas vidare att de tillstindsgivande myndigheterna ska kunna
meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet for sammanstall-
ningar som avser vissa geografiska omréaden eller for sadan information
som &r utformad pa sédant sitt att de inte kan anses medféra skada for
totalforsvaret, om de sprids. Det ar en skillnad fran nuvarande ordning da
endast Forsvarsmakten har en sddan mojlighet. Forslaget innebar dess-
utom att regleringen kan anpassas efter teknikutvecklingen genom att
tillstandsgivande myndigheter kan undanta material med viss upplésning,
skalstorlek eller liknande fran tillstandskravet.

Nuvarande mdjlighet att meddela enskilda undantagsbeslut ska inte
finnas kvar i den nya regleringen eftersom samma resultat kan uppnas
genom att meddela generella beslut om tillstand.

Utredningens analys har gett vid handen att det i dag saknas tillracklig
information om de civila skyddsobjekten for att Lantmateriet ska kunna
gora en andamalsenlig sekretessprévning. Detta leder till extraarbete for
Lantmateriet och ett samre sekretesskydd. For att sikerstalla att tillstand-
givande myndigheter har tillgang till relevant och fullstandig information
rérande de objekt eller liknande som ska skyddas féreslar utredningen att
det infors ett krav for l&nsstyrelserna att underratta Férsvarsmakten om
de beslut de meddelat enligt 7 § andra och tredje styckena skyddslagen
(2010:305) som avser objektets utsida samt dven I[&mna upplysningar om
vilka uppgifter om skyddsobjekten som har legat till grund for beslutet.
Utredningen har ansett det vara angeldget att Forsvarsmakten gér en
bedomning av vad som bor beaktas ur skyddssynpunkt bade nar det gal-
ler de militéra och de civila skyddsobjekten, eftersom det inte kan forut-
séttas att civila myndigheter har den specialkunskap som krévs for att ge
specifika instruktioner om vad som ar kansligt pd varje objekts utsida.
Forsvarsmakten ska darfor i likhet med vad som géller enligt den nuva-
rande ordningen lamna de uppgifter som Sjéfartsverket och Lantmateriet
behdver i sin tillstdndsprovning. Utredningen foreslar att Forsvarsmakten
ska samrada med Sékerhetspolisen innan uppgifterna lamnas. Utredning-
ens beddmning &r att det i nuldget inte finns skal att ha kvar en upplys-
ningsskyldighet for Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
foreslar darfor att den ska upphora.

Beslut ska aven fortsattningsvis kunna forenas med forbehall. Utred-
ningen foreslar dock att begreppet forbehall byts ut mot villkor. Férand-



ringen ar avsedd att tydliggora att forbehall inte ar ett sjalvstandigt beslut
utan ett villkor som uppstalls i ett tillstAndsbeslut.

Utredningen foreslar inga forandringar i fraga om myndigheter som i
forordning ges tillstand att sprida geografisk information. Det innebér att
Forsvarsmakten, Lantmateriet och Sjofartsverket inte behdver anséka om
tillstand for att sprida geografisk information.

Tillstandskravet for inrattande av databas for lagring av
geografisk information slopas

I dag krévs det tillstand for inrattande av databas som innehéller geogra-
fisk information. Utredningens bedémning &r att ett krav pa tillstand for
inrattande (eller lagring) av geografisk information i syfte att skydda
kanslig information inte &r effektivt och dndamalsenligt. Den reglering
som éaterfinns i 7 § forsta eller andra stycket skyddslagen (2010:305)
samt 30 och 32 §§ samma lag och den reglering om krav pa spridnings-
tillstand for viss geografisk information som finns i lagen (0000:00) om
skydd for geografisk information ar i stéllet ett mer praktiskt hanterbart,
andamalsenligt och effektivt satt att forhindra att kénslig information
kommer i orétta hander. Regler om informationssékerhet finns dessutom
i sakerhetsskyddslagstiftningen. Utredningen har dven dvervégt att infora
ett generellt tillstandskrav for elektronisk lagring av omfattande sam-
manstéllningar av dppen geografisk information till skydd for forsvars-
sekretessen men funnit att en sadan ordning inte skulle vara d&ndamals-
enlig och dessutom oldamplig med hansyn till syftet med lagen om geo-
grafisk miljéinformation. Utredningen forslar séledes att bestimmelsen
om krav pa tillstand for inrattande av databas for lagring av geografisk
information samt de bestimmelser som hér samman med detta tillstands-
krav slopas.

Overvakning

I den nuvarande regleringen saknas det regler om évervakning. Overvak-
ning kommer i frdga nér det galler sjémétning och utredningens beddm-
ning &r att en forutsattning for att forhindra illegal sjomatning &r att det
infors ett overvakningsforfarande. Utredningen foreslar att Kustbevak-
ningen far till uppgift att Gvervaka att reglerna om tillstdnd for sjomat-
ning efterlevs genom att en sarskild bestdammelse i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning (LKP) infors.
Utredningen foreslar dven att det infors en bestaimmelse som majliggor
for tjansteman vid Kustbevakningen att ta egendom i beslag. Den moj-
ligheten ska finnas om ndgon ertappas pa bar garning nér han eller hon
begar brott mot lagen om skydd for geografisk information avseende
egendom som kan antas bli forverkad eller som kan antas ha betydelse
for utredningen om brottet. Slutligen foreslar utredningen att Sjofarts-
verket som tillstandsgivande myndighet ska lamna de upplysningar som
Kustbevakningen behdver for att fullfolja sina uppgifter enligt LKP.
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Straffansvar och forverkande

Utredningen foreslar tva forandringar nar det géller bestimmelserna om
straffansvar och forverkande. Straffskalan for otillaten fotografering eller
liknande registrering fran luftfartyg ska enligt forslaget hojas fran béter
eller fangelse i hogst sex manader till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Skalet till foreslaget ar att brott mot bestammelsen endast kan uppsta i
situationer d& Sverige ar sarskilt sarbart. Dessutom mojliggér fotografe-
ring eller liknande registrering fran luftfartyg att geografisk information i
ett mycket detaljerat format kan framstallas. Forslaget innebar att straff-
skalan motsvarar den for otilldten sjoméatning och otillaten spridning
samt straffskalan som aktualiseras vid Overtradelse av bestdmmelserna i
7 § skyddslagen, vilket leder till en mer enhetlig reglering pa omradet.
Utredningen forslar att det aven fortsattningsvis ska finnas en bestam-
melse som innebér ansvarsfrihet for ringa brott. For att sékerstélla att en
mildare straffskala inte blir tillamplig &n den som anges i lagen om skydd
for geografisk information foreslar utredningen att det ska framga av
straffbestammelsen att brottsbalkens bestammelser blir tillampliga i fall
dér garningen i brottsbalken ar belagd med samma eller strangare straff.
Det anforda ar en forandring i forhallande till nuvarande ordning
eftersom den innebér att brottsbalkens bestdmmelser har foretrade &ven
vid en mildare straffskala. Bestammelsen som ror forverkande foreslas
Overforas till den nya lagen och inte andras i sak.



Lagforslagen i betankandet gfif;éazg“"’lem

1.  Forslag till lag (0000:00) om skydd for
geografisk information

Héarigenom foreskrivs foljande.
Lagens syfte och &ndamal

1 8 | denna lag finns bestammelser till skydd for uppgifter av betydelse
for totalforsvaret.

Lagen innehaller bestammelser som begransar ratten till

1. sjdmétning,

2. fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg, och

3. spridning av en sammanstallning av geografisk information.

Definitioner

2 8 | denna lag betyder

1. geografisk information: lagesbestamd information om forhallanden
pa och under markytan samt pa och under sj6- och havsbottnen,

2. sjématning: registrering pa ett bestindigt sétt av geografisk infor-
mation i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett vattenomrade,

3. fotografering eller liknande registrering: alla former av avbildningar
eller matningar, och

4. en sammanstéllning av geografisk information: geografisk infor-
mation i form av avbildning, beskrivning eller métning.

Sjomatning

3 § Sjomatning far inte utforas inom Sveriges sjoterritorium, med
undantag av insj6ar, vattendrag och kanaler, utan tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Tillstind ska ges, om
sjdmatningen inte kan antas medféra skada for totalférsvaret.

Utover det som sags i forsta stycket behdvs inte tillstand for

1. sjdmétning som d&r av ringa omfattning, eller

2. sjdbmaétning som utfors i allman hamn av den som svarar for hamnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand.

4 § Undantag fran kravet pa sjéméatningstillstdnd enligt 3 § andra stycket
eller som har meddelats med stod av 3 § tredje stycket géller inte nér det
rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen bestammer
med hansyn till Sveriges férsvarsberedskap.
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5 § Ett beslut om sjomatningstillstand far upphéavas eller andras, nar det
rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen bestammer
med héansyn till Sveriges férsvarsberedskap.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

6 § Nar det rader h6jd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestammer med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap far fotografering
eller liknande registrering fran luftfartyg inte utféras inom eller av sad-
ana restriktionsomraden som bestamts av regeringen enligt 1 kap. 8 §
forsta stycket forsta meningen luftfartslagen (2010:500) utan tillstand av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstand ska ges, om fotograferingen eller registreringen inte kan antas
medfora skada for totalforsvaret.

7 8 Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader sddana extraordinéra for-
héllanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har
befunnit sig i far regeringen meddela foreskrifter att vad som sags i 6 §
om tillstand ska gélla for fotografering eller liknande registrering frén
luftfartyg dven inom eller av andra omréden an restriktionsomraden.

8 § Befalhavare pa luftfartyg ska se till att fotografering eller liknande
registrering fran luftfartyg inte utfors i strid med bestammelserna i 6 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av 7 §.

Spridning

9 § Tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer krévs om inte annat foljer av 10 eller 11 § for spridning av en sam-
manstallning av geografisk information

1. om férhallanden i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett
vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium, med undantag av
insjOar, vattendrag och kanaler, eller

2. Over andra delar av svenskt territorium, om informationen har
inhamtats fran luftfartyg genom fotografering eller liknande registrering.

Tillstdnd ska ges, om spridningen inte kan antas medféra skada for
totalforsvaret. Efter medgivande fran den som soker tillstand far atgarder
i sammanstéliningen goras av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer, om det behdvs for att kunna meddela ett tillstand.

10 § Bestammelserna i 9 § galler inte for

1. en sammanstallning av geografisk information som framstallts end-
ast med hjalp av fjarranalys fran satellit, eller

2. en sammanstéllning av geografisk information som tagits fram inom
ramen for vissa internationella ataganden som regeringen narmare fore-
skriver.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstdnd enligt 9 §, om
det inte kan antas medfora skada for totalforsvaret.



Ansvar

12 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor sjoméatning i strid
med vad som foreskrivs i 3 §, utfor fotografering eller liknande registre-
ring fran luftfartyg i strid med vad som foreskrivs i 6 § eller som fore-
skrivits med stod av 7 §, eller sprider en sammanstéllning av geografisk
information i strid med vad som foreskrivs i 9 § doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar, om gérningen inte ar belagd med samma eller
strangare straff enligt brottsbalken.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Forverkande och andra atgarder

13 8§ Awvbildningar, beskrivningar och matuppgifter som tillkommit
genom brott mot 3 eller 6 § eller mot foreskrifter som meddelats med
stod av 7 § ska forklaras forverkade. Aven en sammanstallning av geo-
grafisk information som spritts genom brott mot 9 § ska forklaras forver-
kad. Detsamma galler féremél som anvants som hjalpmedel vid brott mot
denna lag. Forverkande ska ske om det inte &r uppenbart oskaligt.

14 8 Om nagon ertappas pa bar garning nar han eller hon begar brott mot
3 §, far sadan egendom som enligt 13 § kan antas bli forverkad eller som
kan antas ha betydelse for utredning om brottet tas i beslag av tjansteman
vid Kustbevakningen. Har egendom tagits i beslag, ska anmélan om detta
skyndsamt goras till polis- eller aklagarmyndigheten. Den som har tagit
emot anmélan ska handla som om han eller hon sjalv gjort beslaget.

Overvakning

15 8 1 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid poli-
siar dvervakning finns bestdimmelser om Overvakning rérande sjomat-
ning.

Overklagande

16 § En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag far dverklagas till

allman forvaltningsdomstol. Om beslutet innebér avslag pa en statlig

myndighets ansokan, far beslutet i stéllet éverklagas till regeringen.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015. Genom lagen upphévs lagen

(1993:1742) om skydd for landskapsinformation.

2. Tillstdnd som meddelats enligt den &ldre lagen géller fortfarande i
den utstrackning tillstand kravs enligt den nya lagen.

3. Beslut om undantag som meddelats med stdd av 6 § tredje stycket
den aldre lagen galler till och med sex ménader efter ikrafttradandet av
den nya lagen.

4. Foreskrifter om undantag som har meddelats med stéd av 6 § den
aldre lagen upphor att galla nér den nya lagen tréder i kraft.
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5. Arenden som har inkommit till tillstdndsgivande myndighet eller
tillstandsbeslut som har Gverklagats fore ikrafttradandet men som annu
inte har avgjorts, ska prévas enligt den nya lagstiftningen. For dessa
arenden kravs inte prévningstillstand vid dverklagande till kammarratten.

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning

Hérigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag tillampas nér Kustbevakningen bedriver dvervakning till havs
och i kustvatten samt i VVanern och Malaren for att hindra brott mot fore-
skrifter i lagar och andra forfattningar som galler
1. skyddsobjekt och militdra skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,
5. trafikregler och sékerhetsanordningar for sjotrafiken,
6. atgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljén mot andra fororenande atgarder

4n s&dana som avses i 6 och 7,

12. mérkning och anvéndning av oljeprodukter,

13. utlanningars inresa till och utresa fran eller vistelse i

Sverige,

14. atgarder betraffande djur och 14. atgarder betraffande djur och
véxter som tillhr skyddade arter véxter som tillhor skyddade arter,
och

15. sjofartsskydd. 15. sjofartsskydd, och

16. sjéméatning.

Lagen tillampas i frdga om Gvervakning enligt punkterna 2-8, 10-12
och 14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillampas &ven nér Kustbevakningen till havs och i kustvattnen, i
Vanern och Méalaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver dver-

! Senaste lydelse 2006:264.



vakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Vidare tillampas lagen nar Kustbevakningen till havs och i kustvattnen,
i Véanern och Malaren samt i hamnar bedriver 6vervakning for att hindra
brott mot lagen (2006:263) om transport av farligt gods eller féreskrifter
som har meddelats med st6d av den lagen.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2015.

3 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2010:1767) om geografisk
miljoinformation

Hérigenom foreskrivs att 15 § lagen (2010:1767) om geografisk mil-
joinformation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

158§

Bestdmmelser om

1. behandling av personuppgifter finns i personuppgiftslagen
(1998:204),

2. behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns i lagen
(2000:224) om fastighetsregister,

3. krav pa tillstand for upprét- 3. krav pa tillstand for spridning
tande av  databaser med av en sammanstéllning av geogra-
landskapsinformation samt for fisk information finns i lagen
spridning av kartor och andra (0000:000) om skydd fér geogra-
sammanstéllningar av landskaps- fisk information,
information  finns i  lagen
(1993:1742) om skydd for land-
skapsinformation,

4. sékerhetsskydd finns i sakerhetsskyddslagen (1996:627), och

5. upphovsrétt finns i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och
konstnérliga verk.

| frdga om behandling av personuppgifter enligt denna lag galler
inte 2 § personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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Forteckning Over remissinstanserna

Sundsvalls tingsratt, Kammarratten i Gdéteborg, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen,
Datainspektionen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Kustbevak-
ningen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Statens haverikommission,
Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket, Lénsstyrelsen i Blekinge
lan, L&nsstyrelsen i Gotlands 1&n, Lansstyrelsen i Kalmar I&n, L&nsstyrel-
sen i Norrbottens 1an, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen
i Véstra Gotalands 1an, Statskontoret, Lantmateriet, Statistiska central-
byran, Forsvarshogskolan, Vetenskapsradet, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Havs- och vattenmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, Affarsverket
svenska kraftnat, Riksantikvarieambetet, Regelradet, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Stockholms kommun, Haninge kommun, Vaxholms
kommun, Vellinge kommun, Uppsala kommun, Linképings kommun,
Karlskrona kommun, Varbergs kommun, Skévde kommun, Ostersunds
kommun, Kumla kommun, Strdngnds kommun, Orust kommun, Borg-
holms kommun, Stromstads kommun, Oskarshamns kommun, Mala
kommun, Arjangs kommun, N&ssjo kommun, Ystads kommun, Sala
kommun, Mora kommun, Séderhamns kommun, Bodens kommun,
Kiruna kommun, Environment Climate Data Sweden,
IT&Telekomforetagen, Metria AB, SIS, Swedish Standards Institute,
Svenska Orienteringsforbundet, Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund.

Dessutom har, pa eget initiativ, Svensk Energi inkommit med syn-
punkter.



Lagradsremissens lagforslag gfif;éazglﬁ"’l&“

1 Forslag till lag (0000:00) om skydd for
geografisk information

Héarigenom foreskrivs féljande.

Lagens syfte och andamal

1 8 | denna lag finns bestammelser till skydd for uppgifter av betydelse
for totalforsvaret.

Lagen innehaller bestimmelser som begrénsar ratten till

1. sjomatning,

2. fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg, och

3. spridning av en sammanstallning av geografisk information.

Uttryck i lagen

2 § I denna lag betyder

1. geografisk information: lagesbestamd information om forhallanden
pa och under markytan samt p& och under sj6- och havsbottnen,

2. sjématning: registrering pa ett bestandigt satt av geografisk infor-
mation i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett vattenomrade,

3. fotografering eller liknande registrering: alla former av avbildningar
eller matningar, och

4. sammanstéllining av geografisk information: geografisk information
i form av avbildning, beskrivning eller métning.

Sjomatning
3 § Sjomatning far inte utforas inom Sveriges sjoterritorium, med
undantag av insjoar, vattendrag och kanaler. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far dock i enskilda fall besluta om
tillstand. Tillstand ska ges om sjométningen inte kan antas medfora skada
for totalforsvaret. Beslutet om tillstdnd far innehalla villkor om att den
geografiska informationen endast far anvandas for ett visst andamal eller
efter iakttagande av sarskilda sakerhetsatgarder.

Utover det som séags i forsta stycket behdvs inte tillstand for

1. ringa sjémétning, eller

2. sjdmatning som utférs i en allmédn hamn av den som ansvarar for
hamnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand.

4 § Undantag fran kravet pa sjomatningstillstand enligt 3 § andra stycket
2 och foreskrifter om undantag som har meddelats med stéd av 3 § tredje 81
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stycket galler inte nar det rader hojd beredskap eller under annan tid som
regeringen beslutar med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap.

5 § Ett beslut om sjomatningstillstand far upphavas eller dndras nar det
rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen beslutar med
hansyn till Sveriges férsvarsberedskap.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

6 8 Nar det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen
beslutar med héansyn till Sveriges forsvarsberedskap, far fotografering
eller liknande registrering fran luftfartyg inte utféras inom eller av séd-
ana restriktionsomraden som bestamts av regeringen enligt 1 kap. 8 §
forsta stycket forsta meningen luftfartslagen (2010:500). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far dock i enskilda fall
besluta om tillstand.

Tillstand ska ges om fotograferingen eller registreringen inte kan antas
medfora skada for totalforsvaret. Beslutet om tillstand far innehalla vill-
kor om att den geografiska informationen endast far anvandas for ett
visst andamal eller efter iakttagande av sarskilda sakerhetsatgarder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att vissa
myndigheter ska undantas fran kravet pa tillstand.

7 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana extraordinara
forhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som Sverige
befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter om att det som ségs om
tillstdnd i 6 § ska galla for fotografering eller liknande registrering fran
luftfartyg aven inom eller av andra omraden &n restriktionsomraden, om
det behdvs till skydd for totalforsvaret.

8 § Befalhavare pa luftfartyg ska se till att fotografering eller liknande
registrering fran luftfartyget inte utfors i strid med 6 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av 7 §.

Spridning

9 § Om inte nagot annat foljer av 10 eller 11 §, &r det forbjudet att sprida
en sammanstéllning av geografisk information

1. om férhallanden i ett visst vattenomrade eller en viss stracka av ett
vattenomrade som avser Sveriges sjéterritorium, med undantag av
insjoar, vattendrag och kanaler, eller

2. Over andra delar av svenskt territorium, om informationen har
inhamtats fran luftfartyg genom fotografering eller liknande registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om tillstand till spridning enligt forsta stycket.

Tillstand ska ges om spridningen inte kan antas medfora skada for
totalforsvaret. Beslutet om tillstand far innehélla villkor om att den geo-
grafiska informationen endast far anvandas for ett visst andamal eller
efter iakttagande av sarskilda sakerhetsétgarder. Efter medgivande fran



den som soker tillstand far retuscheringsatgarder i sammanstallningen
goras av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer, om
det behovs for att kunna meddela ett tillstand.

10 § Bestammelserna i 9 § galler inte for

1. en sammanstallning av geografisk information som framstallts end-
ast med hjalp av fjarranalys fran satellit, eller

2. en sammanstéllning av geografisk information som tagits fram inom
ramen for vissa internationella ataganden. Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka internationella ataganden som avses.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand enligt 9 §.

Ansvar

12 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utfor sjémétning i strid
med 3 §, utfor fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg i
strid med 6 § forsta stycket eller foreskrifter enligt 7 §, eller sprider en
sammanstallning av geografisk information i strid med 9 § doms till
boter eller fangelse i hogst ett &, om gérningen inte ar belagd med
samma eller strangare straff enligt brottsbalken.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Forverkande och andra atgarder

13 § Om det inte dr uppenbart oskéligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. avbildningar, beskrivningar och méatuppgifter som tillkommit genom
brott mot 3 eller 6 8 eller mot foreskrifter som meddelats med stod av
78,

2. sammanstéllningar av geografisk information som spridits genom
brott mot 9 §, och

3. egendom som anvénts som hjalpmedel vid brott enligt denna lag.

I 36 kap. 5 och 5 b 8§ brottshalken finns bestimmelser om hos vem
forverkande far ske och om sarskild ratt till forverkad egendom.

14 8§ Om nagon ertappas pa bar garning nar han eller hon begar brott mot
3 8, far en kustbevakningstjansteman ta i beslag egendom som enligt
13 § kan antas bli férverkad eller som kan antas ha betydelse for utred-
ning om brottet. Har egendom tagits i beslag, ska anmélan om detta
skyndsamt goras till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Den
som har tagit emot en sddan anmélan ska vidta samma &tgéarder som om
han eller hon sjalv hade gjort beslaget.
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Overvakning

15 § 1 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid poli-
sidr overvakning finns bestammelser om 6vervakning i fraga om sjomét-
ning.

Overklagande

16 § En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas till

allman forvaltningsdomstol. Om beslutet innebér avslag pa en statlig

myndighets ansokan, far beslutet i stéllet Gverklagas till regeringen.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2016.

2. Genom lagen upphavs lagen (1993:1742) om skydd for landskaps-
information.

3. Tillstdnd som har beslutats enligt den gamla lagen galler fortfarande
om tillstand kravs enligt den nya lagen.

4. Beslut om undantag som meddelats med stdd av 6 § tredje stycket i
den gamla lagen galler till och med ett ar efter ikrafttradandet av den nya
lagen. Under denna period géller den gamla lagen for dessa undantag.

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr évervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas nér Kustbevakningen bedriver dvervakning till havs
och i kustvatten samt i Vanern och Mélaren for att hindra brott mot fore-
skrifter i lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militara skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljén och annan naturvard,

5. trafikregler och sékerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,

! Senaste lydelse 2006:264.



7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljén mot andra fororenande atgarder

an sadana som avses i 6 och 7,

12. méarkning och anvéndning av oljeprodukter,

13. utlanningars inresa till och utresa fran eller vistelse i

Sverige,

14. atgarder betraffande djur och 14. atgarder betraffande djur och
véxter som tillndr skyddade arter  véxter som tillhdr skyddade arter,
och

15. sjofartsskydd. 15. sjofartsskydd, och

16. sjométning.

Lagen tillampas i frdga om 6vervakning enligt punkterna 2-8, 10-12
och 14 &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillampas aven nar Kustbevakningen till havs och i kustvattnen, i
Vanern och Mélaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver dver-
vakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon eller foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

Vidare tillampas lagen nér Kustbevakningen till havs och i kustvattnen,
i Vénern och Malaren samt i hamnar bedriver dvervakning for att hindra
brott mot lagen (2006:263) om transport av farligt gods eller féreskrifter
som har meddelats med stdd av den lagen.

Denna lag trader ikraft den 1 mars 2016.

3 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2010:1767) om geografisk
miljéinformation

Hérigenom foreskrivs att 15 § lagen (2010:1767) om geografisk mil-
joinformation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
158§
Bestdmmelser om
1. behandling av personuppgifter finns i personuppgiftslagen
(1998:204),

2. behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns i lagen
(2000:224) om fastighetsregister,

3. krav pa tillstand for upprat- 3. krav pa tillstand for spridning
tande av  databaser med av en sammanstallning av geogra-
landskapsinformation samt for fisk information finns i lagen

Prop. 2015/16:63
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spridning av kartor och andra (0000:00) om skydd fér geografisk
sammanstéllningar av landskaps- information,
information  finns i  lagen
(1993:1742) om skydd foér land-
skapsinformation,

4. sakerhetsskydd finns i sakerhetsskyddslagen (1996:627), och

5. upphovsrétt finns i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk.

I fraga om behandling av personuppgifter enligt denna lag galler

inte 2 § personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.



Lagradets yttrande

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-06-11

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Olle Stenman samt
justitieradet Anita Saldén Enérus.

Skydd for geografisk information

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2015 (Forsvarsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag (0000:00) om skydd for geografisk information,
2. lag om dandring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning,
3. lag om andring i lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Martina
Bozzo.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om skydd for geografisk information

12-14 88

Hogsta domstolen har i ett beslut den 5 juni 2015, mél O 338-15, havt ett
beslag av ett minneskort med avbildningar av ett skyddsobjekt gjorda i
strid med ett fotograferingsforbud enligt skyddslagen (2010:305). Foto-
grafierna var enligt ostridiga uppgifter avsedda for publicering i en dags-
tidning. Eftersom fotograferingen salunda skett for publicering i ett
grundlagsskyddat medium kunde ansvarsbestdmmelsen — 30 § skydds-
lagen, nérmast svarande mot 12 § i det remitterade forslaget — inte
tillampas och grund saknades da for beslag.

Spridning av en karta eller en darmed jamforlig ritning eller bild som
innehaller uppgifter av betydelse for Sveriges forsvar far enligt 6 kap. 2 §
sista stycket tryckfrihetsférordningen (jfr 3 kap. 7 och 12 8§ yttrandefri-
hetsgrundlagen) regleras i lag. Vidare galler enligt 1 kap. 9 § 5 tryckfri-
hetsforordningen det som &r stadgat i lag om ansvar for det satt pa vilket
en uppgift anskaffats.

Forhallandet mellan det remitterade forslagets bestammelser och de
namnda grundlagarna bor behandlas i det fortsatta beredningsarbetet.

Prop. 2015/16:63
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Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 november 2015

Néarvarande: statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden

A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, K Persson,

P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, | Lévin, A Regnér, M Andersson,
A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke,

A Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Peter Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Skydd for geografisk information
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om skydd for geo-
grafisk information

3,7,10 0ch 11 88



