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Propositionens huvudsakliga innehall

Som en foljd av éndringar i radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj
2000 om skyddsatgérder mot att skadegdrare pd vixter eller véxtpro-
dukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
foreslds i propositionen andringar i véxtskyddslagen (1972:318) om
skyldigheten att anméla vixtskadegdrare. Den nuvarande anmélnings-
skyldigheten innebér att den som har anledning anta att vissa véxt-
skadegdrare angripit véxter eller viaxtodlingar pd mark som denne dger
eller brukar eller véxter eller viaxtprodukter i lager som denne innehar for
forsdljning till andra dn konsumenter genast ska anmila detta till den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Forslaget innebar att skyldigheten utvidgas till att gdlla alla som
konstaterar eller misstdnker forekomst av vissa véxtskadegdrare. Det
foreslas ocksa en skyldighet for den som har gjort en anmilan att pa
begdran av den myndighet som regeringen bestdmmer ldmna ytterligare
upplysningar om den anmélda férekomsten.

Slutligen foreslds att uppsatliga brott mot anmélningsskyldigheten
straffbeldggs.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:200

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i véaxtskyddslagen (1972:318).
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Forslag till lag om dndring 1

vaxtskyddslagen (1972:318)

Harigenom foreskrivs' att 4 och 10 §§ och rubriken nirmast fore 4 §
véxtskyddslagen (1972:318) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmdlningsplikt

Den som har anledning anta att
vaxtskadegdrare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit vdxt eller vdxtodling pad
mark som han dger eller brukar
eller vdxter eller vixtprodukter i
lager som han innehar for forsdlj-
ning till andra dn konsumenter
skall genast anmila detta. Anmd-
lan skall goras till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Foéreslagen lydelse

4 §*

Anmdlningsskyldighet
Den som konstaterar eller
misstinker  forekomst av en

vaxtskadegdrare som omfattas av
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 3 § ska genast anmila
detta till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran anmélningsskyldigheten.

Den som har gjort en anmdlan
enligt forsta stycket ska pa
begdran av den myndighet som

regeringen  bestdmmer  limna
ytterligare upplysningar om den
anmdlda forekomsten.

10 §°

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. inte gor en anmdlan enligt
43,

2.inte foljer ett foreldggande
eller bryter mot en foreskrift eller
ett forbud som har meddelats med
stodav 5, 5 a, eller 7 a g,

3. dsidosditter  en  skyldighet
enligt 6 §, eller

4. utfirdar sundhetsintyg utan
att ha fatt uppgiften overldmnad

1. inte foljer ett foreldggande
eller bryter mot en foreskrift eller
ett forbud som har meddelats med
stodav 3, 5 a, eller 7 a §,

2. asidosdtter en  skyldighet
enligt 6 §, eller

3. utfirdar sundhetsintyg utan
att ha fatt uppgiften overldmnad
till sig enligt 7 a § tredje stycket.

Till boter doms dven den som

! Jfr ridets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgirder mot att skadegérare
pé vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemen-
skapen, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 652/2014.

? Senaste lydelse 2006:808.
? Senaste lydelse 2013:1057.



till sig enligt 7 a § tredje stycket. uppsdtligen inte gor en anmdlan Prop. 2015/16:200
enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Prop. 2015/16:200 3 Arendet och dess beredning

En ny bestimmelse om att medlemsstaterna ska foreskriva om en
anmaélningsskyldighet avseende véxtskadegorare, artikel 15a, har inforts i
radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgérder mot att
skadegorare pa vixter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen. Mot den bakgrunden uppdrog
regeringen genom beslut den 1 oktober 2015 at Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) att ldmna forslag till hur en ny bestimmelse om
anmailningsskyldighet bor utformas i véixtskyddslagen (1972:318), analy-
sera konsekvenserna av forslaget samt se over och vid behov foresla
dndringar 1 den straffbestimmelse som &r kopplad till anméilnings-
skyldigheten.

Jordbruksverket redovisade uppdraget den 14 januari 2016 i prome-
morian Regeringsuppdrag om skyldighet att anmila vissa véxtskade-
gorare. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats
och en forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Naringsdeparte-
mentet (dnr N2016/01231/SK).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 juni 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har justerat forfattningskommentaren till 4§
vaxtskyddslagen i enlighet med Lagradets synpunkt. Lagradets synpunkt
pa straffbestimmelsen i 10 § andra stycket behandlas och bemdts i
avsnitt 6.5. I forhallande till lagradsremissen gors en redaktionell dndring
143§.

4 Den nya EU-regleringen

Den nya artikeln 15a i direktiv 2000/29/EG som stiller krav pa
medlemsstaterna att foreskriva om en anmélningsskyldighet avseende
véxtskadegorare infordes genom artikel 47 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om faststéllande
av bestdimmelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan,
djurhélsa, djurskydd, vixtskydd och viaxtforokningsmaterial, och om
dndring av radets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG,
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004 och (EG) nr 396/2005, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009, och om wupphdvande av réadets beslut 66/399/EEQG,
76/894/EEG och 2009/470/EG. Enligt artikel 54 i denna forordning ska
den nya artikeln 15a borja tillimpas frdn och med den 1 januari 2017.
Artikel 15a anger att medlemsstaterna ska foreskriva att varje person
som far vetskap om forekomsten av en av de skadegorare som fortecknas



i bilaga I eller bilaga II till direktivet, eller en skadegérare som omfattas
av en atgird som avses i artikel 16.2 eller 16.3 i direktivet, eller har orsak
att misstinka saddan forekomst, skriftligen och inom tio kalenderdagar
ska underrdtta den behdriga myndigheten och, om den behdriga myndig-
heten sd krdver, ldmna den information om denna férekomst som han
eller hon forfogar Gver.

Den 18 december 2015 triffades en politisk dverenskommelse mellan
Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet om innehallet i en ny
EU-férordning om skyddsétgérder mot vixtskadegorare som pé sikt ska
ersitta direktiv 2000/29/EG (rddets dokument 15142/1/15 REV1). 1
artikel 102.7 i det dverenskomna utkastet till ny forordning gjordes en
andring av artikel 47 i forordning (EU) nr 652/2014 som innebér att den
nya artikel 15a i direktiv 2000/29/EG ska &ndras pa sa sitt att det inte ska
stillas krav pa att anméilan gors skriftligen men diremot att den gors
genast. Ingen dndring gjordes i dvrigt. Enligt artikel 103 i forordnings-
utkastet ska artikel 15a alltjamt borja tillimpas den 1 januari 2017. Den
Overenskomna forordningen beréknas kunna antas formellt under hosten
2016. En svensk Oversattning av den nya versionen av artikel 15a finns i
radets dokument 8338/1/16. Den lyder enligt foljande:

Medlemsstaterna ska foreskriva att varje person som far vetskap om
forekomsten av en av de skadegdrare som fortecknas i bilaga I eller
bilaga II, eller en skadegdrare som omfattas av en atgird som avses i
artikel 16.2 eller 16.3, eller har anledning att misstinka sadan
forekomst, omedelbart ska anméla detta till den behoriga myndigheten
och, om den behdriga myndigheten sa kréver, 1dmna den information
om forekomsten som han eller hon férfogar dver. Om underrittelsen
inte inldmnats skriftligen ska den behdriga myndigheten officiellt
dokumentera den.

5 Den nuvarande regleringen

I vixtskyddslagen (1972:318) finns det bestimmelser om vixtskade-
gorare. Syftet med bestdmmelserna &r att bekdmpa och hindra spridning
av vixtskadegdrare som omfattas av lagen och som allvarligt kan skada
véxter, vaxtprodukter, viaxtodling, skog eller annan mark. For att kunna
astadkomma detta innehaller lagen bestimmelser som gor det méjligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om eller i enskilda fall fatta beslut om att vidta vissa sérskilt
angivna atgérder.

Enligt 3 § forsta stycket far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om vilka vixtskadegorare
som atgarder enligt 5 och 5 a §§ vixtskyddslagen (1972:318) fér vidtas
mot. Sédana foreskrifter fir meddelas endast nir det géller véxtskade-
gorare som allvarligt kan skada vixter, véxtprodukter, véxtodlingar,
skogar eller annan mark.

Enligt 4 § forsta stycket vaxtskyddslagen ska den som har anledning
anta att vaxtskadegorare, som omfattas av foreskrift enligt 3 § forsta
stycket, angripit véxt eller vaxtodling pd mark som han dger eller brukar
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eller vixter eller viaxtprodukter i lager som han innehar for forsiljning till
andra 4n konsumenter genast anméla detta till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
4 § andra stycket vaxtskyddslagen meddela foreskrifter om undantag fran
anmaélningsskyldigheten.

De skadegdrare som omfattas av anmilningsskyldigheten ar alltsa
saddana som allvarligt kan skada véxter, vaxtprodukter, vixtodling, skog
eller annan mark och som omfattas av foreskrifter som meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
3§ forsta stycket véxtskyddslagen. Bemyndigandet har genom 3 §
forordningen (2006:817) om vixtskydd m.m. vidarebefordrats till
Jordbruksverket som meddelat foreskrifter om detta.

Av Jordbruksverkets foreskrifter framgar att anmilningsskyldigheten
omfattar de skadegoérare som Sverige enligt direktiv 2000/29/EG é&r
skyldigt att forhindra inforsel och spridning av, dvs. alla skadegorare
som fortecknas 1 bilagorna I och II till direktivet utom sadana
skadegorare i del B i bilagorna som Sverige inte dr skyddad zon for. Med
skyddad zon avses en zon inom unionen som bedémts vara fri fran en
eller flera skadegdrare som forekommer i andra delar av unionen och dér
det finns en risk att skadegoraren ska etablera sig. Vissa allvarliga typer
av skadegbrare som omfattas av foreskrifter som Jordbruksverket
meddelat med stod av 3 § forordningen om vixtskydd m.m. har i
Jordbruksverkets foreskrifter undantagits frdn anmélningsskyldigheten
eftersom deras forekomst i Sverige redan ar kénd.

Anmdlningsskyldigheten giller den som é&ger eller brukar mark eller
innehar véxter eller véxtprodukter for forsdljning till andra é&n
konsumenter. Markédgare kan vara vem som helst, t.ex. privatpersoner,
foretag, kommuner, stat eller kyrka. Brukare kan t.ex. vara lantbrukare,
plantskolor och hobbyodlare. Aven mark #r ett vitt begrepp som
exempelvis omfattar jordbruksmark, skog, parker, privata triddgardar,
friluftsomraden och naturreservat. Med den som for forsiljning till andra
an konsumenter haller vixter och véxtprodukter i lager avses lagerhallare
i grossistledet.



6 Forslag och bedomningar Prop. 2015/16:200

6.1 En utvidgad anmilningsskyldighet

Regeringens forslag: Den nuvarande anmilningsskyldigheten ska
utvidgas till att gdlla var och en som konstaterar eller misstinker
forekomst av en vixtskadegdrare som omfattas av Statens
jordbruksverks foreskrifter om bekdmpning eller kartliggning av
vaxtskadegorare.

Jordbruksverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. Jordbruksverket foreslér dock att anmélningsskyldigheten
ska gilla dven for vixtskadegorare som omfattas av beslut som med-
delats med stdd av 3 § andra stycket.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anser dock att det &r mycket otydligt vilka aktdrer som forvéntas
ha vilka kunskaper och att det ddrmed ocksa &r svart att bedoma antalet
aktorer som i praktiken kan komma att berdras. Enligt LRF:s uppfattning
behovs ytterligare klargdranden kring detta. Vidare har flera remiss-
instanser — Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Skogsstyrelsen, Foreningen Sveriges Stads-
tradgardsmdstare och Sveriges Byggindustrier — patalat vikten av lattill-
génglig information om den foreslagna lagéndringen och om vilka skade-
gorare som dr anmélningspliktiga.

Skiilen for regeringens forslag
Vad ska anmdlas?

Enligt artikel 15a i direktiv 2000/29/EG ska anmilningsskyldigheten
gélla redan d& nagon fir vetskap om eller har orsak att misstinka
forekomst av en skadegdrare. Det krivs alltsd inte — som i dag — att en
skadegorare har angripit en véxt eller vixtprodukt for att ndgon ska bli
anmaélningsskyldig.

Vidare ska enligt artikel 15a anmélningsskyldigheten gilla dels for
skadegorare som fortecknas i bilaga I och II till direktivet, dels for
skadegdrare som omfattas av en atgédrd som avses i artikel 16.2 eller 16.3
i direktivet.

Som redovisats i1 avsnitt 5 framgar det av Jordbruksverkets foreskrifter
vilka skadegorare som den nuvarande anmélningsskyldigheten omfattar.
Dessa motsvarar de skadegorare som fortecknas i bilagorna I och II till
direktivet med undantag for de skadegdrare i del B i bilagorna som
Sverige inte dr skyddad zon for, dvs. skadegdrare som redan é&r
etablerade eller inte riskerar att spridas i Sverige. Det far anses ligga i
sakens natur att anmédlningsskyldigheten i artikel 15a maste avgrénsas pa
samma sétt d&ven om en sddan begransning inte uttryckligen framgér av
artikelns lydelse. Bestdmmelserna om skyddade zoner har namligen
inforts just for att ta hinsyn till olikheter i de ekologiska forhdllandena
och i utbredningen av vissa skadegdrare (jfr skdl 24 till direktiv
2000/29/EG). Systematiken i det nuvarande EU-regelverket dr sadan att 9
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en medlemsstat inte ska vara skyldig att vidta &tgérder for att forhindra
etablering av skadegorare som redan &r etablerade pa dess territorium
eller inte riskerar att spridas, dvs. skadegdrare som i EU é&r reglerade som
skadegorare for skyddad zon men som medlemsstaten inte &r skyddad
zon for. Anmilningsskyldigheten enligt artikel 15a maste enligt reger-
ingens mening alltsé forstas sa att den inte ska omfatta skadegérare som
fortecknas i del B i bilagorna I och II till direktivet och som medlems-
staten inte dr skyddad zon for. Denna begrénsning bor tydliggoras i den
ansvariga myndighetens foreskrifter.

Atgiirder enligt artikel 16.2 eller 16.3 giller inte bara skadegdrare som
fortecknas i bilaga I och II till direktivet utan &dven andra skadegorare
som inte tidigare forekommit inom unionen. De atgérder som avses &r
skyddsétgérder som vidtas av en medlemsstat (artikel 16.2) eller kom-
missionen (artikel 16.3) for att forhindra risken for spridning till andra
medlemsstater. Enligt artikel 16.3 kan kommissionen fatta ett genom-
forandebeslut om atgirder for att forhindra att skadegdrare fors in i och
sprids inom unionen. Ett sddant beslut kan bland annat innebéra att en
skadegdrare som inte fortecknats i direktivsbilagorna beddoms vara sa
pass allvarlig att tillfilliga atgdrder behovs redan innan en fullstdndig
riskvérdering har visat att skadegoraren behover fortecknas i bilagorna. 1
dagslédget finns det sddana beslut for sju skadegdrare som inte fortecknats
i ndgon av bilagorna. Det finns dven mdjlighet enligt artikel 16.2 att vidta
sadana tillfalliga atgdrder nationellt, innan det finns ett beslut pd EU-
niva.

Bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter och rétt att fatta beslut i det enskilda
fallet om sadana tillfélliga atgérder finns i 3 § andra stycket vaxtskydds-
lagen. Enligt den bestimmelsen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela tidsbegrdnsade foreskrifter eller beslut
som avses i 5 eller 5 a §§ betriffande andra vixtskadegorare 4n de som
avses 1 forsta stycket om det finns sérskilda skal.

For att dven sadana skadegodrare som inte fortecknats i bilagorna I och
IT till direktivet och som &r foremél for atgérder som foreskrivits med
stod av 3 § andra stycket ska omfattas av anmélningsskyldigheten bor 4 §
dndras sa att det i paragrafen tas in en hdnvisning &ven till foreskrifter
som har meddelats med stod av 3 § andra stycket vaxtskyddslagen.

Skadegorare som omfattas av beslut i enskilda fall enligt 5 eller 5 a §§
bor dock i motsats till vad Jordbruksverket har foreslagit i sin pro-
memoria inte omfattas av anmélningsskyldigheten. Sddana beslut, som
t.ex. kan avse smittrening av lokaler eller forstéring av véxter riktar sig
mot enskilda och kan — till skillnad fran foreskrifter enligt 3 § andra
stycket — inte antas vara kinda for allménheten.

Sammanfattningsvis bor anmélningsskyldigheten gélla sddana skade-
gorare som fortecknas i bilagorna 1 och 2 till direktivet (med undantag
for skadegorare som fortecknas i del B i bilagorna I och II till direktivet
och som medlemsstaten inte dr skyddad zon for) samt 6vriga skadegorare
som omfattas av atgérder enligt artikel 16.2 eller 16.3 i direktivet. Det &r
alltsd fraga om allvarliga skadegorare eller skadegdrare som kan
misstdnkas vara allvarliga och som inte tidigare &r etablerade i Sverige
och vars spridning bor forhindras.



Vem ska anmdla?

I dag géller anmélningsskyldigheten enligt 4 § forsta stycket vaxtskydds-
lagen endast den som #ger eller brukar mark, eller innehar véxter eller
vaxtprodukter for forsdljning till andra dn konsumenter och som har
anledning att anta angrepp av en allvarlig véxtskadegdorare.

Artikel 15a i direktiv 2000/29/EG begrinsar inte kretsen av anmal-
ningsskyldiga till vissa kategorier av personer utan géller enligt sin
lydelse ”varje person som far vetskap om eller har orsak att misstidnka
forekomst av en skadegorare”.

Niér det géller uttrycket ”den som far vetskap om en forekomst” skulle
detta kunna forstas s att det avser inte bara den som sjéalv uppticker en
skadegoOrare utan dven den som pa annat sdtt far vetskap om en fore-
komst av skadegorare, t.ex. genom tv, tidningar eller andra medier. Detta
kan dock knappast vara avsikten. Det maste vara den som sjélv ser en
skadegorare eller vad som kan misstinkas vara en skadegdrare och inte
personer som genom andrahandsuppgifter fatt vetskap om skadegoéraren
som bist kan se till att den ansvariga myndigheten far tillforlitlig och
aktuell information om skadegdraren.

Uttrycket ”den som har orsak att misstdnka” en forekomst av en
skadegorare kan leda till onddig oklarhet om vad som ska krévas for att
nagon ska bli anmélningsskyldig. For att uppna det asyftade resultatet
bor det enligt regeringens mening ricka med att anvdnda ordet
“misstdnker”. Mot bakgrund av vad som nu sagts gor regeringen
beddmningen att 4 § bor dndras sa att anmédlningsskyldigheten omfattar
den som konstaterar eller misstiankter forekomst av en skadegorare.

De angivna preciseringarna bor enligt regeringens mening, i vart fall i
viss man, tydliggora vilka som kan komma att omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten, s& som LRF och flera andra remissinstanser efter-
fragat. I praktiken handlar det endast om den som i sin yrkesverksamhet
sysslar med vixter eller privatpersoner med omfattande kunskap om
vixter som kan antas ha den kompetens som krdvs for att kunna
konstatera eller misstinka forekomst av en anmilningspliktig skade-
gorare. Det kan t.ex. rora sig om — utover markigare, brukare och
lagerhéllare som redan i dag ar anmélningsskyldiga — forskare, rddgivare
inom jordbruk, trddgérd och skog samt personer som handlar med véxter
men ocksd hobbyodlare, medlemmar i entomologiska sillskap och
tradgardsforeningar.

Ndr ska anmdlan goras?

Det nuvarande kravet enligt 4 § forsta stycket pa att en anmélan ska
goras genast och till den myndighet som regeringen bestimmer bor enligt
regeringens bedomning behéllas med hénsyn till vikten av att ansvarig
myndighet snabbt kan vidta atgarder nér en forekomst av skadegorare har
konstaterats. Enligt artikel 15a i 2000/29/EG récker det visserligen att
anmadlan sker skriftligen inom tio dagar. Valet att i lagen foreskriva att
anmilan ska goras genast motsvarar dock innehallet i en politiskt
overenskommen, men dnnu inte formellt antagen &ndring av artikel 15a
som beskrivits ndrmare i avsnitt 4.
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Informationsinsatser

Flera remissinstanser har framhallit vikten av att den ansvariga
myndigheten sdkerstiller att genomforandet av forslaget kompletteras
med tydlig och lattillgdnglig information om vilka skadegorare som ska
anmilas. Aven Jordbruksverket har i sitt remitterade forslag betonat
detta. Regeringen instimmer i vad som framkommit om behovet av
informationsinsatser. Informationsinsatser dr en viktig forutséttning for
att anmélningsskyldigheten ska fungera i praktiken. Det ligger i den
ansvariga myndighetens uppgift att forebygga spridning av och bekdmpa
vaxtskadegorare att genomfora sddana informationsinsatser.

6.2 Ritt att meddela foreskrifter om undantag fran
anmélningsskyldigheten behalls

Regeringens bedéomning: Mojligheten for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag fran anmélningsskyldigheten bor behallas.

Jordbruksverkets forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Jordbruksverket foreslar att bemyndigandet i lagen att
foreskriva om undantag fran anmélningsskyldigheten tas bort men gor
samtidigt bedomningen att undantag for almsjuka skulle kunna behéllas
eftersom skadegdraren inte fortecknas i direktiv 2000/29/EG och didrmed
inte omfattas av direktivets bestimmelse om anmilningsskyldighet.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund (LRF) ifragasétter
Jordbruksverkets slutsats att det enligt artikel 15a i direktiv 2000/29/EG
inte finns nadgon mdjlighet att gdra undantag fran anméilningsskyl-
digheten och menar att det skulle motverka syftet med anmailnings-
skyldigheten om &ven skadegorare som ar vitt spridda och kénda sedan
tidigare ska omfattas av anmilningsskyldigheten. LRF framhéller att det
méste finnas ett sitt for Sverige att behalla géllande undantag och
déirigenom inte gora fler forandringar i regelverket 4n nodvéndigt.

Skilen for regeringens bedomning: Varken artikel 15a eller ovriga
bestimmelser i direktiv 2000/29/EG medger att ndgra av de skadegdrare
som fortecknas i direktivsbilagorna eller som omfattas av beslut enligt
artikel 16.2 eller 16.3 i direktivet undantas fran den nya anméilnings-
skyldigheten. Systematiken i vixtskyddslagen &r dock sddan att den
foreslagna anmilningsskyldigheten kommer att omfatta vixtskadegorare
som omfattas av foreskrifter om négon av de étgérder som ndmns i 5
eller 5 a §§. Det kan, som LRF é&r inne p&, inte uteslutas att det kan
uppkomma situationer dd det inte dr nddvéndigt att upprétthalla en
anmélningsskyldighet. Mot den bakgrunden bor bemyndigandet i 4 §
andra stycket vixtskyddslagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran
anmaélningsskyldigheten finnas kvar.

Dérutdver framgar av vad som anforts i avsnitt 6.1 att regeringen anser
att anmilningsskyldigheten enligt artikel 15a far forstas sa att den inte
ska omfatta de skadegorare i del B i bilagorna till direktiv 2000/29/EG



som Sverige inte dr skyddad zon for, dvs. skadegoérare som redan Prop.2015/16:200
forekommer eller inte riskerar att spridas i Sverige. Detta innebér alltsa

att sddana redan spridda skadegdrare som fortecknas i direktivsbilagorna,

precis som LRF efterlyser, inte kommer att omfattas av anmilnings-

skyldigheten.

6.3 Narmare foreskrifter om anmaélan

Regeringens bedomning: Jordbruksverket bor f& meddela ndrmare
foreskrifter om anmalan.

Jordbruksverkets forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
beddmning. Jordbruksverket foreslar dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Jordbruksverket har i sin
promemoria foreslagit att det i lagen bor foras in ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingd i anmilan. Négot sadant
bemyndigande behdvs dock inte. Regeringen kan i stillet med stod av
8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen i en forordning bemyndiga den
ansvariga myndigheten (Jordbruksverket) att meddela nérmare fore-
skrifter om anmalan, t.ex. i friga om hur en anmélan ska goras och vilka
uppgifter den ska innehalla.

6.4 Skyldighet att lamna ytterligare uppgifter om
den anmilda férekomsten

Regeringens forslag: Den som har gjort en anmélan ska pd begiran
av den myndighet som regeringen bestdmmer ldmna ytterligare
upplysningar om den anmaélda férekomsten.

Jordbruksverkets forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Jordbruksverket foreslar att det anges i lagen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer i det enskilda fallet far besluta
om vilka uppgifter som ska ingé i en anmélan.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15a i direktiv 2000/29/EG
ska medlemsstaterna foreskriva att den som dr anmailningsskyldig ska
underritta den behoriga myndigheten och, om den behdriga myndigheten
sa kraver, ldmna den information om den anméilda forekomsten som han
eller hon forfogar 6ver. Det stills saledes i direktivet krav pa att myndig-
heten, efter det att en anmélan kommit in, ska kunna begéra in ytterligare
information fran anmaélaren. En bestimmelse om detta bor dérfor tas in i
lagen.
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Regeringens forslag: Den som uppsatligen inte gor en anmélan enligt
vaxtskyddslagen ska domas till boter.

Jordbruksverkets bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Jordbruksverket har bedomt att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot anmélningsskyldigheten dven fortséttningsvis ska
domas till boter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig dver
Jordbruksverkets beddmning att den som inte gér en anmélan &dven
fortsdttningsvis bor domas till boter. Kammarrdtten i Stockholm anser att
det ar tveksamt att generellt straffbeldgga en underlatenhet att anmaéla
forekomsten av nagot om det i princip krdvs sarskild sakkunskap for att
man ska inse att man omfattas av anmilningsskyldigheten. Denna
synpunkt gor sig enligt kammarrdttens mening &n mer gillande nir det
géller de vixtskadegorare som inte ens rdknas upp i bilaga 1 och 2 till
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1995:94) utan endast omfattas av
tillfalliga foreskrifter eller beslut. For det fall en straffbestimmelse
foredras framfor andra sanktioner anser kammarrétten att personkretsen
bor begrénsas, forslagsvis till den som omfattas av anmélningsplikten i
nuvarande 4 § véxtskyddslagen. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
anser, mot bakgrund av att véxtpass ir en garanti for att ett parti plantor
fran en utsddes- eller plantproducent anses fritt fran vissa farliga
skadegoérare, att indragning av tillstdnd borde vara en bade ldmplig och
effektiv sanktion mot medveten underldtenhet att anméla fynd av farliga
skadegorare. I och med att det just &r vid forsdljning av plantmaterial
som de flesta farliga skadegorare sprids ar det enligt ldnsstyrelsens
uppfattning extra viktigt att plant- och utsddesproducenter foljer den
lagstadgade anmilningsskyldigheten.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 10 § vixtskyddslagen ska den
som uppsétligen eller av oaktsamhet inte gor en anmaélan enligt 4 §
domas till boter. Huruvida det vid ett genomforande av den foreslagna
andringen av 4 § dven i fortsdttningen ska leda till boter att inte gora en
anmélan enligt 4 § krdver ndrmare dverviganden.

I forarbetena till vixtskyddslagen framgar att botesstraff infordes i
vaxtskyddslagen efter forebild av straffbestimmelserna i ett stort antal
dldre forfattningar rérande véxtskyddsverksamhet (jfr prop. 1972:89
s. 5 ). Bakgrunden till att véxtskyddslagen infordes var enligt for-
arbetena att angrepp av vaxtskadegorare arligen fororsakade den svenska
véixtodlingen stora forluster och att det enligt den dévarande
departementschefen var av stor betydelse att forebygga att véxtskade-
gorare infors i landet och att inom landet uppritthédlla kontroll med
effektiv beredskap nir det giller att bekdmpa och hindra spridning av
véxtskadegorare. Genom inforandet av en véxtskyddslag kunde reglerna
om vixtskydd som tidigare var spridda pa ett flertal forfattningar samlas i
en lag som skulle mdjliggéra snabba ingripanden mot vixtskadegdrare
(prop. 1972:89 5. 14 ).

Aven direktiv 2000/29/EG syftar till att skydda viixter mot skadegorare
och undvika ekonomiska forluster for berdrda foretag (skél 4 i ingressen



till direktivet). Kravet pd medlemsstaterna i artikel 15a i direktivet att
foreskriva om en anmaélningsskyldighet motiverades inte sérskilt nér
andringen gjordes genom beslutet om Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 652/2014. Anmaélningsskyldigheten har dock
motiverats i den politiska 6verenskommelse om en ny EU-férordning om
skyddsétgiarder mot viaxtskadegdrare som beskrivits i avsnitt 4 med
hénsyn till behovet av att sékerstdlla effektiva och snabba étgérder vid
forekomst av skadegorare (skdl 11 i ingressen till verenskommelsen
mellan Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet om en ny
forordning om skyddsatgérder mot véxtskadegorare, rddets dokument
15142/1/15 REV1).

Da den nya EU-regleringen liksom den nuvarande svenska anmdl-
ningsskyldigheten syftar till att mojliggdra snabba ingripanden mot
vaxtskadegorare bor Overtrddelser av den utvidgade anméilningsskyl-
digheten — pa samma sitt som géller for 6vertradelser av den nuvarande
anmélningsskyldigheten — leda till en tydlig sanktion fran samhéllets
sida. Straff ar inte det enda mdjliga sanktionsinstrumentet. Mojligheten
att anvinda administrativa sanktioner sdsom vite eller sanktionsavgift bor
ocksa dvervégas.

Liinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser i sitt remissvar att en
lamplig sanktion for underlatenhet att anméla fynd av vixtskadegdrare
skulle kunna vara att dra in den anmélningsskyldiges rétt att utfirda
véxtpass. Enligt direktiv 2000/29/EG ska vissa viéxter, vixtprodukter och
andra foremdal som é&r potentiella béarare av skadegorare atfoljas av ett
véxtpass som visar att foreskrivna sundhetskrav ar uppfyllda. Endast
vissa av de aktorer som &dr anméilningsskyldiga har genom beslut av
Jordbruksverket fatt ritt att utfirda vixtpass. Anmilningsskyldigheten
triffar dock en betydligt vidare krets av aktorer. Det dr darfor inte
lampligt att anvinda &terkallelse av rétten att utfirda vixtpass som en
administrativ sanktion vid Overtrddelse av skyldigheten att anméla
vaxtskadegorare.

Vite dr en sanktion som anvdnds for att tvinga fram en Onskad
handling. Om nagon har brutit mot anmélningsskyldigheten finns det inte
nagot skal att vid vite foreldgga denne att anméla eftersom det far antas
att den ansvariga myndigheten — for att kunna dra slutsatsen att en
anmaélan borde ha gjorts — redan har tillgang till den relevanta informa-
tionen om en faktisk eller misstdnkt forekomst av en véxtskadegorare.
Det ar déarfor uppenbart att vite inte dr ndgot lampligt val av sanktion.

Sanktionsavgifter kan ersétta straff niar det ar friga om Overtradelser
som é&r latta att konstatera och som inte krdver ndgon mer ingéende
utredning eller skonsmissig beddmning (for motsvarande resonemang, jfr
prop. 2007/08:108 s. 18 f., prop. 2013/14:183 s. 33 och prop. 2015/16:118
s. 17 f). Sadana overtridelser ir det dock inte friga om hir. Overtri-
delser av den nya anmaélningsskyldigheten bor darfor vara straffbelagda.

Regeringen beddmer att straffskalan, i likhet med vad som géller bade
brott mot den nuvarande anmilningsskyldigheten och i1 6vrigt vid brott
mot foreskrifter i vixtskyddslagen eller foreskrifter som meddelats med
stod av vixtskyddslagen, endast bor omfatta boter.

Enligt den nuvarande straffbestimmelsen krivs uppsat eller oakt-
samhet for att ndgon ska kunna domas till ansvar for brott mot anmal-
ningsskyldigheten. En utebliven anmilan av en faktisk eller misstinkt
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forekomst av en allvarlig skadegorare kan fa till f6ljd att skadegoraren
sprids och medfor stora skador p& miljon och andra natur- och
kulturvirden samt omfattande ekonomiska forluster for framfor allt
foretag i jordbruks-, skogs- och tridgardsnéringen men dven friluftslivet
och turistndringen. Intresset att forhindra spridning av skadegdrare och
undvika sddana konsekvenser &r enligt regeringens mening betydande.
Detta ar ett skal till att Gvervéga att lata inte bara uppsatliga utan dven
oaktsamma géirningar leda till straffansvar pa det sitt som enligt 10 §
vaxtskyddslagen géllt hittills for brott mot anmélningsskyldigheten.

Oaktsamhet brukar delas in i medveten oaktsamhet och omedveten
oaktsamhet. Medveten oaktsamhet innebdr att ndgon har begatt en
gérning trots insikt om att det fanns en risk for att gérningen skulle fa en
viss foljd. Omedveten oaktsamhet innebdr att ndgon har begatt en
géirning utan att inse att det skulle kunna fé en viss f6ljd trots att han eller
hon borde ha insett eller misstdnkt detta. Den nu foéreslagna anmalnings-
skyldigheten innebér att d4ven den som inte &r sdker pé att han eller hon
sett en skadegorare som ska anmélas men misstdnker att sa ar fallet ska
anméla detta. Enligt regeringens uppfattning ar det emellertid svart att
avgora vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda for att en
underlatenhet att anméla i den situationen skulle kunna anses ha skett av
oaktsamhet. For att undvika oklarheter om straffbudets rickvidd bor
oaktsamma girningar dérfor inte straffbeldggas.

Kammarrdtten i Stockholm har véckt frigan om inte straffansvaret
borde begrénsas till vissa personkategorier. Som konstaterats i avsnitt 6.1
innebdr den foreslagna dndringen av 4 § véxtskyddslagen att fler per-
soner dn vad som &r fallet i dag blir anmélningsskyldiga. Det ar svart att
pa forhand uttdémmande identifiera vilka aktérer som kommer att vara
anmélningsskyldiga. Som framgér av avsnitt 6.1 kan det finnas flera
aktorer — sdvdl yrkesmédssiga som privata — som har en betydande
kunskap om vixter och véxtskadegorare och som kan konstatera eller
misstinka forekomst av en allvarlig skadegorare. Med hinsyn till detta
och till vikten av att den ansvariga myndigheten snabbt kan fa relevant
information om faktiska eller misstidnkta forekomster av skadegorare for
att avgdra om atgirder behdver vidtas for att forhindra att de sprids och
orsakar miljoméssiga och ekonomiska skador anser regeringen att
straffansvaret inte bor begrinsas till vissa aktorer.

Lagrddet har ansett att det finns skdl som talar for att straff-
bestimmelsen ska omfatta &ven den som uppsétligen underléter att pa
begéran ldmna ytterligare upplysningar. Regeringen saknar underlag for
att nu ndrmare ta stéllning till behovet av en sddan straffbestimmelse.
Regeringen vill dock ndr det géller behovet framhéalla foljande. Av
avsnitt 6.3 framgar att regeringen i en forordning kan bemyndiga den
ansvariga myndigheten att meddela ndrmare foreskrifter om anmélan.
Med stod av ett sdédant bemyndigande kan myndigheten foreskriva om
t.ex. vilka uppgifter som i normalfallet ska finnas i en anmilan. Den nu
foreslagna upplysningsskyldigheten innebér att myndigheten — utéver de
uppgifter som enligt myndighetens foreskrifter ska finnas i en anmélan —
i det enskilda fallet kan begdra att den som gjort anmélan ldmnar
ytterligare upplysningar om den anmilda skadegéraren. D4 den som
anmdler, sdsom beskrivits i avsnitt 6.1, typiskt sett kan antas vara nadgon
som i sin yrkesverksamhet hanterar vixter torde han eller hon, pa grund



av risken fOr att det dr frdga om en allvarlig skadegorare som kan spridas
och orsaka skador i verksamheten, normalt ha ett intresse av att
myndigheten snabbt kan bedoma om atgirder behover vidtas. Det
framstar dérfor som mindre troligt att anmaélaren skulle underlata att pa
begidran ldmna ytterligare upplysningar om den anmilda skadegoraren
som han eller hon har tillgang till. Om anmaélaren trots detta skulle
underlata att limna de begirda upplysningarna for att han eller hon inte
har tillgang till dem eller inte vill ldmna ut dem kan myndigheten i stillet
inhdmta upplysningar om den anmaélda skadegdraren genom att med stod
av 5 a § besluta om provtagning eller undersdkning. Aven om en under-
latenhet att 1dmna ytterligare upplysningar skulle kunna férsena myndig-
hetens arbete sa skulle det alltsa inte hindra att myndigheten &ven utan
begdrda upplysningar kan beddma om det behdver vidtas atgérder for att
forhindra spridning av den anmaélda skadegoraren.

Infor att det nu géllande direktivet 2000/29/EG ska erséttas av en direkt
tillamplig EU-forordning om skyddsatgdrder mot vixtskadegorare
behover det goras en fullstindig Oversyn av den svenska véxt-
skyddslagen. Det finns da anledning att aterkomma i fragan om
behovet av straftbestimmelser.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2017.

Jordbruksverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 54 i férordning (EU) nr
652/2014 ska den utvidgade anmélningsskyldigheten i artikel 15a i radets
direktiv 2000/60/EG tillimpas fran och med den 1 januari 2017. De
foreslagna @ndringarna i vaxtskyddslagen (1972:318) maste dérfor trdda i
kraft vid detta datum.

8 Konsekvenser

8.1 Allmént om forslaget

Som framgér av avsnitt 6 foreslas dndringar 1 4 § véxtskyddslagen som
innebar att den nuvarande anmailningsskyldigheten utvidgas till att gélla
fler aktorer och fler skadegdrare samt att den ska gélla redan vid
misstanke om forekomst av skadegorare och inte, som nu, forst nér det
finns anledning att anta att ett angrepp skett. Vidare foreslas att den som
gjort anmélan pa begdran av den ansvariga myndigheten ska ldmna
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andringar i 10 § som innebér att uppsatliga brott mot den utvidgade
anmaélningsskyldigheten ska leda till botesstraff.

Syftet med forslaget att utvidga anmélningsskyldigheten ar att
genomfora artikel 15a 1 direktiv 2000/29/EG. Direktiv &r enligt artikel
288 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bindande for varje
medlemsstat med avseende pad det resultat som ska uppnds men
medlemsstaten far sjdlv bestimma form och tillvigagangssitt for
genomforandet. Som framgér av avsnitt 6.1 foreslas att det i lagen dven i
fortsittningen ska anges att anmilan ska ske genast och inte skriftligen
inom tio dagar som det star i den nu géllande lydelsen av artikel 15a.
Den valda formuleringen har motiverats med hénsyn till vikten av att
ansvarig myndighet snabbt kan vidta &atgirder nir en forekomst av
skadegorare har konstaterats och motsvarar innehallet i en politiskt
overenskommen, men dnnu inte formellt antagen dndring av artikel 15a.
Ett alternativ hade varit att i stillet ange att anmélan ska goéras inom tio
dagar och skriftligen eller att bemyndiga ansvarig myndighet att meddela
foreskrifter om tidpunkten for anmélan. Vidare har anmélningsskyldig-
heten begrinsats till ’den som konstaterar eller misstéinker forekomst” av
en anmélningspliktig skadegorare i stéllet for till ”den som fér vetskap
om eller har orsak att misstinka forekomst” av en sddan skadegdrare som
det uttrycks i artikel 15a. Motiveringarna till den valda formuleringen
finns i avsnitt 6.1.

Den foreslagna anmélningsskyldigheten kommer framfor allt att triaffa
personer som i sin yrkesverksamhet hanterar véxter och véxtprodukter —
savil foretag i framfor allt jordbruks-, skogs- och traddgardsnaringen som
myndigheter, universitet samt markégande kommuner och landsting.
Aven privatpersoner sisom hobbyodlare och medlemmar i entomo-
logiska séllskap och traddgardsforeningar kan komma att bli anmélnings-
skyldiga. Dértill berors de ansvariga myndigheterna, Jordbruksverket och
lansstyrelsen. D& overtradelser av anmilningsskyldigheten dr forenade
med straffsanktion berérs dven polis, aklagare och domstolar av for-
slaget.

8.2 Konsekvenser for enskilda

Den utvidgade anmaélningsskyldigheten ska gilla personer som kon-
staterar eller misstdnker forekomst av vixtskadegorare. Kretsen av
anmélningsskyldiga kommer alltsd att vara vid. For berdrda foretag i
jordbruks-, skogs- och tridgardsnédringen kan forslaget ge upphov till
kostnader 1 form av tidsatgang for att géra anmélan. Storleken pa de
administrativa kostnader for berdrda foretag som den tidsétgdngen kan ge
upphov till fir ndrmare uppskattas i samband med att verkstillighets-
foreskrifter om hur anmélan ska goéras meddelas men med ledning av den
konsekvensutredning som Jordbruksverket har gjort i sin promemoria
och en sérskild konsekvensanalys som Jordbruksverket gjort och som
finns tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2015/06818/SK) kan man
fa en ungefarlig uppfattning om storleken pa kostnaderna.



Jordbruksverket har utgétt fran att en anmélan kommer att kunna goras
via telefon och ibland behdva kompletteras med ett foto och uppskattat
att tidsatgangen for detta kommer att vara omkring 30 minuter. Vidare
har Jordbruksverket uppskattat att den utvidgade anmilningsskyldigheten
kan innebéra att det gors omkring 100 anmaélningar per ar, vilket skulle
betyda en total tidsatgang pa 50 timmar. Jordbruksverket har uppskattat
att den totala administrativa kostnaden for denna tidsatgang baserat pa
timkostnader for berorda foretag (exempelvis plantskolor, handels-
tradgardar, rédgivare och certifierings- och kvalitetskontrollorgan)
kommer att uppga till omkring 11 500 kr arligen, vilket i sammanhanget
ar en blygsam summa jaimfort med de kostnader foretagen skulle drabbas
av om en skadegorare spred sig.

Forslaget ger inte upphov till ndgra andra kostnader for foretagen &n
administrativa kostnader. Det &r inte aktuellt att ta ndgon speciell hdnsyn
till sma foretag eller privata aktdrer som berdrs av anmilningsskyl-
digheten.

8.3 Konsekvenser for det allminna

Jordbruksverket

Om rétt uppgifter finns med i en anméilan s har Jordbruksverket bedomt
att anmdlan genomsnittligen kan handldggas pa en timme. Uppskatt-
ningen bygger pa att Jordbruksverket aktivt arbetar med informations-
insatser om vilka uppgifter som behover finnas med ndr man anméler
forekomst av en véxtskadegorare. Jordbruksverket har vidare bedomt att
den utvidgade anmélningsskyldigheten innebér att det kan komma in
omkring 100 anmélningar per &r jimfort med de omkring 50 anmélningar
per ar som giller i dag. Av dessa kommer 20 stycken att motivera
provtagningar som uppskattningsvis kommer att ta en och en halv
arbetsdag, dvs. omkring tolv timmar att genomfora.

Jordbruksverket har bedomt att den Skade arbetsbordan till f61jd av den
utvidgade anmilningsskyldigheten kan hanteras inom ramen for den
verksamhet som redan bedrivs.

Liinsstyrelserna

Enligt 8 § forsta stycket forordningen (2006:817) om véxtskydd m.m.
ska en anmélan avseende véxtskadegorare goras hos Jordbruksverket
eller lansstyrelsen. Av 8 § andra stycket framgar att en anmélan som
gjorts hos ldnsstyrelsen genast ska sédndas vidare till Jordbruksverket.
Den foreslagna éndringen av anmélningsskyldigheten har inte foranlett
nagra 6vervdganden om éndring i frdga om lénsstyrelsens ansvar for att
ta emot anmaélningar avseende allvarliga véxtskadegorare. Den 6kning av
antalet anmilningar som ett genomforande av forslaget kan forvéntas
medfora torde dock innebdra en ganska forsumbar okning av ldns-
styrelsens arbetsinsats som kan rymmas inom nuvarande budgetramar.

Polis, aklagare och domstolar

Hittills har inga atalsanmilningar gjorts med anledning av att den nu-
varande anmélningsskyldigheten dsidosatts. Detta beror enligt Jordbruks-
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Jordbruksverket anser att den utvidgade anmaélningsskyldigheten kan
medféra en liten Okning av antalet fall som leder till &talsanmaélan,
uppskattningsvis ett fall pd en femarsperiod. Mot den bakgrunden
beddms eventuella merkostnader for polis, aklagare och allmédnna
domstolar bli hogst begransade och kunna rymmas inom myndigheternas
befintliga budgetramar.

Andra berérda myndigheter

Den utvidgade anmilningsskyldigheten kommer att gdlla alla som
konstaterar eller misstinker forekomst av en allvarlig skadegorare. Detta
innebér att personer vid Skogsstyrelsen, Naturvardsverket eller andra
myndigheter som arbetar med vixter, vaxtprodukter eller vixtskade-
gorare kan bli anmélningsskyldiga.

Kommuner och landsting

Den som i en kommun eller ett landsting ansvarar for regelbunden
skotsel av parker och andra gronraden kommer att kunna triffas av den
utvidgade anmélningsskyldigheten. D4 kommuner och landsting normalt
ar att se som bade markigare och brukare omfattas de redan i dag av
anmdlningsskyldigheten och forslaget att utvidga anmailningsskyldig-
heten innebdr dérfor inte nagon skillnad mot vad som géllt hittills.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 vixtskyddslagen
(1972:318)

Ny rubrik fore 4 §

Rubriken fore 4 § dndras fran anmélningsplikt till anméilningsskyldighet.
Begreppet anmélningsskyldighet anvinds redan nu i 4 § andra stycket
och i rubriken fore 8 § vaxtskyddsforordningen.

4§

Andringen i forsta stycket innebir att anmilningsskyldigheten utvidgas
till att gdlla den som konstaterar eller misstianker forekomst av en vaxt-
skadegorare som omfattas av foreskrifter som har meddelats med stod av
3 § forsta eller andra stycket. Till skillnad fran vad som géllt hittills kravs
det inte att man haft anledning att anta att ett angrepp faktiskt har skett
utan det rdcker med att konstatera eller misstdnka forekomst av en ska-
degorare. Bestdmmelsen géller envar och inte, sasom hittills, endast
markégare, brukare av mark och den som har vixter eller vaxtprodukter i
lager for forsdljning till andra @n konsumenter. For att en person ska
triffas av anmélningsskyldigheten krdvs emellertid att han eller hon har
kompetens att avgora om en véxtskadegorare ar eller kan misstdnkas vara
anmilningspliktig. Detta innebér att anmélningsskyldigheten framfor allt
kommer att triffa personer som i sin yrkesverksamhet sysslar med véxter



eller privatpersoner med omfattande kunskap om véxter. Vilka skade-
gorare som omfattas av anméilningsskyldigheten kommer precis som
hittills att framgéd av Jordbruksverkets foreskrifter. En nyhet ar att
anmaélningsskyldigheten ska gilla dven sddana véxtskadegdrare som
omfattas av foreskrifter som meddelats med stod av 3 § andra stycket.
Foreskrifter enligt 3 § andra stycket avser dels tillfélliga dtgidrder som en
medlemsstat far vidta enligt artikel 16.2 i direktiv 2000/29/EG for att
forhindra spridning av tidigare okdnda skadegdrare som &nnu inte hunnit
fortecknas i bilagorna I och II till direktivet, dels atgdrder som kréavs
enligt ett beslut som kommissionen fattat med stod av artikel 16.3 i
direktivet om sddana skadegorare eller om skadegorare som fortecknas i
ndmnda bilagor.

I tredje stycket, som ir nytt, anges att den som har gjort en anmélan
enligt forsta stycket pd begiran av den myndighet som regeringen
bestimmer ska ldmna ytterligare uppgifter om den anmélda férekomsten.
Bestdimmelsen mdjliggér att den ansvariga myndigheten inhdmtar
ytterligare uppgifter én de som enligt myndighetens foreskrifter ska inga
i en anmélan.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.1, 6.3 och 6.4.

10 §

Andringen i forsta stycket innebir att forsta punkten som anger att den
som uppséatligen eller av oaktsamhet inte gor en anmélan enligt 4 §
stryks. Som en foljd av &dndringen fir Ovriga punkter en annan
nummerordning.

Ett nytt andra stycke infors. 1 stycket anges att dven den som
uppsatligen inte gor en anmélan enligt 4 § doms till boter. Oaktsamma
gérningar blir ddrmed straffria.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.5
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Sammanfattning av Jordbruksverkets
promemoria Regeringsuppdrag om skyldighet
att anmaéla vissa véaxtskadegorare

I promemorian foreslas dndringar i 4 § véxtskyddslagen (1972:318) med
anledning av att en ny bestimmelse, artikel 15a, inforts i Radets direktiv
2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsétgérder mot att skadegoérare
pa vixter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de
sprids inom gemenskapen. Enligt artikel 15a ska medlemsstaterna
foreskriva om en skyldighet for varje person som far vetskap om eller har
anledning att misstéinka en forekomst av vissa véxtskadegorare.

Jordbruksverkets forslag innebér att den nuvarande bestimmelsen i 4 §
vaxtskyddslagen om skyldighet for markégare, brukare och den som
innehar vixter eller véxtprodukter for forsdljning till andra &n
konsumenter att anmila misstinkta angrepp av vixtskadegOrare ersitts
med en skyldighet som géller varje person som far vetskap om eller har
anledning att misstdnka en forekomst av vissa véxtskadegorare att
anmdla detta.

I promemorian har Jordbruksverket ocksa gjort bedomningen att
nuvarande straffbestimmelse 1 10§ véxtskyddslagen bor behallas
ofordndrad, vilket innebdr att dven den som uppsatligen eller av
oaktsambhet inte gor en anmélan enligt den nya 4 § ska domas till boter.



Forfattningsforslaget 1 Jordbruksverkets
promemoria Regeringsuppdrag om skyldighet
att anmala vissa vidxtskadegorare

Jordbruksverket har foreslagit att 4 § vixtskyddslagen (1972:318) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48
Den som har anledning anta att
vixtskadegdrare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit vixt eller vdxtodling pd
mark som han dger eller brukar
eller vixter eller vixtprodukter i
lager som han innehar for forsdlj-
ning till andra dn konsumenter
skall  genast anmdla  detta.
Anmdlan skall goras till den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran anmdlningsskyldigheten.

Foéreslagen lydelse

Den som har vetskap om, eller har
anledning att misstdnka, forekomst
av en vaxtskadegorare som
omfattas av foreskrift enligt 3 §
forsta stycket ska genast anméla
detta.

Anmdlningsskyldigheten  enligt
forsta stycket gdller dven for
véxtskadegorare som dr foremdl
for foreskrifter eller beslut enligt
3§ andra stycket. Anmélan ska
ldmnas in till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om vilka
uppgifter som ska ingd i anmdlan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2006:808.

Prop. 2015/16:200

Bilaga 2

23



Prop. 2015/16:200
Bilaga 3

24

Forteckning over remissinstanserna

Yttrande Over Jordbruksverkets promemoria Regeringsuppdrag om
skyldighet att anmila vissa viaxtskadegdrare har lamnats av Gota hovritt,
Jonkdpings tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket, Lins-
styrelsen i1 Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Skéne lan, Lénsstyrelsen
i Jonkdpings ldn, Léansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Léansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i
Visterbottens ldn, Goteborgs universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Naturhistoriska riksmuseet, Foreningen Sveriges Stadstrddgérdsmaéstare,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Byggindustrier och Virkes-
métningsforeningen Syd.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
eller inte haft nagra synpunkter: Umea universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, Regelradet, Sveriges lantbruksuniversitet, Svenska
kyrkan, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Akeriforetag.

Fo6ljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Branschrad for
Lantbrukets Radgivningsforetag, Fritidsodlarnas Riksorganisation,
Hushaéllningssillskapens Forbund, Lovanggruppen, Nematodlaboratoriet
Potatisbranschens utsddeskommitté, Skogsindustrierna, Skogssillskapet,
SMAK, Smasagarnas Riksforbund, Sveaskog, Svenska Botaniska
Foreningen, Svenska Utséddesforetagens Forening, Sverigepotatis AB,
Sveriges Fro- och Oljevéxtodlare, Svensk Handel, Sveriges
entomologiska forening, Sveriges Stenindustriférbund, Transport-
industriférbundet och Tradgardsanldggarna i Sverige.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 vaxtskyddslagen

(1972:318)

Hirigenom foreskrivs' att 4 och 10 §§ och rubriken nirmast fore 4 §
véxtskyddslagen (1972:318) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmidilningsplikt
4§

Den som har anledning anta att
vaxtskadegdrare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit vixt eller vdxtodling pd
mark som han dger eller brukar
eller vixter eller vixtprodukter i
lager som han innehar for forsdlj-
ning till andra dn konsumenter
skall genast anmaéla detta. Anmd-
lan skall goras till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Foéreslagen lydelse
Anmdlningsskyldighet

Den som konstaterar eller
misstinker  forekomst av en
vaxtskadegdrare som omfattas av
foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 § forsta eller andra
stycket ska genast anméla detta till
den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran anmélningsskyldigheten.

10 §°

Den som har gjort en anmdlan
enligt forsta stycket ska pd
begdran av den myndighet som

regeringen  bestdmmer  limna
ytterligare upplysningar om den
anmdlda forekomsten.

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. inte gor en anmdlan enligt
49,

2. inte foljer ett foreldggande
eller bryter mot en foreskrift eller
ett forbud som har meddelats med
stod av 5, 5 a, eller 7 a §,

3. dasidosditter  en  skyldighet
enligt 6 §, eller

4. utfirdar sundhetsintyg utan

1. inte foljer ett foreliggande
eller bryter mot en foreskrift eller
ett forbud som har meddelats med
stodav 5, 5 a, eller 7 a §,

2. asidosditter  en  skyldighet
enligt 6 §, eller

3. utfirdar sundhetsintyg utan
att ha fatt uppgiften overldmnad
till sig enligt 7 a § tredje stycket.

! JIfr Radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddstgirder mot att skadegérare
pé vaxter eller vixtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemen-

skapen.
% Senaste lydelse 2006:808.
* Senaste lydelse 2013:1057.
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att ha fatt uppgiften overldmnad Till boter doms dven den som
till sig enligt 7 a § tredje stycket. uppsdtligen inte gér en anmdlan
enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2016-06-21

Nérvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Gustaf Sandstrom samt
justitieradet Ingemar Persson.

En utvidgad skyldighet att anmiéla vixtskadegorare

Enligt en lagradsremiss den 9 juni 2016 (Néaringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till
lag om dndring i vaxtskyddslagen (1972:318).

Forslaget har infor Lagridet foredragits av departementssekreteraren
Magnus Petersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

48

I huvudsak géller for ndrvarande en anmilningsskyldighet for den som
har anledning anta att en viss vixtskadegorare har angripit hans véxter
eller vaxtodlingar eller vixtprodukter som han har i lager for forséljning
till andra @n konsumenter.

I forfattningskommentaren till 4 § sdgs att den foreslagna anmélnings-
skyldigheten ska gilla envar och inte, sasom hittills, endast markéagare,
brukare av mark och den som har véxter eller vaxtprodukter i lager for
forsdljning till andra &n konsumenter. Vidare sdgs att det till skillnad fran
vad som gillt hittills inte for anmélningsskyldighet ska krivas att ndgon
har haft anledning att anta att ett angrepp faktiskt har skett utan det ska
rdcka med att konstatera eller misstdnka forekomst av en skadegorare.

Lagradet menar emellertid att det som sdgs i forfattningskommentaren
om att anmilningsskyldigheten giller envar inte kan gélla utan
reservationer. I remissen uttalas i avsnitt 6.1, under rubriken ”Vem ska
anmila?”, att avsikten med formuleringen i direktivet knappast &r att
anmaélningsskyldigheten ska omfatta inte bara den som sjélv upptiacker en
skadegdrare utan dven den som genom media uppmérksammar en
skadegorare. Det sdgs vidare att det maste vara den som sjdlv ser en
skadegorare eller vad som kan misstinkas vara en skadegdrare som bist
kan se till att den ansvariga myndigheten far tillforlitlig och aktuell
information.

Det kan ocksd ndmnas att det i skdl 13 till den foreslagna EU-
forordningen talas om skadegorare 1 vixter m.m. “som é&r eller har varit
under aktorens kontroll” och i bl.a. artikel 15.1 om vixter m.m. ’som
befinner sig under [en professionell aktors] kontroll”. Artikel 15a, som
ror atgiarder som ska vidtas av andra personer &n de professionella

aktorerna, innehaller ingen motsvarande hinvisning till “kontroll”. Av 27
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sammanhanget far emellertid anses framgd att enbart andrahands-
uppgifter via media eller dylikt inte kan utgéra en sadan misstanke som
kan grunda en anmilningsskyldighet for en person som inte dr en pro-
fessionell aktor.

Forfattningskommentaren bor justeras sa att den innehallsméssigt svarar
mot vad som ségs i avsnitt 6.1.

10 §

Lagradet anser att det finns skil som talar for att straffbestimmelsen i
andra stycket ska omfatta dven den som uppsétligen underléter att pa
begéran ldmna ytterligare upplysningar.



Néringsdepartementet Prop. 2015/16:200
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 1 september 2016

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde,
Skog

Foredragande: statsradet Bucht

Regeringen beslutar proposition 2015/16:200 En utvidgad skyldighet att
anmila vixtskadegorare
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Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i
véxtskyddslagen
(1972:318)

32014R0652
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