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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition lamnas forslag till &ndringar i lagen (2009:128) om
yrkeshdgskolan.

Andringarna innebér att en utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan
ska ha den kompetens och de forutsttningar som kravs for att anordna
utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser, vilket betyder
att anordnaren maste ha saval praktiska forutsittningar som egen kun-
skap om yrkesomradet for att f& anordna en yrkeshégskoleutbildning.
Utbildning inom yrkeshogskolan ska aven fa anordnas av andra statliga
myndigheter &n universitet och hdgskolor.

Det foreslds ocksa att det i lagen om yrkeshdgskolan ska inforas en
upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om att en utbild-
ning inom yrkeshogskolan far bedrivas som behdrighetsgivande forut-
bildning p& gymnasial niva. Forutbildningen bor fa erbjudas om det finns
brist pa behoriga sokande till den ordinarie yrkeshdgskoleuthildningen.

| propositionen gors &ven beddmningen att en utbildning bor kunna
ingd i yrkeshdgskolan under langre tid 4n i dag. Syftet ar att yrkeshog-
skolan ska f& béttre forutsittningar att kunna tillgodose samhallets och
arbetslivets behov av kompetens i sdval det medellanga som mer 1ang-
siktiga perspektivet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Den nya be-
stdimmelsen om utbildningsanordnarens kompetens och forutsattningar
att anordna utbildning tillampas forsta gangen i fraga om en utbildning
dar beslutet om huruvida utbildningen ska inga i yrkeshdgskolan fattas
den 1 april 2017 eller senare.
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Prop. 2015/16:198  { Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan
dels att 4, 7-10, 12-14, 16, 17 och 21 8§ och rubriken nérmast fore

12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 20 § ska lyda “Overklagande”,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 22 88, och nirmast
fore 14 och 22 §8 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utbildning inom yrkeshdgskolan
far anordnas av statliga universitet
och hdgskolor, kommuner, lands-
ting och enskilda fysiska eller juri-
diska personer. Utbildningsanord-
naren far anordna utbildningen i
samverkan med andra.

En myndighet beslutar, efter
ansdkan, om en utbildning ska
ingd i yrkeshogskolan och hur
manga arsplatser utbildningen i sa
fall ska omfatta. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myn-
dighet som prévar dessa fragor.

Foreslagen lydelse

48

Utbildning inom yrkeshdgskolan
far anordnas av statliga universitet
och hdgskolor, andra statliga myn-
digheter, kommuner, landsting och
enskilda fysiska eller juridiska per-
soner. Utbildningsanordnaren far
anordna utbildningen i samverkan
med andra.

6a8g

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om att
en utbildning inom yrkeshdgskolan
far bedrivas som en behorighetsgi-
vande forutbildning och om
undantag frdn 5och 68§ vid
sddan utbildning.

78

En myndighet beslutar, efter
anstkan, om en utbildning ska
ingd i yrkeshogskolan och hur
manga arsplatser utbildningen i s&
fall ska omfatta. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om frdgor som myndighe-
ten ska fatta beslut om med anled-
ning av en sadan ansokan samt om
vilken myndighet som ska préva
fragor som ror en sddan ansokan
och antalet arsplatser.
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En anordnare av utbildning inom
yrkeshdgskolan kan efter ansdkan
fa statshidrag eller sarskilda medel
for utbildningen. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myn-
dighet som fordelar bidrag och
medel.

Utbildning inom yrkeshdgskolan,

88

En anordnare av utbildning inom
yrkeshdgskolan kan efter ansékan
fa statshidrag eller sarskilda medel
for utbildningen. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilken myndighet som fordelar
bidrag och medel.

98§
for vilken utbildningsanordnaren far

statsbidrag eller sérskilda medel enligt 8 §, ska vara avgiftsfri for de stu-
derande. Enstaka inslag som de studerande far betala ett obetydligt
belopp for far dock forekomma.

Utbildningsanordnaren far vad galler sédan utbildning bestimma att
bdcker och andra larverktyg, som varje studerande har for eget bruk och
far behalla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjélva eller
erbjudas mot avgifter som hdogst motsvarar utbildningsanordnarens
anskaffningskostnader. L&rverktyg som anvénds i utbildningen ska i

ovrigt tillhandahallas utan kostnad for de studerande.

En myndighet far besluta att
utbildningsanordnaren far ta ut stu-
derandeavgifter for annan utbild-
ning inom yrkeshogskolan &n
sadan som avses i forsta stycket.
Avgifterna ska vara skaliga med
hénsyn till de kostnader som
anordnaren har, forutsatt att kost-
naderna i sig kan anses rimliga for
verksamheten. Regeringen medde-
lar foreskrifter om vilken myndig-
het som provar denna fraga.

En anordnare av utbildning inom
yrkeshdgskolan far efter anmélan
bedriva sadan utbildning dven som
uppdragsutbildning.  Regeringen
meddelar foreskrifter om till vil-
ken myndighet anmélan ska goras.

En myndighet far besluta att
utbildningsanordnaren far ta ut stu-
derandeavgifter for annan utbild-
ning inom yrkeshogskolan é&n
sadan som avses i forsta stycket.
Avgifterna ska vara skaliga med
hénsyn till de kostnader som
anordnaren har, forutsatt att kost-
naderna i sig kan anses rimliga for
verksamheten. Regeringen kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilken myndighet som prévar fra-
gan.

10§

En anordnare av utbildning inom
yrkeshdgskolan far efter anmalan
bedriva sadan utbildning aven som
uppdragsutbildning.  Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om till vilken myndighet anmélan
ska goras.



Organisation

De personer som anlitas av
utbildningsanordnaren fér under-
visning eller handledning ska
genom utbildning eller erfarenhet
ha kompetens for den utbildning
som de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska se till
att kompetensutveckling anordnas
for de personer som anlitas for
undervisning eller handledning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer medde-
lar foreskrifter om vilka examina
som far avlaggas inom yrkeshog-
skolan.

Utbildningsanordnaren far utfar-
da utbildningsbevis och examens-
bevis. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om utbild-
ningsbevis och examensbevis.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer medde-
lar foreskrifter om ansdkan och
antagning till utbildningarna inom
yrkeshogskolan.

Kompetens hos
utbildningsanordnaren

128

Utbildningsanordnaren ska ha
den kompetens och de forutsatt-
ningar som kravs for att anordna
utbildning inom det yrkesomrade
som utbildningen avser.

138§

De personer som anlitas av
utbildningsanordnaren for under-
visning eller handledning ska
genom utbildning eller erfarenhet
ha kompetens for den utbildning
de ska bedriva. Utbildningsanord-
naren ska se till att kompetensut-
veckling anordnas for dessa perso-
ner.

Examina, examensbevis och
utbildningsbevis

14§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilka examina som far avlaggas
inom yrkeshdgskolan.

Utbildningsanordnaren far utfar-
da utbildningsbevis och examens-
bevis. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om utbildningsbevis och examens-
bevis.

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ans6kan och antagning till utbild-
ningarna inom yrkeshdgskolan.
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Om inte alla behdriga s6kande
till en utbildning inom yrkeshdg-
skolan kan tas emot till utbild-
ningen, ska ett urval goéras bland
de sokande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdimmer meddelar ytterligare fore-
skrifter om urval.

For provning av Overklagande
av vissa andra beslut an de som
avses i 20 § svarar Overklagande-
namnden for hogskolan. Namn-
dens beslut med anledning av ett
overklagande dit far inte 6verkla-
gas.

17§

Om inte alla behdriga s6kande
till en utbildning inom yrkeshdg-
skolan kan tas emot till utbild-
ningen, ska ett urval goras bland
de sokande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdimmer kan med stod av 8 kap.
78 regeringsformen  meddela
ytterligare foreskrifter om urval.

21§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifter om att Overklagan-
denédmnden for hogskolan svarar
for provning av Overklagande av
vissa andra beslut &n de som avses
i 208 N&mndens beslut med
anledning av ett 6verklagande dit
far inte dverklagas.

Ovriga bestammelser

22§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om
yrkeshogskolan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestammelsen i 12 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen i
fraga om en uthildning dér beslutet om huruvida utbildningen ska inga i
yrkeshdgskolan fattas den 1 april 2017 eller senare.



3 Arendet och dess beredning

I 2015 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2014/15:100 s. 49 f.) utta-
lade regeringen att yrkeshdgskolan har en central roll att spela for att
tillgodose de behov som finns av kvalificerad arbetskraft. Den kortsiktig-
het som har praglat yrkeshdgskolan, med standig omprévning av utbild-
ningsutbudet, har dock skapat osdkerhet ndr det galler utbildningarnas
framtid och regeringen avsag darfor att aterkomma till riksdagen om
yrkeshdgskolans forutséattningar.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian
En starkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41) utarbetats. |
promemorian gors beddmningen att forutsattningarna for utbildningarnas
kontinuitet och langsiktighet maste forbattras genom att utbildningarna
ska fa bedrivas under langre tid 4n i dag. | promemorian lamnas forslag
till @ndringar i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan som innebdr att
behdrighetsgivande foruthildning pa gymnasial niva far bedrivas inom
yrkeshogskolan. Det foreslas ocksa att utbildningsanordnaren ska ha den
kompetens som kravs for att anordna utbildning inom det yrkesomrade
som yrkeshdgskoleutbildningen avser och att dven andra myndigheter &n
statliga universitet och hogskolor ska fa anordna utbildningar inom
yrkeshdgskolan. En sammanfattning av departementspromemorian finns
i bilaga 1 och promemorians lagfdrslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning éver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena finns
tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2015/04091/GV).

Lagradet

Regeringen bedomer att lagforslaget i denna proposition endast i ett av-
seende berdr en sadan reglering som faller inom Lagradets gransknings-
omréade (9 § forslaget till lag om andring i lagen om yrkeshdgskolan).
Den andringen ar forfattningstekniskt och aven i Gvrigt av sidan
beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen
har darfor inte inhamtat Lagradets yttrande.

4 Utbildning ar en investering for
individen och samhallet

4.1 Yrkeshogskolan ar en del av kunskapslyftet

Sveriges stallning som kunskapsnation bygger pa en vilutbildad befolk-
ning. Tillgang till utbildning av hog kvalitet som svarar mot samhallets
behov av olika kompetenser &r darfor av avgorande betydelse. Bildning
och utbildning blir allt viktigare for méanniskors yrkesval och fortsatta
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ambitioner for det livslanga larandet ar ett nytt kunskapslyft for att méan-
niskor ska fa ytterligare mojligheter till utbildning pa gymnasial och
eftergymnasial niva av hog kvalitet. Det stirker Sveriges konkurrenskraft
och forbattrar samhallets omstallningsférmaga. Yrkeshdgskolan, som
ingdr i regeringens kunskapslyft, har en central roll i detta sammanhang.
| dag ger en uthildning inom yrkeshdgskolan normalt en specialiserad
utbildning mot ett definierat yrkesomrade som &r grundad pa faktiska
behov pa kort sikt. For att battre kunna fungera som ett led i yrkesutbild-
ningssystemet for saval unga som vuxna och klara av att mota framtida
utmaningar pa arbetsmarknaden behover yrkeshégskolan forandras och
bli mer langsiktig. Den kortsiktighet som i dag préaglar yrkeshogskolans
utbildningar innebér att utbildningsutbudet &r under stdndig omprévning
vilket gor det svart for uthildningsanordnare att langsiktigt arbeta med
kvaliteten i utbildningarna och vaga satsa pa investeringstunga utbild-
ningar. Kortsiktigheten ar ocksa ett problem for elever i gymnasieskolan
som vill fortsatta med studier i yrkeshégskolan men som aldrig kan vara
sakra pa att den planerade utbildningen finns kvar nar det ar dags att
ansoka.

I yrkeshogskolan finns det flera utbildningsomraden dar det ar brist pa
behdriga sokande trots att det inom dessa omraden finns ett stort rekryte-
ringshehov pé arbetsmarknaden. Ett problem som darfor behéver 16sas ar
hur behdrighetskomplettering till yrkeshdgskolan ska kunna underléttas.

4.2 Framvaxten av yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan inrattades 2009 som en fristdende utbildningsform med
ett gemensamt regelverk for eftergymnasiala yrkesutbildningar vid sidan
av hogskolan. Myndigheten for yrkeshogskolan &r forvaltningsmyndighet
for yrkeshogskolan och beslutar vilka utbildningar som fér inga dar.

Ett beslut om att en utbildning far inga i yrkeshdgskolan kan innebara
att anordnaren kan fa statshidrag eller sarskilda medel for utbildningen.
En yrkeshogskoleutbildning beréttigar ocksa de studerande till studie-
stod. Det finns ocksa uthildningar dar anordnarna i stallet for att fa stats-
bidrag eller sarskilda medel kan ta ut studerandeavgifter. Aven dessa
utbildningar beréttigar de studerande till studiestod.

Yrkeshogskolan foregicks av den kvalificerade yrkesutbildningen som
forst bedrevs som en forsoksverksamhet under ett antal & med malet att
utveckla en eftergymnasial utbildning med en egen identitet som speg-
lade savil arbetslivets som individens behov av kvalificerad yrkesutbild-
ning. Forsoksverksamheten permanentades i bdrjan av 2000-talet. Den
kvalificerade yrkesutbildningen byggde pa de kunskaper som eleverna
fick pa nationella eller specialutformade program i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper och hade sin grund dels i kunskap som genere-
rats i produktionen av varor och tjanster, dels i vetenskap. Utbildningen
skulle ocksa utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans naddes.

Dagens yrkeshdgskola har i princip samma utgangspunkter som den
kvalificerade yrkesutbildningen. En viktig aspekt, som ocksa praglat den
kvalificerade yrkesutbildningen sedan forsoksverksamheten inleddes vid



mitten av 1990-talet, &r arbetslivets medverkan och engagemang i ut-
formningen av utbildningen. Denna medverkan har bl.a. kommit till
uttryck i form av utbildningsmomentet larande i arbete (LIA) som inne-
bar att de studerande far maéjlighet att pa en arbetsplats och under hand-
ledning tillampa sina kunskaper i en verklig arbetslivssituation. Arbetsli-
vet tar pa det sattet aktiv del i utbildningen och samverkar pa ett naturligt
satt med uthildningsanordnare vilket forstarker saval yrkeshogskolans
kvalitet som intresset for utbildningsformen.

Eftersom den kvalificerade yrkesutbildningen i vésentliga delar var ut-
formad pa samma sétt som den nuvarande yrkeshdgskolan innebar Gver-
gangen till yrkeshdgskolan inte nagra storre forandringar av utbild-
ningarnas innehall. Daremot gjordes en organisatorisk férandring som
innebar att flera utbildningsformer inordnades i yrkeshtégskolan, déri-
bland statligt finansierade pabyggnadsutbildningar som Statens skolverk
tidigare hade ansvarat for och larlingsutbildningar for vuxna till vissa
hantverksyrken. 1 samband med inrdttandet av yrkeshdgskolan oOver-
fordes aven trafikflygarutbildningen frén universitet och hogskola till
yrkeshdgskolan. Genom att dessa eftergymnasiala yrkesutbildningar fick
ett gemensamt regelverk skapades reella forutsattningar for en effektiv
resursfordelning sd att yrkesutbildningar som svarar mot arbetsmark-
nadens behov kommer till stand och haller hog kvalitet. Regelverket till-
godoser ocksa behovet av olika eftergymnasiala utbildningar inom smala
yrkesomraden, foretradesvis hantverksutbildningar.

4.3 Regleringen av yrkeshogskolan

Bestammelser om yrkeshogskolan finns i bade lag och férordning

Det anges i 8 kap. regeringsformen (RF) nér foreskrifter ska meddelas av
riksdagen och nér foreskrifter kan meddelas av regeringen. Regeringen
far bl.a. meddela sadana foreskrifter som inte enligt grundlag ska med-
delas av riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF). Med stdd av denna
s.k. restkompetens kan regeringen t.ex. meddela gynnande foreskrifter,
som visserligen avser forhallandet mellan enskilda och det allmanna,
men som inte géller skyldigheter for enskilda eller ingrepp fran det all-
mannas sida. Riksdagen ar dock inte férhindrad att meddela foreskrifter
inom regeringens kompetensomrade. Om riksdagen vill att regeringen
fortfarande ska ha mdjlighet att anvénda sig av restkompetensen for att
meddela foreskrifter pd omradet kan riksdagen genom en s.k. upplys-
ningsbestdammelse markera att regeringen, trots lagregleringen, kan an-
vanda sig av restkompetensen for att meddela foreskrifter om undantag
frén en huvudregel i lag eller ytterligare foreskrifter om nagot som har
reglerats i lag.

Regleringen nér det géller yrkeshdgskolan faller i huvudsak under re-
geringens s.k. restkompetens, dvs. regeringen har normalt befogenhet att
reglera yrkeshdgskolans verksamhet. Regeringen har ocksa befogenhet
att reglera vad som ska galla for férvaltningsmyndigheten for yrkeshdg-
skolan, dvs. Myndigheten for yrkeshogskolan. Det har dock ansetts
lampligt att grundlaggande mal och villkor for yrkeshogskolan regleras i
lag (jfr prop. 2008/09:68, bet. 2008/09:UbU6, rskr. 2008/09:178).
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om yrkeshdgskolan som i forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan
och andra till lagen om yrkeshdgskolan anslutande férordningar.

Nérmare om syftet med yrkeshégskolan

Yrkeshogskolans dvergripande syfte ar enligt lagen om yrkeshdgskolan
att inom yrkeshdgskolan bl.a. sakerstélla att eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand och att ut-
bildningarna héller hog kvalitet. Vidare syftar lagen till att inom ramen
for yrkeshdgskolan tillgodose behov av eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar inom smala yrkesomraden som avses leda till forvarvsarbete for
de studerande, eller till en ny niva inom deras yrke (1 § lagen om yrkes-
hdgskolan).

Avgransningen mot gymnasieutbildning och hégskoleutbildning

Avgrénsningen mot gymnasieutbildning tydliggors i lagen om yrkeshog-
skolan genom att det anges att en utbildning inom yrkeshdgskolan véa-
sentligen ska bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper (5 8). | forord-
ningen om yrkeshdgskolan gors en avgransning mot universitet och hog-
skolor genom att det anges att en yrkeshdgskoleutbildning ska svara mot
behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom
en utbildning enligt hdgskolelagen (1992:1434) eller en utbildning som
kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utférda vissa examina (1 kap. 3 8).

Vilka far anordna yrkeshogskoleutbildningar?

Utbildningar inom yrkeshdgskolan far anordnas av statliga universitet
och hagskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska
personer (4 8 lagen om yrkeshdgskolan). Under 2015 var det totalt
227 utbildningsanordnare som bedrev utbildning varav 125 enskilda
utbildningsanordnare, 95 kommuner, 6 landsting och 1 statlig hdgskola.
Andelen enskilda anordnare var 55 procent och andelen kommuner
42 procent. Resterande andel svarade landsting och statliga universitet
och hdgskolor for.

Vilka krav stalls for att en utbildning ska fa ingd i yrkeshégskolan?

Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar enligt férordningen om yrkes-
hogskolan om en uthildning ska fa inga i yrkeshogskolan (1 kap. 4 8). Ett
grundlaggande krav for att en utbildning ska fa inga i yrkeshogskolan ar
enligt férordningen, att utbildningen svarar mot behov av kvalificerad
arbetskraft i arbetslivet, som inte tillgodoses genom en utbildning enligt
hdgskolelagen eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen om tillstdnd att utfarda vissa examina, eller medverkar till att ut-
veckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkes-
omrade som &r av betydelse for individen och samhallet (1 kap. 3 8).
Alla utbildningar i yrkeshdgskolan ska vésentligen genomféras i sam-
arbete med det arbetsliv som behéver den kompetens som utbildningarna
leder till. Darfor ska det enligt forordningen om yrkeshdgskolan finnas



en ledningsgrupp for en utbildning inom yrkeshdgskolan hos den ansva-
riga uthildningsanordnaren och majoriteten av ledningsgruppen ska besta
av foretradare for arbetslivet (4 kap. 1 och 3 88). Ledningsgruppens upp-
gift ar att se till att utbildningen genomfors enligt lagen och férordningen
om yrkeshogskolan och andra foreskrifter. | det ingar bl.a. att se till att
det finns platser fér LIA i utbildningen och att omfattningen av LIA
framgar av den utbildningsplan som ska finnas for varje yrkeshdgskole-
utbildning, om sadant larande ingar i utbildningen.

Eftersom det kan vara fler utbildningar som uppfyller kraven for att fa
ingd i yrkeshogskolan &n det finns avsatta medel for ska myndigheten vid
fordelning av statshidrag eller sdrskilda medel for utbildningar inom
yrkeshdgskolan bl.a. ta hansyn till i vilken grad utbildningarna i kvalita-
tivt och kvantitativt hdnseende svarar mot arbetslivets behov (5 kap. 5 §
férordningen om yrkeshdgskolan).

Narmare om finansieringen av yrkeshdgskolans utbildningar

Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar efter ansokan fran anordnare
om huruvida en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan och hur manga
arsplatser utbildningen i s fall ska omfatta. Ett beslut om att en
utbildning ska inga i yrkeshogskolan innebér ocksa att anordnaren kan fa
statshidrag eller sarskilda medel for utbildningen for en viss tid.
Utbildningen ska med vissa undantag vara avgiftsfri for den studerande
(7-9 88 lagen om yrkeshdgskolan och 4 § férordningen om yrkeshdg-
skolan). Av 1 kap. 2 § studiestddsforordningen (2000:655) och bilagan
till férordningen framgar att utbildning inom yrkeshdgskolan som inte ar
uppdragsutbildning berattigar till studiestod.

For varje beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshogskolan avsitts
saledes dven medel till studiestod. Antalet arsplatser med statsbidrag
eller sérskilda medel som myndigheten beslutar om begrénsas av de
ekonomiska medel som avsatts for andamalet. Den begransningen for-
hindrar ocksa att kostnaderna for studiestdd 6kar eftersom antalet arsplat-
ser med studiestdd inom yrkeshdgskolan alltid ska vara lika med det
totala antalet arsplatser inom yrkeshogskolan.

Ett beslut om att en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan ska som
namnts avse en viss tid men det finns inga bestimmelser om hur manga
ganger en anordnare far genomfora en viss yrkeshigskoleutbildning. Det
som begransar antalet uthildningsomgangar i ett och samma beslut &r den
s.k. bemyndiganderamen som foreslas av regeringen i budgetproposi-
tionen och som beslutas av riksdagen.

Bemyndiganderamen bestammer myndighetens ekonomiska ataganden
nar det galler utbetalning av statsbidrag eller sarskilda medel till anord-
nare under kommande &r. Ramen omfattar i dag fyra ar, vilket ger myn-
digheten utrymme att i ett och samma beslut bevilja stod for tva utbild-
ningsomgangar av en tva &r lang utbildning. Utbildningar inom yrkes-
hogskolan kan dock aven vara kortare &n tva ar. | sa fall kan fler utbild-
ningsomgangar rymmas inom en fyraarsperiod.

Myndigheten for yrkeshdgskolan far dven besluta att uthildningar som
utbildningsanordnaren tar ut avgifter for, och som darmed inte beréttigar
till statsbidrag eller séarskilda medel, far inga i yrkeshogskolan. Avgif-
terna ska vara skéliga med hansyn till de kostnader som anordnaren har,
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och 9 § forsta och tredje styckena lagen om yrkeshdgskolan).

Regeringen beslutar sarskilt om hur méanga arsplatser som utbildningar
inom yrkeshdgskolan utan statshidrag eller sarskilda medel far omfatta.
Syftet med denna ram &r att begransa statens kostnader foér studiestod,
eftersom alla utbildningar inom yrkeshdgskolan som inte ar uppdragsut-
bildningar &r studiestddsberattigande.

4.4 Antalet platser i yrkeshégskolan har dkat

Okade satsningar

Yrkeshodgskolan och den tidigare kvalificerade yrkesutbildningen har
genom aren fatt allt storre resurser vilket avspeglas i ett 6kat antal ars-
platser. Antalet arsplatser har okat fran cirka 12 000 platser 2003 till
drygt 27 000 platser 2015.

Diagram f\rsplatser i den kvalificerade yrkesutbildningen och
yrkeshdgskolan
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e rsplatser —— Miljoner kronor
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Kalla: Myndigheten for yrkeshdgskolan och egna bearbetningar.
Anm: En arsplats motsvarar 40 veckors utbildning pa heltid.

Diagrammet visar antalet arsplatser i yrkeshdgskolan som statshidrag
eller sarskilda medel lamnats for. Utfallet av de producerade arsplatserna
paverkas av variationer i utbildningslangd och kostnad samt av om ut-
bildningsstarter stéllts in pa grund av for fa behoriga sokande.

Utifran regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1) beslutade riksdagen om en utbyggnad av yrkeshdgskolan
motsvarande 2 500 nya och permanenta utbildningsplatser. En utbyggnad
med 6 000 nya och permanenta utbildningsplatser fr.o.m. 2017 har avise-
rats. Denna forstarkning betyder att yrkeshdgskolan framgent kommer att
kunna ta emot betydligt fler studerande till utbildningar som matchar
arbetsmarknadens behov.



Vilka uthildningar finns och hur manga studerar i yrkeshdgskolan?

Yrkehogskolan bestdr for narvarande av 16 utbildningsomraden. De
storsta utbildningsomradena matt i antalet utbildningar &r ekonomi, ad-
ministration och forséljning, foljt av teknik och tillverkning, hélso- och
sjukvard samt socialt arbete och data/it. Under 2015 bedrevs 1 845
yrkeshdgskoleutbildningar med drygt 27 000 arsplatser. Liksom i uthild-
ningssystemet i Gvrigt ar flera utbildningsomraden inom yrkeshégskolan
tydligt konsuppdelade. Exempelvis &r utbildningar inom teknik och
tillverkning manligt dominerade medan utbildningar inom hélso- och
sjukvérd samt socialt arbete domineras av kvinnor.

Under 2015 var antalet studerande i yrkeshdgskolan 46 400, varav
24 100 kvinnor och 22 300 mén. Detta ar en 6kning med 5 700 studeran-
de jadmfort med 2012.

Medelaldern for de studerande inom yrkeshdgskolan var 30,9 &r 2015.
Medelaldern var 32,3 ar for kvinnor och 29,5 ar for man. Medelaldern for
de antagna har okat med 1,4 ar jamfort med 2012. Andelen utrikes fodda
har varit oférandrad de senaste aren och utgor 17 procent av de antagna
studerande. Av samtliga antagna har andelen kvinnor och méan som &r
24 ar eller yngre minskat fran 39 procent 2012 till 29 procent 2015.

Under 2015 var det i genomsnitt drygt tva behoriga sokande till varje
utbildningsplats inom yrkeshdgskolan. Vissa utbildningar har ett hogt
soktryck medan andra kan ha farre sdkande &n utbildningsplatser, bl.a.
beroende pa att f& uppfyller behorighetsvillkoren.

Det finns tva examensnivaer i yrkeshogskolan

For att en utbildning ska kunna avslutas med en yrkeshdgskoleexamen
kravs att den studerande fatt lagst betyget Godkant pa alla kurser i ut-
bildningen, uppfyller vissa krav pa kunskaper, fardigheter och kompeten-
ser och inom ramen for kursfordringarna har fullgjort ett sjalvstandigt
examensarbete samt att utbildningen omfattar minst 200 yrkeshdgskole-
poing, dvs. ar minst ett ar lang.

En utbildning far avslutas med en kvalificerad yrkeshiogskoleexamen
om den studerande har fatt lagst betyget Godkant pa alla kurser som
ingdr i utbildningen, uppfyller vissa krav pa kunskaper, fardigheter och
kompetenser och inom ramen foér kursfordringarna har fullgjort ett
sjalvstandigt examensarbete. Vidare kravs att utbildningen omfattar
minst 400 yrkeshdgskolepoang, dvs. ar minst tva ar lang, och att minst en
fjardedel av utbildningstiden bestér av LIA.

Yrkeshogskolans examina ar inplacerade i den nationella referensramen
for livslangt larande

Regeringen har infort en nationell referensram for kvalifikationer for
livslangt larande (forordningen [2015:545] om referensram for kvalifi-
kationer for livslangt larande) i enlighet med Europaparlamentets och
radets rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer
for livslangt larande (EUT C 111, 6.5.2008). Med kvalifikationer avses
ett dokumenterat resultat av lrande i form av kunskaper, fardigheter och
kompetenser, t.ex. examina, certifikat och diplom. Saval den europeiska
som den nationella referensramen innehaller atta nivaer som beskriver
det resultat av larande som &r av betydelse for respektive niva.
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Den grundléaggande idén med den europeiska referensramen for kvali-
fikationer for livslangt larande, och inforandet av nationella referens-
ramar som anknyter till den referensramen, ar att det ska bli enklare for
personer, arbetsgivare och utbildningsanordnare i olika lander att forstd
pa vilken niva en kvalifikation ligger. Det évergripande syftet ar att
framja rorlighet och livslangt larande.

I forordningen om yrkeshégskolan har det inforts bestammelser om
vilket resultat som kréavs for att en yrkeshégskoleexamen respektive en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen ska kunna utfardas (2 kap. 13 och
14 88). Syftet med andringen &r att dessa examina ska kunna niva-
placeras i den nationella referensramen. Bestdimmelserna tillampas forsta
gangen pa utbildningar som péaborjas efter den 31 december 2016. |
bilaga 2 till forordningen om referensram for kvalifikationer for livslangt
larande anges nu att en yrkeshogskoleexamen motsvarar niva 5i den
nationella referensramen och att en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen
motsvarar niva 6. Bilagan i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pé
examina fran utbildningar som pabdrjas efter den 31 december 2016.

De flesta far arbete efter en yrkeshdgskoleutbildning

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
har pa uppdrag av regeringen genomfort en registerbaserad kartlaggning
av studerande i yrkeshogskolan som presenterades i rapporten Yrkeshog-
skolan — vilka soker, vem tar examen och hur gér det sedan? (2015:12).
Rapporten foljer studerande som antogs till den kvalificerade yrkesut-
bildningen respektive yrkeshdgskolan fr.o.m. 2006 med avslut senast
2010. Rapporten visar i likhet med myndighetens egna arliga uppfolj-
ningar att i genomsnitt 85 procent av de examinerade hade ett arbete aret
efter avslutad utbildning.

Av de antagna ar det cirka 70 procent som examineras och cirka 15—
20 procent som fullféljer utbildningen utan att ta examen. Kvinnornas
examensgrad &r cirka 10 procentenheter hdgre &n mannens och IFAU:s
rapport visar att de examinerade, oavsett kon, forvérvsarbetar i hdgre
utstrdckning och har hdgre inkomster &n innan utbildningen.

4.5 Det har vidtagits atgarder for att ungdomars
mojlighet att lasa pa yrkeshogskolan ska oka

For att sakerstilla att yrkeshogskolan haller en eftergymnasial niva kravs
for tilltrade till utbildningen i forsta hand gymnasieexamen eller mot-
svarande kunskaper (grundldggande behdrighet). Utdver grundlaggande
behorighet far det dven stallas krav pd sirskilda forkunskaper (3 kap.
forordningen om yrkeshdgskolan). Det &r rimligt att det finns en mojlig-
het att stalla krav pa sarskilda forkunskaper eftersom en utbildningsan-
ordnare tillsammans med arbetslivet i vissa fall kan beddma att en stu-
derande behdver sérskilda forkunskaper for att kunna tillgodogéra sig en
utbildning.

En kartldggning som Myndigheten for yrkeshdgskolan genomfort
(U2014/03745/GV) visar att det allt oftare stélls krav pa sarskilda for-
kunskaper for behorighet till yrkeshdgskoleutbildning. Ett vanligt krav ar



arbetslivserfarenhet vilket normalt utesluter ungdomar som kommer
direkt fran gymnasieskolan. Sadana krav gar tvartemot ambitionen att
6ka ungdomars intresse for och mojligheter att lasa pa yrkeshdgskolan.
Kraven ar dven mindre forenliga med bestdimmelsen i lagen om yrkes-
hogskolan om att utbildningen vésentligen ska bygga pa de kunskaper
som elever far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper.

I promemorian En starkt yrkeshdgskola — ett lyft for kunskap (Ds
2015:41) foreslogs darfor att andra forkunskapskrav &n krav pa
kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program
eller motsvarande kunskaper bara far stallas upp om det finns sarskilda
skél. Andra forkunskaper kan exempelvis vara yrkeserfarenhet som ar av
betydelse for uthildningens speciella inriktning eller det yrkesomrade
som utbildningen forbereder for. Forslaget trddde i kraft den 15 april
2016 genom en andring i forordningen om yrkeshdgskolan.

4.6 Det internationella intresset for yrkeshdgskolan
ar stort

Yrkeshogskolan som eftergymnasial utbildningsform &r i OECD-sam-
manhang av stort intresse. | flera OECD-rapporter lyfts yrkeshdgskolan
fram som ett bra exempel pa hur arbetsliv och utbildningsanordnare i
nara samarbete kan skapa yrkesutbildningar som é&r efterfragade pa ar-
betsmarknaden. Genom att samla alla utbildningar med saval privata som
offentliga utforare i yrkeshogskolan och ge arbetslivet inflytande 6ver
utbildningarna grundléaggs ett nerifran och upp-perspektiv och ett entre-
prendriellt tillvagagangssatt inom en offentligt finansierad ram. | en av
rapporterna, A skills beyond school commentary on Sweden (OECD
Reviews of Vocational Education and Training, 2013), kommenteras
sérskilt betydelsen av den nédra kopplingen arbetslivsrepresentanterna har
till utbildningen. OECD konstaterar att detta ar innovativt och att kopp-
lingen till arbetslivet bidrar till att de studerande far den kompetens som
ar den mest aktuella pa arbetsmarknaden. | rapporten lyfter OECD ocksa
fram yrkeshogskolan som ett larande exempel for andra lander och ndm-
ner sarskilt LIA och samarbetet mellan utbildningsanordnare och arbets-
livet. | rapporten pekas dock samtidigt pa risker med att uthildningarna
bara far bedrivas under korta perioder. Ett sddant system kan gora att
utbildningsanordnarna inte vagar satsa pa kompetensutvecklande atgar-
der for den undervisande personalen eller pa investeringstunga utbild-
ningar &ven om utbildningarna beddéms vara viktiga for den framtida
kompetensforsérjningen, eftersom de inte med sékerhet vet hur lange
utbildningarna far ingd i yrkeshdgskolan.

4.7 Det behdvs ytterligare reformer inom
yrkeshogskolan

Det finns en principiell skillnad mellan den tidigare kvalificerade yrkes-
utbildningen och yrkeshogskolan som aterigen fatt aktualitet. Det galler

Prop. 2015/16:198

17



Prop. 2015/16:198

18

synen pa uthildningarnas kontinuitet och langsiktighet. | propositionen
Kvalificerad yrkesutbildning (prop. 2000/01:63) betonade regeringen att
det varken ar rationellt eller effektivt att utbilda enbart med hansyn till
den dagsaktuella arbetsmarknadens behov. Regeringen menade darmed
att de utbildningar som genomfors dven maste ha ett varde for framtiden.
Déarfor beddmdes att ett medgivande om att starta en kvalificerad yrkes-
utbildning inte borde omfatta mer &n fem utbildningsstarter innan ar-
betsmarknadens behov omprévades.

I propositionen Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68) gjorde regeringen
en annan beddmning. Dar betonades i stéllet att en utbildning inom yr-
keshogskolan normalt bor ge en specialiserad utbildning med inriktning
mot ett definierat yrkesomrade och vara grundad pa faktiskt definierade
behov pa kort sikt. Den s.k. bemyndiganderamen fér ekonomiska éata-
ganden som riksdagen pa forslag av regeringen arligen faststaller utfor-
mades sa att utbildningar i yrkeshdgskolan endast kunde omfatta tvé
utbildningsstarter om det &r frdga om tva ar langa utbildningar. | propo-
sitionen tydliggjordes samtidigt att yrkeshdgskolan borde bli en tydlig
karridrvag for yrkesutbildning efter gymnasieskolan. Utbildningar som
bara bedrivs under kort tid har emellertid svart att mota arbetslivets be-
hov av kompetensférsorjning pa medellang eller lang sikt. Osékerheten
nar det galler utbudet av yrkesutbildning innebér ocksa att en elev i gym-
nasieskolan eller i den kommunala vuxenutbildningen inte kan planera
for fortsatta studier i yrkeshdgskolan.

Enligt lagen om yrkeshogskolan far yrkeshogskoleutbildningar enbart
anordnas av statliga universitet och hdgskolor, kommuner, landsting och
enskilda fysiska eller juridiska personer (4 8). Det finns emellertid stat-
liga myndigheter som inte ar universitet och hégskolor som bedriver
eftergymnasiala yrkesutbildningar. Nér yrkeshdgskolan bildades var det
dock inte aktuellt att lata aven dessa utbildningar ingé i yrkeshogskolan.

Trots att merparten av yrkeshdgskolans utbildningar har ett hogt sok-
tryck finns det utbildningar som inte far tillrackligt med behoriga s6-
kande samtidigt som de har stor betydelse for kompetensférsorjningen. |
syfte att skapa fler ingangar till yrkeshogskolan s att den kan rekrytera
fler studerande till utbildningar som &r sarskilt efterfrigade pa arbets-
marknaden och for att avhjalpa kompetensbrister har mdjligheten att
behorighetskomplettera blivit en angeldgen fraga for bade utbildningsan-
ordnare och presumtiva studerande. Behdrighetskompletterande utbild-
ningar kan dock inte anordnas inom yrkeshdgskolan enligt dagens be-
stdmmelser.

5 En utbildning bor kunna ingd i
yrkeshdgskolan under langre tid an i dag

Regeringens bedémning: Ett beslut om att en utbildning ska ingd i
yrkeshogskolan bor i regel omfatta fler &n tva utbildningsomgangar.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning. | promemorian foreslas dock att ett beslut om att en uthildning ska
ingd i yrkeshogskolan som huvudregel ska omfatta tre utbildningsom-
gangar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta géller bl.a. Riksrevisionen,
Statskontoret, Statens skolverk, Folkbildningsradet, Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Arbetsférmedlingen, Gnosjo, Luled, Malmé och Orebro
kommuner, Dalarnas, Kronobergs och Véstra Gotalands 1ans landsting,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksférbundet Vuxenutbildning i
Samverkan (ViS), Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag (SAUF), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Lunds universitet, Sveriges universitetslararforbund (SULF), IT-&Tele-
komféretagen, Svensk Ventilation samt Féreningen Vard- och omsorgs-
college. De skél som framfors ar bl.a. att kvaliteten och utvecklingen av
verksamheten gynnas och att det underléttar for presumtiva studerande
att planera infor fortsatta studier inom yrkeshdgskolan. Statskontoret
anger att forslaget innebar att Myndigheten for yrkeshdgskolan kan
fordela utbildningsplatser mer effektivt och att vissa utbildningsanord-
nare far battre planeringsmojligheter.

Riksrevisionen understryker vikten av att forslaget inte far motverka
syftet med yrkeshdgskolan, att svara mot arbetsmarknadens behov av
kvalificerad arbetskraft med eftergymnasial yrkesutbildning. Riksrevi-
sionen anser vidare att regeringen bor overvdga att ge Arbetsfor-
medlingen eller Statistiska centralbyran (SCB) ett riktat uppdrag att gora
prognoser som kartlagger de kompetensbehov som yrkeshdgskolan ska
tillgodose i syfte att underléatta bedémningen av anordnarnas beskrivning
av arbetsmarknadens behov. Statskontoret och Svenskt Naringsliv pépe-
kar att forslaget staller 6kade krav pd Myndigheten for yrkeshdgskolans
forméga att bedéma arbetsmarknadens behov.

Tillvaxtverket anser att en mer langsiktig, kvalitativ och flexibel yrkes-
hdgskola behdvs.

Ett antal remissinstanser, frdmst Nackademin Aktiebolag, Yrkeshdg-
skoleforbundet i Sverige, Stiftelsen Yrkeshdgskolan i Sverige (SKY) och
vissa kommuner, bl.a. Hassleholms och Vasteras kommuner, vill ga lang-
re och foreslar att fyra uthildningsomgéngar ska vara huvudregeln. Folk-
universitetet anser att antalet utbildningsomgéngar som beviljas som
huvudregel ska vara fem.

Foretagarna anser att det finns anledning att bevilja fler utbildnings-
omgangar 4n med nuvarande system nar det galler utbildningar som har
en stor och langsiktig efterfrdgan pé& arbetsmarknaden. For andra utbild-
ningar finns daremot enligt Foretagarna anledning att vara mindre gene-
rés med antalet utbildningsomgéngar. Aven om promemorian tar upp
mojligheten att bevilja farre utbildningsomgangar for yrkesutgangar med
osakert arbetsmarknadsbehov ser Féretagarna en risk med den foreslagna
huvudregeln om tre utbildningsomgangar.

Hogskolan i Boras anser att forslaget tyder pa att yrkeshogskolans
grundtanke om fokusering pa kortsiktiga arbetsmarknadsbehov forskjuts.

Myndigheten for yrkeshdgskolan avstyrker promemorians forslag om
att ett beslut som huvudregel ska omfatta tre utbildningsomgangar och
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att forena stabilitet med flexibilitet.

Skalen for regeringens bedémning
Problem med dagens modell

En kartlaggning som Myndigheten for yrkeshogskolan utfort pa uppdrag
av regeringen visar att omkring 60 procent av yrkeshdgskolans utbild-
ningar bedrivs med viss kontinuitet, dvs. under fler &n tva utbildnings-
omgangar. Myndighetens redovisning omfattar utbildningar som helt
eller till storsta delen bedrivits med samma larandemal under 2011-2017.
En betydande andel av utbildningarna i yrkeshogskolan far alltsa i prak-
tiken bedrivas under langre tid &n de tva utbildningsomgangar som in-
ledningsvis beviljas i dag genom att det fattas férnyade beslut om utbild-
ningsomgangar. Det tyder p& att en majoritet av utbildningarna svarar
mot behov pa arbetsmarknaden som ar mer langsiktiga an dagens modell
&r anpassad for. Kortsiktigheten som préaglar dagens modell innebér att
utbildningsanordnare lagger tid och resurser pé att fa nya utbildningsom-
gangar beviljade i stéllet for att utveckla kvaliteten i de uthildningar som
bedrivs. Vidare innebér Kortsiktigheten att utbildningsanordnare som
bedriver investeringstunga utbildningar, som ofta ar dyra att bedriva, inte
far en acceptabel planeringshorisont nar utbildningarna endast far ges i
tva uthildningsomgangar. En annan konsekvens av dagens modell &r att
elever i gymnasieskolan varken i god tid kan eller vagar planera for stu-
dier inom yrkeshdgskolan eftersom de aldrig kan vara sikra pa att den
utbildning de onskar ga finns kvar. Yrkeshégskolan bor darfor inte en-
dast fokusera pé Kkortsiktiga insatser utan ocksé ge utrymme for yrkesut-
bildning i ett langre tidsperspektiv.

Kvaliteten gynnas av en ny modell

En ny modell med langre beslutsperioder bor gora det lattare att utveckla
utbildningarna inom yrkeshdgskolan sa att en hog kvalitet uppnds samti-
digt som arbetsmarknadsrelevansen bibehalls. Att nuvarande modell for
beslut hammar en sadan utveckling framfors av majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig 6ver forslaget. Flera remissinstanser, dér-
ibland Statens institutionsstyrelse, Svenskt Naringsliv och SKL, uttrycker
i det sammanhanget vikten av att kunna knyta till sig och behalla kom-
petens for att bedriva utbildning av god kvalitet, liksom att vaga satsa pé
investeringstunga utbildningar. Regeringens bedémning &r ocksa att om
utbildningar kan bedrivas mer langsiktigt kan insatser for att hoja den
undervisande personalens kompetens goras i stérre utstrdckning. Detta
gynnar de studerande.

Hogskolan i Boras ar kritisk till fler utbildningsomgéngar i yrkeshog-
skolan och anser att det finns en risk att yrkeshdgskolan kan komma att
likna hdgskolan. Mot detta kan anforas att det finns andra aspekter &n en
utbildnings kontinuitet som &r mer centrala ndr det géller gransdrag-
ningen mellan hégskolan och yrkeshdgskolan. Den avgérande skillnaden
mellan hégskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbildning &r att hogskole-
utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt bepro-
vad erfarenhet samtidigt som den ska vara forskningsanknuten, medan



utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska ha sin grund i kunskap som
genererats dels i produktionen av varor och tjénster, dels i vetenskap
(Propositionen Yrkeshdgskolan, prop. 2008/09:68 s. 30f.). En annan
skillnad &r att hogskoleutbildningen bade ska vara anvandbar i arbetslivet
och vara ett led pa vdgen mot en forskarutbildning och att den ska kvali-
tetssakras med dessa utgangspunkter. Yrkeshogskoleutbildningen ska a
andra sidan kvalitetssikras utifrdn arbetslivets krav och utbildningens
relevans for yrkeskunnandet. Gransdragningen mot hdgskolan bor sale-
des inte innebéra att yrkeshogskolans utbildningar ska styras mot kort-
siktiga arbetsmarknadsbehov av eftergymnasial yrkeskompetens. Den
bedémning regeringen gjorde i propositionen Kvalificerad yrkesutbild-
ning (prop. 2000/01:63) att det varken &r rationellt eller effektivt att
utbilda enbart med hansyn till det dagsaktuella behovet pa arbetsmark-
naden &r lika relevant i dag som ndr den forst gjordes. Om eftergymna-
siala yrkesutbildningar ska ha ett varde for framtiden ar det centralt att de
far bedrivas inom yrkeshogskolan under en langre tid an i dag for att
viktig yrkeskunskap ska kunna byggas upp och utvecklas. Det &r sa
hogre kvalitet kan uppnas inom yrkeshogskolan.

Yrkeshodgskolan &r en del i ett sammanhangande utbildningssystem

I dag &r det osékert och svart, for att inte saga omojligt, for en elev i
gymnasieskolan att i god tid planera for fortsatta studier inom yrkeshég-
skolan. Ett syfte med att infora yrkeshdgskolan var att den skulle bli en
tydlig karridrvag for yrkesutbildning efter gymnasieskolan, en karridrvég
som har saknats i svenskt utbildningsvéasende (prop. 2008/09:68 s. 30).
For att yrkeshogskolan ska fungera som en lank i ett sammanhangande
utbildningssystem bér den darfor inte enbart betraktas som en variant av
bristyrkesuthildning. Yrkeshogskolan ska inte endast fokusera pa kort-
siktiga insatser utan ocksa ge utrymme for yrkesutbildning i ett langre
tidsperspektiv.

Om yrkeshogskolan ska bli en tydlig karridrvag for yrkesutbildning
efter gymnasieskolan maste presumtiva studerande kunna planera for
studier inom yrkeshdgskolan. Det ar négot som flera remissinstanser ger
uttryck for, daribland Folkbildningsradet, Luled kommun och Krono-
bergs lans landsting. Yrkeshdgskolan maste fa béattre planeringsforut-
séttningar i form av langre beslutsperioder och 6kad kontinuitet. Det
skulle &ven kunna gynna yrkesprogrammen i gymnasieskolan och 6ka
deras attraktivitet eftersom de utgdr en viktig vag for behdrighet till
yrkeshogskolan. Vidare skulle de studerande inom yrkeshdgskolan fa
battre mojligheter att gora studieuppehall vid sjukdom eller foraldrale-
dighet. De kan da vara sakrare pa att kunna fullfélja studierna innan
utbildningen avvecklas. | dag skiljer sig villkoren for en studerande inom
yrkeshogskolan i detta avseende radikalt fran vad som galler inom hog-
skolan, dér en studerande kan f& avsluta sina studier &ven efter ett langre
uppehéll. Om en yrkeshdgskoleutbildning bedrivs under en langre tid, i
flera omgangar, blir det generellt lattare for studerande att ga in i och ur
utbildningen. De far ocksa stérre mojligheter att delta i utbytesprogram
och andra internationella aktiviteter som utbildningsanordnaren erbjuder.
Langre beslutsperioder borde &ven 6ka de studerandes mdjligheter att
genomfora utbildningar i reducerad studietakt. Det kan t.ex. vara fraga
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om studerande som pa grund av en funktionsnedsattning har svart att
studera pa heltid.

Kontinuitet bor férenas med flexibilitet

Samtidigt som det finns manga fordelar med flera utbildningsomgangar
kan det vara riskabelt med langa beslutsperioder eftersom en stor del av
det anslag som Myndigheten for yrkeshdgskolan disponerar for utbild-
ningskostnader lases upp under lang tid. Nya utbildningar som efterfra-
gas pa arbetsmarknaden kan fa svart att komma in i yrkeshogskolan
darfor att medel ar bundna under langa perioder. Det kan hindra den
flexibilitet som ocksd ska kanneteckna utbudet av utbildningar inom
yrkeshogskolan, vilket patalas av Myndigheten for yrkeshdgskolan, Fore-
tagarna och LO. Utbildningarna inom yrkeshdgskolan bor darfor fa ges i
olika antal omgangar. P& sa satt kan yrkeshdgskolan forena flexibilitet
med kontinuitet och langsiktighet. Att yrkeshogskoleutbildningar far ges
i olika antal omgangar ar ocksa naturligt eftersom de ska tillgodose ar-
betslivets kompetensbehov inom yrkesomraden som sinsemellan kan ha
mycket olika forutséttningar och eftersom behovet av kompetent arbets-
kraft varierar inom olika omraden. Stravan efter kontinuerlig fornyelse
far inte hindra att det inom yrkeshogskolan finns utbildningar som tillgo-
doser en Over tid stabil efterfragan pa eftergymnasial yrkeskompetens.
Utbildningsanordnarna far darmed battre forutsattningar att utveckla
utbildningarna sa att kvaliteten hojs och de studerande kan planera sina
studier battre. Det ar ocksa angelaget att ta hansyn till de yrkesutbild-
ningar som ska medverka till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkes-
kunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r av betydelse for individen
och samhéllet.

Flera remissinstanser, déribland Statskontoret och Svenskt Naringsliv,
papekar att forslaget om fler utbildningsomgangar staller 6kade krav pa
Myndigheten for yrkeshdgskolans formaga att bedoma arbetsmarknadens
behov. Myndigheten grundar redan i dag sina analyser pa langsiktiga
arbetsmarknadsprognoser fran saval Arbetsformedlingen som SCB.
Myndigheten har dessutom valutvecklade kontakter med branschorgani-
sationer och det arbetsliv som &r involverade i utbildningarna. Aktorer
med regionalt utvecklingsansvar bidrar ocksd, genom de regionala kom-
petensplattformarna, med regional kunskap om utbud och efterfragan nar
det géller yrkeshdgskolans utbildningar. Tillvaxtverket anser att sam-
arbetet med myndigheten kan stérkas och att verket bl.a. kan bidra i
analyser om langsiktiga arbetsmarknadsbehov. Regeringen avser ocksa
att Overvdga Riksrevisionens forslag om specifika arbetsmarknads-
prognoser nér det galler arbetslivsbehov som yrkeshdgskolan ska till-
godose.

Ett beslut bor i regel omfatta fler utbildningsomgangar &n tva

Av de skal som anforts bor ett beslut om att en uthildning ska fa inga i
yrkeshogskolan i regel omfatta fler an dagens tva utbildningsomgéngar.
En majoritet av remissinstanserna instdammer i denna bedémning. Som
ovan namns far yrkeshogskolan darmed béttre planeringsforutsattningar
och kan fungera som en lank i ett sammanhé&ngande utbildningssystem.
Dessutom kan resurser i hogre grad anvandas for att framja kvaliteten i



utbildningarna. Det ar ocksa angelaget att hansyn tas till utbildningarnas
olika forutsattningar. Darfor bor det antal uthildningsomgangar som
beviljas variera med hansyn till behoven pa arbetsmarknaden. Utbild-
ningar som kraver stora investeringar, utbildningar som enbart finns
inom yrkeshdgskolan, utbildningar som anordnas av statliga myndigheter
och uthildningar inom smala yrkesomraden bor omprévas med langre
mellanrum &n andra. Detsamma bor galla utbildningar inom omraden dar
andra myndigheter &n Myndigheten for yrkeshdgskolan har ett sarskilt
ansvar, om utbildningarna fyller ett behov som &r samhallsviktigt och
darfor behgver tas om hand pa ett varaktigt satt. Sa kan t.ex. vara fallet
inom vardsektorn dar langsiktiga l6sningar &r av avgorande betydelse for
att kunna uppratthalla god kvalitet. Nar det géller utbildningar dar Myn-
digheten for yrkeshogskolan har svart att bedéma hur langsiktigt arbets-
marknadens behov &r och innovativa utbildningar dér den framtida ar-
betsmarknaden &r oséker kan det dock bli aktuellt att besluta om férre
utbildningsomgangar.

Den nya modell som regeringen avser att inféra bor innebéra en effek-
tiviseringspotential genom att resurser som myndigheten i dag tar i an-
sprak for att bedéma och fatta beslut om utbildningar i stallet kan anvan-
das for att i hdgre grad folja upp utbildningarnas kvalitet och utdva till-
syn éver dem. Mer resurser bor dven kunna laggas pa att framja utveck-
lingen av utbildningarna. Med den nya modellen kan ocksa uthildningar-
nas resultat i hogre grad ligga till grund for beddmningen av en férnyad
anstkan om att en uthildning ska fa inga i yrkeshaégskolan.

Regeringen avser att folja upp den beskrivna modellen med I&ngre be-
slutsperioder for vissa utbildningar inom yrkeshogskolan.

6 Tydligare bestdmmelser om anordnarens
kompetens att bedriva utbildning bér
inforas

Regeringens forslag: En utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan
ska ha den kompetens och de forutsattningar som krdvs for att an-
ordna utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas inte att en utbildningsanordnare inom yrkes-
hdgskolan ska ha de forutsattningar som kravs for att anordna utbildning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslaget, daribland Myndigheten for yrkes-
hogskolan, Folkbildningsradet, Eskilstuna, Géavle, Karlstads, Knivsta,
Malmo, Uddevalla, Vilhelmina och Véasteras kommuner, Kronobergs och
Vasterbottens lans landsting, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samver-
kan (ViS), Svenskt Naringsliv, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), TUC Sweden, Tra- och Mdobelféretagen (TMF), Grafiska Foreta-
gen, Naturbruksskolornas Férening, Sveriges Ingenjorer, 1T-&Telekom-
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foretagen, Transportforetagen samt Elektriska Installatérsorgani-
sationen (EIO).

Myndigheten for yrkeshogskolan framhaller att krav pa specifik kom-
petens ar vanligt férekommande i samband med offentlig upphandling
och att det &r rimligt att &ven utbildningsanordnare i yrkeshdgskolan kan
verifiera att de har kompetens for att driva utbildning. Med dokumen-
terade kunskaper om det aktuella yrkesomradet skulle enligt myndig-
heten uthildningsanordnare och utbildningsledare sannolikt bli mer vér-
defulla dialogpartner for arbetslivets ledaméter i respektive lednings-
grupp.

Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret, Orebro kommun, Skane och
Véstra Gotalands lans landsting, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Nackademin Aktiebolag, Yh-vast och Yrgo, patalar att forslaget om an-
ordnarens kompetens maste fortydligas. De anser att det inte ar definierat
vad som avses med kompetens i detta sammanhang.

Véastra Gotalands lans landsting och LO anger att kompetenskravet
&ven bor vara kopplat till anordnarens praktiska forutsattningar att be-
driva utbildningen och avser med detta att det ska finnas lararkompetens,
utrustning och relevanta lokaler for den aktuella utbildningen.

Ostergotlands lans landsting anser att forslaget kan begriansa antalet
utbildningsanordnare.

Flera remissinstanser, daribland Luled kommun och Stiftelsen Yrkes-
hogskolan i Sverige (SKY), tolkar forslaget som att utbildningsanordnare
ska ha anstalld personal inom yrkesomradet redan vid ansokan samt
anger att forslaget mdjligen kan leda till 6kad institutionalisering av
utbildningsanordnare och att systemet blir mer statiskt nar det galler
utbildningsanordnarnas sammansattning.

Yrkeshogskoleférbundet i Sverige avstyrker forslaget med motivering-
en att innebodrden av kompetens inte &r tydlig. Den enklaste tolkningen &r
enligt forbundet att anordnaren ska ha minst en person anstalld som &r
yrkeskunnig inom det omréde dar man vill bedriva utbildning och som
dessutom har arbetat med att utbilda inom det yrkesomradet. Det kan
enligt forbundet dock vara rimligt att begéra att en anordnare har kun-
skaper inom yrkeshogskolans regelverk.

Skalen for regeringens forslag
Det &r viktigt att skerstélla yrkeshdgskolans kvalitet

Yrkeshogskolans utbildningar ska halla hog kvalitet. Det bidrar till att
studerande far den yrkeskompetens pé eftergymnasial nivd som arbetsli-
vet efterfragar. Samtidigt innebar det att utbildningsanordnaren méste
kunna uppfylla de kvalitetskrav som galler for en yrkeshdgskoleutbild-
ning. Bestammelserna ar redan i dag utformade pa ett sadant sitt att
Myndigheten for yrkeshdgskolan har goda forutsdttningar att bedéma
vilka utbildningar som i kvalitativt hanseende uppfyller kraven. Enligt
férordningen om yrkeshdgskolan ska det for varje yrkeshdgskoleutbild-
ning finnas en ansvarig utbildningsanordnare som har det yttersta ansva-
ret for att utbildningen genomfors enligt vad som ar foreskrivet i lag och
forordning. Dessutom ska den ansvariga utbildningsanordnaren ha en
ledningsgrupp for utbildningen som bl.a. ska sékerstdlla arbetslivets



inflytande i utbildningen. Majoriteten av ledaméterna i gruppen ska dér-
for representera arbetslivet.

Vidare framgar av lagen om yrkeshdgskolan att personer som anlitas
av uthildningsanordnaren for undervisning eller handledning genom
utbildning eller erfarenhet ska ha kompetens for den utbildning som de
ska bedriva. Myndigheten for yrkeshdgskolan har &ven tillsyn dver ut-
bildningarna och ska granska kvaliteten i dem vilket framgar av férord-
ningen (2011:1162) med instruktion féor Myndigheten for yrkeshégsko-
lan. Regeringen anser emellertid att de bestdmmelser som finns inte &r
tillrackliga for att sékerstalla den hdga kvalitet som ska pragla yrkes-
hdgskolans utbildningar. Om &ven utbildningsanordnarna har kompetens
inom det yrkesomrade som utbildningen avser bor det finnas forutsatt-
ningar for okad kvalitet.

Riksrevisionen anger att den i princip stoder forslaget om anordnarens
kompetens men saknar en analys av om kravet ar férenligt med EU:s
statsstodsregler. Regeringen konstaterar att yrkeshogskolan anses inga i
det offentliga utbildningsystemet och darfor inte omfattas av EU:s stats-
stodsregler.

Vad menas med kompetens inom yrkesomradet?

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till promemorians forslag att
det ska stillas krav pa utbildningsanordnarens kompetens men flera av
dem pétalar att det inte tydligt framgar vad som menas med kompetens
inom yrkesomradet och att det méaste definieras.

Det som avses &r att utbildningsanordnaren maste ha egen kunskap om
yrkesomradet. Utbildningsanordnare som har kompetens inom yrkesom-
radet kan pd ett battre satt utbyta kunskaper och erfarenheter med de
arbetsgivare som medverkar i utbildningarnas ledningsgrupper och som
rekryterar medarbetare fran yrkeshdgskolans utbildningar. Sadana ut-
bildningsanordnare bor dven ha battre forutsattningar att i samarbete med
arbetslivet utveckla utbildningsmomentet l&rande i arbete (LIA). Utbild-
ningsanordnaren maste ocksa ha de kunskaper inom yrkesomradet som
kravs for att anordnaren ska kunna ta det dvergripande ansvaret att an-
stélla undervisande personal, utse den som leder det dagliga arbetet i
verksamheten och se till att det finns nddvandig utrustning for utbild-
ningen. Fragan ar dd vem hos uthildningsanordnaren som ska ha denna
kompetens nér utbildningsanordnaren inte ar en fysisk person. Hos en
juridisk person bor det vara en person i ledande stéllning som har den
kompetens som kravs for att anordna utbildning inom det aktuella yrkes-
omradet. Det kan exempelvis vara den verkstallande direktoren, chefen
for utbildningsverksamheten eller ndgon annan med ledningsansvar som
har ett dvergripande ansvar for utbildningen men som inte undervisar.
Motsvarande bor gélla for en kommun, ett landsting, ett universitet eller
en hoégskola som anordnar yrkeshdgskoleutbildning, dvs. det bor dven
hos dessa finnas en person som har den kompetens och de forutsttningar
som kravs for att anordna yrkeshogskoleutbildningen, t.ex. en chef for
utbildningsverksamheten eller ndgon annan med ett 6vergripande ansvar
for utbildningen. Vem som har ett dvergripande ansvar for utbildningen
bor vara sarskilt latt att avgdra nar det ar frdga om en mindre juridisk
person, med bara en eller ett fatal anstéllda.
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yrkesomrade som uthildningen avser?

Regeringen delar uppfattningen att utbildningsanordnaren bor ha de
praktiska forutsattningar som krévs nér det galler utrustning och rele-
vanta lokaler men ser, i likhet med bl.a. Luled kommun och SKY, svarig-
heter med att kréva att utbildningsanordnaren ska ha anstélld personal
vid ansokningstillfallet. P4 grund av det uttalade kravet pa stark arbets-
livsanknytning i utbildningar inom yrkeshégskolan genomférs undervis-
ningen ofta med stod av personer som kommer direkt fran arbetslivet.
Det innebar att utbildningsanordnarna i ménga fall inte kan bygga upp
verksamheten med enbart fast anstélld personal. Att frangd denna ord-
ning skulle kunna medféra att utbildningens viktiga arbetslivsanknytning
gar forlorad. Arbetsgivare har ett ansvar i detta sammanhang och kan
genom att de ingar i ledningsgruppen for en utbildning medverka till att
personer med relevant yrkeskompetens engageras i undervisningen. Det
talar ocksa for att uthildningsanordnaren bor ha kompetens inom yrkes-
omradet for att kunna fora en dialog med arbetslivet om vilken kompe-
tens den undervisande personalen behdver for att utbildningen ska na upp
till yrkeshogskolans kvalitetskrav, vilket Myndigheten fér yrkeshdgsko-
lan lyfter fram.

Att en utbildningsanordnare ska ha de forutsattningar som kréavs for att
anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser, inne-
bar saledes bl.a. att denne ska ha lampliga lokaler for utbildningen och
den utrustning som utbildningen kréver.

Nya utbildningar ska inte bortprioriteras bara for att de ar nya

Myndigheten for yrkeshdgskolan har framhallit att det ar rimligt att krava
att &ven utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan kan verifiera att de
har kompetens att bedriva utbildning. Regeringen delar denna uppfatt-
ning. Det ar dock viktigt att Myndigheten for yrkeshogskolan utformar
sina bedomningskriterier for nar en utbildning ska fa ingd i yrkeshog-
skolan pa ett sddant satt att de inte bidrar till att hoja intradeshindren och
begrénsa konkurrensen mellan utbildningsanordnare. En begrénsning av
konkurrensen skulle leda till stagnation och avsaknad av fornyelse, och
dérmed inte gagna utbildningsformen. Att en utbildning ar ny inom
yrkeshdgskolan behdver inte betyda att den ar ny i andra sammanhang.
Erfarenhet av att anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbild-
ningen avser kan ha forvarvats pa annat satt an inom yrkeshégskolan. En
utbildningsanordnare kan ocksé ha skaffat sig kunskap inom det yrkes-
omrade som utbildningen avser pé& andra sétt &n genom att bedriva utbild-
ning. FOr utbildningar som inte tidigare funnits i yrkeshdgskolan an-
kommer det darfor p& utbildningsanordnaren att bl.a. beskriva vad man
har for tidigare erfarenhet av uthildningsomradet, arbetslivets medverkan
samt hur man avser att arbeta med kompetensutveckling av undervisande
personal och med kvalitet och uppféljning.

Bestdmmelsen om utbildningsanordnarens kompetens och
forutsattningar bor finnas i lag

Starka skal talar alltsa for att en bestammelse bor inforas om att en ut-
bildningsanordnare ska ha den kompetens och de forutsattningar som



kravs for att anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen
avser. Det betyder att den anstkande utbildningsanordnaren maste kunna
verifiera sin kompetens och sina praktiska forutsattningar att bedriva
utbildning. Utbildningsanordnaren maste t.ex. kunna tillhandahélla
lamplig utrustning och lokaler som &r dndamalsenliga for den specifika
utbildningen. Utbildningsanordnaren maste aven ha branschkunskap.
Regeringen bedomer att sddan kunskap ar nodvandig for att anordnaren
ska kunna knyta till sig lampliga foretradare for arbetslivet i lednings-
gruppen och i dialog med dem rekrytera undervisande personal med
aktuell yrkeskompetens samt se till att LIA uppfyller de krav som finns
for utbildningen, om sadant larande ingar.

Eftersom bestdimmelsen att de personer som anlitas av utbildningsan-
ordnaren for undervisning eller handledning genom utbildning eller erfa-
renhet ska ha kompetens for den utbildning som de ska bedriva har pla-
cerats i lagen om yrkeshogskolan (12 8), bdr dven den nya bestdm-
melsen, om att utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de
forutsattningar som krévs for att anordna utbildning inom det yrkes-
omrade som utbildningen avser, placeras i lagen.

7 Aven andra statliga myndigheter an
universitet och hogskolor bor fa anordna
utbildningar inom yrkeshdgskolan

Regeringens forslag: Utbildning inom yrkeshdgskolan ska fa anord-
nas aven av andra statliga myndigheter an universitet och hégskolor.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att utbildning inom yrkeshdgskolan ska fa
anordnas dven av andra myndigheter an statliga universitet och hog-
skolor.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Ett flertal av remissinstanserna trycker
dock pé att utbildningarna maste finansieras med myndigheternas egna
medel.

Tullverket anser att det ar ett mycket intressant forslag och ser att det
kan medféra okad samverkan med yrkeshdgskolan. Kustbevakningen
valkomnar mojligheten. Myndigheten har dock svart att bedéma om
forslaget till tillagg i 4 § lagen om yrkeshdgskolan, som innebdr att dven
andra myndigheter &n statliga universitet och hogskolor ska fa anordna
utbildning inom yrkeshdgskolan, leder till att Kustbevakningens grundut-
bildning i realiteten kommer att kunna inga i yrkeshdgskolan och anser
att det skulle vara onskvart att denna fraga belystes ytterligare.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r positiv till
forslaget men anger att myndighetens yrkesutbildningar &r av sadan ka-
raktar och omfattning att de tillgodoser ett langsiktigt arbetsmarknads-
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myndigheten att anordna utbildningar inom yrkeshdgskolan.

Myndigheten for yrkeshdgskolan anser att begreppet andra myndig-
heter behover forklaras ytterligare for att det inte ska uppsta tillamp-
ningsproblem. Myndigheten anger ocksa att en utbildning med krav pa
svenskt medborgarskap och utdrag ur belastningsregistret som tilltra-
deskrav inte kommer att kunna ingd i yrkeshogskolan eftersom den inte
ar oppen for alla.

Statskontoret avstyrker forslaget. De argument som fors fram &r enligt
Statskontoret inte tillrckliga for att motivera forslaget. Statskontoret
saknar ocksd en analys av de eventuella negativa konsekvenserna av
forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Andra statliga myndigheter an universitet och hogskolor far i dag inte
anordna utbildningar inom yrkeshégskolan

| rapporten P& vag mot 100 % matchning — en lagesbedémning 2012 fran
Myndigheten for yrkeshdgskolan (YH 2012/205) anges att eftergym-
nasiala yrkesutbildningar som bedrivs av t.ex. Kustbevakningen, Tull-
verket eller MSB borde fa majlighet att rymmas inom yrkeshdgskolan.
Sadana utbildningar kan i dagslaget inte bedrivas inom yrkeshdgskolan
eftersom yrkeshdgskoleutbildningar enligt lagen om yrkeshdgskolan bara
far anordnas av statliga universitet och hogskolor, kommuner, landsting
och enskilda fysiska eller juridiska personer (4 8).

Vad &r en myndighet?

| promemorian foreslas att utbildning inom yrkeshdgskolan ska fa anord-
nas aven av andra myndigheter an statliga universitet och hdgskolor.
Myndigheten for yrkeshogskolan efterfragar en forklaring av begreppet
”andra myndigheter”. I regeringsformen anges att det for den offentliga
forvaltningen finns statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
(1 kap. 8 §). "Myndighet” 4r en organisatorisk term. Med myndighet
avses ett offentligt organ som inte ar en beslutsfattande politisk forsam-
ling. Andra myndigheter an statliga universitet och hogskolor kan alltsa
vara vilka offentliga organ som helst som inte ar sddana forsamlingar.
Med myndighet avses dock inte ett rattssubjekt som ar organiserat i pri-
vatrattsliga former, dven om ett sadant rattssubjekt har anfortrotts offent-
liga forvaltningsuppgifter eller till och med myndighetsutévning.

Myndigheternas utbildningar kan vinna pa att fa tillgang till
yrkeshogskolans kvalitetssakringssystem

Myndighetsspecifika utbildningar kan vinna pa att inga i yrkeshogskolan
eftersom de darmed far en anknytning till det offentliga utbildningsva-
sendet och del av de insatser som gors bl.a. nar det géller tillsyn och
kvalitetsgranskning inom yrkeshdégskolan. Det &r Myndigheten for yrkes-
hégskolan som enligt forordningen om yrkeshdgskolan har ansvar for
tillsyn, kvalitetsgranskning, uppféljning och utvérdering nar det géller de
utbildningar som ingar i yrkeshdgskolan (4 kap. 8-10 88).



Myndigheten for yrkeshdgskolan har vidare i uppgift att samordna stu-
diedokumentationen genom att svara for ett register 6ver uppgifter om de
studerande i yrkeshdgskolan samt de studerandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis (2 § forordningen med instruktion for
Myndigheten for yrkeshdgskolan). For séaval anordnarna av myndighets-
specifika utbildningar som de studerande kan det vara en fordel att
Myndigheten for yrkeshdgskolan samordnar studiedokumentationen. Det
ar ocksd en fordel att utbildningar som ingér i yrkeshdgskolan far av-
slutas med en yrkeshdgskoleexamen eller en kvalificerad yrkeshdgskole-
examen om de uppfyller vissa krav och att sddana examina &r inplacerade
i den svenska referensramen for kvalifikationer (se avsnitt 4.4).

Myndigheternas utbildningar ar samhallsviktiga och behover
langsiktighet

Om dven andra statliga myndigheter &n statliga universitet och hégskolor
far anordna utbildningar inom yrkeshdgskolan och om uthildningsanord-
nare far majlighet att bedriva utbildningar inom yrkeshogskolan mer
Iangsiktigt och kontinuerligt, skulle aven vissa samhallsviktiga eftergym-
nasiala utbildningar kunna ingd i yrkeshégskolan. MSB har i sitt remiss-
yttrande sarskilt lyft fram behovet av langsiktighet. Regeringen anser att
det &r viktigt att det inom yrkeshdgskolan finns utbildningar som bedrivs
langsiktigt. Regeringen har darfor i avsnitt 5 bedomt att en utbildning bor
kunna fa ingéd i yrkeshogskolan under langre tid an i dag. Myndigheten
for yrkeshogskolan beslutar om en utbildning uppfyller kraven for att fa
ingd i yrkeshdgskolan. Ett grundlaggande krav for att en utbildning ska
fa ingd i yrkeshogskolan ar att den svarar mot arbetsmarknadens behov.
Det &r Myndigheten for yrkeshdgskolans uppgift att géra den prévningen
nar det galler alla ansokningar om att en utbildning ska fa inga i yrkes-
hogskolan, oavsett vem som ansdker om det. Men eftersom de statliga
myndigheter som anordnar utbildningar i dag redan dimensionerar sina
utbildningar utifrén de arbetsmarknadsbehov som finns bor prévningen
av om utbildningarna ska fa ingd i yrkeshogskolan utgé fran de behov
respektive myndighet kan beddma. Det bor i praktiken betyda att
utbildningarna far finnas i yrkeshogskolan sa linge och med det antal
platser som det finns behov av. Yrkeshogskolan kan pd s& satt battre
tillgodose samhillets och arbetslivets behov av kompetens i savél det
korta som mer langsiktiga perspektivet. Samhallsviktiga utbildningar
som anordnas av andra statliga myndigheter an statliga universitet och
hdgskolor borde darfér kunna bedrivas inom yrkeshdgskolan, om de
héller en eftergymnasial niva.

Finansieringen

En anordnare av utbildning inom yrkeshdgskolan kan efter ansokan fa
statshidrag eller sdrskilda medel for utbildningen. Myndigheter som
anordnar utbildningar som inte ingdr i yrkeshogskolan finansierar dock
utbildningarna sjalva och den ordningen bér galla &ven om utbildning-
arna ingdar i yrkeshdgskolan. De aktuella utbildningarna kommer alltsa
inte att konkurrera om de statshidrag och sérskilda medel som Myndig-
heten for yrkeshodgskolan fordelar.
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Utbildningar som ingar i yrkeshogskolan och som inte ar upp-
dragsutbildningar beréttigar vidare de studerande till studiestdd enligt
bilagan till studiestédsférordningen. For att forhindra att statens utgifter
for studiestdd 6kar utan regeringens godkannande méste antalet stude-
rande som beviljas studiestdd for en utbildning inom yrkeshdgskolan
begransas. Antalet studerande styrs av det antal arsplatser som en yrkes-
hogskoleutbildning omfattar. Antalet arsplatser med statsbidrag eller sar-
skilda medel begransas av medel som avsitts for detta andamal.

For utbildningar utan statsbidrag eller sarskilda medel finns det emel-
lertid inte ndgon ekonomisk ram. Som namns i avsnitt 4.3 fattar rege-
ringen i stallet ett sarskilt beslut om det sammanlagda antalet arsplatser
for yrkeshdgskoleutbildningar utan statsbidrag eller sérskilda medel.
Detta beslut begransar statens kostnader for studiestdd for yrkeshog-
skolans utbildningar.

De utbildningar som bedrivs av andra statliga myndigheter och som
berattigar till studiestdd finns redan i dag fortecknade som studiestddsbe-
rattigande utbildningar i bilagan till studiestodsforordningen. P& andra
utbildningar far den studerande 16n under studietiden och enligt dagens
regler reduceras studiestddet for utbildningen om I6nen Gverstiger ett
visst belopp (3 kap. 16 § studiestddslagen [1999:1395]). Forslaget om att
utbildningar som anordnas av andra statliga myndigheter &n universitet
och hogskolor ska fa inga i yrkeshogskolan kommer darfor inte att 6ka
statens kostnader for studiefinansiering av utbildningarna. Genom be-
slutet om antalet arsplatser for yrkeshdgskoleutbildningar utan stats-
bidrag eller sarskilda medel har regeringen ytterligare ett verktyg for att
sdkerstélla att den nu foreslagna mojligheten att anordna utbildningar
inom yrkeshdgskolan inte kommer att innebara dkade kostnader for stu-
diestdd nar det géaller yrkeshdgskolan.

Huvuddelen av yrkeshdgskolans bestammelser ska galla

De bestammelser som géller for yrkeshdgskolan kommer i huvudsak
&ven att gélla for de yrkeshodgskoleutbildningar som anordnas av andra
statliga myndigheter an statliga universitet och hégskolor. Utbildningar-
na ska alltsd vara oppna for alla som uppfyller behorighetsvillkoren for
utbildningarna (15 8§ lagen om yrkeshdgskolan). Den enda skillnaden &r
att bestdimmelserna om statsbidrag och sérskilda medel och i vissa fall
bestdmmelserna om studiestdd nar det géller yrkeshodgskolans utbild-
ningar inte kommer att gélla eftersom utbildningarna finansieras av res-
pektive myndighet.

Myndigheten for yrkeshdgskolan framfor att en utbildning med tilltré-
deskrav pé svenskt medborgarskap och utdrag ur belastningsregistret inte
kommer att kunna ingd i yrkeshdgskolan eftersom den inte &r oppen for
alla som uppfyller behorighetsvillkoren. Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket
foérordningen om yrkeshdgskolan far det utdver krav pa kunskaper upp-
stéallas sadana villkor for behorighet till en yrkeshogskoleutbildning som
&r en forutsattning for utbildningens speciella inriktning eller det yrkes-
omrade som utbildningen forbereder for. | dag stalls t.ex. krav pa god syn
for att kunna anstéllas som tagforare eller trafikflygare, yrkeskategorier
som till stor del utbildas inom yrkeshdgskolan. For trafiklararutbild-
ningen stalls krav pa korkort.



Att krava att en sokande ska vara svensk medborgare for att fa ga en
utbildning kan strida mot EU-ratten. Det far dock undantagsvis stallas
upp krav pa exempelvis svenskt medborgarskap for vissa sakerhetsklas-
sade tjanster. | de fallen riktas utbildningarna i regel till personer som
redan r anstallda. | ett sidant fall kan ett villkor for att fa delta i en ut-
bildning som anordnas av en viss myndighet vara att man har en viss
tjanst hos myndigheten. Av forordningen om yrkeshdgskolan framgar
dock att det alltid & Myndigheten for yrkeshdgskolan som slutligen
avgor om de tilltradeskrav som en utbildningsanordnare vill stalla upp
for en utbildning kan godtas. Om myndigheten beddmer att kraven inte
ar forenliga med regeringsformen, EU-rétten eller nagon annan tillamplig
reglering kan myndigheten inte Iata utbildningen ingd i yrkeshogskolan
savida inte tilltradeskraven andras.

Yrkeshogskolan ska vara en valmgjlighet for myndigheterna

Statskontoret saknar en analys av de eventuella negativa konsekvenserna
av forslaget. Men forslaget innebér endast en méjlighet for myndigheter
som anser att deras utbildningar skulle passa in i yrkeshdgskolan att
kunna anstka, och om forutsattningarna ar uppfyllda, ocksa fa beslut fran
Myndigheten fran yrkeshogskolan om att utbildningarna ska inga i yrkes-
hdgskolan. Med dagens bestdimmelser dr denna vég stangd. Om forslaget
genomfors ankommer det pa de berérda myndigheterna att avgéra om de
vill ans6ka om att deras utbildningar ska fa inga i yrkeshdgskolan, dvs.
de maste bedoma om yrkeshdgskolan &r ett lampligt alternativ for deras
utbildningar och for de som gar utbildningarna. Statskontoret anfor att
om andra myndigheters utbildningar inkluderas i yrkeshdgskolan riskerar
de att tranga undan andra utbildningar som da kanske inte kommer till
stand. Som forklarats tidigare innebar forslaget att de utbildningar som
anordnas av andra statliga myndigheter &n universitet och hégskolor édven
i fortsattningen ska finansieras av respektive anordnande myndighet dven
om uthildningarna ingar i yrkeshdgskolan. Det innebér att de kan ingd i
yrkeshogskolan men inte far del av yrkeshogskolans finansiering i form
av statsbidrag och sérskilda medel.

Det ar naturligtvis mojligt att fler statliga myndigheter an beréknat
kommer att se yrkeshégskolan som ett fordelaktigt alternativ. Analysen
visar emellertid att det &r ett begrdnsat antal utbildningar som kan
komma att uppfylla de krav som stalls pa en yrkeshégskoleutbildning. En
utbildning inom yrkeshégskolan maéste t.ex. omfatta minst 100 yrkes-
hogskolepodng, vilket motsvarar minst 20 veckors studier pa heltid, och
for en yrkeshdgskoleexamen kravs att utbildningen omfattar minst ett ars
heltidsstudier. Kustbevakningen onskar fa belyst om myndighetens
grundutbildning i realiteten kommer att kunna inga i yrkeshogskolan.
Eftersom grundutbildningen &r tre till fyra terminer lang skulle den, om
den ingick i yrkeshdgskolan, motsvara en yrkeshdgskoleexamen alterna-
tivt en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Manga myndigheter anordnar
dock endast kortare utbildningar for sina anstéllda i syfte att utveckla och
behalla kompetens. Sadana utbildningar kan inte inga i yrkeshdgskolan
pa grund av den korta utbildningstiden.

Flera av de remissinstanser som berérs av forslaget ar positiva till det.
Forslaget innebar att fler myndigheters utbildningar kan fa anknytning
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till det offentliga utbildningssystemet och del av de insatser som gérs nér
det géller tillsyn och kvalitetsgranskning inom yrkeshdgskolan samt att
en sadan utbildning kan fa avslutas med en examen om den uppfyller
vissa villkor. D4 regeringen inte heller kan se att forslaget medfér nagra
negativa effekter fér yrkeshogskolan anser regeringen att det boér éppnas
en mojlighet aven foér andra statliga myndigheter an statliga universitet
och hdgskolor att anordna utbildningar inom yrkeshdgskolan.

8 Det saknas en mojlighet att
behdrighetskomplettera inom
yrkeshogskolan

8.1 Utbildningar stélls in pa grund av brist pa
behdriga sokande

Enligt lagen om yrkeshdgskolan ska en utbildning inom yrkeshédgskolan
vasentligen bygga pé de kunskaper som eleverna far pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper (5 §). Utbildningen
ska ocksa vara oppen for alla som uppfyller behorighetsvillkoren for
utbildningen (15 8).

Behdrighetsreglerna finns i forordningen om yrkeshdgskolan (3 kap.
1-4 88). For att sakerstalla att utbildningsformen haller en eftergymna-
sial niva kravs for tilltrade till utbildningen i forsta hand en gymnasie-
examen eller motsvarande kunskaper (grundldggande behdrighet). Ut-
dver grundlaggande behdrighet kan det for behdrighet till vissa utbild-
ningar stallas krav pd sarskilda forkunskaper. Detta sarskiljer yrkes-
hogskolan fran hogskolan som, nar det galler sarskilda forkunskapskrav,
har enhetliga sddana krav for utbildningar inom samma utbildnings-
omrade. Avsikten med bestammelserna om sarskilda forkunskapskrav
inom yrkeshogskolan &r att arbetslivet ska ges ett inflytande Over
utbildningarna och darmed vilka behérighetskrav som ska stallas utifran
arbetsmarknadens behov.

Det &r i genomsnitt drygt tvd sokande per utbildningsplats i yrkeshog-
skolan. Vissa utbildningar har ett hogre soktryck medan andra kan ha
farre sokande an det finns utbildningsplatser bl.a. beroende pa att fa upp-
fyller behorighetsvillkoren. Att utbildningar far stéllas in pa grund av for
fa behoriga sokande &r olyckligt eftersom det innebér att arbetslivets be-
hov av yrkeskvalificerad arbetskraft inte kan tillgodoses.

Av en kartlaggning som Myndigheten for yrkeshdgskolan genomfort
(U2014/03745/GV) framgér att utbildningsanordnare pa eget initiativ
redan i dag erbjuder utbildning som forbereder for en yrkeshdgskoleut-
bildning. Utbildningarna varierar i langd men &r i de flesta fall cirka fem
veckor langa. Kortare utbildningar forekommer, framfor allt i form av
distansutbildningar. De forberedande utbildningarna ar vanligtvis av-
giftsbelagda men kan ocksa vara gratis for de studerande om anordnarna
anser att utbildningarna &r avgorande for att de ska fa tillrackligt med
behdriga sokande till de efterféljande yrkeshdgskoleutbildningarna. Ef-



tersom dessa forberedande utbildningar inte ingar i yrkeshogskolan &r de
inte studiestodsberattigande.

Det faktum att det redan i dag bedrivs utbildningar som syftar till att ge
behdrighet till en yrkeshdgskoleutbildning talar for att det behdver ut-
formas ett regelverk som gér det mojligt att bedriva férberedande utbild-
ning pad gymnasial niva i yrkeshdgskolan.

8.2 Det bor inféras behorighetsgivande
forutbildning pa gymnasial niva i
yrkeshogskolan

Regeringens forslag: Det ska i lagen om yrkeshogskolan inforas en
upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om att en ut-
bildning inom yrkeshogskolan far bedrivas som behorighetsgivande
forutbildning pa gymnasial niva.

Regeringens beddmning: Forutbildningen bor fa erbjudas i anslut-
ning till en ordinarie yrkeshdgskoleutbildning, om det finns brist pa
behoriga sokande till den ordinarie utbildningen och det behdvs ar-
betskraft med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar

till att ge.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslagen, daribland Statens skolverk, Myn-
digheten for yrkeshégskolan, Jonkopings och Orebro kommuner, Skéne
lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Ostsvenska yrkeshdgskolan AB, Yrgo,
Transportforetagen, Svenska Kyl- & Varmepumpféreningen samt Acade-
Media AB.

Oskarshamns kommun och Nackademin Aktiebolag anser att forutbild-
ningen bor vara tillganglig aven for sokande till utbildningar utan brist pa
behdriga sokande. Landsorganisationen i Sverige (LO) anger att kriteriet
att det ska finnas ett behov av arbetskraft for den kompetens som
utbildningen syftar till redan &r uppfyllt, eftersom detta behov per
definition utgor ett kriterium for godk&nnande av en yrkeshdgskole-
utbildning. Svenskt Néringsliv, Alvdalens Utbildningscentrum AB samt
Tra- och Mobelforetagen (TMF) anser att forutbildningen foretradesvis
bor besta av yrkeskurser.

Flera remissinstanser, daribland Myndigheten fér yrkeshégskolan, LO,
Svenskt Naringsliv, TUC Sweden samt Hastndringens Yrkesndmnd,
Naturbrukets Yrkesnamnd och Skogsbrukets Yrkesndmnd, anger att den
foreslagna forutbildningens langd, fem veckor, &r otillracklig och att det
faktiska behovet bor avgora utbildningens langd.

Myndigheten for yrkeshdgskolan saknar forfattningsforslag om beho-
righets- och urvalsprinciper for en forutbildning inom ramen for yrkes-
hdgskolan. Myndigheten anger vidare att forslaget kan innebéra att det
blir tidsméssigt svart for utbildningsanordnarna att starta en forutbildning
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eftersom det ar forst nar det star klart att en utbildning saknar behdriga
stkande som det gar att ansoka om statshidrag for en behdrighetsgivande
forutbildning. Svenskt Naringsliv, Yrkeshogskoleférbundet i Sverige,
Transportféretagen och Elektriska Installatérsorgansationen (E10) anser
att den sokande redan inledningsvis i ansdkningsprocessen boér ges
méjlighet att anméla intresse att gd en forutbildning infor utbildnings-
start.

Négra remissinstanser, daribland Yrkeshogskoleforbundet i Sverige,
anser inte att den studerande i en forutbildning ska vara garanterad en
plats pa den efterfoljande yrkeshdgskoleuthildningen.

Hérndsands kommun onskar ett klargérande rérande finansieringen av
forutbildningen.

Vastra Gotalands 1&ns landsting avstyrker forslaget med motiveringen
att forberedande utbildning med fordel kan arrangeras inom den kommu-
nala vuxenutbildningen (komvux).

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Det ar dags att infora forutbildning i yrkeshdgskolan

Det saknas i dag former for behdrighetskomplettering inom yrkeshog-
skolan och det &r flera faktorer som talar for att det bor bli lattare att
komplettera behdrigheten till en yrkeshdgskoleutbildning. Viktigast &r att
rekryteringsbasen for vissa av yrkeshdgskolans utbildningar minskar
eftersom farre elever valjer ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Aven
sokande som har gatt ett yrkesprogram kan sakna behérighet till en yr-
keshogskoleutbildning om de har l&st en inriktning som inte ger de for-
kunskaper som krévs for yrkeshdgskoleutbildningen. Om inga atgarder
vidtas kan den redan allvarliga bristen pa yrkeskompetens inom flera
yrkesomraden bli dnnu storre, eftersom yrkeshégskoleutbildningar riske-
rar att stallas in pa grund av for fa behoriga sékande.

Det nuvarande systemet, som innebdr att utbildningsanordnaren pa eget
initiativ och utanfor yrkeshdgskolans regelverk genomfor forberedande
utbildningar, utestanger dem som varken har rad med studerandeavgifter
eller att g& en uthildning som inte berattigar till studiestod. Samtidigt
visar forekomsten av dessa utbildningar att det finns ett uppenbart behov
av behdrighetskompletterande insatser for att yrkeshdgskoleutbildningar
som &r sérskilt efterfrdgade av arbetslivet ska komma till stand.

Ett alternativ &r att gymnasiala kurser som behdvs for att bli behorig
till yrkeshdgskolan erbjuds inom komvux. Sédana kurser kan erbjudas
redan i dag men kommunerna ska vid antagning till komvux prioritera de
som saknar gymnasieexamen och de &r inte heller skyldiga att erbjuda
kurser som ger behdrighet till yrkeshdgskolan. For att underlatta beho-
righetskomplettering nér det géller hogskolan och yrkeshdgskolan fore-
slas i lagradsremissen Ratt till behorighetsgivande utbildning inom kom-
vux att en réatt till komvux i vissa fall infors. Forslaget syftar till att
individen utifran 6nskemal och forutsattningar ska kunna ga kurser inom
komvux som mdjliggor studier inom hdgskolan eller yrkeshdgskolan.
Ratten till komvux ska enligt forslaget gélla &ven om individen avser att
ga en hogskole- eller yrkeshogskoleutbildning dar det inte &r brist pa
skande. Forslaget om behdrighetsgivande forutbildning i denna propo-
sition har delvis ett annat syfte, ndmligen att géra det mojligt att inom



yrkeshogskolan utifran arbetslivets behov erbjuda utbildningar som
forbereder for vissa yrkeshdgskoleutbildningar som i annat fall riskerar
att stéllas in pd grund av att det inte finns tillrackligt ménga behdriga
sOkande. Forutbildning bér dven kunna bidra till battre méjligheter for
personer av bada konen att ga en ordinarie yrkeshogskoleutbildning dar
nagot av konen ar underrepresenterat.

Forutbildning bor bara komma i fraga om det finns brist pa behoriga
sokande till den ordinarie utbildningen

Forutbildningen bor i allt vasentligt likna den behdrighetsgivande forut-
bildning som far anordnas av universitet och hdgskolor enligt forord-
ningen (2007:432) om behdrighetsgivande forutbildning vid universitet
och hogskolor. Hogskolans forutbildning far erbjudas i anslutning till ett
utbildningsprogram om det finns brist pa behériga sokande och det finns
ett behov pa arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft. Den som har ge-
nomgatt utbildningen med godkant resultat ar garanterad en plats pa den
efterféljande hdgskoleutbildningen. Motsvarande bor galla for en behg-
righetsgivande forutbildning inom yrkeshogskolan, dvs. den bor fa er-
bjudas i anslutning till en ordinarie yrkeshdgskoleutbildning, om det
finns brist pd behdriga sokande till den ordinarie utbildningen och det
behovs arbetskraft med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen
syftar till att ge. Eftersom forutbildningen bor ingd i yrkeshdgskolan och
darmed kan finansieras genom statsbidrag eller sérskilda medel skulle det
vidare kunna bli for dyrt for staten om utbildningen, vilket vissa remiss-
instanser har foresprakat, fick anordnas dven om det inte finns nagon
brist pa sokande till den ordinarie utbildningen.

En forutbildning kopplad till en specifik yrkeshdgskoleutbildning
innebdr att forutbildningen bara behdver omfatta relevanta kunskapsom-
raden, vilket &r tidseffektivt for de studerande. For att de behdrighets-
givande utbildningarna inte ska ta mer medel fran de ordinarie yrkeshog-
skolutbildningarna an vad som ar nddvandigt for att uppfylla de faktiska
behoven pa begransade omraden beddmer regeringen att det finns skal att
ocksa bestamma hur stor del av anslaget som far anvandas for andamélet.
Om fler ansoker om att bedriva behdrighetskompletterande utbildningar
&n det finns avsatta medel for bér Myndigheten for yrkeshdgskolan prio-
ritera utbildningar som forbereder for de yrkeshdgskoleutbildningar déar
det &r svarast att hitta behoriga sokande.

Forutbildningen méste anpassas efter behovet

I promemorian anses att en rimlig langd pé forutbildningen ar hogst fem
veckor. Ett antal remissinstanser, bl.a. Svenskt N&ringsliv, anser att fem
veckor ar for kort tid och att behovet av férkunskaper for en viss yrkes-
utbildning ska styra forutbildningens innehall, langd och utformning i
ovrigt. | Yrkesprogramsutredningens slutbetdnkande Valja yrke (SOU
2015:97) framférs liknande invandningar som remissinstanserna har till
promemorians forslag. | betankandet foreslas bl.a. att behdrighetsgivande
forutbildning ska kunna erbjudas inom yrkeshdégskolan om det i forvag
kan antas finnas brist pd behoriga sokande till den ordinarie utbildningen.
Den forutbildning som foreslas i betankandet ska huvudsakligen avse
yrkesdmnen och omfatta upp till tio veckors heltidsstudier. Regeringen
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Prop. 2015/16:198 delar uppfattningen om att forutbildningen bor utgd fran det faktiska
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behovet, men anser att det b6r vara en uppgift for Myndigheten for
yrkeshdgskolan att beddéma vilka ansékningar om att anordna forutbild-
ning som utifrdn innehédll och omfattning ska prioriteras for att den
efterfoljande yrkeshdgskoleutbildningen ska fa tillrackligt med behoriga
sOkande.

LO anser att kriteriet att forutbildning bara ska fa ges om det behovs
arbetskraft med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar
till att ge redan ar uppfyllt eftersom detta kriterium enligt LO géller for
alla utbildningar i yrkeshdgskolan. Yrkeshdgskolan ska dock enligt lagen
om yrkeshdgskolan &ven tillgodose behov av eftergymnasiala yrkesut-
bildningar inom smala yrkesomraden. Det kan nar det géller sadana ut-
bildningar vara svart att visa nagot behov pa arbetsmarknaden. Det finns
darfor skal att kréva att en forutbildning inom yrkeshdgskolan bara ska fa
anordnas om det behdvs arbetskraft med sddan kompetens som den ordi-
narie utbildningen syftar till att ge.

Ansdkan om forutbildning och den ordinarie utbildningen bor kunna
goras samtidigt

Flera remissinstanser, daribland Svenskt Naringsliv och Yrkeshogskole-
forbundet i Sverige, invander mot att en forutbildning ska fa erbjudas
forst nar det ar klarlagt att det finns for fa sokande till en yrkeshégskole-
utbildning. Myndigheten for yrkeshégskolan anser att det blir tidsmassigt
svart for utbildningsanordnarna att starta en forutbildning under sadana
forhallanden. Regeringen delar denna uppfattning och anser att det pa
forordningsniva tydligt bor framga att det ska ga att ansoka om att anord-
na en forutbildning och den efterféljande ordinarie utbildningen samti-
digt. En sadan ordning borde ge utbildningsanordnare och presumtiva
studerande battre planeringsforutséttningar. Myndigheten for yrkeshdg-
skolan bor alltsa besluta om att férutbildning far anordnas samtidigt som
myndigheten beslutar om att en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan.
Myndigheten for yrkeshdgskolan har funnits sedan 2009 och har god
kunskap om vilka utbildningar som &r mycket angeldgna ur ett arbets-
marknadsperspektiv men som trots det har svart att fa behoriga sokande.
Den kunskapen bor tillsammans med utbildningsanordnarnas erfaren-
heter vara avgdrande for vilka behérighetskompletterande forutbild-
ningar som beslutas ingd i yrkeshogskolan. Det bor dock finnas en
flexibilitet i systemet som innebdr att myndigheten kan 6ppna for en
ansokningsomgang aven nar det galler ansokningar om att fa bedriva for-
utbildning fran anordnare som i efterhand ser att den ordinarie utbild-
ningen har for fa behoriga s6kande, forutsatt att det finns kvarstiende
utrymme inom yrkeshogskolan.

Den ténkta forutbildningen bér innehdlla de moment som utbildnings-
anordnaren beddmer behdvas for att den studerande ska kunna tillgodo-
gora sig den efterfoljande yrkeshdgskoleutbildningen. Férutbildningen
bor exempelvis kunna ge sadana kunskaper som kurser inom gymnasie-
skolans hdgskoleforberedande program eller yrkesprogram ger men be-
tygssattas enligt yrkeshogskolans betygsskala. Den som har gatt den
tankta forutbildningen kommer bara att vara garanterad en plats pa den
yrkeshogskoleuthildning som forutbildningen férbereder fér och endast



om forutbildningen genomgatts med godkant resultat. Yrkeshogskolefor-
bundet i Sverige och nagra andra remissinstanser invander mot forslaget
att den studerande i en forutbildning ska vara garanterad en plats pa den
efterfolj