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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lédn an-
svarar landstingen i Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Skine,
Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Gévleborgs och Jamtlands 14n samt
Gotlands kommun for insatser for att skapa en héllbar regional tillvaxt
och utveckling samt for uppréttande och faststillande av lansplaner for
regional transportinfrastruktur.

Uppsala, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lans lands-
ting har hos regeringen ansokt om att fa Gverta det regionala utvecklings-
ansvaret i sina respektive ldn. I propositionen foreslas att lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar &ndras sd att lagen dven omfattar dessa lén.
Forslaget innebér dven att berorda landsting far besluta att landstings-
fullmidktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfull-
maktige respektive regionstyrelse. Vid val ska dock beteckningen lands-
tingsfullméktige fortfarande anvéndas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:176

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lédn.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestdmmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Ostergétlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Gotlands,
Skane, Hallands, Vistra Gotalands,
Orebro, Gévleborgs och Jimtlands
lan.

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Uppsala, Oster-
gotlands, Jonkdpings, Kronobergs,
Gotlands, Skane, Hallands, Véstra
Gétalands, Orebro, Vistmanlands,
Gévleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands och Norrbottens lan.

3§

Denna lag giller for Oster-
gotlands ldns landsting, Jon-
kopings léns landsting, Kronobergs
lans landsting, Skane léns lands-
ting, Hallands lédns landsting,
Vistra Gotalands léns landsting,
Orebro lins landsting, Gévleborgs
lans landsting och Jamtlands lans
landsting. Lagen géller ocksa, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun. Det som sdgs om ett
landsting 1 5-10 §§ géller i sddant
fall kommunen.

Denna lag giéller for Uppsala
lins landsting, Ostergotlands lins
landsting, Jonkopings lans lands-
ting, Kronobergs lidns landsting,
Skéne léns landsting, Hallands l4ns
landsting, Vistra Géotalands lins
landsting, Orebro lins landsting,
Vistmanlands ldns landsting, Gav-
leborgs lans landsting, Visternorr-
lands ldns landsting, Jamtlands
lans landsting och Norrbottens
ldns landsting. Lagen géller ocksa,
med undantag for 8 § 1, for Got-
lands kommun. Det som sdgs om
ett landsting 1 5-10 §§ géller i
sadant fall kommunen.

4¢
De landsting som avses i denna lag far besluta att landstingsfull-
maktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige
och regionstyrelsen. Det som sédgs i andra forfattningar om landstings-
fullmidktige och landstingsstyrelsen géller i sddant fall regionfullméktige
och regionstyrelsen.

! Senaste lydelse 2014:473.
? Senaste lydelse 2014:473.
? Senaste lydelse 2014:473.



Gotlands kommun far besluta att kommunfullméktige och kommun-
styrelsen 1 stdllet ska betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen.
Det som sdgs i andra forfattningar om kommunfullméktige och kommun-
styrelsen giller i sadant fall regionfullméktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock be-
teckningen landstingsfullméktige
anvindas vid val i Ostergdtlands
lans landsting, Jonkopings lins
landsting, Kronobergs lidns lands-
ting, Ské&ne ldns landsting,
Hallands ldns landsting, Véstra
Gotalands lins landsting, Orebro
lans landsting, Gévleborgs léns
landsting och Jamtlands léns lands-
ting. Vid val i Gotlands kommun
ska beteckningen kommunfull-
méktige anvindas.

Vid genomforande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen  landstingsfullmak-
tige anvindas vid val 1 Uppsala
lins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Jonkopings ldns lands-
ting, Kronobergs ldns landsting,
Skane lans landsting, Hallands lans
landsting, Vistra Gotalands lins
landsting, Orebro lins landsting,
Vistmanlands ldns landsting, Gév-
leborgs lans landsting, Vister-
norrlands ldns landsting, Jamt-
lands lédns landsting och Norr-
bottens lins landsting. Vid val i
Gotlands kommun ska beteck-
ningen kommunfullmiktige an-
véndas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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Prop. 2015/16:176 3 Arendet och dess beredning

Visternorrlands, Véstmanlands och Norrbottens ldns landsting har hos
regeringen ansokt om att fi Gverta det regionala utvecklingsansvaret for
respektive ldan enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin  (Fi2015/00192/SFO,  Fi2015/01180/SFO  respektive
Fi2015/02237/SFO). Samtliga tre landsting ansokte redan 2012 om att fa
Overta detta ansvar. Ansokningarna géillande Visternorrlands ldn och
Norrbottens 1dn behandlades i promemorian Regionalt utvecklingsansvar
i Visternorrlands 1an och Norrbottens 1dan (Ds 2013:13), som remiss-
behandlades under varen 2013. Ansokan fran Véstmanlands léns
landsting bereddes i Regeringskansliet. Regeringen avslog i november
2013 samtliga tre ansokningar (S2012/03453/SFO, S2012/09060/SFO
och 2012/06523/SFO). Aven Uppsala lins landsting har ansékt om att fi
ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret i linet (Fi2015/04605/SFO).

Riksdagen tillkénnagav for regeringen i mars 2014 som sin mening
dels att regeringen borde ldmna en proposition till riksdagen med forslag
om att 6verfora det regionala utvecklingsansvaret i Vésternorrlands och
Norrbottens 1dn till respektive landsting s& att det blev mgjligt att
genomfora fordndringen fr.o.m. den 1 januari 2015, dels att regeringen
skulle utreda fragan om det regionala utvecklingsansvaret i Vastman-
lands 14n vidare (bet. 2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158).

Mot denna bakgrund har promemorian Regionalt utvecklingsansvar i
Uppsala, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens 1én
(Ds 2015:53) tagits fram i Finansdepartementet. I promemorian foreslas
att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lian ska
dndras s& att lagen dven omfattar de ovan ndmnda ldnen. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och dess lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Oover remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet
(Fi2015/05079/SFO).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har 1amnat forslaget utan erinran.

4 Bestimmelser om regionalt
utvecklingsansvar

4.1 Lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa
lan

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn har
landstingen i Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Skane, Hallands,



Vistra Gétalands, Orebro, Givleborgs och Jimtlands lin det regionala
utvecklingsansvaret i1 respektive ldn. I Gotlands ldn har Gotlands
kommun samma ansvar. I Skéne och Vistra Gotalands ldn har ansvaret
Overgétt fran att ha varit en forsoksverksamhet hos de tvé landstingen till
att bli en permanent uppgift. Fér 6vriga lan som omfattas av lagen har
ansvaret forts 6ver fran ett kommunalt samverkansorgan till landstinget,
efter att landstingen ansdkt om att fa ta Gver det. Med samverkansorgan
avses en kommunalt beslutande forsamling inom ett ldn vars uppgifter
regleras i lagen (2003:34) om samverkansorgan i ldnen. I Stockholms,
Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens 1dn har lansstyrelsen det
regionala utvecklingsansvaret, medan ett samverkansorgan har tilldelats
ansvaret i Uppsala, Sodermanlands, Kalmar, Blekinge, Vérmlands,
Dalarnas och Visterbottens lén.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn omfattar uppgifter
inom regionalt tillvixtarbete och regionala ladnstransportplaner. De
landsting och samverkansorgan som omfattas av denna lag respektive
lagen om samverkansorgan har till uppgift att utarbeta och faststélla en
strategi for lanets utveckling samt samordna insatser for att genomfGra
strategin. Detsamma géller Gotlands kommun. De far dven besluta om
anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvixtarbete. An-
svariga aktorer ska dédrutover folja upp, utvdrdera och arligen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet till regeringen. Enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lén far berdérda landsting och Gotlands
kommun ocksé utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfonds-
program. Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn och lagen om
samverkansorgan i ldnen innehdller &ven bestimmelser som &ldgger
berdrda landsting och samverkansorgan att upprétta och faststilla lans-
planer for regional transportinfrastruktur.

I de fyra lan som inte omfattas av ndgon av de ovan angivna lagarna
har lansstyrelsen samtliga uppgifter som regleras i lagarna.

Ytterligare bestimmelser om det regionala tillvixtarbetet finns i for-
ordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete, forordningen
(2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala till-
véxtpolitiken, forordningen (2015:210) om statligt stod for att regionalt
frimja sma och medelstora foretag och forordningen (2015:211) om
statligt stod till regionala investeringar.

4.2 Det regionala tillvixtarbetet

Malet for den regionala tillvéxtpolitiken &r att skapa utvecklingskraft i
alla delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft (prop.
2007/08:1 utg.omr. 19). Med regionalt tillvixtarbete avses enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn insatser for att skapa en
hallbar regional tillvéxt och utveckling.

Inriktningen for den regionala tillvixtpolitiken ldggs fram i den
Nationella strategin for héllbar regional tillvixt och attraktionskraft
20152020 (N2015/05297/RT). Den nationella strategin dr vigledande
for arbetet med héllbar regional tillvixt och attraktionskraft i hela landet
fram till 2020 och ska bidra till att uppnd malet med den regionala
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tillvaxtpolitiken. Den nationella strategin och dess prioriteringar ska dven
vara végledande vid utvecklingen och genomforandet av regionala ut-
vecklingsstrategier samt andra strategier och program inom det regionala
tillvixtarbetet. Prioriteringarna ska ocksa ligga till grund for de
nationella myndigheternas medverkan i arbetet.

Det regionala tillvéxtarbetet finansieras av flera aktorer genom olika
former av medfinansiering. Anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder under
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt anvédnds framfor allt for projekt-
verksamhet (inklusive bidrag till riskkapitalfonder, la&nefonder och
garantifonder), regionala foretagsstdd och stdd till kommersiell service.
Vidare far anslaget anvéndas for viss administration, uppfoljning och
utvdrdering samt viss central utvecklingsverksamhet. De landsting som
omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn, samt
Gotlands kommun och samverkansorganet i Kalmar lin, beslutar om
regionala foretagsstod. Uppgiften omfattar &ven kommersiell service och
de regionala serviceprogrammen. Namnda aktorer kan dven hantera stod
enligt forordningen (2008:81) om stdd till anldggning av kanalisation for
att fraimja utbyggnad av infrastruktur for informationsteknik. I Gvriga lan
beslutar lansstyrelserna om de regionala foretagsstoden.

4.3 Liansplaner for regional transportinfrastruktur

Trafikverket ansvarar for att upprétta en nationell och trafikslags-
overgripande plan for transportinfrastruktur till ledning for fordelningen
av statliga medel. Inom varje 1dn ska det dédrutver enligt forordningen
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur uppréttas en
lansplan till ledning for fordelningen av medel for investeringar och
forbattringsatgirder. Lansplanen ska bl.a. omfatta investeringar i statliga
végar som inte ingar i stamvégnatet, atgarder som kan paverka transport-
efterfrdgan och val av transportsétt samt atgarder som ger en effektivare
anvéndning av befintlig infrastruktur.

4.4 Léansstyrelsernas roll

I Stockholms, Viastmanlands, Visternorrlands och Norrbottens 1dn har
lansstyrelserna samma uppgifter som de landsting som omfattas av lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldan samt Gotlands kommun och
samverkansorganen. Darutover har lansstyrelserna i samtliga 1dn vissa
uppgifter inom det regionala tillvixtarbetet och vid planeringen av
transportinfrastruktur.

4.5 Nuvarande ansvarsfordelning i berérda lédn

I Uppsala ldn har, som anforts i avsnitt 4.1, ett samverkansorgan det
regionala utvecklingsansvaret. Den strategiska inriktningen for sam-
verkansorganet och atgirder for att utveckla Uppsalaregionen beskrivs i
en regional utvecklingsstrategi. Strategin antogs av forbundsfullméktige i



december 2012. Lénets transportplan giller som for &vriga lin 2014—
2025. Regeringen har tilldelat samverkansorganet ca 9 miljoner kronor
och linsstyrelsen ca 2 miljoner kronor fran anslaget 1:1 Regionala
tillvixtatgdrder under utgiftsomrdde 19 Regional tillvéxt for regionala
tillvaxtatgérder i ldnet 2016.

I Viastmanlands, Visternorrlands och Norrbottens 1dn har, som anforts i
avsnitt 4.4, respektive lansstyrelse de uppgifter som ingar i det regionala
utvecklingsansvaret.

I juni 2014 uppdaterade Léansstyrelsen i Véstmanlands lan det regionala
utvecklingsprogrammet for Véstmanlands 14n fram till 2020. I maj 2014
faststéllde ldnsstyrelsen lénets transportplan for 2014-2025. Regeringen
har tilldelat myndigheten ca 34 miljoner kronor fér 2016 fran det ovan
ndmnda anslaget.

Léansstyrelsen i Vésternorrlands léns utvecklingsstrategi innehéller
visioner, mal och langsiktiga prioriteringar for utvecklingsarbetet i ldnet
fram till 2020. I maj 2014 faststéllde lansstyrelsen lénets transportplan
for 2014-2025. Myndigheten har for 2016 tilldelats ca 115 miljoner
kronor av regeringen fran det ovan ndémnda anslaget.

Lansstyrelsen i Norrbottens lans regionala utvecklingsstrategi dr ett
overgripande strategidokument for att bygga en héllbar framtid i
Norrbotten. Strategin dr ldnets &verenskommelse om samverkan och
prioriteringar for att utveckla Norrbotten. I maj 2014 faststéllde
lansstyrelsen lénets transportplan for 2014-2025. Myndigheten har for
2016 tilldelats ca 137 miljoner av regeringen fran det ovan ndmnda an-
slaget.

4.6 Ny indelning av 14n och landsting

Regeringen har gett en kommitté i uppdrag att foresla en ny lans- och
landstingsindelning som innebdr att Sverige delas in i vdsentligt farre ldn
och landsting (dir. 2015:77). Kommittén, som har antagit namnet In-
delningskommittén (Fi2015:09), ska ldmna forslag som skapar en
dndamalsenlig indelning och effektiva organisationer som medfor
bestdende fordelar, bl.a. genom en béttre anpassning till demografiska,
néringsgeografiska och miljoméssiga forhdllanden. I kommitténs upp-
drag ingéar bl.a. att foresla hur det regionala utvecklingsansvaret ska till-
delas landstingen och nér detta bor ske, analysera om detta i vissa fall
inte &r lampligt och i sé fall foresld en annan ordning, samt utreda vilka
forvaltningsutgifter detta innebar for landstingen. Kommittén ska &dven
lamna forslag till en &ndrad organisation av ldnsstyrelserna. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017. Om kommittén beddmer att
det dr mojligt att genomfora en eller flera indelningsédndringar som kan
trida 1 kraft redan den 1 januari 2019 ska kommittén ldmna ett del-
beténkande senast den 30 juni 2016.
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Andrad ansvarsfordelning i Uppsala,
Viastmanlands, Vasternorrlands och
Norrbottens l1dn

Regeringens forslag: Landstingen i Uppsala, Vistmanlands, Véster-
norrlands och Norrbottens 1én ska Gverta det regionala utvecklings-
ansvaret i respektive lan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Tillvdixt-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), landstingen i Stock-
holms, Uppsala, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens ldn
samt Kiruna kommun tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. De remissinstanser som &r positiva till forslaget framhéller framfor
allt fordelarna med att det regionala utvecklingsarbetet far en tydligare
demokratisk forankring, och att den foreslagna ansvarsfordelningen
bidrar till en mer enhetlig organisation av arbetet med regionala ut-
vecklingsfragor. Flera remissinstanser, bl.a. Samverkansorganet i Upp-
sala lin, Lénsstyrelsen i Jamtlands lin och Orebro lins landsting, anser
ocksa att forslaget ligger i linje med Indelningskommitténs uppdrag och
att det underlattar for kommande stillningstaganden i regionfragan.

Ldnsstyrelserna i Norrbottens och Visternorrlands ldn avstyrker for-
slaget. Flera remissinstanser, t.ex. Luled kommun, Sollefted kommun,
Ange kommun och Overtorned kommun, ifragasitter valet av tidpunkt for
genomforandet av forslaget och anser att regeringen bor avvakta med att
vidta atgirder till dess att Indelningskommittén har redovisat sitt
uppdrag. Av dessa kommuner framfor dock bl.a. Luled kommun och
Overtorned kommun att de ir inforstidda med att de foreslagna
lagidndringarna inte har nadgon formell inverkan pé en framtida dndrad
landstingsindelning for nu berdrda och angrdnsande ldn. Lansstyrelsen i
Visternorrlands ldn ifrégasdtter om en regionbildning i Visternorrlands
lan kommer att leda till stora positiva effekter for det regionala
tillvéxtarbetet. Négra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens
1an och Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, anser att regeringens forslag
innebér en 6kad fragmentering av det regionala utvecklingsarbetet och att
det splittrar en vil fungerande och samlad hantering av stddsystemen.
Léansstyrelsen i Norrbottens ldn anfor vidare att forslaget inte &r
kostnadseffektivt ur ett samhallsperspektiv, eftersom det bl.a. kommer att
leda till dubbelarbete och 6kade administrativa kostnader. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan och Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller behovet av att
tydliggora lansstyrelsernas roll att foretrdda staten i l&nen och myndig-
heternas tvarsektoriella uppdrag.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att en modern och
aktiv regional tillvéxtpolitik for hela landet bor inriktas pa att regionerna
ska ges mojligheter att vdxa och utvecklas efter sina sérskilda forut-
sdttningar, savil i stdder som pa landsbygden.

Regeringen har i direktivet till Indelningskommittén konstaterat att en
overforing av det regionala utvecklingsansvaret till landstingen innebér



att en tydligare och mer enhetlig organisation skapas for dessa fragor och
att det dérfor finns skil att ta fram forslag som innebér att landstingen
tilldelas ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna. Regeringen delar
dédrmed den uppfattning som flera remissinstanser, bl.a. Tillvéixtverket
och Stockholms ldns landsting, har gett uttryck for. Att uppna en tydlig
och enhetlig organisation for arbetet med regionalt utvecklingsarbete har
ett virde i sig. Redan av detta skél anser regeringen, till skillnad fran
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, att forslaget leder till positiva
effekter for det regionala tillvéxtarbetet ur ett stdrre perspektiv.

Det ar viktigt for regeringen att en dndrad ansvarsfordelning i ldnen &r
demokratiskt forankrad och kan anses vila pd ett lokalt och regionalt
initiativ. Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms ldns landsting och
Kiruna kommun, har framhéllit att den demokratiska forankringen av de
regionala utvecklingsuppgifterna blir tydlig med ett landstingsansvar for
dessa uppgifter. Regeringen har forstéelse for att vissa remissinstanser,
bl.a. Sollefted kommun och Ange kommun, ifrigasitter om det r lampligt
att overfora det regionala utvecklingsansvaret till de aktuella landstingen
innan Indelningskommittén har slutfort sitt uppdrag. I enlighet med vad
Luled kommun och Overtorned kommun konstaterat har dock det aktuella
lagforslaget inte nagon formell inverkan pa en eventuell framtida &dndrad
lansindelning. Som flera remissinstanser har framhéllit innebér en over-
foring av det regionala utvecklingsansvaret till landstingen att en tyd-
ligare och mer enhetlig organisation for dessa fragor uppnas, vilket
riksdagen har efterfrigat (jfr bet. 2013/14KU30). De forslag som
behandlas i denna proposition fir dven ett brett stod fran de berdrda
kommuner som har besvarat remissen. Ansokningarna kan diarmed anses
utgdra savil ett regionalt som ett lokalt initiativ, vilket utgor ett starkt
skal for att flytta over det regionala utvecklingsansvaret till landstingen i
de berorda lanen. Regeringen delar inte /dnsstyrelserna i Norrbottens och
Visterbottens ldns uppfattning att forslaget innebdr en oOkad frag-
mentering och 6kade kostnader. De &verforingar av det regionala ut-
vecklingsansvaret till de berdérda landstingen som foreslagits i prome-
morian ir inte ndgon ny foreteelse. Sedan slutet av 1990-talet har lands-
tingen i Vistra Gotalands och Skéne ldn framgangsrikt bedrivit mot-
svarande verksamhet. Regeringen bedomer att de tva lansstyrelsernas
farhdgor bor kunna hanteras inom respektive 1édn, genom ett vél fun-
gerande samarbete mellan landstingen och lénsstyrelserna.

Lénsstyrelserna i Jamtlands och Uppsala Iin har efterfragat ett tydlig-
gorande av lénsstyrelsernas roll att foretrdda staten i respektive ldn och
myndigheternas tvérsektoriella uppdrag. Regeringen vill i detta samman-
hang framhélla att lansstyrelserna star for ett statligt helhetsperspektiv,
med en sektorsvergripande kompetens pa regional nivd. Myndigheterna
ansvarar for en mingd olika verksamhetsomraden, med stor betydelse for
arbetet med att skapa en hallbar regional tillvixt och utveckling. De har
vidare ett Overgripande ansvar for att framja ldnets utveckling och &r
viktiga aktorer i de regionala partnerskapen. Lénsstyrelserna genomfor
dven EU:s gemensamma jordbrukspolitik pa regional niva. I det
uppdraget ingér bl.a. insatser for att stirka de grona niringarna och
ovriga former av foretagande pa landsbygden. Lansstyrelserna har ocksa
fatt uppdrag av regeringen som bl.a. avser flyktingmottagande och ny-
anléndas integration samt arbete med milj6-, klimat- och energifrdgor.

Prop. 2015/16:176

11



Prop. 2015/16:176  Den nuvarande ansvarsfordelningen for dessa omréden péverkas inte av

12

regeringens forslag om overforing av det regionala utvecklingsansvaret
till landstingen. Mot denna bakgrund kommer lénsstyrelserna att ha en
fortsatt viktig roll i det regionala arbetet, &ven om ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet overfors till landstingen. Regeringen har
tidigare angett att ldnsstyrelsernas roll i arbetet med lanets utveckling ska
tydliggoras (prop. 2015/16:1 sid 85). Utgangspunkten for det arbetet &r
att lansstyrelserna har en funktion i det regionala tillvéxtarbetet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns skél att fér Uppsala,
Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens 1én, genom &ndringar i
lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn, dverfora det regionala
utvecklingsansvaret till respektive landsting. De aktuella landstingen bor,
i likhet med de ovriga landsting som har det regionala utveck-
lingsansvaret, fA anvénda beteckningarna regionfullméktige och region-
styrelse. Vid allmidnna val ska dock fortfarande beteckningen landstings-
fullméktige anvéndas.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa ldn ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Regeringens bedomning: Det saknas behov av Overgings-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Ldns-
styrelsen i Vistmanlands ldn, Vistmanlands ldns landsting, samverkans-
organet i Uppsala lin, Enkdpings kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), tillstyrker eller har inget att invinda mot att de
foreslagna dndringarna triader i kraft den 1 januari 2017. Léinsstyrelsen i
Norrbottens lin anser att en Overforing av det regionala utvecklings-
ansvaret kraver lingre framforhallning. Som redovisats i avsnitt 5 har
vidare flera remissinstanser haft invindningar mot att forslaget laggs
fram innan Indelningskommittén har slutredovisat sitt uppdrag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Landstingen i Upp-
sala, Véstmanlands och Norrbottens ldn har i sina ans6kningar anfort att
de vill Overta ansvaret for regionala utvecklingsfrdgor fr.o.m. den
1 januari 2017. Visternorrlands 14ns landsting har anfort att landstinget
vill ta 6ver ansvaret fr.o.m. den 1 januari 2016.

Regeringen anser att det dr viktigt att forslag av det aktuella slaget
laggs fram med god framforhallning. Utdver den dndring av lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn som nu foreslas har lagen dndrats
vid tva tidigare tillfallen. De landsting som dé& &vertog det regionala ut-
vecklingsansvaret gavs motsvarande tidsram for att dverta ansvaret som
den som foreslagits i promemorian. Som tidigare ndmnts ansokte lands-
tingen i Vistmanlands ldn, Vésternorrlands ldn och Norrbottens 14n redan
2012 om att fa dverta det regionala utvecklingsansvaret. Fragan om hur



det regionala utvecklingsansvaret bor organiseras i de aktuella ldnen &r
siledes inte ny. Det har dven sedan en tid tillbaka péagétt visst for-
beredelsearbete for en Gvergang av ansvaret i respektive lan. Regeringen
delar dérfor inte Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldns bedomning att det finns
behov av att senareldgga ikrafttradandet.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att dndringarna i1 lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn ska trdda i kraft den 1 januari
2017.

Regeringen bedomer att det inte finns behov av nagra Overgangs-
bestdmmelser.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Regeringens forslag medfor inte négra
konsekvenser utifran sociala eller miljoméssiga perspektiv eller ur ett
jémstélldhetsperspektiv. Forslagen medfor inte behov av ytterligare
medel. De innebédr ddremot en dndrad fordelning av medel mellan de
berérda lénsstyrelserna respektive samverkansorganet och lands-
tingen. Vidare innebér forslagen konsekvenser for personalen pa de
berorda lénsstyrelserna respektive samverkansorganet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i
frdgan delar promemorians bedomning. Arboga kommun och Enkopings
kommun samt landstingen i Stockholms och Uppsala ldn delar prome-
morians bedomning att férslagen inte kommer att fa nagra konsekvenser
utifran sociala eller miljomaéssiga perspektiv eller ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn saknar en beskrivning av
hur en Overforing av det aktuella ansvaret 2017 kommer att paverka
mdjligheterna att bedriva ett vélfungerande regionalt tillvixtarbete.
Landstingen i Visternorrlands, Uppsala och Norrbottens lin samt En-
kopings kommun framhaller vikten av att statliga medel for regionala
tillvixtatgérder overfors till landstingen for att sékerstdlla de finansiella
forutséttningarna for det nya uppdraget. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin
anser att ldnsstyrelsen alltjamt ska fa disponera over 20 procent av
medlen fran anslaget 1:1 Regionala tillvéxtatgérder under utgiftsomrade
19 Regional tillvéxt. Lansstyrelsen anser vidare inte att ndgra medel fran
anslaget 5:1 Lénsstyrelsen m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
bor Gverforas till Uppsala léns landsting eftersom landstinget bor kunna
finansiera sitt utvecklingsarbete genom egna skatteintikter. Riksarkivet
framhaller att en overgéng av en offentlig verksamhet fran en huvudman
till en annan kan paverka hanteringen av de allménna handlingarna i
verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning: De aktuella dverforingarna av
det regionala utvecklingsansvaret innebdr inte att ndgra nya organi-
sationsformer skapas. De berdrda landstingen har sjdlva ansokt om att fa
Overta ansvaret, som innebér ett nytt aliggande och dédrmed en viss in-
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skrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen far en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte ga
utdver vad som &dr nddvéindigt med hénsyn till de syften som foranlett
den. Syftet med att fora Gver ansvaret &r att skapa ett storre kommunalt
inflytande 1 det regionala utvecklingsarbetet, vilket inte bedoms kunna
uppnds pa ett mindre ingripande sitt. Forslaget innebdr ocksa att
ansvaret, sett till hela riket, fordelas pa ett mer enhetligt sétt. Regeringen
bedéomer mot denna bakgrund att Gverforingen av ansvaret dr en god-
tagbar inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Med hidnsyn till att de uppgifter som omfattas av forslaget avser
verksamheter som redan bedrivs i ldnen bedomer regeringen, i likhet med
bl.a. Arboga kommun och Uppsala lins landsting, att en overforing av
ansvaret till landstingen inte innebér nagra konsekvenser utifrén sociala
eller miljomassiga perspektiv, eller ur ett jimstélldhetsperspektiv. For-
slaget innebér inte heller att nagra nya uppgifter tillkommer i det regio-
nala utvecklingsansvaret. Overforingen ryms dirmed inom befintliga
ekonomiska ramar. Den kommer dock att féranleda en omférdelning av
medel fran de lansstyrelser respektive det samverkansorgan som tidigare
haft det regionala utvecklingsansvaret till de landsting som Overtar dessa
uppgifter. Medel bor déarfor foras over till respektive landsting frén
anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Overforingen av utvecklingsansvaret kommer dven att foranleda en
omfordelning av medel under anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgirder
under utgiftsomrade 19 Regional tillvixt. Det bor dven fortsittningsvis
vara en uppgift for regeringen att fordela medlen fran dessa anslag och
att utfarda de foreskrifter som behdvs med anledning av det regionala
utvecklingsansvaret. Utgangspunkten dr att alla regioner kan och ska
bidra till Sveriges héllbara tillvéxt och utveckling.

Personella konsekvenser kommer att uppstd i och med att uppgifter
fors over fran ldnsstyrelserna respektive samverkansorganet till lands-
tingen. Vid genomforandet av fordndringen ska de berdrda arbetsgivarna
beakta 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Vid en Gvergéng av
en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan dvergar enligt
denna reglering rdttigheter och skyldigheter, som p& grund av de
anstdllningsavtal och de anstdllningsforhdllanden som géller vid tid-
punkten for 6vergangen, pa den nya arbetsgivaren.

Som Riksarkivet har framhéllit kan landstingens Overtagande av de
aktuella uppgifterna paverka hanteringen av de allménna handlingarna i
verksamheten. Regeringen utgar ifran att landstingen och lansstyrelserna
respektive samverkansorganet, i god tid fore Overtagandet, inleder
diskussioner om hur hanteringen av de allménna handlingar som verk-
samheterna genererar bast verfors till landstingen.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lan

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen ldggs Uppsala, Védstmanlands, Vésternorrlands och Norr-
bottens lan till i forteckningen Over de lin som omfattas av lagens
bestdmmelser.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen ldggs Uppsala, Védstmanlands, Vésternorrlands och Norr-
bottens ldns landsting till i forteckningen 6ver de landsting som omfattas
av lagens bestimmelser.

48
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I tredje stycket laggs Uppsala, Vidstmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens ldns landsting till i uppridkningen av landsting for vilka
beteckningen landstingsfullméktige alltjamt ska anvédndas vid genom-
forande av allménna val enligt vallagen (2005:837).

Ikrafttradandebestimmelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.
Bestammelsen anger att lagen trader i kraft den 1 januari 2017.
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Sammanfattning av promemorian Regionalt
utvecklingsansvar 1 Uppsala, Vistmanlands,
Visternorrlands och Norrbottens lén (Ds
2015:53)

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn an-
svarar landstingen i Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Skéne,
Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Givleborgs och Jamtlands lin samt
Gotlands kommun for insatser for att skapa en hallbar regional tillvixt
och utveckling samt for upprittande och faststillande av lansplaner for
regional transportinfrastruktur.

Uppsala, Vastmanlands, Vésternorrlands och Norrbottens lans lands-
ting har nu hos regeringen ansokt om att f& Overta det regionala ut-
vecklingsansvaret i sina respektive lédn. I promemorian foreslds att lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn &ndras sd att lagen dven
omfattar dessa lan. Forslaget innebdr dven att berérda landsting far
besluta att landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska
betecknas regionfullméktige respektive regionstyrelse. Vid val ska dock
beteckningen landstingsfullméaktige alltjdmt anvéndas.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2017.



Lagforslag 1 promemorian

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa 14n ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Ostergétlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Gotlands,
Skane, Hallands, Vistra Gotalands,
Orebro, Givleborgs och Jimtlands
lan.

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Uppsala, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs,
Gotlands, Skane, Hallands, Véstra
Gétalands, Orebro, Vistmanlands,
Gévleborgs, Viisternorrlands,
Jamtlands och Norrbottens lan.

3¢

Denna lag giller for Ostergot-
lands léns landsting, Jonkopings
lans landsting, Kronobergs lins
landsting, Skéne ldns landsting,
Hallands lans landsting, Vistra
Gotalands lins landsting, Orebro
lans landsting, Gévleborgs léns
landsting och Jamtlands léns lands-
ting. Lagen géller ocksd, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun. Det som sdgs om ett
landsting i 5-10 §§ géller i sadant
fall kommunen.

Denna lag giéller for Uppsala
liins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Jonkopings ldns lands-
ting, Kronobergs ldns landsting,
Skéne lans landsting, Hallands 14ns
landsting, Vistra Gotalands lins
landsting, Orebro lins landsting,
Vistmanlands ldns landsting, Gév-
leborgs léns landsting, Visternor-
rlands lins landsting, Jamtlands
lans landsting och Norrbottens
ldns landsting. Lagen géller ocksa,
med undantag for 8 § 1, for Got-
lands kommun. Det som sigs om
ett landsting 1 5-10 §§ giller i
sadant fall kommunen.

4§°

De landsting som avses i denna lag far besluta att landstings-
fullméktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfull-
méktige och regionstyrelsen. Det som sdgs i andra forfattningar om
landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen giller i sddant fall region-
fullméktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun far besluta att kommunfullméktige och kommun-
styrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen.

* Senaste lydelse 2014:473.
* Senaste lydelse 2014:473.
® Senaste lydelse 2014:473.
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Vid genomférande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen landstingsfull-
miktige anvindas vid val i Oster-
gotlands ldns landsting, Jon-
kopings lans landsting, Kronobergs
lans landsting, Skéane léns lands-
ting, Hallands lidns landsting,
Vistra Gotalands léns landsting,
Orebro lins landsting, Givleborgs
lans landsting och Jémtlands lins
landsting. Vid val i Gotlands
kommun ska beteckningen
kommunfullméiktige anvindas.

Vid genomforande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen landstingsfull-
méktige anvédndas vid val i Upp-
sala lins landsting, Ostergdtlands
lans landsting, Jonkopings ldns
landsting, Kronobergs lins lands-
ting, Skéne ldns landsting,
Hallands ldns landsting, Véstra
Gotalands lins landsting, Orebro
lans landsting, Vistmanlands lins
landsting, Gévleborgs léns lands-
ting, Visternorriands Idins lands-
ting, Jamtlands léns landsting och
Norrbottens ldns landsting. Vid val
i Gotlands kommun ska be-
teckningen  kommunfullméktige
anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Prop. 2015/16:176

Forteckning ver remissinstanserna Bilosa 3

Efter remiss har yttranden Over promemorian Regionalt utvecklings-
ansvar i Uppsala, Vistmanlands, Vésternorrlands och Norrbottens ldn
kommit in fran Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Lénsstyrelsen i Védstmanlands 14n, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan,
Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1én, Lansstyrelsen i Jimtland 14n, Léns-
styrelsen i1 Visterbottens ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Post- och
telestyrelsen, Tillvixtverket, Statens kulturrdd, Riksarkivet, Riks-
antikvarieimbetet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Arboga kommun,
Arjeplogs kommun, Enkopings kommun, Fagersta kommun, Hallsta-
hammar kommun, Heby kommun, Hdbo kommun, Hérnésands kommun,
Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Kungsdrs kommun, Kopings
kommun, Luled kommun, Norbergs kommun, Pited kommun, Sala
kommun, Solleftea kommun, Sundsvalls kommun, Surahammars
kommun, Tierps kommun, Timra kommun, Vésterds kommun, Alv-
karleby kommun, Ange kommun, Osthammars kommun, Overtorne
kommun, Stockholms léns landsting, Uppsala ldns landsting, Orebro ldns
landsting, Vistmanlands ldns landsting, Gévleborgs ldns landsting,
Visternorrlands ldns landsting, Norrbottens ldns landsting, Samverkans-
organet i Uppsala ldn, Samverkansorganet i Visterbottens ldn och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Trafikverket, Arvidsjaurs kommun, Bodens kommun, Géllivare
kommun, Haparanda kommun, Kalix kommun, Knivsta kommun,
Kramfors kommun, Pajala kommun, Skinnskattebergs kommun, Uppsala
kommun, Alvsbyns kommun, Ornskoldsviks kommun, Overkalix
kommun, Jamtlands l4n landsting, Visterbottens ldns landsting, Fore-
tagarna, Landsorganisationen (LO), Smékom, Svenskt néringsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Tjanstemannens
Centralorganisation har avstatt fran att yttra sig eller inte kommit in med
nagot yttrande.

Aven Vistmanlands kommuner och landsting och Kommunfdrbundet
Norrbotten har yttrat sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lan

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa l4n ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvéxtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Ostergdtlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Gotlands,
Skane, Hallands, Vistra Gota-
lands, Orebro, Givleborgs och
Jamtlands lén.

Foreslagen lydelse
;

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvéxtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Uppsala, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs,
Gotlands, Skane, Hallands, Vistra
Gotalands, Orebro, Vistmanlands,
Givleborgs, Viisternorrlands,
Jamtlands och Norrbottens ldin.

38"

Denna lag giller for Oster-
gotlands ldns landsting, Jon-
kopings ldns landsting, Krono-
bergs lidns landsting, Skane léns
landsting, Hallands léns landsting,
Vistra Gotalands lédns landsting,
Orebro lins landsting, Givleborgs
lans landsting och Jamtlands lidns
landsting. Lagen giller ocksé, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun. Det som sdgs om ett
landsting i 5-10 §§ géller i sddant
fall kommunen.

Denna lag giller for Uppsala
liins landsting, Ostergétlands lins
landsting, Jonkopings léns lands-
ting, Kronobergs léns landsting,
Skane ldns landsting, Hallands
lans landsting, Vistra Gotalands
lins landsting, Orebro lins lands-
ting, Vistmanlands ldns landsting,
Gavleborgs lans landsting, Vister-
norrlands ldns landsting, Jamt-
lands léns landsting och Norr-
bottens lins landsting. Lagen
géller ocksd, med undantag for
8§ 1, for Gotlands kommun. Det
som sdgs om ett landsting i 5—

10§§ giller 1 sadant fall
kommunen.
48

De landsting som avses i denna lag far besluta att landstingsfull-
maktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige
och regionstyrelsen. Det som sdgs i andra forfattningar om lands-
tingsfullmidktige landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen géller i
sadant fall regionfullmiktige och regionstyrelsen.

7 Senaste lydelse 2014:473.
¥ Senaste lydelse 2014:473.
? Senaste lydelse 2014:473.



Gotlands kommun far besluta att kommunfullméktige och kommun-
styrelsen 1 stdllet ska betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen.
Det som sdgs i andra forfattningar om kommunfullméktige och kommun-
styrelsen giller i sadant fall regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomforande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen landstingsfull-
miktige anvindas vid val i Oster-
gotlands ldns landsting, Jon-
kopings ldns landsting, Krono-
bergs ldns landsting, Skéne léns
landsting, Hallands l4ns landsting,
Vistra Gotalands lidns landsting,
Orebro lins landsting, Givleborgs
lans landsting och Jamtlands lins
landsting. Vid val i Gotlands
kommun ska beteckningen
kommunfullméiktige anvindas.

Vid genomforande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen landstingsfull-
maktige anvédndas vid val i Upp-
sala lins landsting, Ostergdtlands
lans landsting, Jonkopings ldns
landsting, Kronobergs ldns lands-
ting, Skane ldns landsting,
Hallands ldns landsting, Véstra
Gotalands lidns landsting, Orebro
lans landsting, Vistmanlands lins
landsting, Gévleborgs ldns lands-
ting, Visternorrlands ldns lands-
ting, Jamtlands lins landsting och
Norrbottens lins landsting. Vid
val i Gotlands kommun ska be-
teckningen  kommunfullméktige
anvéandas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-04-20

Néarvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
Enligt en lagradsremiss den 14 april 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Elisabeth
Sundin, bitrddd av kansliradet Sara Jendi Linder.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2015/16:176
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 maj 2016

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Hellmark Knutsson, Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic,
Eriksson, Linde, Skog

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2015/16:176 Andrat regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.
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