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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas lagéndringar som syftar till att genomfdra
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014
om andring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
vérdepapper (fondforetag) ndr det giller forvaringsinstitutsfunktioner,
ersittningspolicy och sanktioner.

I propositionen foreslds dndringar i lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder, lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden och lagen (2013:561) om forval-
tare av alternativa investeringsfonder.

Dérutover foreslds en éndring i lagen (2006:451) om offentliga upp-
kopserbjudanden pa aktiemarknaden som endast avser rittelse av en
felaktig hanvisning.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 november 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

2.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

3. lag om andring i lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudan-
den pé aktiemarknaden,

4. lag om dndring i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

5.lag om &andring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa

investeringsfonder.
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Prop. 2015/16:170 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder”

dels att nuvarande 2 kap. 17 ¢ § ska betecknas 2 kap. 17 f§,

dels att 1 kap. 10 §, 2 kap. 19 och 21 §§, 3 kap. 14 §§, 4 kap. 15, 16 a
och 18 §§, 12 kap. 1, 2, 6-8,9, 11-14 och 19 §§, 13 kap. 1 § och 14 kap.
1 § och rubrikerna narmast fore 12 kap. 1, 7 och 11 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 2 kap. 17 ¢ § ska sittas
narmast fore den nya 2 kap. 17 £ §,

dels att det ska inforas 24 nya paragrafer, 2 kap. 17 c—17 ¢ §§, 3 kap.
5-16§§, 11 kap. 8a§ och 12kap. 1a, 1b, 2a, 8a, 9a-9d§§ och
nirmast fore 3 kap. 1, 3—6 och 8-16 §§ och 12 kap. 9 a § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
10 §°

For forvaltningsbolags och fondforetags verksamhet i Sverige tillam-
pas 2 kap. 19 § forsta stycket och 20-21 §§ pa motsvarande sitt.
Utover det som anges i forsta stycket tillimpas pa motsvarande sétt

—2kap. 17 ¢ § for forvaltnings- —2kap. 17 f§ for forvaltnings-
bolags verksamhet i Sverige enligt bolags verksamhet i Sverige enligt
6 § forsta stycket 1, och 6 § forsta stycket 1, och

—4 kap. 20 § for fondforetags verksamhet i Sverige enligt 7 §.
For filialer till forvaltningsbolag och fondforetag géller i ovrigt lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m.

2 kap.
17c§
Ett fondbolag ska ha ett ersdtt-
ningssystem som frimjar en sund

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara virdepapper (fondforetag), i lydelsen enligt Europaparlamentets och réadets
direktiv 2014/91/EU.

% Senaste lydelse av

lagens rubrik 2013:563

2 kap. 17 ¢ § 2014:558

rubriken narmast fore 2 kap. 17 ¢ § 2014:558.

® Senaste lydelse 2014:558.



och effektiv riskhantering.

Inom ramen for ersdttnings-
systemet ska fondbolaget uppridtta
och tillimpa en ersdttningspolicy.

17d§
Ett fondbolag ska tillhandahdlla
dndamdlsenliga rapporterings-

system for anstdllda som vill géra
anmdlningar om misstdnkta over-
trddelser av bestdmmelser som
gdller for verksamheten.

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sadana
rapporteringssystem som avses i
forsta stycket.

17eg§

En anstdlld hos ett fondbolag
som har gjort en anmdlan till
Finansinspektionen eller Euro-
peiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten om misstinkta
overtrddelser av  bestimmelser
som giller for verksamheten far
inte goras ansvarig for att ha
dsidosatt nagon tystnadsplikt, om
anmdlaren hade anledning att anta
att en overtrddelse hade skett.

Detsamma gdller om en anstdlld
har gjort en anmdlan via det
rapporteringssystem som avses i
17d§.

19 §*

Enskildas forhallanden till en
vérdepappersfond, ett fondbolag
eller ett forvaringsinstitut far inte
obehorigen rojas.

* Senaste lydelse 2013:563.

Enskildas forhéllanden till en
vardepappersfond, ett fondbolag
eller ett forvaringsinstitut far inte
obehdrigen rojas. Detsamma gdller
en uppgift i en anmdlan eller en
utsaga om en misstdankt overtrdd-
else av en bestimmelse som gdller
for ett fondbolags verksamhet, om
uppgiften kan avsidja anmdlarens
identitet.
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I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

21§

Om en fondandelsigare till-
fogats skada genom att fond-
bolaget overtritt denna lag eller
fondbestimmelserna, skall fond-
bolaget ersitta skadan. Om en
fondandelscigare eller ett fond-
bolag tillfogats skada genom att
forvaringsinstitutet Gvertrdtt denna

Om en fondandelsdgare till-
fogats skada genom att fond-
bolaget Overtrdtt denna lag eller
fondbestimmelserna, ska fond-
bolaget ersitta skadan.

lag eller fondbestimmelserna,
skall institutet ersdtta skadan.
3 kap.
Allmdinna bestimmelser om
forvaringsinstitut
1§°

Fér varje vardepappersfond ska
det finnas ett forvaringsinstitut.
Forvaringsinstitutet ska ha sitt séte
i Sverige eller, om det 4r en i
Sverige etablerad filial, i ett annat
land inom EES.

Férvaringsinstitutet ska handla
oberoende av fondbolaget och ute-
slutande i andelsdgarnas gemen-
samma intresse.

Ett fondbolag ska for varje
vardepappersfond som bolaget for-
valtar se till att det utses ett for-
varingsinstitut. Forvaringsinstitutet
ska ha sitt site i Sverige eller, om
det 4r en i Sverige etablerad filial, i
ett annat land inom EES.

2§

Forvaringsinstitutet ska verk-
stilla de beslut av fondbolaget
som avser vdrdepappersfonden om
de inte strider mot bestimmelserna
i denna lag eller fondbestimmel-
serna.

Forvaringsinstitutet ska vidare ta
emot och forvara den egendom
som ingadr i fonden samt se till att

1. forsdljning och inlésen av
fondandelar sker i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och

* Senaste lydelse 2007:562.

Forvaringsinstitutet ska handla
hederligt, rdttvist, oberoende och
professionellt samt uteslutande i
fondandelsdigarnas gemensamma
intresse.

Forvaringsinstitutet ska hdlla
verksamheten som forvaringsinsti-
tut dtskild fran verksamheter som
kan komma i konflikt med fond-
bolagets eller fondandelsdgarnas
intressen.

¢ Senaste lydelse 2013:563. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

7 Senaste lydelse 2013:563.



fondbestimmelserna,

2. fondandelarnas virde berdk-
nas enligt bestdmmelserna i denna
lag och fondbestimmelserna,

3. tillgangarna i fonden utan
drojsmadl  kommer institutet till
handa, och

4. medlen i fonden anvinds en-
ligt bestimmelserna i denna lag
och fondbestimmelserna.

Om utldndska finansiella instru-
ment ingdr i fonden, far forva-
ringsinstitutet ldta ett Ildmpligt
utldndskt forvaringsinstitut forvara
dem. Ett sadant uppdrag frantar
inte forvaringsinstitutet dess an-
svar enligt denna lag.

Férvaringsinstitutet ska identifi-
era, hantera och overvaka eventu-
ella intressekonflikter. Sdadana
konflikter ~ ska  redovisas  for
fondens andelsdgare.

Skriftligt avtal

388

Férvaringsinstitutet far inte for
en vdrdepappersfond ta upp eller
bevilja lan eller gad i borgen.

Fondbolaget och forvarings-
institutet ska ingd ett skriftligt
avtal som reglerar forhdllandet
mellan parterna. Avtalet ska bland
annat reglera det informations-
utbyte och den samordning som
krdvs for att institutet ska kunna
utfora sina uppgifter for fondens
rikning i enlighet med kraven i
denna lag och andra forfattningar.

Forvaringsinstitutets uppgifter

Allmdnna uppgifter

48

Forvaringsinstitutet ska med
fondbolaget inga ett skriftligt avtal
som reglerar forhdllandet mellan
parterna, exempelvis det informa-
tionsutbyte och den samordning
som krdvs for att institutet och
bolaget ska kunna uppfylla kraven
i denna lag och andra forfatt-
ningar. Avtalet ska innehdlla dt-

8 Senaste lydelse 2013:563.

Forvaringsinstitutet ska verk-
stilla fondbolagets instruktioner
som avser vdrdepappersfonden om
de inte strider mot bestimmelserna
i denna lag eller annan forfattning
eller  mot fondbestimmelserna
samt se till att

1. forsdljning, inlosen och maku-
lering av andelar i fonden genom-

? Senaste lydelse 2013:563. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.
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Prop. 2015/16:170  minstone sddana uppgifter som an-

10

ges i artiklarna 30-33, 35 och 37 i
kommissionens direktiv
2010/43/EU av den 1 juli 2010 om
genomforande av Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2009/65/EG ndr det gdller organi-
satoriska krav, intressekonflikter,
uppforanderegler,  riskhantering
och innehdllet i avtalet mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvalt-
ningsbolag.

Avtalet far omfatta flera virde-
pappersfonder. I avtalet ska anges
vilka virdepappersfonder som om-
fattas.

I ett avtal som ingds mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvalt-
ningsbolag som  forvaltar en
vdrdepappersfond efter tillstand
enligt 1 kap. 6b§ ska det fore-
skrivas att svensk lag dr tillimplig
pd avtalet.

fors enligt denna lag och fond-
bestimmelserna,

2. virdet av andelarna i fonden
beriknas enligt denna lag och
fondbestimmelserna,

3. ersdttningar for transaktioner
som beror en fonds tillgangar be-
talas in till fonden utan drojsmdl,
och

4. fondens intdkter anvinds en-
ligt bestimmelserna i denna lag
och fondbestimmelserna.

Overvakning av penningfloden

5¢

Forvaringsinstitutet ska over-
vaka vdrdepappersfondens
penningfloden.

Férvaringsinstitutet ska sdrskilt
se till att alla betalningar frdan
investerare har tagits emot och att
alla likvida medel i fonden har
bokforts pa likvidkonton som har
oppnats i fondens namn eller i
fondbolagets eller forvaringsinsti-
tutets namn for fondens rdkning.

Likvidkonton enligt andra styck-
et ska dppnas hos en centralbank,
ett kreditinstitut med sdte inom
EES eller en bank som har
auktoriserats i ett land utanfor
EES.

Likvidkonton ska foras i enlighet
med principerna i artikel 16 i
kommissionens direktiv
2006/73/EG av den 10 augusti
2006 om  genomforandet av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/39/EG vad gdller



organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i virdepappers-
foretag, och definitioner  for
tilldmpning av det direktivet, i den
ursprungliga lydelsen.

Om likvidkontot har dppnats i
forvaringsinstitutets namn for fon-
dens rdikning, far medel som tillhér
forvaringsinstitutet eller sddana
enheter som avses i tredje stycket
inte finnas pa samma konto.

Forvaring av tillgangarna i en
vdrdepappersfond

68

Férvaringsinstitutet ska

1. depdforvara

a) alla  finansiella  instrument
som kan registreras pd ett konto
for finansiella instrument som har
oppnats hos forvaringsinstitutet,
och

b) alla  finansiella instrument
som fysiskt kan levereras till for-
varingsinstitutet, samt

2. kontrollera att fondbolaget,
for virdepappersfondens rikning,
har dganderdtt till ovriga till-
gdngar samt fora och hdlla ett
uppdaterat register 6ver dem.

Forvaringsinstitutet, eller en
uppdragstagare som utfor uppgifi-
erna i forsta stycket, far inte dter-
anvdnda tillgdngarna i en virde-
pappersfond for egen rikning.

Tillgangarna i en virdepappers-
fond som depdforvaras enligt
forsta stycket 1 far dteranvindas
endast for fondens rdkning och
under forutsdttning att

1. forvaringsinstitutet foljer
fondbolagets instruktioner,

2. dteranvdndningen gagnar an-
delsdgarnas intressen, och

3. transaktionen omfattas av en
likvid sckerhet av hog kvalitet

a) som tagits emot av fonden
inom ramen for ett avtal om sdiker-
hetsoverldtelse (dterkopsavtal),
och

Prop. 2015/16:170
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b) vars marknadsvdirde vid varje
tidpunkt med marginal uppgar till
minst marknadsvdrdet av de dter-
anvdnda tillgangarna.

78

For att fullgéra sina uppgifter
enligt 6 § forsta stycket 1 ska for-
varingsinstitutet se till att alla
finansiella instrument registreras
pd ett separat konto hos institutet i
vdrdepappersfondens namn, eller i
fondbolagets namn for fondens
rdkning, och i enlighet med
principerna i artikel 16 i direktiv
2006/73/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

For att fullgéra sina uppgifier
enligt 6 § forsta stycket 2 ska for-
varingsinstitutet ldgga uppgifter
eller handlingar fran fondbolaget
samt andra tillgdangliga handling-
ar till grund for sin bedémning av
dganderdtten till tillgangarna.

Forteckning over tillgdngarna i
vdrdepappersfonden

8s

Férvaringsinstitutet ska regel-
bundet ge fondbolaget en fullstin-
dig forteckning over samtliga till-
gdngar som ingdr i virdepappers-
fonden.

Forbud mot att ta upp eller bevilja
ldan eller gd i borgen

98

Férvaringsinstitutet fdr inte for
en vdrdepappersfond ta upp eller
bevilja lan eller gd i borgen.

Uppdragsavtal

Allmdnna krav pa uppdragsavtal

10§

Férvaringsinstitutet far inte upp-
dra dt ndgon annan att utfora
andra uppgifter dn depdforvaring



av tillgdangar och kontroll av dgan-
derditten enligt 6 § forsta stycket.

Delegering enligt forsta stycket
forutsdtter att forvaringsinstitutet

1. kan visa att det finns ett
objektivt skdl for delegering av
uppgifterna och att avsikten inte dr
att kringgd kraven i denna lag
eller annan forfattning,

2. har handlat med den skick-
lighet, aktsamhet och omsorg som
krdvs vid valet av uppdragstagare,
och

3. regelbundet overvakar upp-
dragstagaren och dennes rutiner
avseende delegerade uppgifter.

Ovriga villkor for uppdragsavtal

11§

Férvaringsinstitutet ska, utover
det som anges i 10 § andra stycket
och om inget annat foljer av 12 §,
forvissa sig om att uppdrags-
tagaren

1. har den struktur och den sak-
kunskap som krdvs i forhdllande
till uppdraget,

2. om uppdraget avser depd-
forvaringsuppgifter,

a) omfattas av en effektiv regle-
ring, inbegripet minimikapitalkrav
och effektiv tillsyn éver verksam-
heten i den berorda jurisdiktionen,
och

b) omfattas av regelbunden ex-
tern granskning for att sdkerstilla
att de finansiella instrumenten
finns i uppdragstagarens besitt-
ning,

3. haller de anfortrodda till-
gdngarna dtskilda fran egna och
andras tillgangar sda att de alltid
gadr att identifiera,

4. har vidtagit alla nédvindiga
atgdrder for att tillgangarna i
vdrdepappersfonden, om  upp-
dragstagaren blir insolvent, inte
ska vara tillgdngliga for utdelning
eller realisering till uppdrags-
tagarens fordringsdgare, och
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5. uppfyller de allmédnna skyldig-
heter och respekterar de forbud
som anges i 2, 3, 6 och 7 §§.

Sédrskilda bestimmelser vid
uppdragsavtal avseende
depdforvaringsuppgifter utanfor
EES

12§

Om lagstifiningen i ett land
utanfor EES krdver att vissa finan-
siella instrument depdforvaras av
en lokal enhet och det endast finns
lokala enheter som inte uppfyller
kraven i 11 § 2 a, fdr forvarings-
institutet trots det uppdra depdfor-
varingsuppgifter dt en sddan en-
het. Detta far dock ske endast i den
omfattning som dr nédvdindig en-
ligt det landets lagstiftning och en-
dast sd ldnge det inte finns lokala
enheter som uppfyller dessa krav.

For delegering enligt forsta
stycket krdvs dessutom att

1. fondandelsdgarna, innan de
gjorde sin investering, har blivit
informerade om att delegeringen
dr nédvindig enligt det landets
lagstiftning, de omstindigheter
som motiverar delegeringen och
de risker som dr forknippade med
delegeringen, och

2. fondbolaget har gett instruk-
tioner till forvaringsinstitutet att
delegera depdforvaringen av de
finansiella instrumenten till en
lokal enhet.

Vidaredelegering

13§

En uppdragstagare fdr i sin tur
uppdra dt ndgon annan att utféra
uppgifter enligt 10§ (vidaredele-
gering), om samtliga villkor som
stdlls upp for forvaringsinstitutets
delegering dr uppfyllda.



Forvaringsinstitutets ansvar for
forluster och annan skada

Ansvar for forlust av finansiella
instrument som depaforvaras

14§

Om forvaringsinstitutet eller en
uppdragstagare har forlorat finan-
siella instrument som depdforva-
ras enligt 6 § forsta stycket 1, ska
institutet utan onddigt drojsmal
dterldmna finansiella instrument
av samma slag eller utge ett
belopp motsvarande vdirdet till
fondbolaget  for virdepappers-
fondens rdkning.

Forvaringsinstitutet dr inte an-
svarigt enligt forsta stycket om
institutet kan visa att forlusten dr
orsakad av en yttre héindelse utan-
for institutets vimliga kontroll, och
vars konsekvenser var omaojliga att
undvika trots att alla rimliga an-
strangningar gjorts.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdckning det utesluter eller be-
grdnsar  forvaringsinstitutets an-
svar enligt forsta stycket.

Ansvar for évriga skador

15§

Om fondandelsdgarna tillfogats
annan skada dn sadan som avses i
14 § genom att forvaringsinstitutet
eller en uppdragstagare uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet har dver-
trétt denna lag eller andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten,
ska institutet ersdtta skadan.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdckning det utesluter eller be-
gransar  forvaringsinstitutets an-
svar enligt forsta stycket.

Ansvar vid uppdragsavtal

16§
Ett uppdragsavtal avseende for-
varing av tillgangar och kontroll

Prop. 2015/16:170
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av dganderdtten enligt 6 § frantar
inte forvaringsinstitutet dess an-
svar for forluster och annan skada
enligt denna lag. Detta giller dven
om uppdragstagaren har vidare-
delegerat uppgiften enligt 13 §.

4 kap.
15 §10
For varje vardepappersfond ska det finnas en aktuell informations-

broschyr.

Informationsbroschyren ska innehalla

1. fondbestimmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behovs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som ar féorenad med att investera i den,

3. en tydlig och lattbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far upp-
dra &t ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,

5. uppgifter om vilka tillgdngs-
slag fondmedlen fér placeras i, och

6. for det fall fondmedlen fér
placeras i derivatinstrument, upp-
gifter om i vilket syfte och hur det
mdjliga resultatet av anvéndningen
av derivatinstrument kan paverka
fondens riskprofil.

5. uppgifter om vilka tillgangs-
slag fondmedlen far placeras i,

6. for det fall fondmedlen fér
placeras i derivatinstrument, upp-
gifter om i vilket syfte och hur det
mdjliga resultatet av anvéndningen
av derivatinstrument kan paverka
fondens riskprofil, och

7. uppgifter om  fondbolagets
ersdttningspolicy.

16a§"
For varje viardepappersfond ska det finnas ett aktuellt faktablad.
Faktabladet ska pa ett lattbegripligt sétt och i sammanfattning innehélla
den grundldggande information som behovs for att investerare ska kunna
bedéma fonden och den risk som ar forenad med att investera i den.
Innehallet i faktabladet ska vara réttvisande och tydligt och far inte
vara vilseledande. Det ska stimma &verens med relevanta delar i infor-

mationsbroschyren.

10 Senaste lydelse 2013:563.
' Senaste lydelse 2013:563.

Utéver det som foljer av andra
och tredje styckena ska faktabladet
innehdlla en upplysning om att in-
formation om fondbolagets ersditt-
ningspolicy dr tillginglig pd en
angiven webbplats och att en
papperskopia kan fds kostnadsfritt
pa begdran.



Bestimmelser om hur faktabladet for en virdepappersfond ska vara Prop. 2015/16:170

utformat och om dess innehall finns i kommissionens foérordning (EU) nr
583/2010 av den 1 juli 2010 om genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/65/EG rorande basfakta for investerare och
villkor som ska uppfyllas nér faktablad med basfakta for investerare eller
prospekt tillhandahalls p& annat varaktigt medium &n papper eller pa en
webbplats.

18 §12

Fondbolaget ska for varje virdepappersfond som det forvaltar limna

1. en arsberittelse inom fyra manader fran rikenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rakenskapsarets forsta sex manader inom
tvd manader fran halvérets utgang.

Arsberittelser och halvéarsredogorelser ska innehalla den information
som behdvs for att man ska kunna beddéma varje vérdepappersfonds
utveckling och stillning. Handlingarna ska pa begéran kostnadsfritt
skickas till andelsdgarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och
forvaringsinstitutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget lamnar
s&dan information som avses i 22 § tillfrdga andelsdgarna om de vill ha
arsberéttelsen och halvéarsredogorelsen.

Utéver det som anges i andra
stycket ska drsberdittelsen inne-
hdlla uppgifter om det samman-
lagda  ersdtmingsbeloppet  for
rikenskapsdret, fordelat pd fasta
och rorliga ersdttningar, som
fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden
och vidsentliga fordndringar av
fondbolagets ersdttningspolicy.

11 kap.

S§as

Finansinspektionen far, utdver
det som anges i 7 och 8 §§, besluta
att en dgare i ett fondbolag som
inte foljer bestimmelserna i 1 eller
4§ ska betala en sanktionsavgift
som bestims i enlighet med
12 kap. 8-9 §5.

12 Senaste lydelse 2013:563.
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12 kap.

Ingripanden mot fondbolag

Ingripanden mot fondbolag och
forvaringsinstitut samt vissa
fysiska personer"

1 §14

Om ett fondbolag har &sidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
bolagets verksamhet, fondbestim-
melserna, bolagsordningen eller
interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar
bolagets verksamhet, ska Finans-
inspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da fore-
ldgga bolaget att inom viss tid
begransa verksamheten [ ndgot
avseende, minska riskerna i den
eller vidta ndgon annan atgérd for
att komma till rdtta med
situationen, ett forbud att verk-
stilla beslut eller en anmérkning.
Om overtridelsen @r allvarlig, ska
fondbolagets tillstand aterkallas
eller, om det ar tillrackligt, varning
meddelas.

13 Senaste lydelse 2008:282.
' Senaste lydelse 2008:282.

Om ett fondbolag eller ett for-
varingsinstitut har asidosatt sina
skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
bolagets eller institutets verksam-
het, fondbestimmelserna, bolags-
ordningen eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar bolagets
eller institutets verksamhet, ska
Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen  ska  dé
utfirda ett foreldggande att inom
viss tid begridnsa eller minska
riskerna 1 verksamheten i ndgot
avseende eller vidta ndgon annan
atgérd for att komma till ratta med
situationen, meddela ett forbud att
verkstélla beslut eller genom att
gora en anmérkning. Om ett fond-
bolags overtridelse &r allvarlig,
ska bolagets tillstind aterkallas
eller, om det ar tillrackligt, varning
meddelas.

lag

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i ett fond-
bolags styrelse eller dr dess verk-
stillande direktor, eller ersdttare
for ndgon av dem, om fondbolaget

1. har fatt tillstand att driva
fondverksamhet genom att limna
falska uppgifter eller pa annat
otillbérligt sdtt,

2. tillhandahdller
portfoliférvaltning i
1 kap. 4 3,

3. paborjar marknadsforing av
en av bolaget forvaltad virde-

diskretiondr
strid med



pappersfond i ett annat land inom
EES innan en underrdttelse om
detta gjorts hos Finansinspektio-
nen i enlighet med 2 kap. 15 c §,

4. inte uppfyller grundldggande
krav pd organisation och drift av
verksamheten enligt 2 kap. 17 eller
171§ eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 13 kap.
1§5 avseende  dessa  be-
stammelser,

5. dsidosdtter sina skyldigheter
eller pa annat sdtt évertrdder det
som anges om uppdragsavtal i
4dkap. 4-65S och 7§ forsta
stycket,

6. paborjar  forvaltning  och
marknadsforing av en vdrdepap-
persfond utan att fondbestimmel-
serna godkdnts enligt 4 kap. 9 §,

7. vid upprepade tillfillen ldter
bli att upprdtta eller tillhandahdlla
informationsbroschyr,  faktablad,
drsberdttelse och halvdrsberidittelse
i enlighet med 4 kap. 15-21 §S,

8. vid upprepade tillfillen pla-
cerar medel i en virdepappersfond
i strid med det som anges i 5 kap.
1, 3-22, 24 eller 25 § eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 13kap. 1§89, 10, 12
och 13 avseende dessa bestimmel-
ser,

9. inte  uppfyller kraven pd
hantering av risker i 5 kap.
2 § forsta eller andra stycket eller
i foreskrifter som har meddelats
med stod av 13kap. 1§11 av-
seende dessa bestimmelser,

10. i strid med 11 kap. 5 § forsta
stycket ldter bli att till Finans-
inspektionen anmdla sddana for-
vdrv och avyttringar som avses
dr, eller

11.i strid med 11 kap. 5 § tredje
stycket ldter bli att till Finans-
inspektionen anmdla namnen pd
de dgare som har ett kvalificerat
innehav av aktier i bolaget samt
storleken pd innehavet.

Om en sddan person som anges i
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forsta stycket omfattas av till-
stands- eller underrdttelseskyldig-
het enligt 11 kap. 1 eller 4§ for
forvdrv eller avyttring av aktier i
bolaget, ska forsta stycket 10
och 11 inte gdlla for den personen
i frdga om dessa aktier.

Ett  ingripande enligt forsta
stycket fdr ske endast om bolagets
overtrddelse dr allvarlig och per-
sonen i fraga uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet har orsakat over-
trddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga
under en viss tid, ldgst tre och
hogst tio dr, eller, for upprepade
allvarliga overtrddelser, perma-
nent inte fdar vara styrelseledamot
eller verkstillande direktor i ett
fondbolag, eller ersdttare for
ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

I1byg

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i ett forva-
ringsinstituts styrelse eller dr dess
verkstillande direktor, eller ersdtt-
are for ndagon av dem, om forva-
ringsinstitutet

1. later bli att overvaka en
vdrdepappersfonds penningsfloden
i strid med 3 kap. 5 §,

2. ldter bli att forvara en vdrde-
pappersfonds tillgangar eller pd
annat sdtt overtrdder det som
anges i 3 kap. 6 och 7 §§, eller

3. ldter bli att utféra sina évriga
uppgifter i strid med 3 kap. 4 och
8.

Ett ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om insti-
tutets overtrddelse dr allvarlig och
personen i frdga uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet har orsakat
overtrddelsen.



Ingripande sker genom beslut
om sanktionsavgift.

2 §15

Finansinspektionen far avstd
fran ingripande enligt 1 § om en
overtradelse dr ringa eller ursdkt-
lig, om fondbolaget gor rittelse
eller om ndgot annat organ har
vidtagit atgirder mot fondbolaget
som bedoms tillrackliga.

15 Senaste lydelse 2008:282.

Vid valet av sanktion ska
Finansinspektionen ta hdnsyn till
hur allvarlig overtrddelsen dr och
hur linge den pdgatt. Sdrskild
héinsyn ska tas till overtrddelsens
art, skador som uppstatt och
graden av ansvar.

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om en Overtradelse
ar ringa eller ursdktlig, om fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet
gor rittelse eller om den fysiska
personen verkat for att bolaget
eller institutet gor rittelse eller om
ndgon annan myndighet har
vidtagit atgirder mot bolaget,
institutet eller den fysiska per-
sonen och dessa dtgdrder bedoms
tillrackliga.

2a§

Utéver det som anges i 2 § ska i
forsvdarande riktning beaktas om
fondbolaget,  forvaringsinstitutet
eller den fysiska personen tidigare
har begdtt en dvertrddelse. Vid
denna bedomning bér sdrskild vikt
fistas vid om dvertrddelserna dr
likartade och den tid som har gdtt
mellan de olika overtridelserna.

I formildrande riktning ska be-
aktas om

1. bolaget, institutet eller den
fysiska personen i vdsentlig mdn
genom ett aktivt samarbete har
underldittat  Finansinspektionens
utredning, och

2. bolaget eller institutet snabbt
upphort med overtridelsen, eller
den fysiska personen snabbt verkat
for att évertrddelsen ska upphéra,
sedan den anmdlts till eller pd-
talats av Finansinspektionen.
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6 §16

Om en behorig myndighet har
underrdttat Finansinspektionen om
att ett fondbolag Overtritt fore-
skrifter som géller i det landet for
bolaget, far inspektionen vidta de
atgdrder som anges i 1-4 §§ mot
bolaget, om det foreligger nagon
omstindighet som avses dar.
Inspektionen ska underrétta den
behoriga myndigheten om vilka
atgarder som vidtas.

Straffavgift

Om en behorig myndighet har
underrdttat Finansinspektionen om
att ett fondbolag eller ett forva-
ringsinstitut Overtritt foreskrifter
som giller i det landet for sddana
bolag eller institut, far inspek-
tionen vidta de atgérder som anges
i1, 2 och 3§§ mot bolaget eller i
1 och 2§§ mot institutet, om det
foreligger nagon omstindighet
som avses dér. Inspektionen ska
underritta den behoériga myndig-
heten om vilka atgirder som
vidtas.

Sanktionsavgift'’

7 §18

Om ett fondbolag har fart
anmirkning eller varning enligt
1 § eller varning enligt 4 § andra
stycket, far Finansinspektionen
besluta att fondbolaget ska betala
en straffavgift. Detta giller dock
inte om varningen bara omfattar
fall som avses i 4 § forsta stycket 2
eller 4.

Avgiften tillfaller staten.

Om ett fondbolag har meddelats
beslut om anmirkning eller var-
ning enligt 1§ far Finansinspek-
tionen besluta att fondbolaget ska
betala en sanktionsavgift. Det-
samma géller om fondbolaget har
meddelats beslut om dterkallelse
eller varning i ett fall som avses i
4 § forsta stycket /.

Om ett forvaringsinstitut har
meddelats beslut om anmdrkning
enligt 1§, far Finansinspektionen
besluta att forvaringsinstitutet ska
betala en sanktionsavgifi.

8 §19

Straffavgiften ska uppgad till
ldgst 5 000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

' Senaste lydelse 2008:282.
17 Senaste lydelse 2008:282.
'8 Senaste lydelse 2008:282.
1 Senaste lydelse 2008:282.

Sanktionsavgiften for ett fond-
bolag eller ett forvaringsinstitut
ska faststdllas till hogst det hogsta
av

1. ett belopp som per den
17 september 2014 i svenska kro-
nor motsvarade fem miljoner euro,

2. tio procent av bolagets eller
institutets eller, i forekommande

fall, koncernens omsdttning ndr-



Avgiften far inte overstiga tio
procent av fondbolagets omsditt-
ning under ndrmast foregdende
rikenskapsar. Om Overtradelsen
har skett under bolagets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omséttningen annars saknas
eller &r bristfalliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.

mast foregdende rdkenskapsar,

3. tva ganger den vinst som
bolaget eller institutet erhallit till
foljd av regeldvertrddelsen, om be-
loppet gar att faststdlla, eller

4. tvd ganger de kostnader som
bolaget eller institutet undvikit till
folid av regelovertridelsen, om
beloppet gar att faststdilla.

Sanktionsavgiften far inte be-
stammas till ett ldgre belopp dn
5000 kronor. Om o&vertradelsen
har skett under fondbolagets eller
forvaringsinstitutets forsta verk-
samhetséar eller om uppgifter om
omsittningen annars saknas eller
ar bristfélliga, far den uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

8af

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska faststdllas till hogst det
hogsta av

I. ett belopp som per den
17 september 2014 i svenska kro-
nor motsvarade fem miljoner euro,

2. tvda gdnger den vinst som den
fysiska personen erhallit till foljd
av regelovertridelsen, om belopp-
et gdr att faststilla, eller

3. tvd ganger de kostnader som
den fysiska personen undvikit till
foljd av regelovertrddelsen, om be-
loppet gdr att faststdlla.

Avgiften tillfaller staten.

9 §20

Nér straffavgifiens storlek be-
slutas, ska sarskild hinsyn tas till
hur allvarlig den o6vertrddelse dr
som har foranlett anmdrkningen
eller varningen och hur Ilinge
overtrddelsen har pdgdtt.

2 Senaste lydelse 2008:282.

Nér sanktionsavgiftens storlek
faststdlls, ska sérskild hiansyn tas
till sddana omstdndigheter som
anges i 2 och 2agd§ samt till
fondbolagets, forvaringsinstitutets
eller den fysiska personens finan-
siella stdllning och, om det gar att
faststilla, den vinst som fond-
bolaget, forvaringsinstitutet eller
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den fysiska personen har erhdllit
till folid av regelovertridelsen
eller de kostnader som undvikits.

Sanktionsforeliggande

9af

Fragor om ingripanden mot fys-
iska personer for overtrddelser
enligt 1a eller 1b§ tas upp av
Finansinspektionen genom sank-
tionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande inne-
bér att den fysiska personen fore-
ldggs att inom en viss tid god-
kdnna ett ingripande enligt 1ag
fidrde stycket 1 eller 2 eller 1bg
tredje stycket som dr bestdmt till
tid eller belopp.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller det som ett domstolsavgor-
ande som fatt laga kraft. Ett god-
kdnnande som gors efter den tid
som angetts i foreldggandet dr
utan verkan.

9b§

Ett sanktionsforeldggande ska
innehalla uppgift om

1. den fysiska person som fore-
ldggandet avser,

2. overtridelsen och de omstdn-
digheter som behévs for att kdnne-
teckna den,

3. de bestimmelser som dr
tillimpliga pa dvertridelsen, och

4. den sanktion som foreldggs
personen.

Féreldggandet ska ocksd inne-
halla en upplysning om att an-
sokan om sanktion kan komma att
ges in till domstol, om foreldigg-
andet inte godkdnns inom den tid
som Finansinspektionen anger.

9cy§

Om ett sanktionsforeliggande
inte har godkdnts inom angiven
tid, far Finansinspektionen ansoka
hos domstol om att sanktion ska
beslutas. En sddan ansckan ska



Verkstillighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift

goras hos den forvaltmingsrdtt som
dr behorig att prova ett over-
klagande av Finansinspektionens
beslut om ingripande mot fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet
for samma 6vertrddelse.
Provningstillstand ~ krdvs

overklagande till kammarrdtten.

vid

9d§

En sanktion for en overtrddelse
enligt 1 a eller 1b§ far beslutas
bara om sanktionsforeldggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tvd dr fran den
tidpunkt da overtrdidelsen dgde
rum.

Verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift och forsenings-
avgift’'

11 §22

En straffavgifi eller forsenings-
avgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar
fran det att avgiftsbeslutet har
vunnit laga kraft eller den lingre
tid som anges i beslutet.

En sanktionsavgift eller forsen-
ingsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar
efter det att ett beslut om att ta ut
avgiften fadtt laga kraft eller sank-
tionsforeldggandet godkdnts eller
den léngre tid som anges 1 beslutet
eller foreldggandet.

12 §23

Finansinspektionens beslut om
straffavgift eller forseningsavgift
far verkstdllas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser, om avgiften
inte har betalats inom den tid som
angesi 11 §.

Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift eller forsenings-
avgift far verkstdllas enligt utsok-
ningsbalkens bestimmelser, om
avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 11 §.

13 §%

Om straffavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 11§, ska
Finansinspektionen ldmna den

2! Senaste lydelse 2008:282.
22 Senaste lydelse 2008:282.
3 Senaste lydelse 2008:282.
 Senaste lydelse 2008:282.

Om sanktionsavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 11§, ska
Finansinspektionen ldmna den
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obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

14 §*

En straffavgift eller forsenings-
avgift som har beslutats faller bort
i den utstrickning verkstallighet
inte har skett inom fem ar fran det
att beslutet vann laga kraft.

En sanktionsavgift eller forsen-
ingsavgift som har beslutats faller
bort i den utstrickning verkstillig-
het inte har skett inom fem ar fran
det att beslutet fick laga kraft eller
sanktionsforeldggandet god-
kdndes.

19 §26

Om nagon driver sddan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara berattigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga den
som driver verksamheten att upp-
hora med den.

Om négon driver sadan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara berittigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga
denne att upphora med verksam-
heten.

Om det &r osédkert om lagen ar tillimplig pa en viss verksamhet, féar
inspektionen foreldgga den som driver verksamheten att 1amna de upp-
lysningar om verksamheten som inspektionen behdver for att bedoma om

sa ar fallet.

Ett foreldggande enligt denna paragraf som avser ett utldndskt foretag
far riktas mot saval foretaget som den som i Sverige &r verksam for fore-

tagets rakning.

Finansinspektionen  far dven
ingripa mot ndgon som driver
fondverksamhet utan att vara

berdttigad till det genom beslut om
sanktionsavgift enligt bestimmel-
serna i detta kapitel.

13 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. vilka poster som far riknas in i startkapitalet enligt 2 kap. 4 §,
2. vilka poster som fér riknas in i egna medel enligt 2 kap. 8, 9 och

11 §§,

3. pa vilket sprék underréttelsen enligt 2 kap. 15 ¢ § forsta stycket ska

skrivas,

% Senaste lydelse 2008:282.
%6 Senaste lydelse 2008:282.
7 Senaste lydelse 2014:558.



4. hur fondbolaget ska offentliggdra handlingarna enligt 2 kap. 15¢§ Prop. 2015/16:170
tredje stycket,

5.vad ett fondbolag ska iaktta 5.vad ett fondbolag ska iaktta
for att uppfylla skyldigheterna i for att uppfylla skyldigheterna i
2 kap. 17 och 17 ¢ §§, 2 kap. 17, 17 coch 17 f§§,

6. vilken information som ska l&dmnas i underrittelsen till andelségare
enligt 4 kap. 9 a § och pa vilket sétt underrittelsen ska lamnas,

7. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
4 kap. 20 §,

8. pa vilket sprék informationen enligt 4 kap. 20 § ska tillhandahallas,

9. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en vardepappers-
fond far placeras i enligt 5 kap. 1 § andra stycket forsta meningen,

10. vilka tekniker och instrument ett fondbolag far anvdnda enligt
5 kap. 1 § tredje stycket samt villkor och granser fér sddan anviandning,

11. det system for riskhantering som ett fondbolag ska ha enligt 5 kap.
2 § forsta och andra styckena,

12. kriterier for indexfonder enligt 5 kap. 7 §,

13. berdkning av exponeringar enligt 5 kap. 13 och 14 §§,

14. pa vilket sétt underrittelsen till andelsdgarna enligt 5 a kap. 7 § ska
ldmnas,

15. vilka fel och forsummelser som ska rapporteras enligt 5 a kap.
18§,

16. forutsittningar for Overforing av finansiella instrument och
forvaltning enligt 5 a kap. 37 och 46 §§,

17. vilka atgdrder som ett fondbolag ska vidta om det tar emot medel
med redovisningsskyldighet enligt 7 kap. 1 §,

18. vilka atgarder som ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av bestimmelserna i 7 kap. 3 §,

19. vad informationen enligt 8 kap. 8 § ska innehélla, hur den ska
utformas, pé vilket sétt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen,

20. pa vilket sprak de handlingar som ska limnas tillsammans med
ansokan enligt 8 kap. 19 § ska upprittas,

21. vilka upplysningar som fondbolag, forvaltningsbolag, fondforetag
samt forvaringsinstitut ska lamna till Finansinspektionen enligt 10 kap.
2 § forsta stycket och nér upplysningarna ska ldmnas, och

22. sadana avgifter for tillsyn som avses i 10 kap. 11 §.

14 kap.
1 §28

Finansinspektionens beslut en- Finansinspektionens beslut en-
ligt 10 kap. 10 § och 12 kap. 19§ ligt 10 kap. 10 § samt 12 kap. 9a §
andra stycket fér inte 6verklagas. och 19§ andra stycket far inte

overklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
allméin forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i d&renden som
avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

8 Senaste lydelse 2008:282.
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Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

2. Bestimmelserna om information om erséttningspolicy i informa-
tionsbroschyr och faktablad i 4 kap. 15 och 16 a §§ ska tillimpas fran
och med den 1 januari 2017.

3. Aldre foreskrifter giller for dvertridelser som #gt rum fore ikraft-
tridandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 2 b §, av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 6 kap. 2 a § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Rapportering av dvertridelser”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.

2byg

En anstdlld hos ett kreditinstitut
som har gjort en anmdlan till
Finansinspektionen eller Euro-
peiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten om misstinkta
overtridelser av  bestimmelser
som giller for verksamheten far
inte goras ansvarig for att ha
dsidosatt ndgon tystnadsplikt, om
anmdlaren hade anledning att anta
att en overtrddelse hade skett.

Detsamma gdller om en anstdlld
har gjort en anmdlan via det
rapporteringssystem som avses 1
2ay.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(2006:451) om offentliga
uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § lagen (2006:451) om offentliga
uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
28

Om en budgivare inte har gjort
ett sddant atagande som avses i
2 kap. 1 § och Finansinspektionen
dérfor har forbjudit erbjudandet
enligt 6 kap. 1c§ tredje stycket
lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, skall
Finansinspektionen besluta att
budgivaren skall betala en sérskild
avgift.

Den sdrskilda avgiften skall
uppga till 1lagst 50 000 kronor och
hogst 100 miljoner kronor.

Avgiften tillfaller staten.

For avgiften giller ocksd be-
stimmelserna 1 6 kap. 3 b § forsta
stycket 1 och 3 c-3 e §§ lagen om
handel med finansiella instrument.

Om en budgivare inte har gjort
ett sadant atagande som avses i
2 kap. 1 § och Finansinspektionen
darfor har forbjudit erbjudandet
enligt 6 kap. 1 c§ tredje stycket
lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, ska
Finansinspektionen besluta att
budgivaren ska betala en sdrskild
avgift.

Den sdrskilda avgiften ska
uppga till 1agst 50 000 kronor och
hogst 100 miljoner kronor.

For avgiften giller ocksd be-
stimmelserna i 6 kap. 3/§ forsta
stycket 1 och 3 g, 3m och 3n§§
lagen om handel med finansiella
instrument.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.

' Senaste lydelse 2007:374.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 4 b §, av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 8 kap. 4 a § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Rapportering av dvertridelser”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
4b§

En anstilld hos ett virdepap-
persbolag som har gjort en an-
mdlan till Finansinspektionen om
misstinkta Overtridelser av be-
stammelser som gdller for verk-
samheten fdr inte goras ansvarig
for att ha dsidosatt ndgon tyst-
nadsplikt, om anmdlaren hade
anledning att anta att en over-
trddelse hade skett.

Detsamma gdller om en anstdlld
har gjort en anmdlan via det
rapporteringssystem som avses i
4al.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)

om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 22 § och 12 kap. 8 § samt rubriken
nirmast fore 9 kap. 22 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Skadestindsansvar for
forvaringsinstitut for
specialfonder

Ansvar for forvaringsinstitut for
specialfonder

22§

For forvaringsinstitut for spe-
cialfonder giller, i stéllet for det
som anges i 17-21 §§, att institutet
ska ersdtta en skada som tillfogats
en fondandelsdgare eller en AIF-
forvaltare genom  att  forvar-
ingsinstitutet dvertrdtt denna lag
eller fondbestimmelserna.

For forvaringsinstitut for spe-
cialfonder giller, i stéllet for det
som anges i 17-21§§, det som
anges i 3kap. 14-16§§ lagen
(2004:46) om viirdepappersfonder.

12 kap.
838

For specialfonder ska, utdver
10kap. 2§, dven 4kap. 16a§
fjdrde stycket lagen (2004:46) om
vardepappersfonder tillimpas. Det
som anges dir om vérdepappers-
fond ska avse specialfond.

For specialfonder ska, utover
10kap. 2§, dven 4kap. 16a§
femte stycket lagen (2004:46) om
virdepappersfonder tillimpas. Det
som anges ddr om vérdepappers-
fond ska avse specialfond.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.



3 Arendet och dess beredning

Europarlamentet och radet antog den 23 juli 2014 direktiv 2014/91/EU
om &ndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i verlatbara
virdepapper (fondforetag) nédr det géller forvaringsinstitutsfunktioner,
ersittningspolicy och sanktioner (i det foljande bendmnt &ndrings-
direktivet). Direktivet finns i bilaga 1. 1 bilaga 2 finns kommissionens
delegerade forordning (EU) 2016/438 av den 17 december 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG
vad géller krav avseende forvaringsinstitut.

Under forhandlingarna om direktivet har en faktapromemoria upp-
rittats och 6verldmnats till riksdagen (2011/12:FPM177).

Regeringen beslutade den 30 oktober 2014 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att bl.a. 1dmna forslag till hur dndringsdirektivet
ska genomforas i svensk rdtt. Utredningen antog namnet 2014 ars fond-
utredning.

Utredningen har avgett delbetéinkandet UCITS V En uppdaterad fond-
lagstiftning (SOU 2015:62). Sammanfattningen av delbetinkandet och
utredningens lagforslag finns i bilagorna 3 och 4. 1 juni 2015 avldamnade
utredningen en tilliggspromemoria med vissa tillkommande forslag till
lagindringar. Tilldggspromemorians lagforslag finns i bilaga 5.

Delbetdnkandet och tillaggspromemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns till-
gingliga i Finansdepartementet (dnr Fi2015/03428/V). 1 bilaga 9 finns
en uppstéllning som visar vilka bestimmelser som genomfor &ndrings-
direktivet i svensk rétt.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 mars 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8.

Regeringen har i propositionen i allt vésentligt foljt Lagradets forslag
och synpunkter. Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitt 7.5
och i forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen har det dessutom gjorts ndgra sprak-
liga och redaktionella dndringar i lagtexten.

Efter lagradsforedragningen har det lagts till ett forslag till dndring i
7kap. 2§ lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa
aktiemarknaden. Andringen avser rittelse av felaktiga héinvisningar. Den
foreslagna dndringen &r forfattningstekniskt och dven i1 ovrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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Fondbolag och virdepappersfonder

4.1 EU-regler

Termen UCITS ér en forkortning av den engelska bendmningen Under-
takings for Collective Investment in Transferable Securities. Termen
infordes genom radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Gverlatbara vardepapper (fondféretag). I den
svenska sprakversionen av direktivet anvands bendmningen fondforetag.
Detta direktiv (1985 ars UCITS-direktiv) &ndrades nagra ganger innan
det ersattes av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vérdepapper
(fondforetag), i det foljande bendmnt 2009 ars direktiv (direktivet brukar
ibland bendmnas UCITS IV). I méanga delar stimmer reglerna i 2009 ars
direktiv helt 6verens med dem i 1985 &rs direktiv. I 2009 ars direktiv
finns dven dndringar i forhallande till det tidigare direktivet som syftar
till att 6ka mojligheterna till en effektiv forvaltning av fondforetag; att
gora det enklare for fondforvaltare att verka i andra medlemsstater &n den
egna och att forbittra informationen till investerare. Vissa &ndringar i
2009 éars direktiv har gjorts genom det nu aktuella dndringsdirektivet
(direktivet brukar ibland bendmnas UCITS V).

I denna proposition anvinds beteckningen "UCITS-direktivet” gene-
rellt. Endast nér det r av betydelse fér ssmmanhanget preciseras om det
ror sig om 1985 ars direktiv, 2009 ars direktiv eller det nu aktuella
andringsdirektivet.

UCITS-direktivet innehéller grundldggande regler for fondforetag som
riktar sig till allminheten. De fondforetag som uppfyller kraven i direk-
tivet far fritt marknadsforas och andelarna far séljas i alla medlemsstater.
Fondforetag &r foretag som har till syfte att med kapital frén allmidnheten
gora kollektiva investeringar i sadana tillgangar som é&r tillatna enligt
direktivet och som tillimpar principen om riskspridning. Andelarna i ett
fondforetag ska péa begédran av andelsdgarna aterkopas eller inlosas med
medel ur foretagets tillgangar. Ett fondforetag kan bildas pa kontrakts-
rattslig grund (som véardepappersfond), eller pa associationsrattslig grund
(som investeringsbolag). Nar ett fondforetag ar bildat som en vérde-
pappersfond ér foretaget ingen juridisk person och det méaste darfor alltid
forvaltas av ett forvaltningsbolag som agerar pa fondforetagets vignar.
Nér fondforetaget dr bildat som ett investeringsbolag kan bolaget skota
sin egen forvaltning eller utse ett forvaltningsbolag. I UCITS-direktivet
stills krav pa bl.a. tillstaind for fondforetaget och forvaltningsbolaget,
krav pa information till andelsdgarna och vissa krav som ror place-
ringarna av fondmedel. Vidare stills krav pé att fondforetagets tillgdngar
forvaras hos ett sirskilt forvaringsinstitut som ocksé har att utdva viss
kontroll 6ver forvaltningsbolagets respektive investeringsbolagets age-
rande. Regelverket syftar till ett gott konsumentskydd for fondandels-
agare.

Genom dndringsdirektivet har det gjorts vissa @ndringar i UCITS-
direktivet. Andringarna avser i korthet foljande:



— detaljerade regler om utformningen av forvaltningsbolagens ersétt-
ningspolicy,

— nya regler om forvaringsinstitutens funktion och ansvar och

— nya regler om tillsyn, rapportering av missforhéllanden och sank-
tioner.

Medlemsstaterna skulle senast den 18 mars 2016 anta de lagar och andra
forfattningar som ar nddviandiga for att folja de nya reglerna och tillimpa
dem fr.o.m. det datumet (artikel 2.1 i &ndringsdirektivet).

4.2 Den svenska fondlagstiftningen

Den svenska lagstiftningen om vérdepappersfonder bygger pa 1985 érs
UCITS-direktiv. Genom lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder och
de @ndringar som gjordes i den lagen med anledning av EES-avtalet, an-
passades svensk ritt till direktivet. Lagen om vérdepappersfonder ersattes
den 1 april 2004 av lagen (2004:46) om investeringsfonder (prop.
2002/03:150) som 1 sin tur har dndrats vid flera tillfdllen, frimst i sam-
band med att reglerna pd EU-nivd har &ndrats. Mer genomgripande
andringar gjordes for att i svensk ratt genomfora 2009 érs direktiv (prop.
2010/11:135). Omfattande &ndringar gjordes dven i samband med att
Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &ndring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (AIFM-direktivet, se prop.
2012/13:155) genomfordes i svensk rétt. De dndringarna innebar dven att
rubriken till lagen dndrades till lagen om vérdepappersfonder.

I lagen om virdepappersfonder anvénds termen vérdepappersfond for
det som i UCITS-direktivet kallas fondforetag. I lagen anvénds termen
fondforetag endast for utlindska motsvarigheter till svenska virde-
pappersfonder (1 kap. 1 § forsta stycket 9 och 25). Termen vérdepappers-
fond &r alltsd forbehéllen svenska fondforetag. P4 motsvarande sitt
betecknar termen fondbolag ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd
av Finansinspektionen att driva fondverksamhet enligt den lagen, medan
ett forvaltningsbolag &r ett utlindskt bolag som har motsvarande tillstand
sitt hemland (1 kap. 1 § forsta stycket 8 och 13).

De svenska vérdepappersfonderna &r kontraktsréttsliga fonder. En
svensk vardepappersfond ar alltsa inte ett sjalvstdndigt réttssubjekt och
kan ddrmed inte forvdrva rattigheter eller ikldda sig skyldigheter (se
4 kap. 1 § lagen om vardepappersfonder och prop. 2002/03:150 s. 115—
117). Fondandelségarnas dganderitt till fondformdgenheten &r kraftigt
beskuren och medfor endast en ritt att fa sina andelar i fonden inldsta
samt i forekommande fall erhélla utdelning. I gengéld ansvarar inte fond-
andelsédgarna for forpliktelser som avser fonden. Forvaltningen av fonden
skots av en fondforvaltare: ett fondbolag. Endast fondbolag far forvalta
virdepappersfonder och de &r forvaltningsbolag i UCITS-direktivets
mening. Fondbolaget foretrdder andelségarna i alla fragor som ror vérde-
pappersfonden och ska i forvaltningen av fonden handla uteslutande i
andelségarnas gemensamma intresse. Termen investeringsbolag i
UCITS-direktivet dr forbehallen associationsrittsliga fonder som sjélva
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Termen &r darfor inte tillimplig nér det géller svenska fonder.

Virdepappersfonder vénder sig till allménheten. Hushéllens totala
fondsparande dr mycket stort och virdepappersfonder kan med fog sdgas
vara en konsumentprodukt, om &n inte uteslutande. Detta har ocksa
beaktats i lagen om véirdepappersfonder. Ménga av bestimmelserna i
lagen syftar till att stirka skyddet for konsumenter. Reglerna ar dock inte
uttryckligen avsedda for konsumenter utan tar sikte pa att skydda
samtliga andelsédgare. Krav pé hur ett fondbolag ska vara organiserat och
hur medel i en fond far placeras &r exempel pd skyddsregler. Att till-
gangarna i fonden ska héllas étskilda och f6rvaras av ett forvarings-
institut dr ett annat exempel. Vidare finns det langtgaende krav pa infor-
mation till andelségare. Finansinspektionen har tillsyn &ver svenska
fondbolag och forvaringsinstitut samt 6ver utlindska motsvarigheter som
driver verksamhet i Sverige.

5 Négra allménna utgdngspunkter

5.1 Inledning

I detta avsnitt redogdrs for nagra allmdnna utgangspunkter for genom-
forandet i svensk ratt av dndringsdirektivet.

5.2 Anpassningar av svensk ritt

Det har angetts som ett mal for EU-réttsakterna pa fondomradet att uppna
harmoniserade regler som utjamnar konkurrensvillkoren och tillférsékrar
andelsédgarna ett effektivare och mer enhetligt skydd (skél 3 till 2009 ars
direktiv). En utgéngspunkt for regeringens forslag till genomforande av
andringsdirektivet dr darfor att reglerna i svensk rétt ska vara pd samma
niva som dem i direktivet och inte stdlla ytterligare eller annorlunda krav
dn dem som foljer av det gemensamma regelverket.

UCITS-direktivet kompletteras av regler i rittsakter som antas av
kommissionen — manga génger i form av direkt tillimpliga forordningar
— som innehéller hdnvisningar till ménga av termerna och uttrycken i
direktivet (se vidare avsnitt 5.5). Utredningen menar att det skulle
medfora problem for tolkningen och tillimpningen av dessa regler om
svensk lagstiftning skulle avvika alltfor mycket frén direktivet. Detta i
sig anses vara ett skil att folja terminologin i direktivet. Utredningen
pekar dven pa fordndringstakten i lagstiftningen inom EU. Under senare
ar har en méngd EU-direktiv och EU-férordningar p& vérdepappers-
marknadsomridet antagits och #ndrats. Aven den kompletterande
lagstiftningen i form av delegerade forordningar och direktiv som antas
av kommissionen samt riktlinjer frén Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) &ndras i1 betydande omfattning. Ett
direktivndra genomforande i svensk ritt underldttar bade anpassningen
och tolkningen av bestdmmelserna i svenska forfattningar i forhallande



till de @ndringar som gors pa EU-niva. Utformningen av bestimmelserna
i svenska forfattningar foreslds i denna proposition darfor Sverens-
stimma med reglerna i UCITS-direktivet sa langt som mojligt.

Trots att reglerna i UCITS-direktivet kompletteras av detaljregler som
antas av kommissionen och av Esma &r vissa artiklar mycket detaljrika.
Det géller sérskilt reglerna om fondbolagens erséttningspolicy. I svensk
ratt brukar regler pd en saddan detaljniva inte forekomma i lagtext, utan
i stillet anges i myndighetsforeskrifter. En 16sning med en generellt
utformad bestimmelse i lag stimmer 6verens med svensk lagstiftnings-
tradition men har nackdelen att regelverket kommer att bestd av flera
olika nivaer — lag, direkt tillampliga réttsakter som antas av kommis-
sionen och myndighetsforeskrifter. Regler om ersittningsystem i finan-
siella foretag har dock i tidigare lagstiftningsdrenden ansetts lampa sig
mindre vil for en reglering i lag. I stéllet har Finansinspektionen bemyn-
digats att meddela foreskrifter om de atgérder som berdrda foretag
behover vidta (prop. 2012/13:155 s. 260 f. och prop. 2013/14:228 s. 182).
For att astadkomma en sammanhéllen svensk reglering nér det géller
ersattningar i finansiella foretag foreslas i denna proposition samma 15s-
ning pa fondomradet (se vidare avsnitt 6). P4 6vriga omréden ar utgéngs-
punkten i denna proposition att en regel i UCITS-direktivet (niva I i EU-
ritten) genomfors i svensk ritt genom bestimmelser i lag (se dock for-
slaget till genomforande av kravet for den behdriga myndigheten att ha
ett system for mottagande och handlaggning av anméilningar om miss-
tinkta regelovertridelser, s.k. visselblasare, avsnitt 8.3).

53 Inga lagéindringar utan dndring 1 sak

I dndringsdirektivet har nigra befintliga regler fatt en ny placering utan
att dndras i sak. I dessa delar saknas anledning att dndra de bestimmelser
som i svensk ritt genomfor UCITS-direktivet. Detta dr en utgangspunkt
for forslagen i denna proposition dven i de fall dd en i svensk lag
géllande bestimmelse avviker fran reglerna i direktivet i frdga om sprak
och detaljeringsgrad. Detta innebér en mindre avvikelse fran de principer
som redovisas i avsnitt 5.2 om ett sd direktivndra genomférande som
mojligt. I nagra fall bedoms det dock vara lampligt att géra dndringar
dven av redaktionell natur, t.ex. nér det géller de mer utforliga bestim-
melserna om fOrvaringsinstitut i 3 kap. lagen om virdepappersfonder
(avsnitt 7). Betrdffande det kapitlet innebdr forslagen en mer genom-
gripande omarbetning dir bestimmelserna utformas efter forebild av
motsvarande bestdimmelser i lagen (2013:561) om fOrvaltare av
alternativa investeringsfonder.

54 Oforiandrade definitioner

I UCITS-direktivet finns det en upprikning av definitioner av vissa
centrala termer och begrepp (artikel 2.1). Genom andringsdirektivet har
ytterligare tva definitioner lagts till uppriakningen: ”ledningsorgan” och
“finansiella instrument” (artikel 2.1 s ocht). Med ledningsorgan avses
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ningsbolag, investeringsbolag eller forvaringsinstitut, vilket innefattar
tillsyns- och ledningsfunktioner, eller enbart ledningsfunktionen om de
tvé funktionerna &r atskilda (artikel 2.1 s). Enligt UCITS-direktivet ar det
ledningsorganet for ett forvaltningsbolag (fondbolag) som antar bolagets
ersittningspolicy (artikel 14b.1 ¢). Av de nya reglerna om férvarings-
institut foljer att det stdlls vissa specifika krav pa ledaméterna i lednings-
organet for forvaringsinstitut som inte &r kreditinstitut (artikel 23.2 andra
stycket g). Kraven péd ledningsorganet i kreditinstitut anges i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kredit-
institut och virdepappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och
om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, artikel 91 (i
det foljande bendmnt kapitaltdckningsdirektivet). Slutligen innebédr de
nya reglerna om ingripanden att sanktioner i vissa fall ska kunna beslutas
for dem som ingér i foretagens ledningsorgan (artikel 99.5 i UCITS-
direktivet). Bendmningen ledningsorgan anvénds alltsd for att peka ut
vem eller vilka som har ansvar for vissa uppgifter, som ska uppfylla vissa
krav eller som kan bli féoremal for ett ingripande vid en regelovertradelse
fran forvaltningsbolagets (fondbolagets) eller forvaringsinstitutets sida.
Som framgér av det foljande (avsnitt 9.2.5) anvéinds termen med i princip
identisk innebdrd dven i t.ex. kapitaltickningsdirektivet. P4 samma sitt
som reglerna i det direktivet har genomforts i svensk ritt bor det nér
motsvarande regler i UCITS-direktivet genomfors — i stéllet for att det in-
fors en sdrskild definition — i lagen om vérdepappersfonder uttryckligen
anges om det dr styrelsen eller styrelsen och verkstillande direktéren
som omfattas av en bestimmelse (prop. 2014/15:57 s. 39 f.).

Nir det géller begreppet ’finansiella instrument” utgoérs definitionen av
en hénvisning till definitionen av siddana instrument enligt avsnitt C i
bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den
15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om &@ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (forkortat MiFID II), se
artikel 2.1 t i UCITS-direktivet. Reglerna i MiFID II, inbegripet de nya
definitionerna, ska enligt artikel 93 i MiFID II tillimpas fr.o.m. den
3 januari 2017. Den 10 februari 2016 offentliggjorde emellertid Euro-
peiska kommissionen forslag till ett direktiv om &ndring av MiFID IL
Kommissionens forslag innebér att det datum nér reglerna i MiFID II ska
borja tillimpas skjuts upp ett ar fran den 3 januari 2017 till den 3 januari
2018. Med beaktande hédrav bor definition av finansiella instrument i
lagen om vérdepappersfonder tills vidare behallas oférandrad.

5.5 Regler 1 rittsakter som antas av kommissionen

I UCITS-direktivet (artikel 26b) bemyndigas kommissionen att anta
delegerade akter for att ndrmare specificera:

— det ndrmare innehéllet i skriftliga avtal mellan forvaltningsbolag
(fondbolag) och forvaringsinstitut enligt artikel 22.2,

— de villkor for att utdva funktioner som forvaringsinstitut som framgar
av artikel 22.3-22.5,



— forvaringsinstitutens skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet enligt Prop. 2015/16:170
artikel 22a.2 c,

— skyldigheten for en tredje part att halla tillgdngar som innehas av
kunderna till ett forvaringsinstitut atskilda enligt artikel 22a.3 c,

— de nddvindiga atgidrder som en tredje part ska vidta enligt artikel
22a.3 d,

— de forutsittningar under vilka finansiella instrument som forvaras i
depa ska anses ha géatt forlorade enligt artikel 24,

— vad som ska avses med yttre hiandelser utanfor rimlig kontroll och
vilkas konsekvenser hade varit omdjliga att avvérja trots alla rimliga
anstrangningar att gora sé enligt artikel 24.1 andra stycket och

— villkoren for att uppfylla det krav pa oberoende mellan fondbolag och
forvaringsinstitut som avses i artikel 25.2.

Dessa bemyndiganden Overensstimmer i stor utstrickning med mot-
svarande bemyndiganden i AIFM-direktivet och de motsvarande reglerna
till det direktivet som kommissionen antog 2013 i form av en delegerad
forordning (kommissionens delegerade foérordning [EU] nr 231/2013 av
den 19 december 2012 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/61/EU vad géller undantag, allménna verksamhets-
villkor, forvaringsinstitut, finansiell hivstang, Oppenhet och tillsyn).
Kommissionens delegerade akter baserades i det fallet pa tekniska réd
frdn Esma som Overldmnades 2011. Eftersom det nya bemyndigandet i
andringsdirektivet till kommissionen att anta delegerade akter verens-
stimmer med motsvarande bemyndigande i AIFM-direktivet har
kommissionen bedomt att nagra nya tekniska rad inte behdver inhdmtas i
de fall bemyndigandet avser en likalydande bestimmelse. Nya tekniska
rad har darfor inhdmtats i endast tva fall, nar det géller dels skyldigheten
for en tredje part att hélla tillgdngar som innehas av kunderna till ett
forvaringsinstitut atskilda enligt artikel 22a.3 c, dels villkoren for att
uppfylla kravet pd oberoende mellan fondbolag och forvaringsinstitut
enligt artikel 25.2. I dessa delar har Esma ldmnat tekniska rad i november
2014 (Esmas technical advice to the European Commission on delegated
acts required by the UCITS V Directive, Final report, 28 November
2014). P& grundval av dessa tekniska rdd har kommissionen antagit en
delegerad forordning, kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/438 av den 17 december 2015 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/65/EG vad géller krav avseende
forvaringsinstitut (bilaga 2). Forordningen (i det foljande bendmnd
kommissionens delegerade forordning) offentliggjordes 1 Europeiska
unionens officiella tidning den 24 mars 2016 och ska tillimpas fr.o.m.
den 13 oktober 2016.
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Regler om erséttningar

6.1 Inledning

I UCITS-direktivet har det genom &ndringsdirektivet inforts regler om
erséttningar till anstéllda i fondbolag. Enligt dessa ska ett fondbolag upp-
ritta och tillimpa en ersittningspolicy (artikel 14a). Innehéllet i en sadan
policy och hur den ska tillimpas regleras detaljerat i direktivet (artikel
14b).

6.2 Ersdttningspolicyn och dess innehall

Regeringens forslag: Ett fondbolag ska ha ett ersittningssystem,
innefattande en ersdttningspolicy, som frimjar en sund och effektiv
riskhantering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur ett fondbolags ersittningssystem ska

utformas for att frimja en sund och effektiv riskhantering.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Tjdinstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Finansforbundet avstyrker forslaget och menar att ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter om erséttningar riskerar att komma i
konflikt med Sveriges internationella ataganden i grundlidggande ILO-
konventioner, inskrdnka kollektivavtalsritten, g emot svensk praxis pa
arbetsmarknaden samt forhindra en sund 16nebildning. TCO och Finans-
forbundet anser att forslaget bor dndras sa att det inte berdr de ersétt-
ningar som normalt regleras i kollektivavtal eller &r foremal for ndra
samverkan och framtida kollektivavtalsreglering pa omradet. Fond-
bolagens forening papekar att ersdttningsreglerna ska tillimpas av fond-
bolag oavsett om de har tillstind for diskretionar portfoljforvaltning eller
inte. Handelshogskolan vid Géteborgs universitet papekar att Finans-
inspektionens foreskrifter om ersdttningssystem bor gélla for fond-
bolagens verksamhet i sin helhet, dvs. dven for annan (diskretionér) for-
valtning.

Skilen for regeringens forslag: Bindande regler pd EU-nivd om
ersattningspolicy och erséttningar till anstéllda &r visserligen en nyhet for
fondbolagens del, men finns sedan négra ar tillbaka for andra finansiella
foretag.

De regler som har inforts i UCITS-direktivet innebdr i huvudsak
foljande. Ett fondbolag ska upprétta och tillimpa en ersittningspolicy
och praxis som dr forenlig med och frimjar en sund och effektiv risk-
hantering och vare sig uppmuntrar till risktagande som strider mot risk-
profilen eller fondbestimmelserna for de fonder som det forvaltar eller
hindrar bolaget att uppfylla sin skyldighet att agera i fondernas intresse
(artikel 14a.1). Erséttningspolicy och praxis ska inbegripa fasta och ror-
liga delar av 16ner och diskretiondra pensionsforméner (artikel 14a.2). De
ska gilla for de kategorier av anstillda, inklusive den verkstillande led-



ningen, risktagare och kontrollfunktioner samt anstéllda vars totala
ersittning ar sa hog att de hamnar i samma ersdttningsklass som den
verkstéllande ledningen och risktagare som i tjénsten utdvar ett vasentligt
inflytande pa riskprofilen for fondbolagen eller de fonder som de for-
valtar (artikel 14a.3). I direktivet anges mycket detaljerade regler om de
principer som ett fondbolag ska folja nédr det uppréttar sin ersittnings-
policy och nér det tillimpar den (artikel 14b). Esma ska utfarda riktlinjer
om erséttningspolicyn och tillimpningen av principerna for erséttning
(artikel 14a.4).

Motsvarande regler for kreditinstitut och fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvaltare) finns i kapitaltickningsdirektivet
(artiklarna 92 och 94) respektive AIFM-direktivet (artikel 13 och
bilaga IT). For kreditinstitutens del utgoér de ett komplement till vriga
regler i kapitaltdckningsregelverket som syftar till att frimja finansiell
stabilitet och att forbdttra kreditinstitutens hantering av risker som kan
uppstd till f6ljd av utformningen av ersdttningssystemen (prop.
2013/14:228 s. 180-186). Aven pa fondomridet hinger ersittnings-
reglerna samman med fondforvaltarnas riskhantering, men det blir pa
detta omrdde snarare friga om att erséttningssystemen inte ska upp-
muntra till risktagande som kan strida mot de forvaltade fondernas
riskprofil och fondbestimmelser och dirmed skada fondandelségarnas
intressen (prop. 2012/13:155 s. 259-261). Pa motsvarande sitt som nér
det giller kreditinstitut och AIF-forvaltare &r bestdmmelser om de
ersittningssystem som fondbolagen ska ha av sddan art att de 16pande
kan behdva anpassas till nya eller dndrade riktlinjer pA EU-niva samtidigt
som de kan behdva anpassas till dndrade forhallanden pa den svenska
marknaden. Regelverk om ersattningssystem har i tidigare lagstiftnings-
drenden ansetts lampa sig mindre vél for en reglering i lag. I stéllet har
Finansinspektionen bemyndigats att meddela foreskrifter om de atgérder
som berdrda foretag behdver vidta (se prop. 2012/13:155 s. 260 f. och
prop. 2013/14:228 s. 182). Regeringen gér samma beddmning i fore-
varande lagstiftningsirende. Liksom for AIF-forvaltare och kreditinstitut
bor det darfor i lagen om vardepappersfonder tas in en bestimmelse med
ett generellt krav pd att fondbolag ska ha ett ersittningssystem som
frimjar en sund och effektiv riskhantering. Bestimmelsen bor utformas
efter forebild av bestimmelsen om erséttningssystem for AIF-forvaltare
(8 kap. 22 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder). Till
skillnad fran den bestimmelsen och utredningens forslag bor dock
bestimmelsen 1 lagen om vérdepappersfonder, av tydlighetsskal,
dessutom klargdra att kravet innefattar en skyldighet for fondbolagen att
upprétta och tillimpa en ersittningspolicy. P4 motsvarande sétt som for
bestimmelsen om ersittningssystem for AIF-forvaltare bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fA meddela foreskrifter
om den ndrmare utformningen av det ersittningssystem som ett fond-
bolag ska ha.

De allminna rad om ersittningssystem i fondbolag som finns i dag &r
inte tillrickliga for att i svensk ritt genomfora reglerna om erséttnings-
system 1 UCITS-direktivet (Finansinspektionens allménna rad
[FFFS 2015:14] om erséttningspolicy i understddsforeningar, fondbolag,
borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska
pengar). I stillet for allmidnna rdd kommer Finansinspektionen att behdva
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vid Goteborgs universitet papekar ska reglerna i UCITS-direktivet tillim-
pas av fondbolag oavsett om de har tillstdnd for diskretiondr portfol;j-
forvaltning eller inte. Det innebér att dven Finansinspektionens fore-
skrifter om ersittningssystem som géller for fondbolag med tillstand for
diskretiondr portfoljforvaltning kommer att behdva &dndras (Finans-
inspektionens foreskrifter [FFFS 2011:1] om erséttningssystem i kredit-
institut, virdepappersbolag och fondbolag med tillstdnd for diskretionér
portfoljforvaltning).

Nér det géller de synpunkter som Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Finansforbundet framfoér podngterar regeringen att det av
skélen till &ndringsdirektivet framgar att reglerna om erséttningar inte ska
paverka det fulla utdvandet av grundliggande rittigheter som é&r
garanterade i fordragen, héribland arbetsmarknadens parters rétt att inga
och tillaimpa kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis (skil 10). Aven om regelverket enligt forslaget i denna proposition
huvudsakligen kommer att genomforas i svensk rétt genom foreskrifter
pa ldgre nivd &n lag éligger det regeringen eller den myndighet som
regeringen bemyndigar att meddela foreskrifter att ta hénsyn till detta
och utforma reglerna med beaktande av bl.a. kollektivavtalsritten och
svensk praxis pa arbetsmarknaden. Liksom vid genomférandet av
motsvarande regler i AIFM-direktivet och kapitaltdckningsdirektivet gor
regeringen darfor bedomningen att arbetsmarknadens parters mdjlighet
att inga kollektivavtal om bl.a. 16n inte paverkas (se prop. 2012/13:155
s. 261 och prop. 2013/14:228 s. 183).

6.3 Information om erséttningspolicyn

Regeringens forslag: I informationsbroschyren, arsberdttelsen och
faktabladet till varje vérdepappersfond ska det finnas information om
fondbolagets erséttningspolicy och utbetalda erséttningar m.m.

Regeringens bedéomning: De detaljerade kraven i UCITS-direktivet
pa information om ersittningspolicy i informationsbroschyren samt
om ersittningspolicy och ersdttningsbelopp 1 arsberittelsen bor
genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt utredningens forslag genomfors dven de detaljerade kraven i
UCITS-direktivet pa information om ersdttningspolicy m.m. i ars-
beréttelsen i lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anser att de av utred-
ningen foreslagna bestimmelserna om information om erséttningsvillkor
ar overgripande och att UCITS-direktivets lydelse &r mer detaljerad. For
att undvika tolkningsproblem anser Finansinspektionen att de svenska
bestimmelserna inte bor frangd lydelsen i1 direktivet och att de mer
detaljerade reglerna om innehallet i informationsbroschyren ska genom-
foras i svensk ritt genom myndighetsforeskrifter. Finansinspektionen
anser vidare att den foreslagna bestdimmelsen som anger vad arsberittel-



sen ska innehalla ar otydlig pa sa sitt att det saknas en ndrmare beskriv-
ning av skillnaden mellan att utdva ett vésentligt inflytande pé risk-
profilen for fondbolaget och att utva ett visentligt inflytande pa risk-
profilen for de vardepappersfonder som bolaget forvaltar. Fondbolagens
forening framhaller att lagen om virdepappersfonder endast foreskriver
att det ska finnas en arsberittelse for en viardepappersfond (4 kap. 18 §)
och att bestimmelser om &arsberéttelsens innehdll har samlats i Finans-
inspektionens foreskrifter. Foreningen anser, framfor allt med tanke pa
tillimpningen, att den nuvarande systematiken bor behéllas i friga om
arsberittelsens innehdll och foreslar att den av utredningen forslagna
4 kap. 18a§ inte infors. Foreningen anser vidare att det kan vara
problematiskt att ta in bestimmelser om faktabladets innehéll i lagen om
vardepappersfonder mot bakgrund av att detta regleras uttdmmande i
kommissionens forordning (EU) nr 583/2010 av den 1 juli 2010 om
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
rorande basfakta for investerare och villkor som ska uppfyllas nér
faktablad med basfakta for investerare eller prospekt tillhandahalls pa
annat varaktigt medium an papper eller pd en webbplats. Foreningen
framhaller att det kan leda till en konflikt mellan lagen om
vardepappersfonder och den forordningen. FAR invéinder att det inte &r
proportionerligt att kréva fullstindiga upplysningar om fondbolagens
ersdttningar i varje arsberdttelse, eftersom en sddan redovisning ska
lamnas for varje fond som forvaltningsbolaget eller fondbolaget
forvaltar. Handelshéogskolan vid Géteborgs universitet papekar att det &r
vanligt att en fond forvaltas av flera forvaltare samtidigt och att flera
forvaltare ar delaktiga i forvaltningen av flera fonder. Handelshogskolan
anser darfor att det blir svart att ange hur stor del av en forvaltares
ersittning som &r hanforlig till en viss fond och foreslar att information
kring en forvaltares ersittning ldmnas aggregerat i fondbolagets redovis-
ning samt att det i fondens arsberittelse skulle rdcka med en uppgift om
var information om forvaltarens totala ersittning finns att tillga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Krav pd information om ersdttningspolicy och ersdttningar

Reglerna i UCITS-direktivet om informationsbroschyr, arsberittelse och
faktablad (artiklarna 69-82) har i svensk rdtt genomforts i 4 kap. 15—
21 §§ lagen om virdepappersfonder (prop. 2002/03:150 s. 177-181 och
prop. 2010/11:135 s. 137—-142). Finansinspektionen far enligt forord-
ningen (2013:588) om vérdepappersfonder (18 § 13 och 15) meddela
foreskrifter om innehéllet i sddana dokument. I Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2013:9) om vérdepappersfonder finns bestimmelser
om informationsbroschyr och arsberittelse (29 och 31 kap.) samt om
tillhandahallande av faktablad och informationsbroschyr (30 kap.). 1
kommissionens forordning (EU) nr 583/2010 finns regler om innehéllet i
faktablad.

I UCITS-direktivet har det genom &ndringsdirektivet inforts krav pé att
det dven ska finnas information om fondbolagets ersittningspolicy och
erséittningar 1 varje vérdepappersfonds informationsbroschyr, &rsberét-
telse och faktablad (artiklarna 69 och 78).
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Dessa krav innebédr att informationsbroschyren dven ska uppfylla
foljande krav (artikel 69.1 tredje stycket). Informationsbroschyren ska
antingen innehalla

— uppgifter om erséttningspolicyn, bl.a. en beskrivning av hur ersitt-
ning och férméaner berdknas och vilka personer som é&r ansvariga for
att bevilja ersdttning och formaner, inbegripet ersittningskommitténs
sammanséttning, nér det finns ndgon sédan, eller

— en sammanfattning av erséttningspolicyn samt en forklaring om att
uppgifterna om erséttningspolicyn, bl.a. en beskrivning av hur ersitt-
ning och férmaner berdknas och vilka personer som &r ansvariga for
att bevilja erséttning och forméaner, inbegripet ersittningskommitténs
sammanséttning, ndr det finns nidgon sadan, &r tillgdngliga pd en
webbplats med en hénvisning till webbplatsen och att en pappers-
kopia kan fés kostnadsfritt pa begéaran.

Niar det giller &rsberittelsen ska den &dven uppfylla foljande krav
(artikel 69.3 andra stycket). Arsrapporten ska ocksa innehélla

— det sammanlagda ersattningsbeloppet for rakenskapséret, fordelat pa
fasta och rorliga ersdttningar som fondbolaget betalat ut till sin
personal, och antalet betalningsmottagare samt, i forekommande fall,
alla eventuella belopp som betalats ut direkt av sjdlva fonden,
inbegripet alla resultatrelaterade avgifter,

— det aggregerade erséttningsbeloppet, fordelat pad kategorier av an-
stillda eller annan personal,

— en beskrivning av hur ersittningen och forméanerna har berdknats,

— resultatet av de granskningar som ska goras minst en gang om Aaret,
inbegripet alla eventuella oegentligheter som har forekommit,

— vésentliga dndringar av den antagna ersittningspolicyn.

I faktabladet ska det enligt dessa krav ocksa ingéd foljande (artikel 78.4
andra stycket): En forklaring om att uppgifterna om den aktuella erséatt-
ningspolicyn, bl.a. en beskrivning av hur ersdttning och férméner be-
raknas och vilka personer som &r ansvariga for att bevilja ersittning och
forméner, inbegripet ersittningskommitténs sammanséttning, nir det
finns nagon sadan, finns tillgdngliga pa en webbplats med en hénvisning
till den webbplatsen och att en papperskopia kan fas kostnadsfritt pa
begéran.

Informationsbroschyr

Informationsbroschyren ska enligt UCITS-direktivet dven innehélla
uppgifter om sjélva ersittningspolicyn, hur ersittningar och forméner be-
riknas, vilka som &r ansvariga for att bevilja dem samt ersdttnings-
kommitténs sammansittning (artikel 69.1 tredje stycket). Denna infor-
mation kan antingen l&mnas uttdmmande i informationsbroschyren eller
som en sammanfattning i broschyren med uppgift om att den uttdm-
mande redogorelsen finns pa en webbplats samt att en papperskopia kan
fas kostnadsfritt pa begéran.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det i bestimmelsen i
lagen om virdepappersfonder om vad en informationsbroschyr ska
innehélla (4 kap. 15 §) bor inforas ett krav pa att det i broschyren dven
ska finnas uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy. Den av utred-



ningen foreslagna bestimmelsen &r emellertid 6vergripande och inte lika
detaljerad som reglerna i direktivet. Regeringen instdmmer dérfér med
Finansinspektionen att de detaljerade kraven i direktivet bor genomforas
genom myndighetsforeskrifter.

Finansinspektionen far med stdd av befintliga bemyndiganden i férord-
ningen om virdepappersfonder meddela foreskrifter om innehallet i
informationsbroschyren. Sadana foreskrifter har Finansinspektionen
ocksa meddelat. For att genomfora UCITS-direktivet fullt ut i svensk rétt
bor de detaljerade kraven i direktivet tas in i dessa foreskrifter.

Arsberdittelse

I &rsberittelsen ska det enligt UCITS-direktivet finnas uppgift ocksd om
det sammanlagda erséttningsbeloppet for rdkenskapsaret, fordelat pa
fasta och rorliga erséttningar som fondbolaget betalat ut till sin personal
(artikel 69.3 andra stycket). Aven antalet betalningsmottagare, det
aggregerade ersittningsbeloppet fordelat péd olika kategorier av anstéllda
samt en beskrivning av hur ersittningar och formaner har berdknats ska
framgé. Av arsberittelsen ska ocksd framgd de granskningar som har
gjorts av styrelsen och eventuella oegentligheter som har férekommit.
Aven visentliga dndringar av ersittningspolicyn ska redovisas i ars-
berittelsen. Samtliga dessa krav i UCITS-direktivet maste genomforas i
svensk ratt. Det dr darfor inte mojligt att, som FAR och Handels-
hogskolan vid Goteborgs universitet foreslar, 1 svensk rétt stéilla upp
lagre krav pa den information om fondbolagets erséttningar som ska
lamnas 1 arsberittelsen for en vardepappersfond.

Utredningen foreslar att reglerna i direktivet (artikel 69.3 andra
stycket) genomfors i en ny paragraf i lagen om virdepappersfonder
(4 kap. 18 a §). Som konstateras ovan innebér systematiken i nuvarande
regelverk att de overgripande kraven pa arsberittelsen och innehallet i
den anges i lagen om virdepappersfonder (4 kap. 18 §), medan de
detaljerade kraven anges i myndighetsforeskrifter (31 kap. Finans-
inspektionens foreskrifter om vérdepappersfonder).

Regeringen anser att reglerna i UCITS-direktivet om den information
om fondbolagets erséttningar som ska lamnas i arsberittelsen bor genom-
foras i svensk ritt pa samma sétt som motsvarande regler om information
som ska lamnas i informationsbroschyren. Reglerna bor darfor, i linje
med vad Fondbolagens forening foreslar, genomforas dels i lagen om
vérdepappersfonder (4 kap. 18 §), dels i myndighetsforeskrifter. I likhet
med det som foreslds betriffande informationsbroschyren bor de
detaljerade reglerna i UCITS-direktivet genomforas genom foreskrifter
inom ramen for befintliga bemyndiganden.

Det innebér att Finansinspektionen inom ramen for arbetet med de
foreskrifterna bor ndrmare dverviga utformningen av bestimmelserna sa
att de blir tydliga och det inte foreligger nagon saddan oklarhet som
inspektionen anser att det finns i den av utredningen foreslagna bestim-
melsen om arsberéttelsens innehall.

Faktablad

Enligt UCITS-direktivet ska faktabladet d4ven innehalla en forklaring om
att uppgifterna om den aktuella erséttningspolicyn finns tillgingliga pa
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en webbplats samt att en papperskopia kan fas kostnadsfritt pd begéran
(artikel 78.4 andra stycket).

Bestdmmelserna om innehéllet i faktabladet i lagen om vérdepappers-
fonder é&r relativt allmént héllna (4 kap. 16 a §). De aterspeglar inte alla
de krav som stélls upp i UCITS-direktivet. Anledningen till det &r att nér
2009 éars direktiv genomfordes i svensk rétt konstaterades att de krav pa
faktablad som foljer av det direktivet &ven finns i kommissionens forord-
ning (EU) nr 583/2010 och det dérfor inte behdovdes nagra ytterligare
bestimmelser om faktablad i lagen om vérdepappersfonder (se prop.
2010/11:135 s. 138). En upplysning om forordningen togs dock in i
lagen.

I dagsldget &r det inte kdnt om kommissionen avser att gdra mot-
svarande dndring i nimnda forordning som i UCITS-direktivet nir det
géller de uppgifter om erséttningspolicy som ska anges i faktabladet.
Regeringen konstaterar ocksé att Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for
paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) trddde i kraft den 29 decem-
ber 2014 och ska tillimpas fr.o.m. den 31 december 2016. Den forord-
ningen innehdller krav pa information som ska ldmnas till konsumenter
infor vissa investeringar. Aven faktablad for virdepappersfonder
omfattas av forordningen. Enligt férordningen géller det emellertid en
overgangsperiod pa fem ar som innebdr att faktablad undantas fran
forordningen t.o.m. den 31 december 2019 (artikel 32.1 i férordningen). 1
dagsldget rdder det sdledes osdkerhet om kommissionen avser att anta
nagra ytterligare regler om innehallet i faktablad. Regeringen foreslar
dérfor, i avvaktan pé eventuella dndringar i kommissionens forordning
(EU) nr 583/2010, att reglerna i UCITS-direktivet med krav pa den
information om erséttningspolicy som ett faktablad ska innehélla (artikel
78.4 andra stycket) genomfors i svensk rdtt genom att det i lagen om
véardepappersfonder (4 kap. 16 a §) infors en motsvarande bestammelse.

Om det dven i sistndmnda forordning skulle inforas bestimmelser om
ersittningspolicyn dr en séddan dndring i lagen i och for sig overflodig.
Om forordningen inte skulle &ndras innebér det att kraven i UCITS-
direktivet inte skulle stimma &verens med dem i forordningen. Forord-
ningen dr direkt tillimplig i medlemsstaterna och enligt den giller, som
Fondbolagens forening péapekar, att inga andra uppgifter eller forklar-
ingar dn de som anges i forordningen ska ingé i faktabladet (artikel 3).
Innehallet i faktabladet &r alltsd fullharmoniserat genom forordningen.
Medlemsstaterna dr emellertid skyldiga att genomféra UCITS-direktivet.
Enligt regeringens uppfattning kan forordningen — antagen av kommis-
sionen efter bemyndigande i ett direktiv antaget av Europaparlamentet
och radet — inte utgdra ett hinder for medlemsstaterna att i nationell rétt
infora de bestimmelser som krivs for att genomfora direktivet. Ett fond-
bolag som tillimpar den nu foreslagna bestimmelsen kan enligt regering-
ens uppfattning ddrmed inte anses bryta mot reglerna i férordningen.



7 Forvaringsinstitut

7.1 Bakgrund

Ett forvaringsinstitut dr enligt gillande rétt en bank eller ett annat kredit-
institut som forvarar tillgdngarna i en vardepappersfond och som skéter
in- och utbetalningar avseende fonden (1 kap. 1 § forsta stycket 15 lagen
om vérdepappersfonder). For varje viardepappersfond ska det finnas ett
forvaringsinstitut som ska handla oberoende av fondbolaget och uteslut-
ande i andelsdgarnas gemensamma intresse (3 kap. 1 § samma lag).
Forvaringsinstitutets ndrmare uppgifter regleras i lagen om vérdepap-
persfonder (3 kap. 2 §). Forvaringsinstitutet ska verkstélla fondbolagets
beslut avseende viardepappersfonden, om besluten inte strider mot be-
stimmelserna i den lagen eller fondbestimmelserna. Forvaringsinstitutet
ska ta emot och forvara den egendom som ingér i fonden samt se till att

— forsdljning och inlésen av fondandelar sker i enlighet med be-
stimmelserna i lagen och fondbestdmmelserna,

— fondandelarnas vérde berdknas enligt bestimmelserna i lagen och
fondbestimmelserna,

— tillgangarna i fonden utan drojsmél kommer institutet till handa, och

— medlen i fonden anvénds i enlighet med bestimmelserna i lagen och
fondbestimmelserna.

Bestimmelserna om forvaringsinstitut i lagen om virdepappersfonder
motsvarar reglerna i 2009 érs direktiv (artikel 22). Bade bestimmelserna
i svensk ritt och reglerna i direktivet &r i stort sett ofordndrade i
forhallande till reglerna i 1985 ars direktiv. Andringsdirektivet innebér
omfattande &ndringar av dessa regler. Syftet med reglerna &r att
fortydliga forvaringsinstitutens ansvar och uppgifter och minska de
nationella skillnaderna (skal 11).

De nya reglerna om forvaringsinstitut som har inforts genom éndrings-
direktivet innebdr att det krdvs omfattande &ndringar i lagen om virde-
pappersfonder, dels for att genomfora de nya reglerna, dels for att
anpassa nuvarande bestdimmelser s att de nidrmare ansluter till lydelsen
av reglerna i direktivet. Ett direktivnira genomforande av de nya reglerna
underldttar tolkningen och tillimpningen av de detaljerade regler som
anges 1 rittsakter som antas av kommissionen. De nya reglerna om
forvaringsinstitut i dndringsdirektivet &r dessutom mycket lika mot-
svarande regler i AIFM-direktivet. En utgangspunkt bor darfor vara att
reglerna i dndringsdirektivet genomfors i svensk ritt pa motsvarande sétt
som reglerna i AIFM-direktivet har genomforts.
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som kan vara forvaringsinstitut

Regeringens forslag: Ett fondbolag ska for varje virdepappersfond
som bolaget forvaltar se till att ett forvaringsinstitut utses.
Regeringens bedomning: Det saknas mdjlighet att inom ramen for
detta lagstiftningsdrende Overvdga om andra &n banker och andra
kreditinstitut kan vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen bedémer dock att
det saknas skil att overvéiga frdgan om vem som kan vara forvarings-
institut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansbolagens
Forening och Fondbolagens forening invander mot bedémningen och
anser att det finns skl att lata andra &n banker och andra kreditinstitut
vara forvaringsinstitut. Svenska Riskkapitalféreningen betonar nyttan av
konkurrens mellan férvaringsinstitut.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Tillgdngarna i en
véardepappersfond ska forvaras av ett forvaringsinstitut (3 kap. 1 och 2 §§
lagen om vérdepappersfonder). I dndringsdirektivet preciseras detta s att
det uttryckligen anges att fondbolaget ansvarar for att det for varje virde-
pappersfond utses ett forvaringsinstitut (nya artikel 22.1). Detta ska
dokumenteras i ett skriftligt avtal i vilket ska regleras bl.a. det informa-
tionsutbyte som behdvs for att forvaringsinstitutet ska kunna utfora sina
uppgifter i enlighet med UCITS-direktivet samt lagar och andra forfatt-
ningar (nya artikel 22.2).

Kravet att ett forvaringsinstitut ska vara etablerat i samma land som
fonden géller dven enligt dndringsdirektivet.

Forvaringsinstitut ska enligt UCITS-direktivet (den nya lydelsen av
artikel 23.2 forsta stycket) vara

a) en nationell centralbank,

b) ett kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med kapitalticknings-
direktivet, eller

¢) en annan juridisk person som enligt medlemsstatens lagstiftning &r
auktoriserad av den behodriga myndigheten att bedriva forvarings-
verksamhet enligt UCITS-direktivet, omfattas av kapitalkrav som inte
understiger de krav som berdknats utifran den valda metoden i enlig-
het med artikel 315 eller 317 1 Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och véardepappersforetag och om dndring av férordning
(EU) nr 648/2012 (i det foljande bendmnd tillsynsférordningen) och
har en kapitalbas som inte understiger det startkapital som anges i
artikel 28.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

Om juridiska personer som inte dr centralbanker eller kreditinstitut far
vara forvaringsinstitut (led c) &r alltsd beroende av om den berdrda
medlemsstatens lagstiftning ger denna mojlighet. Forutom kraven pa
kapital och kapitalbas stélls det i andringsdirektivet upp en rad minimi-



krav som ska vara uppfyllda for att en sddan juridisk person ska kunna
komma i frdga som forvaringsinstitut (nya artikel 23.2 andra stycket).

I svensk rétt finns i dag inga uttryckliga bestimmelser om att det &r
fondbolaget som ska se till att ett forvaringsinstitut utses. En séddan
bestimmelse bor dérfor tas in i lagen om virdepappersfonder. Kravet pa
skriftligt avtal och vad det ska innehélla anges dock redan i den lagen
(3 kap. 4 § lagen om vérdepappersfonder).

Reglerna i dndringsdirektivet om vilka typer av foretag som kan vara
forvaringsinstitut for vardepappersfonder innebér att en medlemsstat ska
bestimma vilka av kategorierna centralbank, kreditinstitut och andra
foretag som ska kunna utses till férvaringsinstitut (nya artikel 23.2 forsta
stycket). Enligt gillande svensk rétt kan banker och andra kreditinstitut
vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder (1 kap. 1§ forsta styck-
et 15 lagen om vérdepappersfonder). Det innebdr att Riksbanken, en
nationell centralbank, inte kan vara forvaringsinstitut. Enligt utred-
ningens beddmning finns det knappast nadgot behov av det i Sverige.
Remissinstanserna gor ingen annan bedémning. Nér det giller andra
foretag (nya artikel 23.2 forsta stycket c) innebér i praktiken kraven i
andringsdirektivet pd kapitalkrav och kapitalbas, samt de krav som dérut-
Over atminstone maste vara uppfyllda (artikel 23.2 andra stycket), att de
krav som géller for kreditinstitut 4ven ska gélla andra foretagstyper som
enligt nationell lagstiftning tillats vara forvaringsinstitut. Det har sedan
ménga ar varit mojligt for medlemsstaterna att bestimma att andra fore-
tagstyper dn kreditinstitut ska kunna vara forvaringsinstitut, men det har
hittills inte ansetts foreligga nagot behov av att i svensk ritt inféra be-
stimmelser om sédana “kreditinstitutsliknande” forvaringsinstitut. Enligt
utredningens bedomning foreligger det inte heller nu nagot sddant behov.

Finansbolagens Férening anser att utredningens beddmning péverkar
konkurrensen negativt och hinvisar till att det enligt lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (9 kap. 4 §) é&r tillatet for vissa andra
kategorier av foretag @n kreditinstitut att vara forvaringsinstitut for alter-
nativa investeringsfonder. Fondbolagens forening hénvisar till Esmas
tekniska rad till kommissionen med anledning av &ndringsdirektivet som
specificerar villkoren for att oberoende ska anses rdda mellan fondbolag
och forvaringsinstitut. Enligt de tekniska radden forhindras bl.a. att
anstillda i, och medlemmar av styrelsen for, ett forvaringsinstitut ingér i
styrelsen for ett fondbolag. I Sverige dr fondbolag ofta dotterbolag till
kreditinstitut som 1 vissa fall 4ven kan vara forvaringsinstitut at de fonder
som forvaltas av dotterbolaget. Nar kommissionens delegerade forord-
ning, som har antagits pa grundval av de tekniska raden, blir tillimplig,
far det till foljd att bankédgda fondbolag inte lingre kan utnyttja dgar-
banken som forvaringsinstitut. Enligt Fondbolagens forening kan detta
leda till hojda kostnader genom krav pa omstrukturering, alternativt en
brist pa forvaringsinstitut. Foreningen menar darfor att det finns skl att
tillta att &ven andra foretag dn kreditinstitut far vara forvaringsinstitut.
Foreningen framhéller dven att det troligen redan i dag i Sverige séljs
andelar i utlindska fonder som har forvaringsinstitut som inte dr banker
eller andra kreditinstitut. Svenska Riskkapitalféreningen pépekar att en
reglering som 6kar kostnaderna och riskerna for férvaringsinstituten kan
leda till att farre aktorer erbjuder forvaringsinstitutstjanster och ifraga-
sétter om regleringen gynnar investerarnas intressen.
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Regeringen anser, i likhet med nagra av remissinstanserna, att det kan
finnas skél som i och for sig motiverar att man dvervéger om det bor vara
mdjligt dven for andra juridiska personer dn banker och andra kredit-
institut att vara forvaringsinstitut for vérdepappersfonder. Det finns
emellertid inte mojlighet att inom ramen for forevarande lagstiftnings-
drende gora sadana Overvdganden. Under alla forhallanden kommer en
sddan lagindring inte att kunna trdda i kraft innan kommissionens dele-
gerade forordning blir tillimplig. Négon adndring nér det géller vilka
juridiska personer som far vara forvaringsinstitut enligt svensk ritt bor
dérfor inte goras.

I detta sammanhang bor dven reglerna i UCITS-direktivet om att ett
foretag inte samtidigt far vara bade fondbolag och forvaringsinstitut
ndmnas (artikel 25.1). Néagon uttrycklig bestdmmelse som motsvarar
dessa regler finns inte i svensk rétt. Det finns dock en bestimmelse i
lagen om vérdepappersfonder som innebér att ett fondbolag inte far ha
hand om egendom som ingir i en virdepappersfond som bolaget
forvaltar (4 kap. 3 §). Det innebér i praktiken att endast banker och andra
kreditinstitut kan vara forvaringsinstitut, och att en bank eller ett annat
kreditinstitut inte samtidigt kan vara fondbolag. Det &r séledes inte
mojligt for ett foretag att enligt svensk rétt vara bade fondbolag och
forvaringsinstitut. I dndringsdirektivet har det gjorts ett tilldgg i dessa
regler i UCITS-direktivet som innebdr att ett foretag inte heller samtidigt
far vara bade investeringsbolag och forvaringsinstitut (artikel 25.1).
Enligt svensk ritt finns det inte ndgon mojlighet att bilda fondforetag i
form av investeringsbolag och den &ndringen foranleder dirfor inte
nagon lagstiftningséatgérd.

7.3 Forvaring av tillgdngarna i en
vardepappersfond

Regeringens forslag: Forvaringsinstitutet ska

1. depéaforvara

a) alla finansiella instrument som kan registreras pa ett konto for
finansiella instrument som har Sppnats hos forvaringsinstitutet, och

b) alla finansiella instrument som fysiskt kan levereras till forva-
ringsinstitutet, samt

2. kontrollera att fondbolaget, for virdepappersfondens rakning, har
dganderatt till ovriga tillgangar samt fora och hélla ett uppdaterat
register 6ver dem.

For att fullgéra sina uppgifter vid depéforvaring ska forvarings-
institutet se till att alla finansiella instrument registreras pé ett separat
konto hos institutet i fondens namn, eller fondbolagets namn for
fondens rdkning.

For att fullgdra sina uppgifter att kontrollera &dganderitten ska
forvaringsinstitutet ldgga uppgifter eller handlingar fran fondbolaget
samt andra tillgéngliga handlingar till grund for sin bedémning av
dganderitten till tillgdngarna.

Forvaringsinstitutet ska regelbundet ge fondbolaget en fullstindig
forteckning 6ver fondens samtliga tillgangar.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: De finansiella instrument som kan
forvaras i depa ska enligt de nya regler som har inforts i UCITS-
direktivet forvaras i depd hos forvaringsinstitutet (nya artikel 22.5 a i).
Det ror sig fraimst om sddana finansiella instrument som kan registreras
pa ett konto for finansiella instrument, t.ex. virdepapper som kontofors i
avstaimningsregister enligt lagen (1998:1479) om viardepapperscentraler
och kontoforing av finansiella instrument. Det kan ocksa vara fraga om
sddana instrument som fysiskt kan levereras till forvaringsinstitutet
(artikel 22.5 a 1). Sadana finansiella instrument ska forvaras i en separat
depa for fondens rikning, antingen en depa oppnad i fondens namn eller
en depa oppnad i fondbolagets namn for fondens riakning. For depéan ska
principerna i artikel 16 i kommissionens direktiv 2006/73/EG av den
10 augusti 2006 om genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och villkor for
verksamheten i viardepappersforetag, och definitioner for tillimpning av
det direktivet (genomforandedirektivet till Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG om marknader for finansiella instrument, forkortat
MiFID I) gélla, vilket bl.a. innebér att tillgdngarna i fonden ska hallas
atskilda fran andras tillgdngar och att det maste finnas en tillforlitlig
redovisning (artikel 22.5 a ii i UCITS-direktivet).

Niér det géller andra tillgdngar &n sddana som ska forvaras i depa ska
forvaringsinstitutet kontrollera att fonden, eller fondbolaget for fondens
rakning, dger tillgdngarna (artikel 22.5 b1 i UCITS-direktivet). Forva-
ringsinstitutet ska fora ett register 6ver dessa tillgangar (artikel 22.5 b ii).
Bedomningen av dganderitten ska goras med utgédngspunkt i uppgifter
eller handlingar som forvaringsinstitutet har fatt fran fonden eller
fondbolaget eller ’externa bevis”, om det finns sddana. Det kan t.ex. rora
sig om uppgifter om réttigheter och skyldigheter enligt ett OTC-derivat-
kontrakt som inhdmtas fran fondens motpart. Forvaringsinstitutet ska
hélla registret uppdaterat.

I dag géller enligt svensk rdtt att forvaringsinstitutet ska ta emot och
forvara de tillgdngar som ingér i en vardepappersfond (3 kap. 2 § andra
stycket lagen om virdepappersfonder). Till skillnad fran de nya reglerna i
UCITS-direktivet saknas det i svensk ritt bestimmelser om forvarings-
institutets uppgifter i de fall dar tillgdngar i en vérdepappersfond rent
faktiskt inte kan forvaras av forvaringsinstitutet. Om medel i en fond
placeras i OTC-derivat kan den tillgdngen knappast forvaras hos
forvaringsinstitutet (5 kap. 12 § andra stycket lagen om vérdepappers-
fonder). OTC-kontraktet ar ett avtal mellan tva parter som ger dessa (inte
innechavaren av det papper kontraktet eventuellt &r skrivet pa) vissa
rittigheter och skyldigheter. Mer relevant vore att forvaringsinstitutet i
dessa fall kontrollerade att rattigheterna och skyldigheterna verkligen
tillkom fonden, dvs. utfor det som institutet ska gora enligt de nya
reglerna i UCITS-direktivet (artikel 22.5 b). De nya regler om forvaring
av tillgdngar som har inforts i UCITS-direktivet bor i svensk rétt genom-
foras genom att motsvarande bestimmelser infors i lagen om vérdepap-
persfonder. Dessa regler i UCITS-direktivet (artikel 22.5) motsvarar
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reglerna om forvaring av tillgdngar i AIFM-direktivet (artikel 21.8).
Bestdammelserna i lagen om vérdepappersfonder bor dérfor utformas efter
forebild av de bestimmelser i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (9 kap. 10 §) som genomfor de reglerna i AIFM-direktivet.

Utover bestdimmelserna i lagen om virdepappersfonder finns det
detaljerade regler i kommissionens delegerade forordning. Det innebér
att bestimmelserna i lagen anger de yttre ramarna for forvarings-
institutets uppgifter att forvara tillgdngar och kontrollera dganderitten
medan de detaljerade reglerna anges i en direkt tillimplig EU-férordning.
Aven detaljerade regler om vilka tillgdngar som ska forvaras och vad
forvaringsinstitutet mer konkret ska gora for att uppfylla sina skyldig-
heter anges i ndimnda forordning.

Forvaringsinstitutet ska ocksd ge fondbolaget en fullstindig forteck-
ning Over samtliga tillgdngar i fonden (nya artikel 22.6 i UCITS-
direktivet), dvs. bade de tillgangar som faktiskt forvaras och de tillgangar
som forvaringsinstitutet for register dver. Aven en bestimmelse om detta
bor tas in i1 lagen om vérdepappersfonder.

I UCITS-direktivet har det dven inforts en ny regel enligt vilken
medlemsstaterna ska se till att tillgdngar som depaforvaras inte blir
tillgingliga for utdelning i forvaringsinstitutets konkurs eller konkursen
hos den som institutet har delegerat depéaforvaringen till (artikel 22.8).
Enligt svensk ritt ingar emellertid inte tillgdngar som forvaras i depa for
annans rikning i det depaforande institutets konkurs (se prop.
2012/13:155 s. 304). Dessa regler i UCITS-direktivet foranleder dérfor
ingen lagstiftningsatgard.

7.4 Forbud for forvaringsinstitut att ateranvdnda
tillgdngar i1 en viardepappersfond

Regeringens forslag: Forvaringsinstitutet, eller en uppdragstagare till
vilken forvaringsinstitutsuppgifter har delegerats, far inte ateranvinda
tillgdngarna i en virdepappersfond for egen rékning.

Forvaringsinstitutet, eller en uppdragstagare till vilken forvarings-
institutsuppgifter har delegerats, far ateranvinda tillgangarna i en
vardepapperfond endast for fondens rikning och under forutséttning
att

1. forvaringsinstitutet foljer fondbolagets instruktioner,

2. ateranvindningen gagnar andelségarnas intressen, och

3. transaktionen omfattas av en likvid sékerhet av hog kvalitet som
har mottagits av fondbolaget for fondens ridkning inom ramen for ett
avtal om sdkerhetsoverlatelse (aterkopsavtal).

Sakerhetens virde ska vid varje tidpunkt med marginal uppga till

minst marknadsviardet av de dteranvénda tillgdngarna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker frén regeringens forslag genom att
termen “forfogande” anvinds i stéllet for “ateranvindning”.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen och Fondbolagens



forening anser att det bor fortydligas att forbudet for ett forvaringsinstitut
eller en uppdragstagare att forfoga over, eller ateranvénda, tillgdngarna i
en vérdepappersfond géller for “egen rikning”. Finansinspektionen och
Fondbolagens forening anser dven att villkoren bor fortydligas genom att
nirmare ansluta till texten i direktivet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt de nya regler som har inforts i
UCITS-direktivet fér forvaringsinstitutet inte for egen rdkning ater-
anvinda tillgangar som forvaras for en vérdepappersfonds rdkning
(artikel 22.7). Det forbudet géller dven for uppdragstagare till vilka
forvaringsinstitutsfunktioner har delegerats.

I direktivet anvédnds termen “ateranvdnda” och med detta avses alla
former av overforing av depaforvarade tillgangar inklusive, men inte ute-
slutande, 6verforing, pantsittning, forsiljning och utlaning (artikel 22.7).
Utredningen bedomer dock att den svenska term som bést stimmer dver-
ens med det som beskrivs torde vara uttrycket “forfoga Gver”. Rege-
ringen noterar att termen “ateranvéndning” anvénds for sddana former av
overforing som det nu &r frdga om i reglerna i kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 231/2013 (se skdl 100 och artiklarna 83.1 h och
109.2 b). Béde i AIFM-direktivet (artikel 21.10 tredje stycket) och lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (9 kap. 10§ andra
stycket) anvidnds dock uttrycket “forfoga Over”. Regeringen anser
emellertid att det inte framkommit tillrickliga skl for att avvika frén
terminologin i UCITS-direktivet och att termen ateranvinda darfor bor
anvindas nér reglerna i direktivet genomfors i svensk rétt.

Enligt UCITS-direktivet far ett forvaringsinstitut ateranvénda till-
gangar som forvaringsinstitutet har i depaférvar endast om &dteranvéand-
ningen sker for fondens riakning, pd fondbolagets instruktioner, fonden
och andelsdgarnas intressen gagnas samt transaktionen omfattas av en
likvid sékerhet av hog kvalitet som har mottagits inom ramen for ett avtal
om dganderéttsoverforing (artikel 22.7 andra stycket). Sékerheten i fraga
ska vid varje tidpunkt minst uppgé till marknadsvirdet for de ater-
anvénda tillgdngarna plus en premie (artikel 22.7 tredje stycket). Ett
forvaringsinstitut far séledes ateranvinda tillgangar i fonden endast om
det sker for fondens rékning, t.ex. om véirdepapper lanas ut frdn fonden
mot sékerhet i form av likvida medel eller vardepapper. Nar det géller
kravet pa att sdkerheten ska ha mottagits inom ramen for ett avtal om
dganderittsoverforing ar det regeringens uppfattning att med detta avses
det som i svensk rétt betecknas som ett avtal om sékerhetsoverlatelse och
niarmare bestdmt ett aterkopsavtal (jfr 5 kap. 2 a § lagen [1991:980] om
handel med finansiella instrument; se prop. 2004/05:30 s.26 f. och
prop. 2013/14:111 s. 25 f.). Ett sddant avtal innebér i allminhet att en
sdkerhetsstéllare (Overlatare) 6verfor full &ganderétt till en sdkerhet till en
sdkerhetstagare (forvérvare) for att sikerstdlla eller pd annat sétt ticka
fullgérandet av de relevanta forpliktelserna pa villkor att forvarvaren vid
en viss tidpunkt ska aterleverera egendomen till den ursprungliga Gver-
lataren mot infriande av forpliktelsen. Omvédnt har den som stéller
sdkerheten en rétt att kopa tillbaka egendomen av kdparen (jfr dven
artikel 2.1 b 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den
6 juni 2002 om stdllande av finansiell sdkerhet i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/44/EG av den 6 maj 2009
om &ndring av direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for
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stillande av finansiell sdkerhet, vad géller sammanlidnkade system och
kreditfordringar).

Ett forvaringsinstitut kommer dock i samband med utférandet av sina
normala uppgifter att “anvidnda” finansiella instrument som ingér i fon-
den i ndgot avseende. Ett forvaringsinstitut som avvecklar fondens
transaktioner kommer t.ex. att flytta instrument fran eller till fondens
konton. De nu berdrda reglerna i UCITS-direktivet avser dock inte sddan
”ateranvandning” (artikel 22.7). Det bor ocksé tilliggas att reglerna
enbart ror forvaringsinstitutets teranvéndning av tillgdngarna i en fond,
vad ett fondbolag far gora styrs av andra regler. Nagra uttryckliga
bestammelser som forbjuder ett forvaringsinstitut att ateranvédnda till-
géngarna 1 en fond finns inte i svensk ritt. De regler om ateranvéndning
som har inforts i UCITS-direktivet bor i svensk rétt genomféras genom
att motsvarande bestimmelser infors i lagen om vardepappersfonder.

Finansinspektionen och Fondbolagens forening pépekar att en mot-
svarighet till forbudet i UCITS-direktivet for ett forvaringsinstitut eller
en tredje part till vilken depaférvaring har delegerats, att ateranvinda
tillgdngar i depaforvar for egen rikning inte framgar av utredningens
forslag. Finansinspektionen och Fondbolagens forening anser ocksa att
det saknas ett kvalitetskrav pa den finansiella sédkerheten som minst ska
motsvara marknadsvirdet for ateranvinda tillgdngar plus en premie.
Regeringen anser i likhet med Finansinspektionen och Fondbolagens
forening att det i bestimmelserna i lagen om véardepappersfonder bor
anges att forbudet for forvaringsinstitutet, eller en uppdragstagare till
vilken depéforvaring delegerats, att ateranvanda tillgangar géller ater-
anvéindning for “egen rikning”. De villkor som stills upp for dteranvind-
ning av tillgangarna i en virdepappersfond bor dven anges pad motsvaran-
de sdtt i bestimmelserna i lagen som i reglerna i UCITS-direktivet
(artikel 22.7 d).

7.5 Forvaringsinstitutets uppgifter betraffande
fondens penningfléden och 6vriga kontroller

Regeringens forslag: Forvaringsinstitutet ska oOvervaka fondens
penningfloden. Forvaringsinstitutet ska sarskilt se till att

—betalningar frdn investerare, eller for investerares rdkning, i
samband med teckning av andelar i en fond har mottagits,

— likvida medel i1 fonden har bokforts pé likvidkonton som ppnats i
fondens namn, eller i fondbolagets namn for fondens riakning, eller i
forvaringsinstitutets namn for fondens rakning.

Likvidkonton ska dppnas hos en centralbank, ett kreditinstitut i ett
land inom EES eller en bank i ett land utanfor EES.

Sadana likvidkonton ska foras i enlighet med principerna i artikel 16
i kommissionens direktiv 2006/73/EG.

Om likvidkonton Oppnas i forvaringsinstitutets namn for fondens
rakning, fir likvida medel som tillhor det institut som kontot har
Oppnats hos, eller som tillhor forvaringsinstitutet, inte finnas pa
samma konton.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i utredningens forslag inte stills upp nagot krav pa att likvidkonton
ska foras i enlighet med principerna i artikel 16 i direktiv 2006/73/EG.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Bankforeningen efterfragar ett
fortydligande av forvaringsinstitutens kontrollerande funktion nér det
géller penningfloden pd konton som é&r dppnade hos ndgon annan &n
forvaringsinstitutet. Fondbolagens forening anser att utredningens
bedomning att hdnvisningen till artikel 16 i direktiv 2006/73/EG inte &r
relevant och darfor inte behover genomforas i svensk ritt, behover
belysas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Utover att forvara eller kontrollera
dganderitten till tillgdngarna i en vidrdepappersfond ska forvarings-
institutet, enligt de nya regler som har inforts i UCITS-direktivet, 4ven ha
en kontrollerande funktion nér det géller bl.a. penningfloden (artikel 22.3
och 22 .4).

Reglerna om den kontroll som forvaringsinstitutet ska utféra nér det
géller bl.a. forséljning och inldsen av fondandelar och berdkning av
fondandelarnas vérde har inte &ndrats i sak (artikel 22.3). De reglerna har
i svensk ritt genomforts i motsvarande bestimmelser i lagen om vérde-
pappersfonder (3 kap. 2 § forsta och andra styckena). En omsténdighet
som fér betydelse for tillimpningen av bestimmelserna &r emellertid de
detaljerade regler om fOrvaringsinstitutens kontrollerande funktion som
antas av kommissionen (artikel 26b b). I kommissionens delegerade for-
ordning anges regler, pd en mycket detaljerad nivé, om vilka kontroller
som forvaringsinstituten ska utféra och hur de ska utféras. Med anled-
ning av att de reglerna ska tillimpas tillsammans med bestimmelserna i
lagen om virdepappersfonder bor bestimmelserna i lagen justeras sa att
de i 4n hogre grad 4n i dag stimmer dverens med motsvarande regler i
UCITS-direktivet. Nar det giller reglerna om den kontrollerande funk-
tionen anges forvaringsinstitutets skyldigheter i UCITS-direktivet (artikel
22.3) pa samma sitt som i motsvarade regler i AIFM-direktivet (artikel
21.9). Bestdmmelserna i lagen om virdepappersfonder bor dérfor ut-
formas efter forebild av motsvarande bestimmelser i lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (9 kap. 12 §).

Enligt de nya reglerna i UCITS-direktivet har forvaringsinstitutet tva
huvuduppgifter avseende pengar och penningfloden i virdepappers-
fonder (artikel 22.4). Forvaringsinstitutet ska 6vervaka fondens penning-
floden, sirskilt att betalningar for fondandelar har tagits emot. For-
varingsinstitutet ska ocksa se till att alla pengar bokas pa likvidkonton
som tillhor fonden eller pa likvidkonton 6ppnade i forvaringsinstitutets
namn for fondens rakning. Om likvidkontot 6ppnas i forvaringsinstitutets
namn fér varken forvaringsinstitutets pengar eller pengar som tillhdr den
som kontot har &ppnats hos finnas pa samma konto (artikel 22.4 andra
stycket). I kommissionens delegerade forordning finns detaljerade regler
om forvaringsinstitutets uppgifter nér det géller fondens penningfléden
(artikel 10).

Reglerna i UCITS-direktivet om dvervakning av penningfloden (artikel
22.4) bor genomforas i bestimmelser i lagen om vérdepappersfonder.
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direktivet (artikel 21.7). Bestimmelserna i lagen om vérdepappersfonder
bor darfor utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser i lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder (9 kap. 12 §).

Nér det géller likvidkonton for vardepappersfonder innebér reglerna i
UCITS-direktivet att sddana konton bara far Oppnas hos enheter som
avses 1 artikel 18.1 a—c i kommissionens direktiv 2006/73/EG och
kontona ska foras i enlighet med de principer som anges i artikel 16 i det
direktivet. De enheter som anges i artikel 18.1 a—c &r centralbanker,
kreditinstitut som har auktoriserats enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rédtten att starta och driva
verksambhet i kreditinstitut (dvs. kreditinstitut som hor hemma i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet [EES]) och banker som
har auktoriserats i ett land utanfér EES. I artikel 16 anges krav som
vardepappersforetag maste uppfylla om de forvarar kunders finansiella
instrument och medel. Reglerna i artikel 18.1 a—c i nimnda direktiv har i
svensk ritt genomforts i 10 kap. 6 § forsta stycket 1-3 Finansinspek-
tionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse och artikel
16 har genomforts i 10 kap. 2 § samma foreskrifter.

Reglerna 1 UCITS-direktivet (artikel 22.4 forsta stycketb) om att
likvidkonton bara far Sppnas hos sddana enheter som avses i artikel
18.1 a—c i direktiv 2006/73/EG bor genomforas i svensk ritt i en bestim-
melse i lagen om vérdepappersfonder. Regeringen anser med hansyn till
Lagrddets synpunkter att det ar lampligt att i lagtexten direkt ange de en-
heter som anges 1 artikel 18.1 a—c, i stillet for att hdnvisa till direktivet.

Fondbolagens forening anser att utredningens beddmning att hianvis-
ningen till artikel 16 i direktiv 2006/73/EG inte &r relevant och dérfor
inte behdver genomforas i svensk rétt, behdver belysas ytterligare.

De krav som stills upp i artikel 16 avser vérdepappersforetag och
syftar till att skydda deras kunders finansiella instrument och medel, bl.a.
ska interna rdkenskaper och uppgifter stimmas av med motsvarande
uppgifter hos tredje part. Nir det giller virdepapperfonder kommer
fondens konto i ménga fall att 6ppnas hos forvaringsinstitutet (som ar en
bank eller ett annat kreditinstitut), och institutet kan dé sjélvt dvervaka
att betalningar for fondandelar har kommit in. Nér fondens konto finns
hos nagon annan maste forvaringsinstitutet sékerstilla att institutet har
tillgéng till regelbunden information om kontorérelser pa likvidkontot,
t.ex. inséttningar och uttag. Utredningen goér bedomningen att det inte
behdver infoéras nagon hinvisning till artikel 16 1 direktiv 2006/73/EG i
lagen om virdepappersfonder. Skilet for det dr att i artikeln regleras
forvaring av medel med redovisningsskyldighet hos virdepappersforetag,
inte insdttning pa konto, och enligt utredningen saknar den dérfor
relevans i sammanhanget.

Regeringen konstaterar att ett av de krav som stélls upp 1 UCITS-
direktivet (artikel 22.4 forsta stycketc) &ar att alla likvida medel i en
vardepappersfond bokfors pad likvidkonton som fors i enlighet med de
principer som anges i artikel 16 i direktiv 2006/73/EG. Regeringen gor
dérfor, till skillnad fran utredningen, beddmningen att en hinvisning till
artikel 16 ar nodvéindig for att i svensk ritt genomfora reglerna om
likvidkonton i UCITS-direktivet pa ett korrekt sitt. Lagrddet anser
emellertid att det bor 6vervidgas om inte de angivna principerna av



forenklingsskél 1 stéllet bor direkt framga av lag eller annan svensk
forfattning. I UCITS-direktivet hénvisas uttryckligen till artikel 16 i
direktiv 2006/73/EG och de principer som anges dédr. Omfattningen av
dessa principer talar enligt regeringens mening mot att dessa anges i lag.
Ett alternativ skulle vara att infora ett bemyndigande si att regeringen
eller Finansinspektionen, efter regeringens bemyndigande, fir meddela
foreskrifter om hur dessa skyldigheter ska fullgdras. Det skulle innebéra
att de principer som anges i det direktivet kan anges pé ett sitt som &r
nirmare anpassat till den verksamheten som det nu ar friga om. Mot
bakgrund av att det dven vid en sddan ordning skulle krdvas att
forvaringsinstitutet eller den som for likvidkontot, om det fors av nagon
annan dn forvaringsinstitutet, forhaller sig till bestimmelser som anges i
en annan forfattning dn lagen om vérdepappersfonder kan det emellertid
ifrdgasittas om det skulle innebéra ndgon forenkling. Enligt regeringens
uppfattning talar 6vervdgande skil for att bestimmelsen i lagen bor vara
utformad som en hénvisning till artikel 16 i direktivet. Hinvisningen bor,
i enlighet med riktlinjer for forfattningsskrivning, avse direktivet i en viss
angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning. Det kan noteras att dven om
artikel 16 framst tar sikte pa situationen dé virdepappersforetag tar emot
medel och finansiella instrument med redovisningsskyldighet kan de
principer som kommer till uttryck i artikeln tillimpas dven da medel sitts
in pa likvidkonton hos en centralbank, ett kreditinstitut i ett land inom
EES eller en bank i ett land utanfor EES.

Nagra ytterligare klarligganden av forvaringsinstitutens kontroll av
penningfléden avseende konton som &r Oppnade hos ndgon annan dn
forvaringsinstitutet, som Svenska Bankforeningen efterlyser, ar inte moj-
liga att ge i detta sammanhang. Regeringen hénvisar i stillet till de regler
pa detta omrade som anges i kommissionens delegerade férordning.

7.6 Skyldigheten att agera i fondandelsédgarnas
intresse

Regeringens forslag: Forvaringsinstitutet ska utfora sina uppgifter
hederligt, rittvist, professionellt, oberoende och i fondandelsédgarnas
gemensamma intresse.

Ett forvaringsinstitut ska halla verksamheten som forvaringsinstitut
atskild fran verksamheter som kan komma i konflikt med fondbolagets
eller fondandelségarnas intressen.

Forvaringsinstitutet ska identifiera, hantera och dvervaka eventuella
intressekonflikter. Sadana konflikter ska redovisas for fondens
andelsdgare.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Bade fondbolaget och forvaringsinsti-
tutet ska enligt de nya regler som har inforts UCITS-direktivet agera
hederligt, réttvist, professionellt, oberoende och i fondens och investerar-
nas intresse (artikel 25.2 forsta stycket). Forvaringsinstitutet ska inte
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innebéra intressekonflikter mellan investerarna, fonden eller fondbolaget
a ena sidan och forvaringsinstitutet & andra sidan, om inte verksamheten
som forvaringsinstitut dr funktionellt och hierarkiskt separerad frdn
nagon annan verksamhet dér intressekonflikter kan uppsté (artikel 25.2
andra stycket). Potentiella intressekonflikter ska ocksd identifieras,
hanteras, 6vervakas och redovisas for investerarna.

Motsvarande regler om att agera hederligt, réttvist och professionellt
och i kundernas eller investerarnas intressen finns &ven i annan lagstift-
ning pa vérdepappersmarknadsomradet (se t.ex. artikel 19.1 i MiFID I,
som har genomforts i svensk ratt genom 8 kap. 1 § lagen om véardepap-
persmarknaden). Regler med delvis motsvarande innehéll finns dven i
2009 ar direktiv (se artiklarna 14.1 a och 25.2). De har, nér det géller det
som anges om forvaringsinstitut, i svensk ritt genomforts i bestimmelser
i lagen om vérdepappersfonder. Dir anges att forvaringsinstitutet ska
handla oberoende av fondbolaget och uteslutande i andelsédgarnas gemen-
samma intresse (3 kap. 1 § andra stycket). Den dndring av reglerna som
har gjorts i UCITS-direktivet bor genomforas i svensk ritt genom att
bestimmelserna i lagen om virdepappersfonder justeras sa att de i &n
hogre grad 4n i dag stimmer 6verens med reglerna i direktivet.

I UCITS-direktivet har det inforts nya regler i vilka forvarings-
institutets generella skyldighet att agera i andelségarnas intresse preci-
seras pa sa sitt att verksamheten som forvaringsinstitut ska héllas funk-
tionellt och hierarkiskt atskild frén annan verksamhet som kan innebéra
intressekonflikter (artikel 25.2 andra stycket). Om forvaringsinstitutet &r
ett kreditinstitut som é&r ett vardepappersinstitut (se 1 kap. 5 § 27 lagen
om vérdepappersmarknaden) skulle det kunna vara fraga om handel med
vérdepapper for egen och kunders rakning, radgivning och kapitalforvalt-
ning. I dessa verksamheter skulle information om fondernas innehav och
affarer kunna anvindas for att otillborligt gynna andra kunder eller insti-
tutet sjdlvt. Ett annat exempel d4r om fondbolaget har delegerat admi-
nistrativa uppgifter — t.ex. vérdering av tillgdngar och berdkning av fond-
andelskursen — till det kreditinstitut som ar forvaringsinstitut. I sddana
fall kommer forvaringsinstitutet att i sin kontrollerande funktion utfora
kontroller av arbetsuppgifter som institutet sjélvt har utfort och fond-
administrationen maéste darfor héllas atskild fran forvaringsinstituts-
funktionen. De nya reglerna om forvaringsinstitutets skyldigheter
(artikel 25.2 andra stycket i UCITS-direktivet) bor genomforas i svensk
ritt genom att det tas in en bestimmelse med motsvarande lydelse i lagen
om véardepappersfonder.

I UCITS-direktivet har det dven inforts ett krav pa att det i informa-
tionsbroschyren for en vérdepappersfond ska finnas information om
vilket som dr fondens forvaringsinstitut, en beskrivning av dess uppgifter
och de intressekonflikter som kan uppstd (artikel 1.25 i &ndrings-
direktivet). Informationen ska dessutom omfatta en beskrivning av de
funktioner som forvaringsinstitutet har delegerat, en forteckning over
dem till vilka funktionerna har delegerats, eventuella intressekonflikter
som kan uppstd till foljd av delegeringen samt en forklaring om att
informationen kommer att goras tillginglig for investerare pé begéran.
De detaljerade reglerna i UCITS-direktivet om innehéllet i informations-
broschyren har i svensk rdtt genomforts i myndighetsforeskrifter (se



avsnitt 6.3). Finansinspektionen far séledes med st6d av befintliga
bemyndiganden i forordningen om vérdepappersfonder meddela fore-
skrifter om innehallet i informationsbroschyren. Sddana foreskrifter har
Finansinspektionen ocksd meddelat. Aven de nya reglerna i UCITS-
direktivet om den information om forvaringsinstitutet som ska ingd i
informationsbroschyren bor darfor tas in i dessa foreskrifter.

Ocksé i reglerna i UCITS-direktivet (artikel 26) om villkoren for att
byta forvaltningsbolag och forvaringsinstitut har det gjorts &ndringar.
Andringarna innebir dels att, utover villkoren for att byta forvaltnings-
bolag och forvaringsinstitut, ska regler till skydd for andelségare framga
av lag eller anges i fondbestimmelserna, dels att samma krav ska gélla i
frdga om investeringsbolag. For svenskt vidkommande framgar villkoren
for att byta fondbolag, samt regler till skydd for andelsdgare vid ett
sadant byte, av 9 kap. lagen om vérdepappersfonder. Forvaringsinstitut
godkdnns genom att fondbestimmelserna godkdnns av Finansinspek-
tionen (4 kap. 9 §). Ett byte av forvaringsinstitut innebdr att fondbestim-
melserna maste dndras. Andringar av fondbestimmelser ska godkénnas
av Finansinspektionen under forutséttning att de &r skiliga for fond-
andelsdgarna, inte strider mot andelséigarnas gemensamma intresse och
den underrittelse som eventuellt ska ldmnas till andelségarna innehéller
lamplig information om syftet med och konsekvenserna av dndringarna
(4 kap. 9§ tredje stycket). Vid &dndringar av vésentlig betydelse for
fondandelsigarna ska Finansinspektionen besluta att berdrda andelsédgare
ska ha rdtt att f4 sina fondandelar inldsta innan de &ndrade fondbestim-
melserna borjar tillimpas, utan att andra avgifter tas ut d4n vad som
motsvarar kostnaderna for att avvecklar vardepapper med anledning av
begérd inldsen (4 kap. 9 b §). Det behover darfor inte inforas nagra ytter-
ligare bestammelser for att i svensk rétt genomfora dndringarna i reglerna
i UCITS-direktivet om byte av fondbolag och forvaringsinstitut (artikel
26.1). Enligt svensk rétt finns det inte ndgon mojlighet att bilda fond-
foretag 1 form av investeringsbolag och andringarna nir det géller
investeringsbolag (artikel 26.2) foranleder darfor inte nigon lagstift-
ningsatgéard.

7.7 Delegering av forvaringsinstitutsfunktioner

Regeringens forslag: Forvaringsinstitutet far inte genom delegering
(uppdragsavtal) uppdra at ndgon annan att utfora andra funktioner &n
forvaring av tillgdngarna och kontroll av d4ganderétten.

Uppdragsavtal forutsitter att forvaringsinstitutet

1. kan visa att det finns ett objektivt skal till delegeringen av upp-
gifterna och att avsikten inte ar att kringga kraven i lagen,

2. har handlat professionellt vid valet av uppdragstagare, och

3. regelbundet &vervakar uppdragstagaren och dennes rutiner av-
seende delegerade uppgifter.

Forvaringsinstitutet ska dven forvissa sig om att uppdragstagaren
uppfyller vissa angivna krav.

Om lagstiftningen i ett land utanfor EES kriver att vissa finansiella

instrument depaforvaras av en lokal enhet och det endast finns sddana
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lokala enheter som inte uppfyller kravet pd att omfattas av viss
reglering och tillsyn, far forvaringsinstitutet trots det uppdra depa-
forvaringsfunktioner at en sddan enhet. Detta far dock ske endast i den
omfattning som &dr nddvandig enligt det landets lagstiftning och endast
sa lange det inte finns nigra lokala enheter som uppfyller kraven. For
delegering i sddana fall krdvs dessutom att

1. vardepappersfondens investerare, innan de gjorde sin investering,
har blivit informerade om att delegeringen ar nddvéndig enligt det
landets lagstiftning, de omsténdigheter som motiverar delegeringen
och de risker som dr forknippade med den, och

2. fondbolaget har gett instruktioner till forvaringsinstitutet att
delegera depaforvaringen av instrumenten till en lokal enhet.

Uppdragstagaren far vidaredelegera uppgifterna om samtliga villkor
som stélls upp for forvaringsinstitutets delegering dr uppfyllda.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i utredningens forslag inte finns négot krav pa att investerarna ska bli
informerade om de risker som &r forknippade med en delegering dér
uppdragstagaren inte uppfyller samtliga i lagen uppstéllda krav.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen och Fondbolagens
forening péapekar att direktivet uppstiller krav pa att andelsdgarna ska
informeras om riskerna som &r forknippade med en delegering dér upp-
dragstagaren inte uppfyller samtliga uppstillda krav. Finansinspektionen
efterfrdgar bestimmelser om att forvaringsinstitutet far delegera forva-
ringsuppgifter till en uppdragstagare utanfor EES é&ven for en befintlig
fond dir det redan finns andelsdgare. Inspektionen efterfragar dven
bestimmelser om hur forvaringsinstitutet ska informera befintliga och
potentiella andelsdgare om att en delegering har skett till en uppdrags-
tagare som inte uppfyller samtliga i lagen uppstéllda krav. Euroclear
Sweden AB efterfragar ett klargdrande av undantaget for avvecklings-
system for vérdepapper fran reglerna om delegering av forvarings-
institutsfunktioner.

Skiilen for regeringens forslag: Forvaringsinstitutet far enligt de nya
reglerna i UCITS-direktivet delegera forvaringen och kontrollen av
dganderitten till en uppdragstagare om vissa villkor &r uppfyllda (artikel
22a.2). Uppgifterna att kontrollera bl.a. penningfléden, kop och inldsen
av fondandelar och vérdering far dock inte delegeras vidare
(artikel 22a.1).

Liksom Ovriga regler om forvaringsinstitut i UCITS-direktivet ar
reglerna om delegering (artikel 22a) utformade efter forebild av reglerna
i AIFM-direktivet (artikel 21.11). Nér det géller delegering anges
uttryckligen i dndringsdirektivet att villkoren for delegering bor folja det
som géller enligt AIFM-direktivet (skél 20). I AIFM-direktivet anges att
supportuppgifter som &r kopplade till forvaringsinstitutsuppgifter, sdsom
administrativa och tekniska funktioner, inte bor omfattas av begréns-
ningarna och kraven i det direktivet (skil 42). Detsamma bor gélla enligt
de nya regler om delegering som har inforts i UCITS-direktivet, dvs. den
utlagda verksamheten méste néd upp till en viss grad av visentlighet for



att det ska rdknas som sddan delegering som omfattas av reglerna i
direktivet (se prop. 2012/13:155 s. 481).

I de nya reglerna om delegering i UCITS-direktivet (artikel 22a.4)
anges att tillhandahallande av tjénster i den mening som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slut-
giltig avveckling i system for overforing av betalningar och vérdepapper
(finality-direktivet), genom ett utsett virdepappersavvecklingssystem,
eller tillhandahéllandet av liknande tjanster frdn virdepappersavveck-
lingssystem i ett land utanfor EES inte ska anses vara en delegering av
depaforvaringsfunktioner. Det innebér att utnyttjandet av clearing- och
avvecklingstjdnster inte utgdr delegering i den mening som avses i
UCITS-direktivet (artikel 22a). Aven i detta avseende motsvarar saledes
reglerna 1 UCITS-direktivet reglerna i1 AIFM-direktivet (artikel
21.11 femte stycket, se a. prop. s. 309).

Euroclear Sweden AB efterfragar ett fortydligande av hur de nya
reglerna om delegering i UCITS-direktivet (artikel 22a.4) forhaller sig
till det som anges i skél 21 till &ndringsdirektivet, dir det inte hénvisas
till finality-direktivet utan till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad vérdepappers-
avveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt
dndring av direktiven 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr
236/2012 (férordningen om vérdepapperscentraler).

I skl 21 till 4ndringsdirektivet anges att en vardepapperscentral eller
en vardepapperscentral i tredjeland som erbjuder vissa tjdnster som anges
i avsnitt A i bilagan till forordningen om véardepapperscentraler inte ska
anses utgora delegering av depaforvaringsfunktioner. Undantaget avser
drift av avvecklingssystem for vardepapper i kombination med antingen
ursprunglig registrering av vardepapper i ett kontobaserat system genom
ursprunglig kreditering eller tillhandahallande och férande av vérde-
papperskonton pa hogsta nivd, med avseende pd de av fondforetagets
vérdepapper som ursprungligen registrerats i ett kontobaserat system
genom ursprunglig kreditering av den vardepapperscentralen. Att anfor-
tro depaforvaring av ett fondforetags vardepapper till en virdepappers-
central, eller till en virdepapperscentral i tredjeland, bor dock anses vara
en delegering av depéforvaringsfunktioner.

Nér AIFM-direktivet antogs fanns inte forordningen om vérdepappers-
centraler och av naturliga skél berdrs forordningen inte i det direktivet.
Det framstar dérfor endast som ett fortydligande nir det anges i skil 21
till andringsdirektivet att vardepapperscentralers tillhandahéllande av de
angivna tjansterna inte heller anses vara delegering av depéaforvarings-
funktioner enligt UCITS-direktivet. Det som anges i de berdrda
artiklarna i de bada direktiven &dr dessutom i sak detsamma (artikel 22a.4
i UCITS-direktivet respektive artikel 21.11 femte stycket i AIFM-
direktivet). Enligt regeringens beddmning torde det inte foreligga nagon
skillnad i sak mellan UCITS-direktivet och AIFM-direktivet i detta
avseende (se skal 20 till &ndringsdirektivet). Noteras kan att forhéllandet
mellan finality-direktivet och forordningen om véardepapperscentraler
nyligen har varit foremal for regeringens Overvdganden dven i andra
sammanhang (se prop. 2015/16:10 s. 134 £., 144 . och 296-300).

Nér det géller de villkor som stills upp i UCITS-direktivet for att ett
forvaringsinstitut ska fa delegera uppgifter krivs for det forsta att dele-
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Forvaringsinstitutet ska ocksd kunna visa att det finns objektiva skél for
delegeringen (artikel 22a.2 b). Vidare krévs att forvaringsinstitutet hand-
lar med vederbdrlig skicklighet, aktsamhet och omsorg bade vid valet av
uppdragstagare och i den efterf6ljande kontrollen av uppdragstagaren
(artikel 22a.2 c¢). I kommissionens delegerade forordning finns detalje-
rade regler om vad som krévs for att forvaringsinstitutet ska uppfylla det
sistndmnda kravet (artikel 15). I manga fall torde det kunna bli aktuellt
att anlita en depébank i ett annat land for forvaring av finansiella instru-
ment i det landet. Om ett forvaringsinstitut i sddana fall anlitar en aktor i
det aktuella landet, t.ex. en advokat- eller revisionsbyra, for att kunna
utvérdera den utldndska depébanken, bor detta dock inte i sig betraktas
som en delegering.

For att forvaringsinstitutet ska fa delegera uppgifter krivs enligt
UCITS-direktivet ocksa att uppdragstagaren uppfyller flera ytterligare
krav (artikel 22a.3 forsta stycket). Uppdragstagaren ska ha de strukturer
och den sakkunskap som krévs och som stér i proportion till arten av och
komplexiteten hos de tillgangar som innehas for fonden och som
uppdragstagaren ska forvara. Nér det dr frdga om forvaring av finansiella
instrument som kan depaforvaras ska uppdragstagaren omfattas av en
effektiv reglering, inklusive minimikapitalkrav, tillsyn 6ver verksam-
heten samt omfattas av regelbunden extern granskning for att sdkerstilla
att denne har de finansiella instrumenten i sitt forvar. Uppdragstagaren
ska ocksa halla de tillgangar som innehas av forvaringsinstitutets kunder
atskilda fran sina egna tillgangar och fran forvaringsinstitutets tillgangar
sé att de vid varje tidpunkt tydligt kan identifieras som tillgangar som
tillhor ett visst forvaringsinstituts kunder. Detta krav hindrar dock inte att
uppdragstagaren forvarar tillgingar frén flera fonder pa ett gemensamt
konto med separat redovisning, ett s.k. omnibuskonto (skdl 22 till
andringsdirektivet). Omnibuskontot maste dock hallas atskilt fran andra
konton och det méste fortfarande gé att identifiera vilka tillgangar som
hor till vilken fond. Uppdragstagaren ska vidare vidta alla nddvindiga
atgéarder for att fondens tillgngar inte ska vara tillgéngliga for utdelning
eller realisering vid uppdragstagarens konkurs. Aven nir det giller dessa
krav finns detaljerade regler i kommissionens delegerade forordning
(artiklarna 16 och 17). Uppdragstagaren ska ocksa uppfylla de flesta av
de 6vriga krav som ett forvaringsinstitut ska uppfylla, bl.a. att det ska
agera hederligt, réttvist och professionellt samt hantera intressekonflikter.

Fran kravet pa att uppdragstagaren ska omfattas av viss reglering och
tillsyn finns i UCITS-direktivet en undantagsregel, om det i en viss juris-
diktion krdvs att finansiella instrument foérvaras inom jurisdiktionen och
det inte finns ndgon som uppfyller dessa krav (artikel 22a.3 andra
stycket). Om dessa forutsittningar &r uppfyllda far forvaringsinstitutet
anvénda en sddan uppdragstagare, om fondens investerare informeras om
forhallandet och fOrvaringsinstitutet har instruerats av fonden eller
forvaltaren for fondens rdkning om att delegation ska ske. Kravet pa
informationen till fondens investerare ska innefatta omstindigheterna
som motiverar delegeringen och, som Finansinspektionen och Fond-
bolagens forening pépekar, de risker som ar forknippande med den och
ska ges till investerarna innan deras investering. Finansinspektionen
anser att det bor fortydligas i lag om édven en existerande fond dér det



redan finns andelsdgare ska kunna delegera forvaringsuppgifter med stod
av undantagsbestimmelsen. Inspektionen anser vidare att det bor fortyd-
ligas hur forvaringsinstitutet ska informera befintliga och potentiella
andelségare om en sddan delegering. Enligt regeringens uppfattning kan
det som anges i UCITS-direktivet dock inte tolkas pd annat sitt &n att
delegering av forvaringsuppgifter till en uppdragstagare som inte upp-
fyller kraven i direktivet inte 4r mojlig nér det giller en existerande fond
dér det redan finns andelsidgare. Detta kan givetvis vara problematiskt om
det skulle forekomma, men det torde enligt regeringens beddémning fore-
komma endast i ett mycket begrinsat antal fall. Som ndmns i avsnitt 7.6
har det i UCITS-direktivet inforts ett krav pé att informationsbroschyren
for en vardepappersfond ska innehalla en beskrivning av bl.a. de funk-
tioner som forvaringsinstitutet har delegerat tillsammans med en for-
teckning Over dem till vilka funktionerna har delegerats (artikel 1.25 i
andringsdirektivet). De detaljerade reglerna i UCITS-direktivet om inne-
hallet i informationsbroschyren har i svensk ritt genomforts i myndig-
hetsforeskrifter (se avsnitten 6.3 och 7.6). Aven reglerna i UCITS-
direktivet om den information om delegering som ska ingé i informa-
tionsbroschyren bor darfor tas in i dessa foreskrifter.

Enligt UCITS-direktivet fir en uppdragstagare som har fitt uppgifter
delegerade till sig i sin tur delegera vidare under forutséttning att samma
krav dr uppfyllda som ndr forvaringsinstitutet delegerade uppgifterna
(artikel 22a.3 tredje stycket).

I lagen om vérdepappersfonder finns det i dag endast en kortfattad
bestimmelse om mojligheten for forvaringsinstitutet att till nigon annan
delegera uppgiften att forvara finansiella instrument. Den bestimmelsen
innebér att ett forvaringsinstitut far lata ett lampligt utlandskt forvarings-
institut forvara utldndska finansiella instrument (3 kap. 2§ tredje
stycket). De nya regler om forvaringsinstituts delegering av uppgifter
som har inforts i UCITS-direktivet bor i svensk ritt genomforas genom
att motsvarande bestdmmelser infors i lagen om véardepappersfonder.
Dessa regler i UCITS-direktivet (artikel 22a) motsvarar i huvudsak
reglerna om delegering i AIFM-direktivet (artikel 21.11). Bestimmel-
serna i lagen om vérdepappersfonder bor déarfor utformas efter forebild
av de bestdimmelser i lagen om fOrvaltare av alternativa investerings-
fonder (9 kap. 13—16 §§) som genomfor de reglerna i AIFM-direktivet.

7.8 Forvaringsinstitutets ansvar

Regeringens forslag: Om forvaringsinstitutet, eller en uppdragstagare
till vilken depéforvaringen delegerats, har forlorat finansiella in-
strument som depaforvaras, ska institutet utan onddigt drojsmél
aterldmna finansiella instrument av samma slag eller utge ett belopp
motsvarande vérdet till fondbolaget for fondens rikning.

Forvaringsinstitutet dr inte ansvarigt om institutet kan visa att
forlusten dr foljden av en yttre hindelse utanfor institutets rimliga
kontroll, och vars konsekvenser varit omdjliga att undvika trots alla
rimliga anstrdngningar att gora sa.
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Forvaringsinstitutet ska vara ansvarigt mot fondandelsdgarna for
andra skador om de har orsakats av uppsat eller oaktsamhet.

Forvaringsinstitutets ansvar for forluster och annan skada far inte
begrinsas genom avtal. Ett sddant avtal &r ogiltigt. Uppdragsavtal ska
inte paverka forvaringsinstitutets ansvar.

For forvaringsinstitut for specialfonder ska samma regler om ansvar
for forluster och annan skada gilla som for forvaringsinstitut for
vardepappersfonder.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
forvaringsinstitutet enligt utredningens forslag ska vara ansvarigt mot
fonden eller andelsédgarna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen péapekar att hinvis-
ningar till en virdepappersfonds skada ar felaktig da fonden inte dr nagot
sjalvstandigt rattssubjekt. Fondbolagens forening noterar att utred-
ningens lagforslag inte helt 6verensstimmer med UCITS-direktivet och
att det bor laggas till att forvaringsinstitutet, vid forlust av ett finansiellt
instrument, kan ersitta fondbolaget for fondens rakning.

Skiilen for regeringens forslag: Forvaringsinstitutet ska, enligt de nya
reglerna 1 UCITS-direktivet, vara ansvarigt for forluster av finansiella
instrument som depéaforvaras av forvaringsinstitutet eller en tredjepart
som forvaringen har delegerats till (artikel 24.1). Om finansiella instru-
ment har gatt forlorade ska forvaringsinstitutet, utan onddigt drdjsmal,
aterlamna finansiella instrument av identisk typ eller ett motsvarande
belopp i pengar till fonden eller forvaltaren for fondens rikning. Vad
som avses med “forlorade” preciseras i kommissionens delegerade for-
ordning (artikel 18). Forvaringsinstitutet undgar ansvar om institutet kan
visa att forlusten har berott pd “en yttre héndelse utanfor dess rimliga
kontroll, vars konsekvenser hade varit omojliga att avvérja trots alla
rimliga anstringningar att gora sa” (artikel 24.1 andra stycket). Vad som
ska forstds med saddana “yttre hdndelser” preciseras dven det i kommis-
sionens delegerade forordning (artikel 19).

Nar det géller 6vriga skador, dvs. andra skador an forluster av finan-
siella instrument som depaférvaras, ska forvaringsinstitutet ersétta skador
orsakade av att institutet uppsatligen eller av oaktsamhet inte har uppfyllt
sina skyldigheter enligt UCITS-direktivet (artikel 24.1 tredje stycket).

Forvaringsinstitutets ansvar for forluster av depaférvarade instrument
och annan skada ska inte paverkas av eventuell delegation av uppdraget,
och ansvaret far inte heller begrénsas genom avtal (artikel 24.2 och 24.3).
Ett sadant avtal ar ogiltigt (artikel 24.4). Forvaringsinstitutets ansvar mot
fonden eller investerarna ska kunna aberopas antingen av andelsdgarna
direkt eller indirekt genom fondbolaget (artikel 24.5).

I gillande ritt finns bestimmelser om bade fondbolagets och forva-
ringsinstitutets skadestdndsansvar i lagen om véirdepappersfonder (2 kap.
21 §). De innebér att forvaringsinstitutet ska ersitta fondandelsdgare och
fondbolag for skador som de har tillfogats genom att férvaringsinstitutet
har overtrétt den lagen eller fondbestimmelserna. I forarbetena anges att
fondbolaget och forvaringsinstitutet ”ar skadestandsskyldiga oberoende
av fel eller forsummelse om de dvertrdder lagen eller fondbestimmelser.



I ovrigt giller skadestandslagens bestimmelser” (se prop. 1989/90:153
s. 76). I ljuset av dessa forarbetsuttalanden kan det knappast tolkas pa
annat sétt dn att det &r fraga om ett strikt ansvar. Om en Overtradelse av
lagen om vérdepappersfonder eller fondbestimmelser har lett till skada
for t.ex. en fondandelsigare, s& har denne ritt till skadestdnd, oavsett om
overtradelsen har skett av oaktsambhet eller inte.

Vid forlust av depéforvarade finansiella instrument dr ansvaret enligt
de nya reglerna i UCITS-direktivet (artikel 24.1 forsta och andra
styckena) nidrmast att betrakta som ett kontrollansvar, dvs. foérvarings-
institutet ansvarar om institutet inte kan visa att forlusten har berott pa en
“yttre héndelse” utanfor institutets kontroll. Vad som avses med yttre
héndelser och vad som krévs for att hidndelsen ska anses ligga utanfor
institutets kontroll preciseras i kommissionens delegerade forordning
(artikel 19). Kontrollansvaret enligt UCITS-direktivet och ansvaret for
overtradelser av lagen om vérdepappersfonder eller fondbestimmelserna
enligt géllande svensk rétt behover dock inte innebdra nagon stdrre
skillnad. Det dr inte otdnkbart att en forlust av ett finansiellt instrument
som depaforvaras skulle kunna anses omfattas av ett kontrollansvar utan
att forvaringsinstitutet har overtrétt lagen om vardepappersfonder eller
fondbestdmmelserna, vilket krdvs enligt de nuvarande skadestinds-
bestimmelserna i den lagen. Regeringen gor i likhet med utredningen
bedomningen att de nya reglerna i UCITS-direktivet om forvarings-
institutets ansvar vid forlust av finansiella instrument som depéforvaras,
sannolikt inte innebdr nagon forsdmring av investerarskyddet. I vart fall
kommer aberops- och bevisbordan vid en tvist att fordelas olika. Med
den nuvarande skadestdndsregeln i lagen om virdepappersfonder maste,
vid en forlust av finansiella instrument, den skadelidande visa att for-
varingsinstitutet har dvertrdtt den lagen eller fondbestimmelserna. Med
ett kontrollansvar &r det i stéllet forvaringsinstitutet som for att undga
ansvar ska visa att forlusten var en foljd av en yttre héndelse utanfor
institutets rimliga kontroll.

Reglerna i UCITS-direktivet om forvaringsinstitutets ansvar for for-
luster av finansiella instrument som depaforvaras (artikel 24.1 forsta och
andra styckena) bor genomforas i bestimmelser i lagen om vérdepap-
persfonder. Bestimmelsen bor dock, som Fondbolagens forening
noterar, innebdra att forvaringsinstitutet ska aterlimna ett identiskt
instrument eller utge ett motsvarande belopp till fondbolaget for fondens
rakning. Att instrument eller medel kan limnas till fondbolaget for en
vardepappersfonds riakning foljer av att fondbolaget far foretrdda fonden
(4 kap. 2 § lagen om vérdepappersfonder).

Nér det sedan géller ansvaret for dvriga skador dr, som nidmns ovan,
forvaringsinstitutets ansvar enligt géllande svensk rétt ett strikt ansvar for
skador som orsakats av att forvaringsinstitutet brutit mot lagen om virde-
pappersfonder eller fondbestimmelserna, medan ansvaret enligt de nya
reglerna i UCITS-direktivet (artikel 24.1 tredje stycket) &r utformat som
ett culpaansvar. I praktiken ar skillnaden antagligen inte sérskilt stor i
dessa fall heller. Om ett forvaringsinstitut har dvertrétt en bestimmelse i
lagen, skulle agerandet séledes normalt ocksd betraktas som vardslost.
De nya reglerna i UCITS-direktivet om forvaringsinstitutets ansvar for
ovriga skador torde darfor inte innebdra en fOrsdmring av investerar-
skyddet. Reglerna i direktivet (artikel 24.1 tredje stycket) bor genomforas
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i bestimmelser i lagen om vérdepappersfonder. Till skillnad frén den av
utredningen foreslagna bestdmmelsen (2 kap. 21 §) bor det dven i fraga
om det nu aktuella ansvaret foreskrivas att ett avtal som utesluter eller
begriansar forvaringsinstitutets ansvar ar ogiltigt. Som Finansinspek-
tionen pépekar bor det i bestimmelserna dessutom hénvisas till skada
som drabbar andelsdgarna och inte fonden eftersom en véirdepappersfond
inte dr nagot sjalvstandigt rattssubjekt.

Reglerna i UCITS-direktivet om forvaringsinstitutets ansvar édr liksom
ovriga regler om forvaringsinstitut utformade efter forebild av reglerna i
AIFM-direktivet. Nar AIFM-direktivet genomfordes i svensk rétt upp-
mirksammades att skyddet for andelsdgarna var nagot sdmre enligt
reglerna i det direktivet dn enligt bestimmelserna i lagen om véardepap-
persfonder (prop. 2012/13:155 s. 316 och 484 f.). For alternativa investe-
ringsfonder som ar specialfonder (se 1kap. 1§ forsta stycket 23 lagen
om véardepappersfonder) infordes dérfor sédrskilda bestimmelser om
forvaringsinstitutets skadestdndsansvar i lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder (9 kap. 22 §). Det skadestdndsansvar som géller
enligt dessa bestimmelser dr detsamma som det som géller for forva-
ringsinstitut for vardepappersfonder enligt lagen om virdepappersfonder
(2 kap. 21 §). Enligt regeringens uppfattning bér samma ansvarsregler
for forvaringsinstitut for specialfonder som for forvaringsinstitut for
virdepappersfonder gilla dven i fortsdttningen. Bestimmelserna om
skadestdndsansvar for forvaringsinstitut for specialfonder i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder bor darfor dndras.

Enligt de nya reglerna i UCITS-direktivet (artikel 24.5) ska andels-
dgarna kunna &beropa forvaringsinstitutets ansvar direkt eller indirekt
genom fondbolaget. Det motsvarar i sak det som sedan tidigare har géllt
enligt det direktivet. Det har dock inforts ett krav pa att reglerna om att
forvaringsinstitutets ansvar ska kunna aberopas direkt eller indirekt, inte
far leda till dubbla prévningar eller olika behandlingar av andelsdgarna.
Enligt nuvarande skadestdndsbestimmelser i lagen om virdepappers-
fonder (2 kap. 21 §) har fondandelsdgarna rétt att vénda sig direkt till
forvaringsinstitutet. Eftersom fondbolaget foretrdder andelségarna i alla
frégor som ror fonden (4 kap. 2 § samma lag), kan dven fondbolaget, for
andelsdgarnas rakning, aberopa fOrvaringsinstitutets ansvar (prop.
2002/03:150 s. 115 f.). Vid en provning av forvaringsinstitutets ansvar
for forluster och annan skada har domstolen ocksa enligt rittegangs-
balken (13 kap. 6 §) en skyldighet att beakta att det pdgédende maélet utgor
hinder mot en ny rittegdng mellan samma parter angdende samma sak
(lis pendens). Detta innebédr att det inte behdvs nagra lagstiftnings-
atgarder for att i svensk ritt genomfora det nya kravet i UCITS-direktivet
(artikel 24.5).

7.9 Forvaringsinstitutets skyldighet att lamna
information till tillsynsmyndigheten

Regeringens bedomning: Det krévs inga lagstiftningsatgérder for att
genomfora reglerna i UCITS-direktivet om den information som

forvaringsinstitutet ska ldmna till den behoriga myndigheten.




Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Forvaringsinstitut ska enligt de
nya reglerna i UCITS-direktivet (artikel 26a forsta stycket) till sin
behoriga myndighet pd begéran limna information som fOrvarings-
institutet har fatt i sin egenskap av forvaringsinstitut, dvs. information
om fonden och fondbolaget, som myndigheten behdver i tillsynen &ver
fonden eller fondbolaget. Om den behoriga myndigheten for forvarings-
institutet dr en annan &n for fonden och fondbolaget (t.ex. om fond-
bolaget och forvaringsinstitutet dr etablerade i1 olika ldnder inom EES)
ska forvaringsinstitutets myndighet ldmna informationen vidare till den
behoriga myndigheten for fonden eller fondbolaget (artikel 26a andra
stycket).

Ett svenskt forvaringsinstitut ska vara en bank eller ett annat kredit-
institut. Banker och andra kreditinstitut star under Finansinspektionens
tillsyn och dr skyldiga att ldmna inspektionen de upplysningar som
inspektionen begér (se t.ex. 13 kap. 3 § lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse). Det behdver darfor inte inforas négra ytterligare
bestimmelser for att i svensk rétt genomfora reglerna i UCITS-direktivet
om den information som forvaringsinstitut ska ldmna till sin behdriga
myndighet (artikel 26a forsta stycket).

Finansinspektionen ska enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
(13 kap. 6 a §) samarbeta och utbyta information med utléndska behoriga
myndigheter i den utstrdckning som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Det behdver dirfor inte heller inféras nagra
ytterligare bestimmelser for att i svensk ritt genomfora reglerna i
UCITS-direktivet om samarbete och informationsutbyte mellan behoriga
myndigheter (artikel 26a andra stycket).

8 Tillsyn och rapportering av
missforhédllanden

8.1 Inledning

Genom dndringsdirektivet har det gjorts en revidering av reglerna i
UCITS-direktivet om de behdriga myndigheternas tillsynsbefogenheter.
Detta behandlas i avsnitt 8.2. Nya regler om system och skydd for s.k.
visselblasare har tillkommit. Detta behandlas i avsnitt 8.3.
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Regeringens bedomning: Finansinspektionen bor inte ges ritt att
begédra ut uppgifter om tele- och datatrafik fran teleoperatdrer.
Finansinspektionen har enligt géllande ritt mojlighet att begéra ut
inspelningar av telefonsamtal och bevarad elektronisk kommunikation
for sin Overvakning av att bestimmelser i lagen om véardepappers-
fonder, och foreskrifter meddelade med stdd av lagen, f6ljs. De nya
reglerna i UCITS-direktivet om den behdriga myndighetens rétt att
begira uppgifter om datatrafik och rétten att fa del av bandinspel-
ningar foranleder darfor inga lagstiftningsatgarder.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt de nya regler som har
inforts i UCITS-direktivet (artikel 98.2 d) ska den behoriga myndigheten,
i den méan det &r tillatet enligt nationell ratt, kunna f& ut befintliga
uppgifter 6ver tele- och datatrafik som innehas av en teleoperatdr, om det
finns rimliga misstankar om overtrddelser och om sadana uppgifter kan
vara av betydelse for att undersoka dvertradelser av reglerna i direktivet.

I svensk ritt regleras frigan om myndigheters och andras mojligheter
att fa ut uppgifter om enskildas datatrafik framfor allt i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Som den lagen dr utformad &r det inte
mgjligt for Finansinspektionen att fa ut uppgifter om tele- och datatrafik
fran teleoperatorer. I reglerna i UCITS-direktivet anges att den behoriga
myndigheten ska kunna fa ut uppgifter ”i den man det &r tillatet enligt
nationell ratt” (artikel 98.2 d 1), vilket maste anses innebéra att medlems-
staterna sjdlva kan besluta i vilken utstrickning den behdriga myn-
digheten ska kunna fa ut denna typ av uppgifter. De principer och krav
for utlimnande av uppgifter som normalt tillimpas i Sverige bor déarfor
tillimpas dven i detta fall. For andra uppgifter 4n uppgifter om
abonnemang har i svensk rdtt avvdgningen mellan den enskildes
integritetsskydd och mgjligheterna att kunna utreda brott lett till att det
krévs brott av en viss svarhetsgrad for att brottsbekdmpande myndigheter
ska fa tillgang till uppgifterna. Négon begransning till att det ska vara
friga om brott av viss svarhetsgrad finns dock inte nédr det géller
uppgifter om abonnemang. Sadana uppgifter har ansetts vara betydligt
mindre integritetskénsliga dn uppgifter om ett meddelande. Uppgifter om
abonnemang far, med vissa undantag, dven lamnas ut till Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten for anviandning i deras fiskala respektive
exekutiva verksamhet. Finansinspektionens utredningar pa det omrade
som omfattas av UCITS-direktivet ror inte brott eller foreteelser som
tidigare varit kriminaliserade (jfr SOU 2014:46 s. 273-277 dir det
foreslas att Finansinspektionen ska ha rétt att fa ut vissa uppgifter for
utredningar avseende marknadsmissbruk), varfor det inte kan bli aktuellt
att inspektionen skulle kunna fa tillgéng till andra uppgifter &n uppgifter
om abonnemang. Det dr dock svért att se vilken nytta Finansinspektionen
skulle ha av uppgifter om abonnemang nir det géller tillsynen &ver
efterlevnaden av bestdmmelserna i lagen om virdepappersfonder. En



avvagning mellan den enskildes integritetsskydd och mojligheterna att
kunna utreda brott eller andra overtrddelser leder dérfor till att Finans-
inspektionen enligt regeringens uppfattning inte bor kunna fa ut uppgifter
om tele- och datatrafik fran teleoperatorer.

Den behoriga myndigheten ska enligt de nya regler som har inforts i
UCITS-direktivet ha mojlighet att f& del av inspelade telefonsamtal eller
bevarad elektronisk kommunikation frdn fondbolag, forvaringsinstitut
och andra enheter som regleras i det direktivet (artikel 98.2 d ii). Detta
innebdr i huvudsak inte nagon éndring i forhallande till det som tidigare
géllde enligt direktivet. Finansinspektionen far enligt géllande ratt begéra
att fa uppgifter, handlingar eller annat for sin 6vervakning av att bestim-
melser i lagen om virdepappersfonder, och foreskrifter meddelade med
stod av lagen, foljs (10 kap. 3 § forsta stycket 1). Det innebér att Finans-
inspektionen redan i dag har rétt att fa inspelningar av telefonsamtal och
bevarad elektronisk kommunikation (se prop. 2006/07:115 s. 494 och
prop. 2007/08:57 s. 71 f.). Nagon lagstiftningsatgird behdvs dérfor inte
for att genomfora denna @ndring 1 UCITS-direktivet (artikel 98.2 d ii).

8.3 Rapportering om 6vertrddelser — visselbldsning

8.3.1 Inledning

I UCITS-direktivet har det inforts regler om system for rapportering om
overtradelser, s.k. visselblasning, och skydd for den som rapporterar om
overtradelser, s.k. visselblasare (artikel 99d). De innebar krav pa dels att
det ska inrattas effektiva system for rapportering och skydd foér den som
rapporterar overtrddelser till den behoriga myndigheten, dels att fond-
bolag och forvaringsinstitut ska inrétta sadana system for intern rapport-
ering. En anstélld som rapporterar allvarliga Gvertrddelser ska skyddas
mot repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande
behandling. Dérutdver ska identiteten pa anmélaren skyddas, om det inte
enligt nationell ritt kravs att identiteten rdjs i samband med ytterligare
utredning eller efterfoljande réttsligt forfarande. Dessutom ska medlems-
staterna se till att en anmélare inte ska &dra sig ansvar for overtradelser
av nagon tystnadsplikt vid rapportering av overtradelser. Syftet med sér-
skilda rapporteringssystem, s.k. visselblasarsystem, &r att gora det
mojligt for i forsta hand anstdllda att utan riddsla for repressalier kunna
rapportera missforhdllanden. Liknande regler finns dven i kapitaltick-
ningsdirektivet, forordningen om vérdepapperscentraler och MiFID II.

8.3.2 Krav pa speciella procedurer for hur anmélningar
ska omhiindertas hos behoriga myndigheter

Regeringens bedomning: Skyldigheten enligt UCITS-direktivet att
behoriga myndigheter ska inrétta effektiva procedurer for att ta emot
och folja upp anmilningar om Overtriadelser bor tillgodoses genom
foreskrifter pa forordningsniva.
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Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna ska enligt de
nya regler som har inforts i UCITS-direktivet inrdtta effektiva och tillfor-
litliga mekanismer for att uppmuntra rapportering av potentiella eller
faktiska Overtrddelser av de nationella bestimmelser som genomfor
direktivet (artikel 99d.1). I mekanismerna ska ingéd bl.a. sirskilda for-
faranden for hur anmélningar tas emot och f6ljs upp (artikel 99d.2 a).
Motsvarande regler finns bl.a. i kapitaltickningsdirektivet (artikel 71),
forordningen om vérdepapperscentraler (artikel 65) och i MIFID II
(artikel 73).

Vid genomforandet i svensk ritt av reglerna i kapitalticknings-
direktivet och forordningen om vardepapperscentraler konstaterades att
Finansinspektionen utdvar tillsyn over foretagen pd flera olika sétt, dar
en av inspektionens metoder bestar i att ta emot och f6lja upp tips fran
anmaélare (se prop. 2013/14:228 s. 244 f. och prop. 2015/16:10 s. 215 £.).
P4 Finansinspektionens webbplats anges att myndigheten gérna tar emot
tips och anmélningar fran privatpersoner, och enskilda informeras om
hur den som vill ldmna tips om oegentligheter ska g4 till viga. En sddan
anméilan kan dérefter, om det bedoms foreligga skil for det, laggas till
grund fOr en inspektion eller andra former av undersdkningar av fore-
taget i fraga. I de bada tidigare lagstiftningsirendena gjorde regeringen
beddmningen att Finansinspektionen i praktiken uppfyller de krav pa
effektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra rapportering och
att motta rapporter betriffande 6vertradelser som f6ljer av de bada EU-
rittsakterna och att reglerna, nir det giller sjdlva mekanismerna for att
mojliggdra att ta emot anmélningar, borde genomfGras genom fore-
skrifter pd forordningsniva. En sddan bestimmelse finns i forordningen
(2009:93) med instruktion for Finansinspektionen (5 b §). Regeringen
gor samma beddmning som i de tidigare lagstiftningsidrendena nir det
géller de nya reglerna i UCITS-direktivet. Bestimmelsen i forordningen
med instruktion for Finansinspektionen bor dérfor édndras sé att den dven
omfattar anmélningar pad fondomrédet. P4 motsvarande sétt som nér det
giller kreditinstitut bor bestimmelsen omfatta rapporter av overtradelser
av bestimmelser som giller for verksamheten i fondbolag och inte endast
av regler i UCITS-direktivet.

8.3.3 Skydd for den som rapporterar mot att drabbas
av repressalier

Regeringens bedomning: Kravet i UCITS-direktivet pa att anstéllda
som anmdler ett fondbolags eller ett forvaringsinstituts dvertradelser
inte ska drabbas av repressalier, diskriminering eller liknande fran

arbetsgivarens sida ar uppfyllt i géllande rétt.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invdnda mot den. Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Finansforbundet anser att géllande rétt inte tillgodoser repres-
salieskyddet sdsom det uttrycks i artikel 99d.2 i UCITS-direktivet. De
ifrdgasitter den beddmning som regeringen gjorde vid genomforandet av
kapitaltickningsdirektivet med hénvisning till att den grundade sig pa
regeringens beddmning vid Sveriges tilltrade till Europaradets civilrétts-
liga konvention om korruption. De bdda remissinstanserna framhéller
ocksa att UCITS-direktivet ldmnar Oppet for Sverige att gd lingre &n
minimikraven, bl.a. nir det giller incitament till uppgiftsldmnare, och
menar att utredningen inte for ndgon diskussion kring detta. Finansfor-
bundet ifragasitter ocksa om 2 § lagen (1990:409) om foretagshemlig-
heter 4r tillrdckligt omfattande for att ticka de situationer som direktivet
avser.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt de nya reglerna i UCITS-
direktivet ska anstéllda i fondbolag och forvaringsinstitut som anméler
overtradelser av det foretag dér de ar anstillda inte drabbas av
repressalier, diskriminering eller andra former av missgynnande
behandling frin arbetsgivarens sida (artikel 99d.2 b). Aven till dessa
regler finns det motsvarigheter i kapitaltickningsdirektivet (artikel
71.2b), forordningen om virdepapperscentraler (artikel 65.2b) och
MiFID II (artikel 73.1 andra stycket b). Vid genomforandet i svensk rétt
av reglerna i kapitaltickningsdirektivet och foérordningen om vérdepap-
perscentraler gjorde regeringen beddmningen att kraven redan var upp-
fyllda i géllande rétt (prop. 2013/14:228 s. 245-247 och prop.
2015/16:10 s. 216-218).

Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Finansforbundet in-
vinder och anser att den beddmning regeringen gjorde vid genom-
forandet av kapitaltdckningsdirektivet inte kan tas till intdkt for bedom-
ningar i forevarande lagstiftningsérende eftersom den beddmningen
grundade sig pa regeringens bedomning vid Sveriges tilltrdde till
Europarddets civilrdttsliga konvention om korruption och menar det
drendet skiljer sig frdn detta lagstiftningsdrende. Enligt regeringens
bedomning har emellertid repressalieskyddet i UCITS-direktivet stora
likheter med savél motsvarande regler i kapitaltdckningsdirektivet som
med artikel 9 1 Europaradets civilréttsliga konvention om korruption.
Artikel 9 1 konventionen anger att en arbetstagare som har skilig
anledning att misstdnka korruption och som i god tro anmiler sina
misstankar till ansvariga personer eller myndigheter, ska ha ldmpligt
skydd mot varje oberittigad pafoljd till f6ljd av anmélan. Den nidrmare
inneborden av ldmpligt skydd anges inte, utan varje part far i stillet
utifran sin réttstradition bedoma hur en anstélld ska skyddas fran t.ex. en
uppségning eller omplacering. I konventionens forklarande rapport anges
att det frimsta skélet till att anstéllda inte anméler misstankar i ménga
fall &r rddsla for repressalier. Skyddet ska dérfér medfora att anstillda
uppmuntras att gora anmélningar, nigot som &dven fastslds i
kapitaltidckningsdirektivet.

Vid Sveriges tilltrdde till konventionen gjorde regeringen beddmningen
att svensk ritt uppfyller de krav som anges i artikel 9 (se prop.
2003/04:70 s. 47 £.). Slutsatsen grundades bl.a. pa arbetstagarnas skydd
enligt 7 och 18 §§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, som fastslar att

Prop. 2015/16:170

71



Prop. 2015/16:170

72

en uppsigning ska vara sakligt grundad och avskedande endast kan
motiveras i de fall da arbetstagaren grovt asidosatt sina &ldgganden mot
arbetsgivaren, samt pd den praxis som Arbetsdomstolen utvecklat. Den
praxis som det hdnvisades till innebér att 4&ven en omplacering av person-
liga skél kan underkastas en réttslig provning som liknar provningen vid
uppsdgning, samt att det finns en mojlighet att &ven angripa arbetsled-
ningsbeslut i de fall som de utdvas otillborligt eller strider mot god sed
pa arbetsmarknaden. Regeringen ndmnde ocksa innehallet i 2 § lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter, samt meddelarskyddet for
offentliganstillda.

Regeringen finner inte skil att frangd den bedomning som regeringen
gjorde vid genomfbrandet av motsvarande regler i kapitaltacknings-
direktivet (prop. 2013/14:228 s. 245-247) och vid anpassning av svensk
ratt till forordningen om vérdepapperscentraler (prop. 2015/16:10 s. 216—
218). Det bor saledes inte heller krdvas nagra sirskilda genomforande-
atgdrder i svensk ritt for motsvarande regler i UCITS-direktivet (artikel
99d.2 b).

TCO och Finansfoérbundet papekar dven att det inte framgar av UCITS-
direktivet att foretrdde ska ges for intern rapportering framfor att vinda
sig direkt till myndighet, vilket innebér att de olika rapporteringsvigarna
enligt direktivet ska ses som jaimbordiga och alternativa. De framhéller
att enligt nuvarande praxis kan dock en anmailan direkt till myndighet,
utan att forst ha sokt astadkomma réttelse internt, betraktas som illojalt
mot arbetsgivaren och ddrmed vara uppsdgnings- eller avskedande-
grundande. TCO och Finansforbundet framhéller ocksa risken for att det
absoluta sekretesskydd som ska gélla enligt reglerna i UCITS-direktivet
(artikel 99d.2) blir verkningslost om man som anstéilld forst maste vinda
sig till sin chef och ddrefter, om inte réttelse vidtas, till myndighet.
Regeringen konstaterar att det i och for sig ar riktigt att UCITS-direktivet
inte reglerar frigan om en anmélan maste goras direkt till behdrig myn-
dighet eller forst méste goras till arbetsgivaren. Regeringen gor emeller-
tid samma bedémning som vid genomforandet i svensk rétt av motsvar-
ande regler i kapitaltdckningsdirektivet (prop. 2013/14:228 s. 245-247).
Fragan om extern rapportering ska foregds av intern rapportering maste
aven nidr det giller UCITS-direktivet avgdras med tillimpning av
gillande regler och rittsprinciper pa omradet for svenska forhallanden.
Fragan fér alltsa avgoras genom bl.a. grundldggande avtalsrittsliga prin-
ciper och innehallet i den arbetsréttsliga lojalitetsplikten och grénserna
for arbetstagarnas kritikrétt enligt vad som foljer av Arbetsdomstolens
praxis (bl.a. AD 1982 nr 9 och 110, 1986 nr 95, 1988 nr 67, 1994 nr 79
samt 1997 nr 57).

TCO och Finansforbundet framhaller ocksd att personer med tids-
begrinsade anstéllningar har en svagare stéllning 4n tillsvidareanstéllda
och att det finns fall dér dven andra &n arbetstagare, t.ex. inhyrda
arbetstagare och uppdragstagare, iakttar missforhallanden och anser att
sédana personer ocksa ska anses vara skyddsvirda pé ett liknande sitt
som arbetstagare vid visselblasning. Regeringen konstaterar att UCITS-
direktivet inte uppstéller ndgot krav pa att andra én anstillda ska skyddas
frén repressalier (artikel 99d.2 b). Det finns inte utrymme att i detta
lagstiftningsdrende nérmare analysera om det behdvs sarskilda atgarder i
svensk ritt for att skydda andra personkategorier. Regeringen gér samma



bedémning i fraga om sédan reglering som gér utéver det som féljer av
UCITS-direktivet och som syftar till att pdverka rapporteringsviljan i den
finansiella sektorn. I sammanhanget kan ndmnas att regeringen nyligen
har fattat beslut om propositionen Ett sérskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missforhallanden (prop.
2015/16:128). 1 propositionen foreslds en ny lag om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhall-
anden. Arbetstagare som utsitts for en repressalie av arbetsgivaren i strid
med den foreslagna lagen ska ha ritt till skadestind. Aven inhyrda som
slar larm om allvarliga missforhéllanden i inhyrarens verksamhet ska
omfattas av skyddet.

Finansforbundet ifragasétter ocksd om 2 § lagen om foretagshem-
ligheter ar tillrickligt omfattande att ticka de situationer som UCITS-
direktivet avser. Motsvarande fraga var foremal for Gvervdganden vid
genomforandet i svensk rétt av kapitaltdckningsdirektivet (se prop.
2013/14:228 s. 247). Enligt nimnda bestdmmelse i lagen om foretags-
hemligheter anses det inte som ett obehdrigt angrepp att nigon, for
offentliggorande eller infér en myndighet eller annat behorigt organ,
avslgjar nagot som skiligen kan missténkas utgora brott pé vilket
fangelse kan f6lja eller som kan anses utgdra annat allvarligt missforhall-
ande i néringsidkarens rorelse. Ldmnandet av en uppgift om en foretags-
hemlighet till tillsynsmyndigheten med stod av bestimmelserna om
visselblasning anségs enligt regeringens mening inte utgdéra nagot
obehdrigt angrepp pa foretagshemligheten (jfr 2 § forsta stycket lagen
om skydd for foretagshemligheter och bet. 1989/90:LU37 s. 35), oavsett
om det forhédllande som uppgiften avser ar ett allvarligt missforhall-
ande” eller inte. Regeringens slutsats var att lagen om skydd for foretags-
hemligheter didrmed inte kunde aberopas i sddana situationer. Detsamma
géller for uppgifter som lamnas till en tillsynsmyndighet pa myndig-
hetens begéiran. Regeringen goér samma bedomning i forevarande lagstift-
ningsérende.

Genom de bestdimmelser om ansvarsfrihet som foreslds i avsnitt 8.3.6
tillkommer dessutom en grund for ansvarsfrihet om lagen om skydd for
foretagshemligheter av ndgot skél skulle vara tillimplig vid rapportering
av missforhéllanden. Det forslaget innebér att en anstdlld som har gjort
en anmélan om misstidnkta Gvertrddelser av bestimmelserna som giller
for verksamheten inte far goras ansvarig for att ha &sidosatt nagon
tystnadsplikt, om anmélaren hade anledning att anta att en Gvertridelse
hade skett. Den tystnadsplikt som &syftas i de foreslagna bestimmelserna
om ansvarsfrihet omfattar 4ven den tystnadsplikt som f6ljer av lagen om
foretagshemligheter.

Regeringens beddmning dr sammanfattningsvis att det inte krdvs
sdrskilda genomforandeatgirder i svensk rétt for att genomfora reglerna
om repressalieskydd i UCITS-direktivet (artikel 99d.2 b).
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anmélningar

Regeringens forslag: Fondbolag ska ha dndamalsenliga system for att
frdn anstillda omhénderta anmilningar om eventuella missfor-
héllanden inom bolaget.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen papekar att avsaknad
av motsvarande regler om visselbldsarsystem i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder innebér en skillnad mellan fondbolag och
de AIF-forvaltare som driver likartad verksamhet. Datainspektionen
anfor att om det, for att Sverige ska leva upp till kraven pa tillgang till
visselblasarsystem i UCITS-direktivet, dr nodvindigt att foretag inom
den finansiella sektorn behandlar uppgifter om lagovertradelser i storre
omfattning dn vad som ér tilldtet enligt Datainspektionens foreskrifter
bor detta komma till uttryck genom sérskilda bestdimmelser i lagen om
vardepappersfonder. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Finansforbundet tillstyrker forslaget sa lange det blir tydligt att intern
rapportering inte maste férega extern rapportering.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska enligt UCITS-
direktivet krdva att fondbolag och forvaringsinstitut har ldmpliga rutiner
for att deras anstdllda ska kunna rapportera dvertrddelser internt genom
en sérskild, oberoende och sjilvstindig kanal (artikel 99d.5). I direktivet
stills det inte upp négra sérskilda krav i frdga om vilken typ av rutiner
som foretagen ska tillhandahdlla for anstillda som vill rapportera
overtradelser mer 4n att dessa ska vara dndamaélsenliga. Motsvarande
regler finns bl.a. i kapitaltickningsdirektivet, forordningen om virdepap-
perscentraler och MiFID II. Reglerna i kapitaltickningsdirektivet och
forordningen om vérdepapperscentraler har i svensk ritt genomforts
genom bestdmmelser som aldgger berérda foretag att ha ett sadant
system (6 kap. 2 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 8 kap. 4 a §
lagen om vérdepappersmarknaden och 1 kap. 6 § lagen om vérdepappers-
centraler och kontoforing av finansiella instrument, se prop. 2013/14:228
s. 248-254 respektive prop. 2015/16:10 s. 219-223).

Nér det giller Tjdnstemdnnens Centralorganisations (TCO) och
Finansforbundets invandningar konstaterar regeringen att det dr nédvén-
digt att infora krav pa att fondbolag och forvaringsinstitut ska ha system
for rapportering av overtriddelser internt for att i svensk rétt genomfora de
andringar som har gjorts i UCITS-direktivet. I dvrigt hénvisas till de
overviaganden som regeringen gor i avsnitt 8.3.3.

Det framgar inte uttryckligen av UCITS-direktivet (artikel 99d.5) att
foretagen ska iaktta bestimmelserna om skydd for personuppgifter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskydds-
direktivet) vid anvindningen av de interna rapporteringssystemen (jfr
artikel 99d.2 ¢ i UCITS-direktivet). Enligt regeringens uppfattning bor
det dock forstas som att UCITS-direktivet forutsitter att all behandling
av personuppgifter inom ramen for foretagens sdrskilda rapporterings-



system stér i dverensstimmelse med de krav som foljer av dataskydds-
direktivet (se artikel 104a i UCITS-direktivet). Dataskyddsdirektivet har i
svensk ritt genomforts genom personuppgiftslagen (1998:204). Detta
innebér for svenska forhallanden att all behandling av personuppgifter
inom ramen for ett sérskilt rapporteringssystem ska std i Overens-
stimmelse med de krav som foljer av personuppgiftslagen och Data-
inspektionens foreskrifter.

I fraga om Datainspektionens papekande vill regeringen framhélla
foljande. Enligt 21 § personuppgiftslagen ar det forbjudet for andra &n
myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertradelser som inne-
fattar brott. Datainspektionen har dock med stéd av 9 § personuppgifts-
forordningen (1998:1191) meddelat foreskrifter om undantag fran detta
forbud, bl.a. for att mojliggéra anvindning av visselbldsarsystem, se
Datainspektionens foreskrifter (DIFS 2010:1) om dndring av Datainspek-
tionens foreskrifter (DIFS 1998:3) om undantag fran férbudet for andra
an myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertrddelser m.m.
Foreskrifterna ar bl.a. utformade mot bakgrund av det skydd for
personuppgifter som foljer av dataskyddsdirektivet. Som framgér ovan ar
det regeringens uppfattning att UCITS-direktivet inte stiller krav pa att
foretag inom den finansiella sektorn behandlar uppgifter om lagovertrad-
elser i storre omfattning &n vad som ér tillatet enligt dessa foreskrifter vid
anvéindandet av de sdrskilt inrdttade rapporteringssystemen.

Nér motsvarande regler i kapitaltdckningsdirektivet och forordningen
om virdepapperscentraler genomfordes i svensk ratt limnade regeringen
en utforlig redogdrelse for hur ett internt system for anmilningar kan
utformas och hur behandlingen av personuppgifter i ett sddant system
forhaller sig till reglerna i personuppgiftslagen (prop. 2013/14:228
S. 247-254 och prop. 2015/16:10 s. 218-223). Det som anges dér gor sig
géllande dven betrdffande motsvarande rapporteringssystem for fond-
bolag och regeringen hénvisar darfor till det som anfors dir. Det kan
emellertid sérskilt ndmnas att regeringen bl.a. konstaterade att val av
rapporteringssystem och metoder for att omhédnderta inkomna anmél-
ningar inverkar pa vilken typ av anmilningar som far omhéandertas inom
ramen for ett sirskilt inréttat system. Det &r alltsa upp till foretagen att
sjdlva avgora vilken typ av rapporteringskanal som de vill inrétta och
som ar dandamaélsenlig for just deras verksamhet. Om det system som an-
vénds innebdr en behandling av personuppgifter enligt personuppgifts-
lagen maste, sdsom framgar ovan, systemet uppfylla och anvindas i
enlighet med de krav som f6ljer av den lagen och Datainspektionens
foreskrifter pa omradet.

Ett kreditinstitut ska tillhandahélla andamalsenliga rapporteringssystem
for anstéllda som vill géra anmélningar om missténkta overtriddelser av
bestimmelser som giller for kreditinstitutets verksamhet (6 kap. 2 a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse). Det innebar att det inte krévs
nagra genomforandeétgirder i svensk ratt for att genomfora reglerna om
rapporteringssystem for forvaringsinstitut i UCITS-direktivet (artikel
99d.5). Nér det giller fondbolag bdr reglerna genomforas i en mot-
svarande bestdmmelse i lagen om véardepappersfonder. Som Finans-
inspektionen pépekar innebir det en skillnad i forhallande till AIF-
forvaltare om det inte infors motsvarande bestimmelser dven nér det
géller dem. Nagot sadant krav finns emellertid inte i AIFM-direktivet.
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forslag om att infora en skyldighet dven for AIF-forvaltare att ha ett
rapporteringssystem for anmilningar skulle krdva remittering och det
finns det inte utrymme for inom forevarande lagstiftningsarende.

8.3.5 Skydd for anmailarens identitet

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelse om sekretess i lagen
om vérdepappersfonder ska utvidgas till att omfatta uppgifter i en
anmiélan eller en utsaga om en misstinkt overtrddelse av en bestdm-
melse som giller for ett fondbolags verksamhet, om uppgiften kan
avsloja anmaélarens identitet.

Regeringens bedomning: Reglerna i UCITS-direktivet om krav pa
skydd for identiteten pad den som har anmélt en Overtrddelse ar
uppfyllda i gdllande ratt.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning. Utredningen ldmnar inte ndgot forslag om att nuvarande sekretess-
bestimmelse i lagen om vérdepappersfonder ska utvidgas.

Remissinstanserna: Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Finansforbundet foreslar en utvidgning av det sekretesskydd som finns i
30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till att avse
uppgiftslamnande till alla myndigheter vars myndighetsutovning bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Inledning

Medlemsstaterna ska enligt UCITS-direktivet inféra regler som séker-
stéller att identiteten pa den person som rapporterar en dvertriadelse inte
rojs (artikel 99d.2 d). Kravet pé identitetsskydd éar, liksom i MiFID II
(artikel 73.2), kopplat till de mekanismer for rapportering som de
behoriga myndigheterna ska tillhandahalla (se avsnitt 8.3.2). Det innebéar
en skillnad i forhallande till reglerna i kapitaltdckningsdirektivet (artikel
71.3) och forordningen om vérdepapperscentraler (artikel 65.3) som
innebér att motsvarande identitetsskydd ska finnas inom ramen for de
sarskilt inrdttade system for anmélningar som fOretagen sjdlva ska
tillhandahalla.

Skydd for identiteten hos Finansinspektionen

Motsvarande regler avseende skydd for anmélarens identitet som i
UCITS-direktivet finns, som konstateras ovan, i kapitaltdcknings-
direktivet och forordningen om virdepapperscentraler och &dven i
MiFID II. Reglerna i kapitaltickningsdirektivet har i svensk rétt genom-
forts genom 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen med inne-
borden att sekretess ska gilla i en statlig myndighets verksamhet som
bestar i tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pé bank- och kredit-
viasendet, virdepappersmarknaden eller forsékringsvasendet for uppgifter
i en anmaélan eller utsaga om Overtradelse av en bestimmelse som géller
for den som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja



anmalarens identitet (se prop. 2013/14:228 s.254-258). Genom den
bestimmelsen ansdg regeringen att dven kraven i forordningen om
vérdepapperscentraler var uppfyllda nér det géller skydd for anmélarens
identitet (se prop. 2015/16:10 s. 224-229). Regeringen gor samma
beddmning nér det giller kraven i UCITS-direktivet pa sddant skydd. Att
eventuellt utvidga sekretesskyddet till att avse uppgiftslimnande till alla
myndigheter vars myndighetsutovning bestar i tillstindsgivning eller
tillsyn som Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Finans-
forbundet foreslar ar emellertid ingen fraga som bor hanteras i det fore-
varande lagstiftningsarendet.

Skydd for identiteten hos fondbolagen

Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen om begridnsningar av
enskildas rétt att ta del av allménna handlingar &r inte tillimplig inom
den privata sektorn. P& finansmarknadsomrédet finns det i stéllet sér-
skilda regler om sekretess och tystnadsplikt for olika slag av finansiella
foretag och verksamheter i den lagstiftning som géller for t.ex. bank-
rorelse, forsdkringsrorelse eller virdepappersrorelse. Som framgar i
avsnitt 8.3.6 dr den tystnadsplikt som géller anstillda i fondbolag enligt
lagen om véardepappersfonder utformad sé att ett obehorigt rdjande av
enskildas forhallanden till vardepappersfonden, ett fondbolag eller ett
forvaringsinstitut ar forbjudet (se 2 kap. 19 §). Sekretessbestimmelsen i
den lagen sékerstiller alltsa inte ett skydd for en anmaélares identitet vid
anvéndandet av ett fondbolags interna rapporteringssystem. Till skillnad
fran 1 UCITS-direktivet stills det, som ndmns ovan, i kapitaltdcknings-
direktivet och forordningen om vérdepapperscentraler krav pa att de
sérskilt inrdttade system for anmélningar som foretagen ska tillhanda-
halla ska ha samma identitetsskydd som om anmilan ges in till en
myndighet. Reglerna i kapitaltdckningsdirektivet har i svensk ritt genom-
forts pa sa sitt att bestimmelserna om sekretess i lagen om bank- och
finansieringsrorelse (1 kap. 10 §) och lagen om virdepappersmarknaden
(1 kap. 11 §) utvidgats till att omfatta uppgifter i en anmélan eller en
utsaga om en misstinkt vertrddelse av en bestimmelse som géller for
saddan verksamhet, om uppgiften kan avslgja anmailarens identitet (se
prop. 2013/14:228 s. 255 och 258 f.). Bestimmelserna omfattar anmal-
ningar om Overtrddelser av bestimmelser som géller for berdrda foretags
verksamhet och dr inte begriansade till enbart anmélningar och utsagor
som ror overtrddelser av bestimmelser som dr direkt knutna till kapital-
tackningsdirektivet och tillsynsférordningen (se a. prop. s. 253). Enligt
regeringen finns det inga skél for att den som rapporterar overtradelser av
de bestimmelser som géller for ett fondbolag ska ha ett simre skydd &n
den som rapporterar overtradelser inom ramen for t.ex. ett forvarings-
instituts verksamhet. Om skydd for anmélarens identitet inte skulle
finnas vid intern rapportering hos fondbolagen skulle det enligt
regeringens bedomning ocksa riskera att visentligen himma anvindandet
av de interna systemen. Den nuvarande bestimmelsen om sekretess i
lagen om vérdepappersfonder (2 kap. 19 §) bor darfor utvidgas till att
omfatta uppgifter om enskildas personliga forhéllanden som ldmnas
inom ramen for ett fondbolags sérskilda rapporteringssystem och som pa
nagot sitt kan avsldja vem anmdlaren dr. I likhet med det som géller
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enligt nuvarande bestaimmelse, bor sekretesskyddet endast omfatta skydd
for obehorigt réjande. Enligt regeringens mening bor ledning for vad som
ska anses utgora ett obehdrigt rojande i nu aktuella fall kunna sokas
utifran det som giéller vid rdjande av enskildas forhéllanden enligt
nuvarande bestimmelse (se vidare avsnitt 8.3.6 under rubriken "Det bor
inforas en regel om ansvarsfrihet”).

8.3.6 En anmélare ska inte goras ansvarig for att ha
asidosatt nagon tystnadsplikt

Regeringens forslag: I lagen om virdepappersfonder, lagen om bank-
och finansieringsrorelse och lagen om véardepappersmarknaden ska det
tas in bestimmelser om att en anstélld som har gjort en anmélan om
misstdnkta Overtrddelser till Finansinspektionen eller Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten, eller via foretagets interna
rapporteringssystem for misstdnkta Overtrddelser, inte far goras
ansvarig for att ha dsidosatt nagon tystnadsplikt, om anmaélaren hade
anledning att anta att en dvertrddelse hade skett.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det omfattar alla som har gjort en anméilan om missténkta dvertradelser
och inte endast anstéillda. Utredningens forslag ér inte heller avgrénsat till
anmalningar till Finansinspektionen eller Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten. Utredningens forslag omfattar inte heller
rapportering som sker via foretagets interna rapporteringssystem for
overtradelser.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag
Inledning

Rapportering till de behériga myndigheterna eller Esma fran anstéllda i
fondbolag och forvaringsinstitut ska enligt UCITS-direktivet (artik-
el 99d.4) inte anses vara en Overtrddelse av de restriktioner avseende
utlimnande av information som f6ljer av avtal, lagar eller andra forfatt-
ningar, och den person som rapporterar ska inte adra sig nagot ansvar
med anledning av rapporteringen. Som framgar i avsnitt 8.3.4 finns det
redan bestimmelser om rapportering av dvertradelser i lagen om bank-
och finansieringsrorelse och lagen om virdepappersmarknaden. De
bestimmelserna innehéller dock inte ndgon uttrycklig regel om ansvars-
frihet som innebér att den som har rapporterat inte ska goras ansvarig for
att ha asidosatt nagon tystnadsplikt (ndgra regler som motsvarar dem i
artikel 99d.4 i UCITS-direktivet finns varken i kapitaltickningsdirektivet
[artikel 71] eller i forordningen om vardepapperscentraler [artikel 65]).

Det bor inforas en regel om ansvarsfrihet

Den tystnadsplikt som &vilar anstéllda i fondbolag och forvaringsinstitut
enligt lag ar utformad sé att det ar ett obehdrigt rojande av enskildas



forhallanden som é&r forbjudet (se 2 kap. 19 § lagen om vérdepappers-
fonder och 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Normalt
torde rapportering av dvertradelser huvudsakligen rora interna foreteelser
hos fondbolaget eller forvaringsinstitutet, men beroende pa vad det &r
friga om for overtridelse dr det inte uteslutet att rapporteringen dven
innefattar uppgifter om kunder och motparter som omfattas av tystnads-
plikt enligt lagen om vérdepappersfonder eller lagen om bank- och
finansieringsrorelse. I sddana fall ar det inte sjdlvklart att ett rdjande av
uppgifter om kunder i samband med en rapportering av dvertradelser ska
ses som ett “behorigt” rojande. I forarbetena till bestimmelsen om bank-
sekretess anges som exempel pa behorigt réjande att uppgiften behover
rojas for att fullgéra kundens uppdrag, att kunden har gett samtycke till
rojandet och att banken enligt lag ar skyldig att r6ja uppgiften (prop.
2002/03:139 s. 478 f.). Dér anges ocksa att det kan vara fraga om ett
behorigt rdjande dven i fall da det inte foreligger nagon juridisk skyldig-
het att ldmna ut en uppgift, t.ex. nér en bank ldmnar uppgifter till en
myndighet som har tillsyn dver personer som &r kunder i banken. I
doktrin och forarbeten finns méanga olika exempel péd nir ett r6jande kan
vara att betrakta som behorigt (se t.ex. Per-Ola Jansson, Banksekretess
och annan finansiell sekretess, 2010, a. prop. s. 476484, SOU 1999:82
s. 91-126 och Ds 2011:7). I de exempel som tas upp ar det dock friga
om antingen att rdjandet sker i kundens intresse eller att banken av ndgon
anledning &r skyldig att 1damna ut uppgiften. Nar ndgon anstilld rapport-
erar en Overtradelse sker ett eventuellt utlimnande av uppgifter om
kunder varken i den enskilde kundens intresse eller pa grund av en
skyldighet att lamna uppgifter. Med hénsyn till syftet med rapporteringen
torde emellertid r6éjandet av uppgifterna i de flesta fall inte anses som
obehdrigt. Dessutom rader sekretess for uppgifterna hos Finansinspek-
tionen. Det kan emellertid inte uteslutas att oklarheter kan uppsta huru-
vida ett sddant rojande ar att betrakta som obehorigt och darmed strida
mot sekretessreglerna i lagen om virdepappersfonder eller lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

En anmélan om overtrddelser skulle ocksd kunna foranleda ansvar
enligt annan lagstiftning. Till exempel kan straffansvar enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken adomas vid asidoséttande av tystnadsplikten i lagen om
vardepappersfonder.

Enligt de nya regler som har inforts i UCITS-direktivet (artikel 99d.4)
ska ansvarsfrihet omfatta inte bara brott mot tystnadsplikt enligt lag eller
andra forfattningar utan dven avtalad tystnadsplikt. Det torde vara relativt
vanligt forekommande med sekretessavtal i anstidllningsforhéllanden pa
finansmarknadsomradet och det dr inte otdnkbart att rapportering av
missforhédllanden kan innefatta ett brott mot ett sddant atagande.

For att i svensk rétt genomfora reglerna i UCITS-direktivet i denna del
bor det dérfor inforas bestimmelser om ansvarsfrihet vid rapportering av
overtradelser i berorda lagar.

Ansvarsfrihetsregelns omfattning

Utredningen foreslar att det i berorda lagar tas in bestimmelser om att
den som har gjort en anmilan om misstinkta Overtriddelser av bestim-
melser som géller for verksamheten inte far goras ansvarig for att ha
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asidosatt nagon tystnadsplikt. Regeringen anser emellertid att bestim-
melserna bor utformas mer direktivnéra. I likhet med 1 UCITS-direktivet
(artikel 99d.4) bor det dérfor anges att det som avses dr anmélningar som
gors av anstdllda 1 fondbolag och kreditinstitut. I enlighet med det som
anges 1 direktivet bor det dven i bestimmelserna anges att ansvarsfrihet
géller vid rapportering till Finansinspektionen eller Esma (se artikel
99d.3 om skyldigheten for Esma att inrétta sikra kommunikationskanaler
for rapportering av dvertrddelser). Utdver anmélningar till dessa myndig-
heter anser regeringen att ansvarsfrihet bor gélla dven i de fall en anstélld
har gjort en anmélan om misstankta overtradelser via foretagens interna
rapporteringssystem. Om anmilningar via foretagens interna rapport-
eringssystem inte skulle omfattas, skulle det enligt regeringens beddm-
ning riskera att vdsentligen himma anvéndandet av de interna systemen.
En sadan ordning skulle alltsa motverka syftet att pa ett effektivt sitt
underlétta interna larm.

Av reglerna i UCITS-direktivet foljer att det dr rapportering av dver-
tradelser av regler i det direktivet som ska omfattas av ansvarsfrihet. Det
ar emellertid svart att avgrdnsa bestimmelserna till enbart anmélningar
och utsagor som ror dvertradelser av bestimmelser som hénfor sig direkt
till reglerna i direktivet. Regeringen anser dérfor att ansvarsfrihet bor
gélla vid rapportering av dvertridelser av bestimmelser som géller for
fondbolagets verksamhet. Av samma skal bor den foreslagna bestimmel-
sen i lagen om bank- och finansieringsrorelse gélla all rapportering av
overtriadelser av bestimmelser som giller for verksamheten. P& sa sitt
kan besvirliga gransdragningsproblem undvikas. Samtidigt medfor det
ett bade tydligare och sdkrare skydd for anmalaren. Dartill konstaterar
regeringen att de foreslagna bestimmelserna ddrmed kommer att stimma
overens med det som foreslas for de rapporteringskanaler som ér till-
géingliga for anstillda, savél internt som externt (se avsnitten 8.3.2 och
8.3.4).

Ansvarsfrihet bor gdlla om anmdlaren har anledning att anta att en
overtrddelse har skett

En sérskild fradga som instéller sig &r i vilken utstrackning det bor stéllas
krav pa att anmaélaren ska ha ett visst kunskapsunderlag for att ansvars-
frihet ska gélla. Enligt reglerna i UCITS-direktivet kan rapporteringen
avse potentiella eller faktiska Gvertrddelser (artikel 99d.1). Det talar
enligt regeringens uppfattning for att det bor stéllas ett krav pa kunskaps-
underlag hos anmélaren men att kravet bor stillas lagt. En sjilvklar
forutséttning ar att uppgifterna har med en pastadd overtradelse att gora.
For att en tystnadsplikt ska fa brytas pa eget initiativ — dvs. utan att t.ex.
en myndighet har begirt uppgifter eller det finns en rapporterings-
skyldighet — bor vidare de uppgifter som rapporteras ha viss kvalitet. En
anmaélare som medvetet ldmnar felaktiga eller vilseledande uppgifter bor
inte atnjuta ansvarsfrihet. Enligt regeringens mening bdr anmélaren
lamna uppgifterna i tron om att de dr riktiga. Eftersom en anmélan ska
kunna avse dven potentiella 6vertradelser bor det dock inte krdvas att
anmdlaren dr overtygad om att en dvertradelse har skett.

I propositionen Ett sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missférhéllanden (prop. 2015/16:128) foreslés att



en av forutsittningarna for att arbetstagare ska omfattas av den fore-
slagna nya lagens sdrskilda skydd vid externa larm ska vara att arbets-
tagaren hade fog for pastaendet om allvarliga missforhéllanden (se av-
snitt 4.8.3). Skélet for det forslaget &r bl.a. att det vid externa larm kan
finnas en risk for att arbetsgivaren genom larmet skadas pé ett omotiverat
sdtt. Samma skél gor sig delvis géllande i forevarande lagstiftningsdrende
nir det giller rapportering till de behdriga myndigheterna. Regeringen
konstaterar emellertid att det med extern rapportering enligt forslaget till
lag om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden avses inte bara rapportering direkt till myn-
dighet utan dven att en arbetstagare slar larm genom att offentliggora
uppgifter eller lamna uppgifter for offentliggérande. Det kan darfor rim-
ligen antas att den skada som skulle kunna uppsta for arbetsgivare vid
extern rapportering enligt det regelverket skulle kunna bli stdrre jamfort
med den skada som kan uppsté vid rapportering till de behériga myndig-
heterna enligt de bestimmelser som foreslas i denna proposition. Enligt
regeringens uppfattning foreligger det ocksd en skillnad mellan att
atnjuta ansvarsfrihet i1 forhallande till en overtrddelse av en é&lagd
tystnadsplikt och att fa ett sérskilt civilréttsligt skydd vid direkt extern
rapportering av missforhdllanden. Det dr déarfor rimligt att kravet pa
kunskapsunderlag hos anstillda i forevarande lagstiftningsidrende stills
nagot ldgre nir det géller rapportering till de behoriga myndigheterna.

Utredningen goér bedomningen att den som haft anledning att rdkna
med att en misstinkt overtradelse borde ha rapporterats bor atnjuta detta
skydd. Regeringen gér samma bedémning som utredningen nér det géller
den nivéa som kravet bor liggas pa. Det bor emellertid framhallas att det
inte finns nagon skyldighet for anstéllda att rapportera missforhallanden.
Regeringen anser darfor att kravet, sdsom det ocksa kommer till uttryck i
utredningens forslag till lagtext, bor kopplas till huruvida en dvertradelse
har skett eller inte. Enligt regeringens uppfattning innebér ett krav pa att
anmdlaren ska ha haft anledning att anta att en Overtriddelse av
bestimmelserna som giller for verksamheten har skett, en rimlig
avvigning mellan de olika intressen som berdrs. Det innebér att det bor
krivas att det finns ndgon omstéindighet som kan konstateras objektivt,
dvs. det bor inte vara friga om ett rent pastdende fran anmélarens sida.
Ett sadant krav &r rimligt &ven mot bakgrund av att rena pastdenden inte
kan anses vara till nytta for Finansinspektionen nér det géller att utreda
om en Overtrddelse har skett.

Eftersom det inte uppstélls ndgot krav pa att de Overtrddelser som
rapporteras ska vara av nagot kvalificerat slag, bor det dven stéllas krav
pad kunskapsunderlag vid rapportering via foretagens interna rapport-
eringssystem. Aven om den skada som kan uppst vid intern rapportering
kan antas bli ldgre 4n den vid rapportering till de behdriga myndigheterna
ar det rimligt, inte minst for att undvika rapportering av medvetet felaktig
eller vilseledande information, att stilla ett sddant krav. Enligt
regeringens bedomning bor samma krav pé kunskapsunderlag stéllas vid
savél rapportering till de behoriga myndigheterna som vid intern
rapportering via foretagens interna rapporteringssystem. Det kan noteras
att detta innebér en skillnad i férhallande till det som foreslas gélla vid
interna larm i forslaget till lag om sérskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhéllanden. Regeringen
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intrdda vid interna larm oavsett vilket kunskapsunderlag arbetstagaren
har om uppgifternas riktighet (se avsnitt 4.6 i a. prop.). Regeringens upp-
fattning i forevarande lagstiftningsdrende ar emellertid, som framgér
ovan, att ett sddant krav bor stéllas nér det giller nu foreslagna bestim-
melser som ger anstdllda rdtt att undgd ansvar for asidosittande av
tystnadsplikt.

Aven om det inte framgar av UCITS-direktivet bor samma krav pa
kunskapsunderlag gélla vid rapportering till Esma (artikel 99d.3). Rege-
ringen beddmer ocksé att en sddan ordning &r forenlig med direktivet.

Motsvarande bestimmelse bor gdlla for virdepappersbolag

For fondbolag och kreditinstitut innebér forslaget att en anstélld som haft
anledning att rdkna med att en misstinkt dvertrddelse har skett, anméler
detta till Finansinspektionen eller Esma, eller om rapportering skett via
foretagets interna rapporteringssystem for overtridelser, varken kan adra
sig straffréttsligt ansvar, skadestdndsskyldighet eller andra sanktioner for
brott mot tystnadsplikt.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte skil for att den som
rapporterar Overtrddelser av de regler som géller for fondbolag eller
kreditinstitut ska ha ett starkare skydd &n den som rapporterar dver-
tradelser av regler som géller for foretag pa vardepappersmarknads-
omradet. En motsvarande bestimmelse bor darfor tas in i lagen om
véardepappersmarknaden. Regeringen konstaterar emellertid att, eftersom
MIFID II @nnu inte har genomforts i svensk rétt, det for ndrvarande
endast dr virdepappersbolag som har en skyldighet att inritta interna
rapporteringssystem (se 8 kap. 4 a § lagen om vérdepappersmarknaden).
Bestammelsen bor dérfor gilla anstillda i sddana bolag (jfr SOU 2015:2
s. 525). Eftersom Esma enligt MiFID II inte har ndgon skyldighet mot-
svarande den i UCITS-direktivet (artikel 99.d 3), dvs. skyldighet att
inrdtta kommunikationskanal for rapportering av &vertradelser, bor be-
stimmelsen i lagen om vérdepappersmarknaden endast avse anmédlningar
av overtradelser till Finansinspektionen.

8.4 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Reglerna i UCITS-direktivet om att
medlemsstaterna ska tillimpa dataskyddsdirektivet p4 behandling av
personuppgifter som utfors enligt UCITS-direktivet kréver inte ndgon
lagstiftningsatgérd.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt de nya regler som har
inforts 1 UCITS-direktivet (artikel 104a.1) ska medlemsstaterna tillimpa
dataskyddsdirektivet pad behandling av personuppgifter som utfors i
medlemsstaterna enligt UCITS-direktivet (jfr dven artikel 99d.2 ¢). Som



framgar 1 avsnitt 8.3.4 har dataskyddsdirektivet genomforts i svensk ratt
genom personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen ar tillimplig pa
behandlingen av personuppgifter i Sverige som gors enligt UCITS-
direktivet. Nagon lagstiftningséatgérd for att genomfora dessa nya regler i
UCITS-direktivet (artikel 104a.1) kravs dérfor inte.

Det kan i sammanhanget noteras att Europaparlamentet och radet ny-
ligen har antagit forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Férordningen, som
ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018, utgdr en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU och kommer att ersétta det
nuvarande dataskyddsdirektivet.

9 Ingripanden och sanktioner

9.1 Inledning

I avsnitt 8.2 behandlas Finansinspektionens tillsynsbefogenheter. Befo-
genheterna syftar till att sikerstélla att berdrda foretag foljer det regel-
verk som giller for dem. Vid en &vertrddelse av regelverket aktualiseras
i stillet fragan om Finansinspektionens ingripande genom sanktioner och
andra administrativa atgérder, vilka behandlas i detta avsnitt.

9.2 Nya och dndrade bestimmelser om ingripanden
vid regelovertradelser

9.2.1 Bakgrund

Utover skyldigheten att i vissa situationer aterkalla ett fondbolags
tillstand har UCITS-direktivet, fore de dndringar som har gjorts genom
andringsdirektivet, inte innehallit ndgra specifika regler om sanktioner,
utan endast en skyldighet for medlemsstaterna att se till att lampliga
administrativa &tgirder eller sanktioner kan vidtas mot ansvariga
personer vid Overtriddelser av nationella bestimmelser som inforlivar
direktivet (artikel 99.1 i den tidigare lydelsen). Atgirderna och sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Den
nirmare utformningen av bestimmelser om ingripandebefogenheter har
varit en friga for varje medlemsstat att hantera. Andringsdirektivet stéller
krav pa att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning infor sérskilda
regler som gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att vid dvertradelser
av UCITS-direktivet vidta olika former av administrativa sanktioner. Den
tidigare artikeln (artikel 99) har ersatts och fem nya artiklar har inforts
(artiklarna 99a—99e), varav fyra innehaller detaljerade regler om ingrip-
anden och offentliggérande av beslut om sanktioner och andra admi-
nistrativa atgérder. Dérutover finns det regler om krav pa system for mot-
tagande och hantering av anmélningar frén s.k. visselblasare och skydd
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rapporteringsskyldighet till Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma).

I de nya reglerna anges vilka Overtrddelser som ska kunna leda till
sanktioner eller andra administrativa atgirder (artikel 99a) och vilka
omstdndigheter som ska beaktas vid utdvandet av ingripande-
befogenheterna (artikel 99¢). Det finns ocksé en upprakning av de olika
slag av sanktioner och andra administrativa atgdrder som atminstone ska
finnas att tillgd (artikel 99.6) samt regler som anger storleken pa de
sanktionsavgifter som &tminstone ska kunna tas ut (artikel 99.6 e—g).
Kraven pa administrativa sanktioner och atgdrder utgér dock inte nagot
hinder mot att medlemsstaterna i stéllet infor eller behaller straffréttsliga
pafoljder (artikel 99.1 forsta stycket).

En visentlig skillnad i férhallande till tidigare ar att det nu uttryckligen
anges att sanktioner eller andra administrativa atgérder ska kunna beslu-
tas dven for ledamoter i ett fondforetags, forvaltningsbolags, investe-
ringsbolags eller forvaringsinstituts ledningsorgan och for andra fysiska
personer, som enligt nationell lagstiftning ar ansvariga for en over-
tradelse (artikel 99.5). Vidare finns det krav pa att administrativa
sanktioner ska offentliggoras (artikel 99b; jfr artikel 99.6 a). De regler
om sanktioner som har inforts i UCITS-direktivet genom &ndrings-
direktivet utgér en minimireglering. Det &r alltsa tillatet i nationell rétt att
infora strédngare regler 4n vad som nu foljer av UCITS-direktivet (nya
artikel 99.7).

I avsnitten 9.2.2-9.5 behandlas de lagidndringar som foreslas for att ge-
nomféra ndmnda regler. Regeringens Overvdganden och forslag om
beslutsordning i 6vertrddelsedrenden finns i avsnitt 9.6. Fragor om bl.a.
verkstéllighet finns i avsnitt 9.7. Bestimmelserna om system for vissel-
blésare behandlas i avsnitt 8.3.

9.2.2 Administrativa sanktioner eller straffrittsliga
pafoljder?

Regeringens bedémning: Det saknas anledning att inféra ndgon ny
bestimmelse om straffansvar for overtrddelser av de bestimmelser
som i svensk ritt genomfor UCITS-direktivet.

Utredningens bedéomning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: De nya reglerna om ingripande
som har inforts i UCITS-direktivet genom &ndringsdirektivet ar inte
avsedda att paverka tillimpningen av straffrattsliga pafoljder i med-
lemsstaterna (skél 36 till andringsdirektivet). Av den anledningen ldmnas
en mdjlighet for medlemsstaterna att avsta fran att faststilla bestimmel-
ser om administrativa sanktioner och atgérder vid regeldvertradelser som
omfattas av nationell straffritt (artikel 99.1 andra stycket). Séledes kan
medlemsstaterna vélja mellan att behalla eller infora straffrattsliga
pafoljder och att faststdlla bestimmelser om administrativa sanktioner.



Oavsett om en medlemsstat utnyttjar detta handlingsutrymme (dvs. be-
slutar att inte faststdlla administrativa sanktioner vid regelovertrddelser)
eller infor bestimmelser om administrativa sanktioner och atgérder,
maste kommissionen och Esma underrittas om de lagar och forfatt-
ningar, inbegripet alla relevanta straffréttsliga bestimmelser, som infor-
livar artikeln (artikel 99.1 andra och fjarde styckena). En medlemsstat
som viljer en straffrittslig reglering ar ocksé skyldig att sdkerstilla ett
visst métt av samarbete mellan den behdriga myndigheten och de berdrda
rattsvirdande myndigheterna. Vidare ska en sidan medlemsstat lamna
viss information till Esma om brottsutredningar och beslutade straft-
rattsliga pafoljder (artikel 99.2). Det bor dock har tillaggas att det dven i
fraga om beslutade administrativa sanktioner finns krav pa att under-
rattelse till Esma ska ske (artikel 99b.2).

Gillande svensk rétt innehaller inte ndgon sdrskild straffréttslig
reglering for den som driver fondverksamhet eller tillhandahaller sédana
tjdnster som avses i lagen om vérdepappersfonder. Nar det géller fysiska
personer kan det dock inte hallas for uteslutet att exempelvis ett
asidoséttande av den EU-réttsliga regleringen i vissa fall kan leda till att
personer atalas och lagfors for brott (se dven avsnitt 9.2.6). En juridisk
person kan drabbas av sérskild réttsverkan av brott, t.ex. genom att
foretaget pafors en foretagsbot, om ett brott begatts i utdvningen av
nédringsverksamhet. Dessa regler kan emellertid inte betraktas som
alternativ till det administrativa sanktionssystem som nu ska inforas
enligt UCITS-direktivet. Fragan dr darfor om det befintliga straffrittsliga
regelverket bor utvidgas eller om sérskilda administrativa sanktioner ska
inforas for att uppfylla direktivets krav.

Att beldgga vissa handlingar med straff foregds av ett politiskt beslut
och utgdr den mot individen mest ingripande formen av en s.k. formell
social kontroll. Skélen for att ha en sadan kontroll i form av kriminalise-
ring maste dérfor vara patagliga, och den radande instdllningen hos lag-
stiftaren &r att kriminalisering som metod for att soka hindra regelover-
tradelser bor anvindas med forsiktighet (se bl.a. prop. 1994/95:23 s. 52).
Straffanvéndningsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2013:38)
overvigt frigan om vilka grundldggande kriterier som ska vara uppfyllda
for att kriminalisering ska Overvigas, bl.a. bor det inte finnas nigon
alternativ metod som ér tillrickligt effektiv for att komma till rédtta med
det oonskade beteendet. I likhet med straffrittsliga pafoljder och annan
rittsverkan av brott syftar de administrativa sanktionerna till att sank-
tionera ett visst, icke 6nskvért beteende. Lagstiftaren har dock inte funnit
skal att kriminalisera, dvs. straffbeldgga, det beteendet. Administrativa
sanktioner forekommer i stor omfattning i svensk ritt och kan rikta sig
mot var och en som Overtrider en viss bestimmelse, eller mot den som
bedriver en viss verksambhet.

I enlighet med géllande rétt bor utgdngspunkten vara att de sanktioner
som ska komma i friga &r av administrativt slag och i forsta hand rikta
sig mot juridiska personer, dvs. fondbolagen och — i férekommande fall —
forvaringsinstituten. Straffansvar for fysiska personer i foretagens led-
ning torde enligt regeringens beddmning inte vara den mest effektiva
metoden for att uppnd de angivna syftena, dvs. att vdrna om den
finansiella stabiliteten, fortroendet for finansmarknaden och marknadens
effektivitet och integritet samt att skydda investerarna. Kénnbara sank-
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tioner mot ett fondbolag, t.ex. i form av en sanktionsavgift, kan antas ha
storre forutsdttningar att forma bolaget i fraga att folja géllande regelverk
jdmfort med om en enskild befattningshavare blir foremal for forunder-
sokning och atal.

Sanktionerna vid regeldvertradelser bor alltsd ocksa fortséttningsvis
vara av administrativt slag. For Sveriges del ar det dérfor inte aktuellt att
anvéinda sig av mdjligheten 1 UCITS-direktivet (artikel 99.1) att infora
straffréttsliga péfoljder i stéllet for administrativa sanktioner. Samma
bedomning har gjorts vid genomforandet i svensk ritt av en rad andra
EU-réttsakter pd finansmarknadsomradet, bl.a. kapitaltdckningsdirektivet
och forordningen om vérdepapperscentraler (jfr prop. 2013/14:228
s. 231-233 och se prop. 2015/16:10 s. 232-236).

9.2.3 Strukturen for bestimmelser om ingripanden mot
svenska foretag

Regeringens forslag: Den generella bestimmelsen i lagen om
vardepappersfonder om ingripanden mot fondbolag och bestimmelsen
om ingripande mot fondbolag vid &vertrddelse av bestimmelser som
giller i ett annat land ska tillimpas &ven pa forvaringsinstitut.

Regeringens bedéomning: Den nuvarande strukturen i lagen om
vardepappersfonder i frdga om angivandet av Overtrddelser kan
behallas nir det giller ingripanden mot juridiska personer.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med regering-
ens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Ekobrottsmyndigheten
anfor att delbetinkandet inte behandlar frdgan om tillimpningen av
forbudet mot dubbla forfaranden i forhéllande till juridiska personer.
Fondbolagens forening anfor att en Overtriddelsekatalog for fondbolag
skulle bidra till 6kad réttssdkerhet. Katalogen i UCITS-direktivet bor
enligt foreningens uppfattning i vart fall vara végledande for ingrip-
anden. Aven Handelshégskolan vid Géteborgs universitet och Sveriges
advokatsamfund menar att en Overtrddelsekatalog bor inforas, varvid
Advokatsamfundet anfor att férdelarna med tydlighet och forutsebarhet —
oavsett om det géller fysiska eller juridiska personer — véager tyngre én de
fordelar som foljer av enhetlighet i lagstiftningens utformning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelser om
ingripande och sanktioner gentemot fondbolag finns i 12 kap. lagen om
véardepappersfonder. Dér anges att Finansinspektionen ska ingripa bl.a.
om ett fondbolag har asidosatt sina skyldigheter enligt den lagen eller
andra forfattningar som reglerar fondbolagets verksamhet. Finansinspek-
tionen ska da foreldgga bolaget att inom viss tid begriansa rorelsen i nagot
avseende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgérd for att
komma till rdtta med situationen. Darutéver har Finansinspektionen
mojlighet att ingripa genom att meddela forbud om att verkstilla beslut
eller genom att gora en anmérkning. Om Overtradelsen ar allvarlig ska
fondbolagets tillstand éterkallas, eller om det &r tillrdckligt, en varning
meddelas.



Finansinspektionen far avstd fran ett ingripande om &vertradelsen ar
ringa eller ursdktlig, om fondbolaget gor rittelse eller om nagot annat
organ har vidtagit atgirder mot fondbolaget och dessa atgidrder bedéms
som tillrdckliga.

I lagen om virdepappersfonder finns det dven sérskilda bestimmelser
om ingripande vid vissa brister eller ageranden. Om en styrelseledamot
eller den verkstéllande direktoren i ett fondbolag inte uppfyller de krav
som stélls pa sddana befattningshavare, ska Finansinspektionen &terkalla
fondbolagets tillstind, alternativt besluta att en styrelseledamot eller
verkstillande direktor inte ldngre far vara det (12 kap. 3 §). Ingripande
sker i form av aterkallelse av tillstdnd alternativt meddelande av en var-
ning (12 kap. 4 §), om fondbolaget har fatt tillstindet genom att lamna
falska uppgifter eller pd ndgot annat otillborligt sétt, om bolaget inte
driver sadan verksamhet som tillstdndet avser, eller om bolaget forklarat
sig avstd fran tillstdndet. Finansinspektionen far dven vidta ndmnda at-
gérder mot ett fondbolag som &r verksamt i ett annat land inom EES, om
bolaget har overtrétt foreskrifter som giller for bolaget i det landet
(12 kap. 6 §). Inspektionen ska i s& fall underrétta den behoriga myn-
digheten i det berorda landet om vilka atgérder som vidtas.

Ingripande ska ocksé ske mot den (fysiska eller juridiska person) som,
utan att vara berittigad till det, driver fondverksamhet (12 kap. 19 §). Ett
sadant ingripande sker genom ett foreldggande.

Slutligen finns det i 11 kap. lagen om vérdepappersfonder bestimmel-
ser om ingripanden vid dsidosittande av anmélningsskyldighet vid prov-
ning av dgares lamplighet, se vidare avsnitt 9.2.4.

Som framgér i avsnitt 9.2.1 har det i UCITS-direktivet (artikel 99a) in-
forts en upprakning av artiklar som, om de Overtrdds, ska kunna leda till
sanktioner eller andra administrativa atgdrder. Som Gvertradelser rdknas
bl.a. att ett fondbolag har asidosatt underréttelseskyldigheter och rappor-
teringskrav eller Overtrdtt bestimmelser om placeringsinriktning och
offentliggérande av information. En &vertrddelse kan ocksa bestd i att ett
tillstand att driva fondverksamhet har beviljats pa grundval av oriktiga
uppgifter eller pd annat otillborligt sitt, att fondverksamhet har drivits
utan foreskrivet tillstdnd och att nagon har forvirvat, okat, minskat eller
avyttrat ett kvalificerat dgande i ett fondbolag utan att underritta den
behdriga myndigheten om detta. Ett forvaringsinstitut kan overtrdda
bestimmelserna bl.a. genom att underlita att Gvervaka fondbolagets
penningfloden, att delegera forvaringsfunktioner i strid med reglerna for
detta eller att dsidosétta eller att underlata att pa ett korrekt sitt fullgéra
sina skyldigheter avseende forvaring av tillgangar i vardepappersfonden.

Niér det géller fondbolag far de nuvarande bestimmelserna i lagen om
vérdepappersfonder anses ticka de regelovertrddelser som anges i
UCITS-direktivet (artikel 99a); vissa genom sérskilda bestimmelser om
ingripande i vissa fall (12 kap. 3, 4 och 19 §§), men flertalet genom den
generella bestimmelsen om ingripande (12 kap. 1§), dvs. att ett
ingripande kan folja pé i princip varje Overtriddelse av de bestimmelser
som giller for verksamheten. Ett korrekt genomforande i svensk ritt
torde dérfor inte kréva att den nuvarande, allmént utformade ingripande-
bestimmelsen i lagen om vardepappersfonder ersitts med en ny bestim-
melse i vilken det anges de bestimmelser som, om de dvertrids, utgdr en
Overtrddelse, dvs. en upprikning motsvarande den som har inforts i
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skolan vid Géteborgs universitet och Sveriges advokatsamfund forordar
dock att det i lagen infors en sddan Overtrddelsekatalog, bl.a. for att
fraimja rattssédkerheten. Modellen med en upprékning av vad som utgor
regelovertradelser (6vertrddelsekatalog) anvinds numera i ett flertal EU-
rattsakter pd finansmarknadsomrédet. Ett direktivkonformt genomfor-
ande kan enligt dessa remissinstanser anforas till stod for en ny struktur i
lagen om vérdepappersfonder.

Aven kapitaltickningsdirektivet innehaller en dvertridelsekatalog. Vid
genomforandet i svensk ritt av det direktivet har dock den nuvarande
strukturen i lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
vardepappersmarknaden behallits. 1 forarbetena uttalas bl.a. foljande
(prop. 2013/14:228 s. 231 f.):

[...] det saknas behov av att, i likhet med direktivets struktur, i lag rdkna upp
vilka overtrddelser som ska leda till en viss katalog av sanktioner. Ett mer
dndamalsenligt sitt att genomfbra bestimmelserna i svensk rétt bedoms
i stéllet vara att Finansinspektionen ges tillgang till samtliga sanktioner, och
mdjlighet att besluta om sanktioner for samtliga vertridelser som anges i
artiklarna 66 och 67 i kapitaltickningsdirektivet. Ett sadant genomforande &r
mer i linje med den nuvarande strukturen i LBF och LVM samt uppfatt-
ningen att Finansinspektionens ingripandemojligheter gentemot finansiella
foretag som utgangspunkt bor utformas enhetligt, sdvida inte sirskilda skél
talar mot det.

Samma beddmning gjordes nér det giller motsvarande regler i forord-
ningen om virdepapperscentraler (prop. 2015/16:10 s. 236-238).

Den nuvarande strukturen och utformningen av bestimmelserna om
ingripande mot fondbolag i lagen om viardepappersfonder har valts mot
bakgrund av en mangarig strivan att likforma ingripandebefogenheterna
pa finansmarknadsomradet, dédr utgangspunkten har varit — och alltjamt
ar — bestimmelserna om ingripanden i lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Vid inforandet av dndrade bestimmelser i lagen om virdepap-
persfonder nér det giller Finansinspektionens tillsyn av, och mojligheter
till ingripande mot, fondbolag bedémde regeringen att mojligheterna att
ingripa mot finansiella foretag bor vara enhetliga, om inte sérskilda skal
talar emot det (se prop. 2007/08:57 s. 64). Samma struktur hade dess-
forinnan inforts i lagen om vérdepappersmarknaden och har darefter
inforts dven i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Regeringen finner inte skél att i detta lagstiftningsédrende gora négon
annan beddmning &n den som har gjorts i tidigare lagstiftningsérenden.
Den generella bestimmelsen om ingripande mot fondbolag i lagen om
vardepappersfonder bor darfor behallas (12 kap. 1 §).

Fondbolagens forening framhéller i detta sammanhang att Gvertra-
delsekatalogen i UCITS-direktivet i vart fall bor vara védgledande for
ingripanden, da katalogen ger uttryck for den EU-réttsliga uppfattningen
om vilka regelovertradelser som framst ska kunna leda till sanktion.
Enligt regeringens bedomning ar de dvertradelser som anges i katalogen i
UCITS-direktivet en precisering av vissa overtriddelser som bor foranleda
ett ingripande. Det innebér dock inte att andra dvertradelser av det regel-
verk som géller for berérda foretag bor bedomas som mindre allvarliga i
sig eller att en beddmning av sddana Overtrddelser bor goras endast
utifran upprakningen i direktivet.



I den generella bestimmelsen i lagen om virdepappersfonder om
ingripanden mot fondbolag bdr det goras ett tilldgg och anges att den ska
tillimpas ocksé pa forvaringsinstitut. Pa sé sitt genomfors de nya regler
om ingripande mot forvaringsinstitut som har inforts i UCITS-direktivet
(artikel 99a 0). Det skulle i och for sig kunna anforas att kraven i UCITS-
direktivet pa att den behoriga myndigheten ska kunna besluta om sank-
tioner eller andra administrativa atgérder gentemot ett forvaringsinstitut
redan ar uppfyllt genom bestimmelser i géllande ritt om ingripanden
mot banker och andra kreditinstitut (15 kap. 1 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Regeringen anser dock att det gagnar fOrutse-
barheten och utgdr ett korrekt genomférande i svensk rétt av de nya
reglerna i UCITS-direktivet att ingripanden pa grund av asidoséttande av
skyldigheter enligt lagen om vérdepappersfonder — och séledes hanfor-
liga till bankers och kreditinstituts verksamhet som forvaringsinstitut —
ocksa regleras i den lagen. Det blir hdrigenom en viss dverlappning, och
som papekas i1 det foljande kan den situationen uppkomma att &sido-
sittande av foreskrivna skyldigheter i verksamheten som forvarings-
institut kan vara en f6ljd av sa allvarliga brister hos institutet i fréga att
tillstindet att driva verksamhet som kreditinstitut bor aterkallas (se
avsnitt 9.3.2).

Aven i bestimmelsen om ingripande mot fondbolag vid dvertridelse av
bestimmelser som giller i ett annat land (12 kap. 6 §) bor det goras ett
motsvarande tilldgg och anges att den ska tillimpas ocksé pa forvarings-
institut.

Ekobrottsmyndigheten papekar att fragan om tillimpningen av forbudet
mot dubbla foérfaranden pé de fall da bade administrativa sanktioner och
straffréttsliga atgirder kan riktas mot en juridisk person inte behandlas i
utredningens delbetdnkande och tar upp exemplet med foretagsbot.
Forbudet mot dubbla forfaranden (dubbelprovningsforbudet) kan hindra
att Finansinspektionen och andra myndigheter ingriper vid tva olika
tillfillen mot ett beteende, om det beteende som ett nytt ingripande avser
grundas p& samma faktiska omstindigheter som ett redan beslutat
ingripande. Forutséttningar for att hindret ska intrdda &r att bada
ingripandena utgor straff i Europakonventionens mening, att de utgdr
sjilvstindiga provningar och att de riktar sig mot samma person. Aven
om det inte dr otdnkbart att ett beteende frén en juridisk persons sida
skulle kunna féranleda ingripanden av sévél Finansinspektionen som
andra myndigheter torde det vara friga om rena undantagsfall. I likhet
med de slutsatser som dras betriffande fysiska personer (se avsnitt 9.2.6)
géller dock att om dubbelprovningsférbudet aktualiseras ska de myndig-
heter som hanterar drendet, oavsett om det &r Finansinspektionen eller
andra myndigheter, handldgga drendet med hénsyn till forbudet.

Vidare hinvisar Ekobrottsmyndigheten till de forslag om inférande av
nya administrativa sanktioner pd marknadsmissbruksomradet som 2012
ars marknadsmissbruksutredning har ldmnat (se SOU 2014:46). Eko-
brottsmyndigheten pépekar att en dvertrddelse av fondlagstiftningen sam-
tidigt skulle kunna vara en Overtridelse som kan leda till administrativa
sanktioner till f6ljd av marknadsmissbruksforordningen, om de forslagen
genomfOrs i lag. Frigestillningen kan naturligtvis komma att berdras i
det kommande lagstiftningsérendet pd marknadsmissbruksomrédet. Det
kan dock anmaérkas att det redan i dag kan forekomma situationer dér ett
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som kan foranleda administrativa sanktioner, dven pa olika omraden. I en
sadan situation har Finansinspektionen att vdlja vilken dvertrddelse som
ska foranleda sanktion, alternativt besluta om sanktioner for flera 6ver-
tridelser om det kan ske med beaktande av dubbelprovningsforbudet.

9.2.4 Utvidgade ingripandebefogenheter mot fondbolag,
mot den som driver fondverksamhet utan att vara
berittigad till det och mot vissa dgare

Regeringens forslag: Finansinspektionen far, vid sidan av beslut om
aterkallelse av tillstind, ta ut sanktionsavgift av ett fondbolag om
bolaget har fatt sitt tillstind genom att ldmna falska uppgifter eller pa
annat otillborligt sdtt. En sanktionsavgift ska dven kunna beslutas i
fraga om en fysisk eller juridisk person som driver fondverksamhet
utan att vara beréttigad till det.

Finansinspektionen far &ven besluta om sanktionsavgift mot den
(fysiska eller juridiska person) som asidositter tillstands- eller under-
rattelseskyldigheterna vid forvdrv, okning, minskning eller avyttring
av kvalificerade innehav i ett fondbolag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att in-
vinda mot det. Fondbolagens forening anfor, nér det géller sanktions-
avgifter vid Overtrddelser av reglerna om anmaélningsskyldighet for
fysiska personer, att sanktionernas ingripande karaktir motiverar en mer
rattssdker provning av det slag som giller betraffande fysiska personer i
fondbolagens ledning.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Genom den generellt utformade bestimmelsen om ingripande i lagen om
vardepappersfonder (12 kap. 1 §) och de sirskilt reglerade situationerna i
samma lag (12 kap. 3, 4 och 19 §§) ar de nya kraven i UCITS-direktivet
pa nar ingripande ska ske och vilka sanktioner och andra administrativa
atgdrder som da ska finnas att tillga i stor utstrackning uppfyllda enligt
géllande ritt. I nagra avseenden behdver dock nuvarande bestimmelser
anpassas 1 enlighet med reglerna i UCITS-direktivet. Det giller i fraga
om ingripande mot fondbolag som har fatt tillstind genom falska
uppgifter m.m., men ocksé vid asidoséttande av tillstandsplikten (12 kap.
19 §) och av tillstands- och underrittelseskyldigheterna for provning av
dgares lamplighet (11 kap. 7 och 8 §9§).

Kravet i UCITS-direktivet péd att ingripande ska kunna ske dven mot
fysiska personer i foretagens ledningsorgan och mot andra fysiska
personer som enligt nationell ritt betraktas som ansvariga for en
overtradelse behandlas i avsnitt 9.2.5.



Ingripande mot den som fatt tillstand pa grundval av falska uppgifter

Den behdriga myndigheten ska enligt UCITS-direktivet aterkalla en
beviljad auktorisation i vissa angivna fall, bl.a. om ett férvaltningsbolag
(fondbolag) har erhéllit auktorisationen genom att limna falska uppgifter
eller pa nagot annat otillborligt sdtt (artikel 7.5 b). Reglerna har i svensk
ratt inforts 1 bestimmelser i lagen om virdepappersfonder (12 kap. 4 §
forsta stycket 1).

Dessa regler ingér i upprékningen i den dvertrddelsekatalog som har
inforts i UCITS-direktivet (artikel 99a). Det bor innebéra att ett sadant
agerande — utover att det bor medfora en aterkallelse av fondbolagets
tillstand — utgdr en regelovertriadelse, for vilken en ytterligare sanktion
ska kunna péforas fondbolaget. Av de ingripandeétgérder som anges i
direktivet (artikel 99.6) dr det — vid sidan av offentliggdrande av sank-
tionsbeslut (se vidare avsnitt 9.5) — enbart sanktionsavgift som far anses
vara en relevant sanktion att péfora fondbolaget i ett sadant fall.
Finansinspektionen bor dérfor fa pafora ett fondbolag en sanktionsavgift
om bolaget har fatt sitt tillstand genom att 1amna falska uppgifter eller pa
annat otillborligt sétt. Detta bor anges i en bestdmmelse i lagen om
vérdepappersfonder (12 kap. 7 §).

Ingripande vid dsidosdttande av tillstandsplikten

Enligt UCITS-direktivet ska fondforetag (virdepappersfond) och forvalt-
ningsbolag (fondbolag) vara auktoriserade (artikel 5 respektive artikel 6).
Att 1 strid med dessa krav driva fondverksamhet utan auktorisation anges
ockséd som Overtradelser i nimnda katalog (artikel 99a).

Bestimmelser om tillstdndsplikt for fondverksamhet finns i dag i lagen
om virdepappersfonder (1 kap. 3 och 4 §§). Finansinspektionen far d&ven
ingripa mot nadgon som driver sddan verksamhet utan att vara berittigad
till det (12 kap. 19 § samma lag). Ingripande fér i sé& fall ske genom att
foreldgga foretaget eller personen i fréga att upphdra med verksamheten.
Av de ingripandeétgérder som enligt UCITS-direktivet (artikel 99.6) ska
kunna folja pa ett asidoséttande av tillstdndsplikten &r det — utdver den
redan befintliga mojligheten att meddela ett foreldggande och offentlig-
gorande av sanktionsbeslut (se vidare avsnitt 9.5) — bara sanktions-
avgifter som far anses relevanta. Nagon sadan mojlighet finns alltsa inte
enligt géllande svensk ritt. Denna mdjlighet bor dérfor inféras genom en
bestdmmelse i lagen om virdepappersfonder (12 kap. 19 §).

Ingripande vid dsidosdttande av tillstands- och underrdttelse-
skyldigheterna for prévning av dgares lamplighet
I UCITS-direktivet (artikel 11.1) foreskrivs, genom en hanvisning till
reglerna i MIFID, en anmaélningsskyldighet vid forvéirv eller vissa
Okningar av samt avyttring eller vissa minskningar av kvalificerade inne-
hav i ett fondbolag. Reglerna har i svensk ritt genomforts i bestimmelser
om tillstdinds- och underrittelseskyldigheter vid provning av &dgares
lamplighet i lagen om viardepappersfonder (11 kap. 1 och 4 §§). Varken
reglerna 1 direktivet eller bestimmelserna i lagen gor skillnad pad om
sadana &dgare dr fysiska eller juridiska personer.

Ett &sidosdttande av skyldigheterna att ansdka om tillstand for, respek-
tive gora en underrittelse avseende forvarv eller avyttringar av ett
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UCITS-direktivet (artikel 99a d och e) som ska vara forenad med sank-
tion eller annan atgérd (artikel 99.6). Forutom de mdjligheter Finans-
inspektionen har enligt géllande rétt att meddela forbud att utova rostrétt
och att meddela foreldggande om avyttring (11 kap. 7 och 8 §§ lagen om
vardepappersfonder), forutsétter ett korrekt genomforande av reglerna i
UCITS-direktivet (artikel 99.6) att ingripande ska kunna ske ocksé
genom beslut om sanktionsavgifter for dgare som utgors av sévil juri-
diska som fysiska personer. I lagen om virdepappersfonder bor det dér-
for inforas en bestammelse med sddan innebord.

I detta sammanhang kan tilldggas att mot ett fondbolag som i strid med
bestimmelserna i lagen om vérdepappersfonder underléter att anméla ett
forvarv eller avyttring av aktier i bolaget som kréver tillstand eller
underrattelse (11 kap. 1, 4 och 5 §§), ska ett ingripande ske med stéd av
den allménna bestimmelsen om ingripande (12 kap. 1 § samma lag). De
nya reglerna i UCITS-direktivet (artiklarna 99.6 och 99ah) kriver
saledes inte nagra ytterligare lagstiftningsatgarder.

Vid beslut om ingripande for &sidosittande av anmélningsskyldig-
heten, liksom tillstdndsplikten, foreslas att de allmdnna bestimmelserna
om omstidndigheter som ska beaktas vid val av sanktioner eller andra
administrativa atgirder ska tillimpas (se avsnitt 9.4). Forslaget innebér
att de sanktionsavgifter som ska tas ut av fysiska personer vid &ver-
tradelser av bestimmelserna om anmaélningsskyldighet kan komma att
uppga till betydande belopp. Fondbolagens forening foreslar en ordning
dér ett saddant ingripande prévas genom ett sanktionsforelaggande, i
samma ordning som vid ingripande mot fysiska personer i en juridisk
persons ledningsorgan. Vid genomférandet i svensk rdtt av kapital-
tackningsdirektivet uttalade regeringen att det saknades skal att &ndra den
beslutsordning som finns i géllande rétt betrdffande ingripande mot dgare
som underlater att till Finansinspektionen anmila ett forvarv eller en
avyttring av ett kvalificerat innehav (se prop. 2014/15:57 s. 59).
Regeringen finner inte skél att géra ndgon annan bedomning i fore-
varande lagstiftningsérende. Finansinspektionen bor séledes éven i fort-
sittningen besluta om sanktioner vid overtrddelser av dessa bestim-
melser i lagen om virdepappersfonder.

9.2.5 Utokat ansvar for fysiska personer

Regeringens forslag: Finansinspektionen far ingripa mot en
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett fondbolag eller i ett
forvaringsinstitut, eller erséttare for ndgon av dem, for en 6vertradelse
fran foretagets sida. De Overtrddelser som kan foranleda sanktioner
mot sadana fysiska personer anges uttryckligen i1 lagen om
vardepappersfonder. Finansinspektionen ska ingripa mot en sadan
person endast om fondbolagets eller forvaringsinstitutets regel-
overtradelse dr allvarlig och personen i fraga uppsétligen eller av grov
oaktsamhet har orsakat dvertridelsen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker frén regeringens forslag genom att



utredningen ocksa foreslar ett tillagg till bestimmelsen om ingripande
mot fondbolag som gjort sig skyldigt till dvertrddelser i ett annat land,
vilket innebér att bestimmelsen dven ska kunna tillimpas pa fysiska
personer i fondbolagets eller forvaringsinstitutets ledning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Tredje AP-fonden, Svenska Fondhandlare-
foreningen och Svenska Bankforeningen efterfragar en nérmare
precisering av ndr en sanktion kan bli aktuell mot en person i ledande
befattning. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Finans-
forbundet framhaller vikten av sanktionernas tydlighet och proportion-
alitet och anser att en sanktion som utgéngspunkt bor rikta sig mot
foretaget och endast i undantagsfall mot den enskilde anstéllda.

Skilen for regeringens forslag
En overtrddelsekatalog

I den overtradelsekatalog som har inforts i UCITS-direktivet (artikel 99a)
rdknas ett antal vertrddelser upp som kan begas av ett forvaltningsbolag
(fondbolag), investeringsbolag eller ett forvaringsinstitut. Overtridel-
serna kan bl.a. bestd i att ett fondbolag beviljats auktorisation pa oriktiga
uppgifter, att det underlatit att folja krav gillande t.ex. delegering och
rapportering eller placerat medel i strid med fondens placeringsinrikt-
ning. Som framgar i avsnitt 9.2.1 ska sanktioner och andra administrativa
atgdrder dven kunna tillimpas pé ledamoéter i fondbolagets eller forva-
ringsinstitutets ledningsorgan och andra fysiska personer som enligt
nationell rétt dr ansvariga for overtradelsen (artikel 99.5).

For att i svensk rétt genomfora motsvarande regler i kapitaltdcknings-
direktivet har det i lagen om bank- och finansieringsrorelse och i lagen
om vérdepappersmarknaden inforts nya bestimmelser som uttryckligen
anger de overtrddelser for vilka sanktioner kan riktas mot fysiska person-
er i kreditinstitutens eller virdepappersbolagens ledningsorgan (15 kap.
1 a§ respektive 25 kap. 1 a§). I forarbetena anfors bl.a. att en saddan
ordning skapar tydlighet och forutsebarhet for den enskilde, vilket inte
minst dr viktigt d& bestimmelserna kan anses ha straffrittslig karaktér
(prop. 2014/15:57 s. 38 f.).

De regelovertradelser som enligt nya regler i UCITS-direktivet ska
kunna foranleda sanktioner mot fysiska personer bor séledes ocksé anges
uttryckligen i lagen om vérdepappersfonder genom upprakning. UCITS-
direktivet, i likhet med kapitaltickningsdirektivet, forutsétter inte att det
regelméssigt beslutas om sanktioner mot fysiska personer. Vid genom-
forandet av reglerna i kapitaltickningsdirektivet konstaterade regeringen
att det dr tillrackligt att svensk rétt erbjuder en mdjlighet att rikta sank-
tioner mot fysiska personer (a. prop. s. 38). De bada direktiven saknar
nirmare anvisningar om nér ansvar for en fysisk person kan komma i
fréga. Finansinspektionen bor, liksom i dag, som utgangspunkt ges moj-
lighet att 1 varje enskilt fall vdlja vilken eller vilka av sanktionerna som
bor paforas vid en Overtridelse av bestimmelserna, se vidare avsnitten
9.3.3 och 9.4. Vid denna beddmning bor beaktas att rorelsereglerna i
forsta hand riktas till den juridiska personen och att sanktioner mot
fysiska personer i en juridisk persons ledningsorgan bor komma i fraga
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endast om den juridiska personens Gvertriddelse ar allvarlig (jfr a. prop.
s. 40-42).

Aven mot fondbolag och svenska forvaringsinstitut som #r verksamma
i ett annat land inom EES kan det — enligt principen om hemlandstillsyn
— bli aktuellt for Finansinspektionen att ingripa (se avsnitt 9.2.3). Finans-
inspektionen far enligt lagen om véirdepappersfonder ingripa om ett
fondbolag har overtritt foreskrifter som géller for bolaget i det berdrda
landet (12 kap. 6 §). Inspektionen har i s& fall samma atgérder till sitt for-
fogande som vid Overtrddelser som har skett i Sverige (12 kap. 1-4 §§
samma lag). Enligt utredningens forslag ska denna mojlighet &ven om-
fatta personer i fondbolagens och foérvaringsinstitutets ledning. Motsvar-
ande regler i kapitaltdckningsdirektivet (artikel 65.2) om ingripande mot
fysiska personer i ledningen for ett kreditinstitut eller ett vardepappers-
bolag har i svensk réitt genomforts i bestimmelser i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och i1 lagen om virdepappersmarknaden (15 kap.
1 a§ respektive 25kap. 1a§, se a.prop. s.43-52). Enligt de béada
lagarna har Finansinspektionens dock inte ndgon mojlighet att ingripa
mot fysiska personer i ledningen for ett kreditinstitut eller ett vdrde-
pappersbolag, om foretaget driver verksamhet i ett annat land inom EES
och har overtrétt foreskrifter som géller for foretaget i det landet (15 kap.
5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse respektive 25 kap. 7 § lagen
om virdepappersmarknaden). Enligt regeringens bedomning kréver ett
korrekt genomforande i svensk ritt av UCITS-direktivet inte att det
infors en sadan mojlighet att ingripa mot fysiska personer i fondbolags
och forvaringsinstituts ledning som utredningen foreslar nar det giller
overtradelser av foreskrifter som géller for foretaget i ett annat land inom
EES. Regeringen anser inte heller att det framkommit skil att utvidga
nuvarande bestimmelser i lagen om véardepappersfonder till att omfatta
dven ingripande mot fysiska personer for sidana overtrddelser. Bestim-
melserna i1 lagen om vérdepappersfonder om ingripande mot fysiska
personer i fondbolags och forvaringsinstituts ledning bor enligt regering-
ens uppfattning utformas efter forebild av bestimmelserna om ingripande
mot fysiska personer i ledningen for kreditinstitut och virdepappersbolag
i lagen om bank- och finansieringsrorelse respektive lagen om vérdepap-
persmarknaden.

Kretsen av personer mot vilka en sanktion kan beslutas

Regler som liknar dem som har inforts i UCITS-direktivet (artikel 99.5)
finns saledes dven i kapitaltdckningsdirektivet (artikel 65.2). I kapital-
tackningsdirektivet anges att ledamoter i ledningsorgan och andra fysiska
personer som enligt nationell ritt &r ansvariga for Overtridelsen ska
kunna bli féremal for sanktioner, om inte annat foljer av de villkor som
foreskrivs i nationell rétt. Vid genomforandet i svensk rétt av reglerna i
kapitaltackningsdirektivet konstaterade regeringen att den i direktivet an-
givna personkretsen dr beskriven pad samma sétt som i bestimmelserna
om ledningsprovning i Ovriga direktiv pa finansmarknadsomradet (se
prop. 2014/15:57 s. 39). Regeringen anség darfor att det var rimligt att
utgd fran att samma krets som ska omfattas av ledningsprovning i ett
finansiellt foretag ocksé ska kunna paforas sanktioner. Med hénsyn till
svensk lagstiftningstradition borde det, enligt regeringen, i varje sarskilt



fall anges om det ar styrelsen eller styrelsen och verkstillande direktor
som omfattas av respektive bestimmelse (se a. prop. s. 39 f.). I de nya
bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och i lagen om
vérdepappersmarknaden om sanktioner mot fysiska personer i berdrda
foretags ledning anges darfor uttryckligen styrelseledaméter, verkstil-
lande direktor och erséttare for ndgon av dem (15 kap. 1a § lagen om
bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 a § lagen om virdepappers-
marknaden).

De nya reglerna i UCITS-direktivet (artikel 99.5) Gverensstimmer,
som ndmns ovan, i sak med motsvarande regler i kapitaltdcknings-
direktivet. Regeringen anser darfor att de bor genomforas i svensk ritt pa
samma sitt. I lagen om virdepappersfonder bor det darfor inforas
bestimmelser utformade efter forebild av bestimmelserna 1 lagen om
bank- och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden
(15 kap. 1 a § respektive 25 kap. 1 a §). Den personkrets som darmed kan
traffas av sanktioner utgors av styrelseledaméter, verkstillande direktor
och ersittare for dem. I de fall som det inte gar att utldsa direkt av den
néringsrattsliga regleringen var ansvaret for en viss fraga ligger, far man
falla tillbaka pa de grundldggande associationsrittsliga bestimmelserna
om bolagsorganens uppgifter och ansvarsomraden.

Aven om det alltsi inte foreslds att det infors en definition av
ledningsorgan i lagen om virdepappersfonder (se avsnitt 5.4) anvénds i
det foljande denna term, alternativt “foretagets ledning” eller ”lednings-
personer”, som bendmning pd den berdrda personkretsen vid redo-
gorelser ndr det géller de nya regler om ingripande avseende fysiska
personer som har inforts i UCITS-direktivet och hur de bér genomforas i
svensk ritt. Som konstateras ovan innebédr emellertid detta inte att
styrelsen och verkstéllande direktdren alltid ansvarar tillsammans, utan
beroende pa vad det ar fraga om for dvertradelse i det enskilda fallet kan
det ocksd vara fraga om att antingen styrelsen eller verkstdllande
direktoren &r ansvarig.

Subjektivt rekvisit som forutsdttning for att en fysisk person ska kunna
pdforas en sanktion pa grund av ett foretags regeldvertrddelse

I de nya reglerna i UCITS-direktivet (artikel 99.5) stélls det inte upp
négot krav pa att det infors ett subjektivt rekvisit som forutsittning for
ansvar. Det finns dock inget hinder for en medlemsstat att infora ett
sadant villkor.

Nér motsvarande regler i kapitaltickningsdirektivet genomfordes i
svensk rétt infordes det ett subjektivt rekvisit. En anledning till det ar att
ytterligare understryka att det bor vara fraga om sérskilt allvarliga fall for
att en sanktion ska komma ifraga (prop. 2014/15:57 s.42f.)). Ett
subjektivt rekvisit motiveras ocksd av sanktionens straffrittsliga karaktar.
Gréansen for det subjektiva rekvisitet dras i de bestimmelser som har
inforts med anledning av kapitaltdckningsdirektivet vid uppsat och grov
oaktsambhet (se 15 kap. 1 a § lagen om bank- och finansieringsrérelse och
25 kap. 1 a § lagen om vérdepappersmarknaden). Detsamma géller dven i
de bestimmelser som har inforts med anledning av genomforandet i
svensk ritt av motsvarande regler i forordningen om vérdepappers-
centraler och i Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/109/EG av
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upplysningar om emittenter vars virdepapper &r upptagna till handel pa
en reglerad marknad och om &ndring av direktiv 2001/34/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/50/EU (6ppenhets-
direktivet) (se prop. 2015/16:10 respektive prop. 2015/16:26).

Samma forutsdttning bor gilla ocksd vid péaforande av sanktioner
gentemot fysiska personer i fondbolags och forvaringsinstituts ledning
vid Overtrddelser av bestimmelser i lagen om vérdepappersfonder som
sédana foretag gor sig skyldiga till. Det bor alltsd krdvas uppsat eller
grov oaktsamhet ocksd for beslut om sanktioner mot fysiska personer i
fondbolags eller forvaringsinstituts ledning vid Overtradelser fran fore-
tagens sida.

Niar det géller genomforandet i svensk ritt av kapitaltdcknings-
direktivet exemplifieras situationer med grov oaktsamhet enligt f6ljande
(prop. 2014/15:57 s. 42 £.):

Exempel pé sddan grov oaktsamhet skulle kunna vara att styrelsen eller verk-
stillande direktéren medvetet tagit en risk i frdga om riktigheten hos vissa
uppgifter som ldmnas till Finansinspektionen. Ett sddant medvetet riskta-
gande kan det vara frdga om nér styrelsen eller verkstdllande direktéren un-
derlatit att se till att det finns en d&ndamalsenlig organisation pa plats for rap-
portering eller informationsldimnande, eller underlatit att regelbundet folja
upp hur organisationen fungerar. I manga fall kan foretagens rapporterings-
skyldigheter vara tekniskt komplicerade och regleringen kan vara otydlig vil-
ket lamnar utrymme for tolkning. For att agerandet ska anses grovt oaktsamt i
sédana fall bor det krivas att styrelsen eller verkstdllande direktéren har fétt
tydliga indikationer pé att det foreligger brister, exempelvis genom Finansin-
spektionens papekande eller sanktion, och &nda underlatit att vidta &tgérder.
Det bor ocksa anses grovt oaktsamt att underlata att sétta sig in i innebdrden
av sadana regler om styrning och kontroll som har betydelse for verksam-
heten. Vidare ldmnar bade lag- och foreskriftsbestimmelser manga génger ut-
rymme for tolkningar och bedémningar. S& dr exempelvis fallet nir det i
olika bestimmelser anges att institutet ska ha en “dndamélsenlig organisa-
tionsstruktur” eller att kontrollfunktionen ska ha ”de resurser som krivs” eller
att personalen ska ha “den kunskap som krdvs”. Om det i efterhand visar sig
att styrelsen eller verkstdllande direktdren gjorde en felaktig bedomning av
vad som t.ex. var dndamalsenligt eller tillrdckligt, bor det inte i sig innebdra
att det har varit frdga om ett grovt oaktsamt beteende i bestimmelsens me-
ning. Om de dédremot fatt papekanden, antingen av det egna institutet eller av
Finansinspektionen, och underlétit att vidta atgérder, bor det finnas utrymme
att bedoma oaktsamheten som grov.

Tredje AP-fonden hianvisar till sitt remissvar avseende betidnkandet
Andrade informationskrav pa virdepappersmarknaden (SOU 2014:70)
och anfor att det bor klargdras vilka beviskrav som ska tillimpas, hur
culpabedéomning ska goras mellan olika styrelseledamé&ter och verk-
stillande direktor samt vilket ansvar som ska gélla for styrelseledaméter
och verkstillande direktor i moderbolag vid dotterbolags overtradelser.
Regeringen hinvisar till den beddmning som regeringen gjorde nir det
géller samma fragor i det lagstiftningsarendet (prop. 2015/16:26 s. 113).
Regeringen finner sdledes inte heller anledning att i det forevarande
lagstiftningsdrendet foresla nagra sirskilda beviskrav for foreslagna
sanktionsbestimmelser. Fragorna om hur culpabedémning ska goras
mellan olika styrelseledaméter och i forhallande till den verkstéllande



direktéren samt vilket ansvar som ska gélla for styrelseledaméter och
verkstéllande direktdr i moderbolag vid dotterbolags Overtradelser ar
fragor som det ankommer pé tillimpande myndigheter eller domstol att
ta stillning till i det enskilda fallet. Tredje AP-fonden menar ocksa att det
bor utredas hur forslaget forhaller sig till principerna om ansvars-
genombrott enligt aktiebolagslagen. Regeringen konstaterar dock att det
inte heller inom ramen for det forevarande lagstiftningsdrendet finns
utrymme for att nirmare dverviga denna fraga.

Endast allvarliga overtrddelser fran foretagets sida bor leda till ansvar
dven for fysiska personer

Varken i de nya reglerna i UCITS-direktivet (artikel 99.5) eller i skdlen
till andringsdirektivet ges ndgra ndrmare anvisningar om i vilka fall
sanktioner ska kunna paféras ansvariga personer i ett fondbolags eller
forvaringsinstituts ledningsorgan. Nir det géller motsvarande regler i
t.ex. kapitaltdckningsdirektivet har det konstaterats att dessa inte forut-
sitter att sanktioner regelmédssigt beslutas gentemot fysiska personer
varje gang ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag gor sig skyldigt
till en overtradelse (se prop. 2014/15:57 s. 37 f.).

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Finansférbundet an-
ser att en sanktion som utgangspunkt bor rikta sig mot foretaget och
endast i undantagsfall mot den enskilde anstéllda. Regeringen gor samma
bedéomning som nédr det géller genomforandet i svensk ritt av mot-
svarande regler i kapitaltdckningsdirektivet. For att genomfora de nya
reglerna i UCITS-direktivet (artikel 99.5), bor det vara tillrdckligt att det
i svensk ritt finns en mojlighet att for en och samma &vertradelse rikta
sanktioner ocksd mot en styrelseledamot i ett fondbolag eller ett
forvaringsinstitut och mot den verkstéllande direktdren, eller en erséttare
for ndgon av dem. Att sanktioner endast kan komma i frdga nér styrelse-
ledaméter eller den verkstéllande direktdren har handlat uppsatligt eller
grovt oaktsamt innebédr en viss begrinsning. I de situationer nidr den
fysiska personens agerande har varit uppsatligt eller grovt oaktsamt,
medan den overtradelse som den juridiska personen har gjort sig skyldig
till har varit mindre allvarlig, dr det emellertid inte proportionerligt att
besluta om sanktioner och sanktionsavgifter mot en styrelseledamot, den
verkstéllande direktoren eller en erséttare for nagon av dem for samma
overtriadelse. For att understryka att det dr foretagen som star i fokus da
sanktioner dvervdgs och att sanktioner mot fysiska personer endast bor
komma i fradga i sdrskilda fall, bor sanktioner mot fysiska personer
komma i frdga endast om den juridiska personens overtridelse ar av all-
varligare slag. De Overtrddelser som omfattas av upprikningen i dver-
tradelsekatalogen 1 UCITS-direktivet (artikel 99a) och i de bestimmelser
om ingripande mot fysiska personer som foreslas i lagen om virde-
pappersfonder ér av olika slag och kan ocksd bedomas ha olika grad av
allvarlighet, 4&ven om var och en av dem kan foranleda ett ingripande.
Typiskt sett bor t.ex. overtrddelser som handlar om att tillstdnd har er-
héllits pa grundval av falska uppgifter anses allvarligare &n t.ex.
overtradelser som handlar om att ha &sidosatt sin anmélningsskyldighet i
fraga om kvalificerade innehav. Att Overtrddelserna som sadana kan
variera 1 frdga om allvarlighet dr ndgot som bor kunna beaktas vid
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verksam i det foretag som har gjort sig skyldigt till 6vertrddelsen. Det bor
dock hallas 1 minnet att i enlighet med de nya reglerna i UCITS-
direktivet (artikel 99.5) ska ingripanden mot personer som ingar i led-
ningen for ett fondbolag eller ett forvaringsinstitut kunna ske i samtliga
fall som anges i de nya bestimmelserna om ingripande mot fysiska
personer som foreslés i lagen om vardepappersfonder.

Tredje AP-fonden, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandla-
reforeningen efterfragar tydligare riktlinjer for nir en sanktion kan bli
aktuell mot en person i ledande befattning. 7CO och Finansférbundet
framfor samma 6nskemal och anfor dven att sanktionerna inte far komma
att avskricka anstéllda att ta uppdrag som arbetstagarrepresentanter i en
bolagsstyrelse, vilket skulle inskrdnka rétten till styrelserepresentation.
Vid genomforandet i svensk ritt av motsvarande regler i kapitaltick-
ningsdirektivet gjorde regeringen beddmningen att det inte &r d&ndamals-
enligt att i lagtexten ange ndrmare kriterier for en bedomning av dvertra-
delsens allvarlighet (se a. prop. s.41). Som skil anfordes att det vid
beddmningen bor kunna tas hénsyn till utvecklingen pa omradet och att
bedomningen av rekvisitets innebdrd i stillet bor overldmnas till ratts-
tillimpningen, varvid den praxis som redan idag finns hos Finans-
inspektionen i1 frAga om nir Gvertrddelser bedoms vara allvarliga blir
relevant. Regeringen finner inte skil att gora ndgon annan bedémning nér
det géller de nya bestimmelser om ingripande mot fysiska personer som
ingdr i ledningen for fondbolag och forvaringsinstitut som foreslds i
lagen om vérdepappersfonder.

Det bor inte heller krévas att ett sanktionsbeslut har meddelats nér det
géller fondbolaget eller forvaringsinstitutet for att en sanktion mot en
fysisk person ska kunna komma i fraga (jfr a. prop. a. s.). Det kan finnas
situationer som i och for sig borde ha lett till ett sanktionsbeslut mot
foretaget men dir nagot saddant inte har meddelats, exempelvis pa grund
av att foretaget i fraga har forsatts i konkurs eller fatt tillstandet aterkallat
innan overtrddelsen uppticktes. En sadan situation bor inte utesluta ett
ingripande mot en fysisk person.

En forutsittning for att sanktioner mot fysiska personer ska overvigas
bor séledes vara att fondbolagets eller forvaringsinstitutets overtradelse
har bedomts som allvarlig. Av detta foljer att i en situation dir en fysisk
persons agerande i och for sig bedomts som mycket anméirkningsvirt,
men dér foretagets Overtrddelse samtidigt inte bedoms som tillrdckligt
graverande for att anses som allvarlig, kan en sanktion inte riktas mot
den enskilde. Trots utgdngspunkten att sanktioner i forsta hand ska riktas
mot den juridiska personen och mot fysiska personer bara i sérskilt all-
varliga fall, bor det som en naturlig del i en utredning av ett fondbolags
eller forvaringsinstituts dvertrddelse ingd att gora dvervdganden i fraga
om nagon fysisk person ocksa bor héllas ansvarig. Hur ingaende dessa
overviaganden bor vara far avgoras med hinsyn till omstdndigheterna i
det enskilda fallet (jfr a. prop. s. 42).



9.2.6 Sanktioner mot fysiska personer i forhillande till
forbudet mot dubbla forfaranden och ritten att
inte belasta sig sjilv

Regeringens forslag: For att undvika en konflikt med rétten att inte
belasta sig sjélv infors en undantagsbestimmelse i lagen om viardepap-
persfonder for vissa situationer da en styrelseledamot, verkstéillande
direktor eller erséttare for nagon av dem ocksa dr dgare 1 fondbolaget.
Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgon bestimmelse i
lagen om virdepappersfonder om att ingripande inte far ske om
agerandet dr foremal for atal. Inte heller bor det inforas ndgon bestdm-
melse om undantag for nér ett foreldggande far férenas med vite.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att utred-
ningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i lagen om vérde-
pappersfonder om att ingripande inte far ske om det otillatna agerandet ar
foremal for atal. Vidare foreslar utredningen att bestimmelsen om att ett
foreldggande far forenas med vite ska kompletteras med ett undantag for
den situationen da det finns anledning att anta att den som ska limna
informationen har begatt ett brott eller 6vertritt en bestimmelse i lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och
Svenska Riskkapitalforeningen lyfter fram problematiken kring hur sank-
tioner enligt UCITS-direktivet forhaller sig till svenska straffréttsliga
bestdimmelser och forbudet mot dubbel lagforing och straff. Ekobrotts-
myndigheten menar att det i delbetdnkandet saknas nidrmare resonemang
och overviganden nér det géller bl.a. frdgan om hur dubbla forfaranden
ska undvikas och vilka atgirder fran en myndighet som innebér att en
annan myndighet dr forhindrad att ingripa. Néar det géller forslag om
undantag for sanktioner mot fysiska personer om det otilldtna agerandet
samtidigt dr foremal for atal, bor ett sadant undantag dven omfatta ett
utfirdat strafforeldggande eller ett beslut om é&talsunderlatelse. Ocksé
Kronofogdemyndigheten anser att ett sddant undantag bor omfatta dven
ett utfardat strafforeldggande eller ett beslut om &talsunderlatelse.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet tar upp fragan om
samordning mellan administrativa och straffréttsliga sanktioner samt
problematiken kring att en och samma handling riskerar att bedémas pa
olika sétt inom det straffrittsliga och det administrativa systemet — vilket
kan anses sta i strid mot likabehandlingsprincipen. Svenska Riskkapital-
foreningen menar att straffréttsliga sanktioner torde behova bli foremal
for en samlad bedomning och hanteras pa ett likartat sitt, detta utifran ett
rattssdkerhetsperspektiv.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Dubbelprévningsforbudet

Forbudet mot dubbla forfaranden (dubbelprovningsforbudet) finns i det
sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen och i EU:s réittighets-
stadga. Europakonventionen med tilldggsprotokoll géller som lag i

Prop. 2015/16:170

99



Prop. 2015/16:170  Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen an-

100

giende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. EU:s réttighetsstadga, som blev rittsligt bindande genom
Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009, har samma
rittsliga viarde som fordragen och ingér saledes i EU:s priméra regelverk.
Detta innebir att dubbelprovningsforbudet ar tillampligt i svensk rétt och
att rattstillimpande myndigheter ar skyldiga att ta hénsyn till férbudet.

Dubbelprovningsforbudet innebér, enligt Europakonventionen, att
ingen far lagforas eller straffas p& nytt i en brottmélsrattegdng i samma
stat for ett brott for vilken denne redan har blivit slutligt frikénd eller
domd i enlighet med lagen och rittegangsordningen i den staten. EU:s
rattighetsstadga har en bestimmelse med motsvarande innehall med den
skillnaden att forbudet géller ett mer vidstrackt geografiskt omrade &n
vad som anges i Europakonventionen da det i stillet for stat talas om den
Europeiska unionen. Stadgan riktar sig till medlemsstaterna endast nér de
tillampar unionsrétten. Enligt Europadomstolens praxis finns inget hinder
mot tva parallella forfaranden, sé lange ett forfarande avbryts sa snart ett
annat har avgjorts slutligt, se mélet Lucky Dev mot Sverige, application
no 7356/10, p. 63.

Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att det
svenska systemet vid oriktiga uppgifter i skatteforfarandet med dubbla
sanktioner (skattetilldgg och brottspaf6ljd) i tva olika forfaranden mot en
och samma person dr oforenligt med Europarittens regler om att inte bli
lagford eller straffad tva ganger for samma brott (gérning) nir forfaran-
dena grundas pa samma oriktiga uppgifter (se NJA 2013 s. 502 och HFD
2013 ref. 71). Hogsta domstolen anfor dven att det foreligger hinder
(lis pendens) mot &tal for skattebrott nar fraga om uttag av skattetilligg
konkretiserats, dvs. ndr Skatteverket har fattat beslut om att péfora
skattetilldgg. Hogsta forvaltningsdomstolen ansluter till denna beddom-
ning och konstaterar att samma principer bor vara végledande vid det
omvinda forfarandet, dvs. att frén det att atal vicks bor det foreligga
hinder mot att besluta om skattetilligg som grundas p&d samma oriktiga
uppgifter som étalet.

Det &r enligt regeringens mening inte uteslutet att ett asidosattande av
vissa bestimmelser i forslaget till &ndring i lagen om vardepappersfonder
(12 kap. 1 a§) vilka kan leda till att en fysisk person pafors en admi-
nistrativ sanktion, dven kan innebéra att personen i fraga kan lagforas for
brott. Det kan vidare antas att ett paférande av sanktion enligt den regle-
ring som nu foreslas anses som en anklagelse for brott och straff i Euro-
pakonventionens mening. I en sadan situation aktualiseras dubbelprov-
ningsforbudet.

Ett exempel pa nér en dvertrddelse av bestimmelser som i svensk rétt
genomfor UCITS-direktivet samtidigt skulle kunna vara ett brott &r den
situationen att ett fondbolag har fatt sitt tillstaind genom att 1dmna falska
uppgifter. Samma gérning skulle kunna utgéra brott enligt 14 eller
15 kap. brottsbalken.

Aven om det alltsd gér att hitta exempel pa girningar som béde utgor
brott och som kan ligga till grund for en administrativ sanktion mot en
fysisk person &r det frdga om undantagsfall. Det dr en rad omstindigheter
som ska intréffa for att detta ska ske. I de mycket fa fall som det antas bli
fraga om nér det giller administrativa sanktioner mot fysiska personer



med anledning av ett berdrt foretags dvertradelser, maste de myndigheter
som hanterar drendet, oavsett om det dr Finansinspektionen eller rétts-
vardande myndigheter, handldgga drendet med hénsyn till dubbel-
provningsforbudet. Ekobrottsmyndigheten anfor att det &r otillfreds-
stillande att ldmna frigan om dubbelprovningsforbudet oreglerad och
overldmna den till myndigheternas bedomning i det enskilda fallet och
menar att frigan bor behandlas i forevarande sammanhang. Myndigheten
framhaller att det saknas regler som hanterar de praktiska tillimpnings-
problemen och hénvisar till att 2012 &rs marknadsmissbruksutredning i
sitt betdnkande (SOU 2014:46) anger att en situation med tva pagéende
parallella undersdkningar maste undvikas, nagot som avviker fran saval
Europadomstolen som Hogsta domstolens och Hogsta forvaltnings-
domstolens praxis. Vidare framhéller myndigheten att aklagarens
absoluta atals- och forundersokningsplikt torde innebéra att en férunder-
sokning maste inledas och drivas framat, och atal véckas, utan hinder av
att det samtidigt pagar en utredning hos Finansinspektionen, sa lange den
utredningen inte har resulterat i ndgon atgdrd som enligt Europakon-
ventionen, EU:s réttighetsstadga, forfattning eller praxis utgoér hinder for
det rattsliga forfarandet.

Regeringen anser, i likhet med Ekobrottsmyndigheten, att dubbelprov-
ningsforbudet inte innebér att en padgdende undersokning eller ett drende
hos Finansinspektionen hindrar en aklagare att inleda en férundersokning
eller vicka &tal for samma héndelse. Enligt regeringens mening krivs det
emellertid inte att nagra sérskilda regler kring handlaggningen infors; de
befintliga reglerna om forbudet maste beaktas vid handliggningen av
varje enskilt drende med utgangspunkt i drendets sdrskilda omstindig-
heter. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen om att ett ingripande
inte far ske om det agerandet som utgdr en regelovertradelse samtidigt &r
foremal for eller omfattas av ett atal utgdr endast ett fortydligande av
dubbelprovningsforbudet. Enligt regeringens beddmning saknas det
dérfor anledning att infora en sadan bestdmmelse. Det kan dock
konstateras att det finns exempel pé handldggningsregler, bl.a. i lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument. Enligt den lagen (19 §) ska Finansinspektionen anméla till
aklagare nér det finns anledning att anta att ett brott enligt den lagen har
begatts. Nar det giller skyldigheten att anméla brott foreligger pd mark-
nadsmissbruksomradet den speciella situationen att Finansinspektionen
har ett i lag uttalat tillsynsansvar pa just marknadsmissbruksomréadet. Det
har dérfor funnits ett behov av att klargéra var inspektionens tillsynsan-
svar slutar och var de brottsutredande myndigheternas arbete borjar (se
prop. 1990/91:42 s. 60—65, prop. 1999/2000:109 s. 45-48 och prop.
2004/05:142 s. 107-110).

Nér det inte dr frdga om nagra specifika brott inom finansmarknads-
omradet, utan brott i allmédnhet, torde det inte finnas behov av en ut-
trycklig regel om att Finansinspektionen ska anmila detta. Det far
i stillet anses ligga i en tillsynsmyndighets funktion att overtrddelser —
som t.ex. brott begangna i den verksamhet som tillsynen avser — mots
med de atgérder som pékallas av omsténdigheterna. Nér det foreligger en
klar misstanke om att det har begétts en straffbar overtrddelse, maste en
atalsanmélan i allménhet anses pakallad.
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Nér det giller de sanktioner som foreslds med anledning av de nya
regler som har inforts i UCITS-direktivet ska, liksom pé finansmarknads-
omradet 1 Ovrigt, dvertrddelser i princip beivras genom administrativa
ingripanden. Enligt regeringens uppfattning finns det mot den bak-
grunden inte skil att i det forevarande lagstiftningsidrendet foresld nagra
sdrskilda bestimmelser i lagen om vérdepappersfonder om handlaggning
av drenden om overtriadelser om dessa dven skulle inbegripa ageranden
som omfattas av straffréttsliga bestimmelser. Nér det géller utredningens
forslag att infora en bestimmelse om att ett ingripande inte far ske om
agerandet omfattas av atal framfor Kronofogdemyndigheten synpunkter
pa utformningen av bestimmelsen, bl.a. mot bakgrund av bestimmelsen i
49 kap. 10 a § skatteforfarandelagen (2011:1244) (se prop. 2014/15:131).
Ekobrottsmyndigheten menar att undantaget dven bor omfatta beslut om
atalsunderlatelse och ett utfardat strafforelaggande. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet menar att forslaget kan innebéra
mindre ldmpliga konsekvenser, bl.a. att de administrativa atgérderna som
overvégs eller dr under provning kan forhindra att &tal vécks. Rege-
ringens bedomning dr dock att det inte bor inforas ndgra sddana bestdm-
melser.

Nér det géller de konkurrensfragor och tillimpningsproblem négra
remissinstanser pekar pa, déribland Juridiska fakultetsndimnden vid
Stockholms universitet, kommer det finnas anledning for regeringen att
aterkomma till dessa fragor i ett annat sammanhang.

Rditten att inte belasta sig sjilv

I artikel 6 i Europakonventionen finns regler om en réttvis rittegang. 1
kravet pa en réttvis ritteging ingér att den som &r misstinkt for brott inte
ska behova bidra till utredningen eller bevisningen i malet genom att
gora medgivanden eller tillhandhélla belastande material.

I lagen om vérdepappersfonder finns bestimmelser som innebér en
skyldighet att 1dmna uppgifter eller tillhandahalla information. I 11 kap.
regleras bl.a. skyldigheten att anséka om tillstdnd for forvarv och dkning
av kvalificerade innehav i ett fondbolag och skyldigheten att underritta
om avyttring och minskning av séddana innehav. Tillstands- och under-
rittelseskyldigheterna géller for dgare och tilltdnkta forvérvare (11 kap.
1 och 4§§), men dven ett fondbolag som far kdnnedom om sédana
forvarv eller avyttringar ska snarast anméla detta till Finansinspektionen
(11 kap. 5 §). I avsnitt 9.2.4 foreslas att ingripande genom bl.a. beslut om
sanktionsavgift ska fa ske om nagon asidosétter sadan anmélnings-
skyldighet som giller enligt 11 kap. lagen om virdepappersfonder. De
utvidgade sanktionsbefogenheterna i dessa fall och den foreslagna
bestimmelsen om ingripande mot ndgon som ingar i ett fondbolags
ledning skulle kunna medfora att samma person kan éldggas att betala
sanktionsavgift dels for att ha fOrvarvat eller avyttrat aktier i ett
fondbolag utan Finansinspektionens tillstand, dels for att han eller hon i
egenskap av t.ex. styrelseledamot i bolaget medverkat till att det inte har
anmalt forvdrvet eller avyttringen till inspektionen. I samband med
genomforandet i svensk ritt av kapitaltickningsdirektivet uppmérk-
sammade Lagradet motsvarande problem nir det géller kreditinstitut och
vardepappersbolag (se prop. 2014/15:57 s.39f). Med anledning av



Lagradets synpunkter inférdes det darfor undantag i bestimmelserna om
sanktioner for den som é&r styrelseledamot eller verkstillande direktor i
ett kreditinstitut eller vérdepappersbolag, eller erséttare for ndgon av
dem, och dessutom é&gare av ett kvalificerat innehav i ett sadant foretag
(15kap. 1 a§ andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
respektive 25kap. 1a§ andra stycket lagen om virdepappers-
marknaden). For att undvika en konflikt med ritten att inte belasta sig
sjilv bor det pd motsvarande sétt inféras en undantagsbestimmelse i
lagen om virdepappersfonder for sddana situationer nédr en styrelse-
ledamot, verkstéllande direktor eller erséttare for ndgon av dem ocksa ér
en sadan dgare i fondbolaget som avses i 11 kap. samma lag.

Som utredningen anfor innebdr dock inte rétten att vara passiv att upp-
gifter om egen brottslighet inte far efterfragas, eller inhdmtas frén annat
héll @n fran den anklagade. Principen innebér inte heller att exempelvis
en uppgiftsskyldighet maste vara osanktionerad. Ett tillsynsregelverk
med bestammelser om uppgiftsskyldighet, &ven i forening med viteshot,
kan i sig inte anses vara oforenligt med Europakonventionen. Enligt
utredningen kan dock Finansinspektionens utredningsbefogenhet, att
begéra in uppgifter genom att utfirda ett foreliggande som forenas med
vite, komma att st i konflikt med ritten att inte belasta sig sjélv. Utred-
ningen foreslar darfor att det infors en bestimmelse i lagen om virdepap-
persfonder (12 kap. 24 § andra stycket) om att ett foreldggande enligt den
lagen inte far forenas med vite i vissa angivna situationer. Som framgér
ovan dr det regeringens bedémning att det kan antas att ett paférande av
sanktion mot en fysisk person i ett fondbolags ledning enligt den
reglering som nu foreslas, anses som en anklagelse for brott i Europa-
konventionens mening. En konflikt med rétten att inte belasta sig sjalv
skulle dérfor t.ex. kunna uppsta i ett fall dir ett foreldggande som forenas
med vite innebdr att uppgifter begérs fran en fysisk person i ett fond-
bolags ledning nér det finns anledning att anta att denne kan komma att
paforas sanktionsavgift for den dvertrddelse som utreds. Enligt regering-
ens mening krdver dock ett inférande av en sadan bestimmelse som
utredningen foreslar en djupare analys av i vilka andra situationer ett
saddant undantag bor tillimpas och hur en siddan bestimmelse nirmare
bor utformas, vilket det inom ramen for forevarande lagstiftningsarende
saknas utrymme att gora. Ett korrekt genomforande av UCITS-direktivet
kréver enligt regeringens bedomning inte heller att en sidan bestimmelse
infors. I nuldget bor dérfor den av utredningen foreslagna bestimmelsen
inte inforas. Det finns i detta sammanhang anledning att poéngtera att
Europakonventionen med tilldggsprotokoll géller, som nidmns ovan, som
lag i Sverige. Finansinspektionen ska i all sin myndighetsutdvning beakta
om en viss atgird kan innebédra en konflikt med rdtten att inte belasta sig
sjélv.
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och andra administrativa &tgarder

9.3.1 Bakgrund

Omfattande &ndringar har, som framgér i avsnitt 9.2.1, gjorts i UCITS-
direktivet nér det giller reglerna om ingripanden. Enligt de nya reglerna
ska medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna atminstone ska
ha foljande administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder
till sitt forfogande (artikel 99.6):

a) En offentlig forklaring med uppgift om ansvarig person om typen av
overtradelse.

b) Ett foreldggande enligt vilket det krévs att den ansvariga personen
upphor med sitt agerande och inte upprepar det agerandet.

c) For ett fondforetag eller forvaltningsbolag, tillfalligt indragande eller
aterkallelse av fondforetagets eller forvaltningsbolagets auktorisation.

d) Ett tillfalligt, eller vid upprepade allvarliga dvertradelser, permanent
forbud for en ledamot av forvaltningsbolagets eller investeringsbola-
gets ledningsorgan eller for annan fysisk person som halls ansvarig
att utova ledningsfunktioner i de bolagen eller andra sddana bolag.

e) For en juridisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter pa
atminstone fem miljoner euro eller, i medlemsstater vars valuta inte
ar euro, det motsvarande beloppet i den nationella valutan den
17 september 2014, eller tio procent av den juridiska personens totala
arsomsdttning enligt den senaste tillgéngliga redovisning som har
godkints av ledningsorganet. Nar den juridiska personen ar ett
moderforetag eller ett dotterforetag till det moderforetag som maéste
uppritta en sammanstilld redovisning i enlighet med direktiv
2013/34/EU, ska den relevanta totala drsomséttningen vara den totala
arsomsdttningen eller motsvarande typ av inkomst i enlighet med
relevant unionsritt inom redovisningsomradet enligt den senaste till-
gingliga sammanstéllda redovisning som har godkénts av lednings-
organet for det yttersta moderforetaget.

f) For en fysisk person, maximala administrativa avgifter pa atminstone
fem miljoner euro eller, i medlemsstater vars valuta inte dr euro, mot-
svarande vérde i nationell valuta den 17 september 2014.

g) Som alternativ till led e och f, maximala administrativa sanktions-
avgifter pd &tminstone tvd ginger beloppet for den fordel som
erhallits genom overtrddelsen, ndr denna fordel kan faststillas, dven
om det beloppet dverstiger maximibeloppen i leden e och f.

Upprékningen &r inte uttdmmande och det finns alltsa en mojlighet for
medlemsstaterna att infora ytterligare sanktioner eller hogre sanktions-
avgifter (artikel 99.7).

I det foljande behandlas inledningsvis sanktioner och andra administ-
rativa atgiarder mot juridiska personer respektive fysiska personer i fore-
tagens ledningsorgan. Skyldigheten att offentliggdra beslut om sank-
tioner och andra administrativa &tgirder (artikel 99b) behandlas i
avsnitt 9.5.



9.3.2 Sanktioner och andra administrativa atgiarder mot Prop. 2015/16:170

juridiska personer

Regeringens forslag: Den nuvarande strukturen i lagen om vérde-
pappersfonder om sanktioner och andra administrativa dtgdrder mot
fondbolag behélls men bestimmelserna kompletteras s& att Finans-
inspektionen far besluta om i huvudsak samma slags sanktioner och
andra administrativa atgérder mot forvaringsinstitut som mot fond-
bolag.

Termen straffavgift ersitts med sanktionsavgift. Bestimmelserna
gors tillampliga dven pé forvaringsinstitut. Finansinspektionen ska ha
mdjlighet att besluta om sanktionsavgift for fondbolag och forvarings-
institut upp till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 17 september 2014 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro,

2. tio procent av foretagets eller, i forekommande fall, koncernens
omséttning nidrmast foregdende rakenskapsar,

3. tva ganger den vinst som foretaget erhallit till foljd av Svertrad-
elsen, om beloppet gér att faststilla, eller

4. tva ganger den kostnad som foretaget undvikit till foljd av 6ver-
tradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Regeringens bedémning: Ovriga sanktioner som enligt UCITS-
direktivet ska kunna vidtas mot juridiska personer ryms inom géillande
ratt eller bor inte leda till ndgon lagstiftningsétgérd.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar till
skillnad frén regeringen att det i bestimmelsen om Finansinspektionens
mojlighet att besluta om sanktionsavgift for fondbolag och forvarings-
institut dven ska anges “andra juridiska personer”.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Férvaltningsrdtten i
Stockholm hénvisar till vissa synpunkter som ritten framfort med
anledning av forslagen i betdnkandet Vardepappersmarknaden MiFID II
och MiFIR (SOU 2015:2), bl.a. nér det géller behovet av fortydliganden i
lagtexten avseende faststillande av sanktionsavgift. Ekobrotts-
myndigheten anser att det bor framga att det dr den hdgsta nivén av de
olika berdkningssitten som ska anvindas. Finansinspektionen efterfragar
ett fortydligande av hur de olika berdkningssitten forhéller sig till
varandra och motsitter sig inforandet av ett faststillt avgiftstak. Fondbo-
lagens forening, Sveriges advokatsamfund, Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareforeningen menar att de foreslagna avgifterna ar
exceptionella till sin storlek och inte anpassade for den svenska mark-
naden. Handelshégskolan vid Goteborgs universitet anfor att en restriktiv
tillimpning av sanktionsavgifterna dr viktigt, samt att en s.k. dver-
tradelsekatalog bor skapas, med okad specificering av dvertradelser och
vilka sanktionsavgifter som dédrmed foljer.
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Gdllande rdtt

I 12 kap. lagen om vérdepappersfonder finns bestimmelser om ingripan-
den mot fondbolag. Ingripande far ske genom nagra olika atgirder
(12 kap. 1 § andra stycket), nimligen

— foreldggande att inom viss tid begrdnsa rorelsen i ndgot avseende,
minska riskerna i den eller vidta ndgon annan &tgird for att komma
till ratta med situationen,

— forbud att verkstilla beslut,

— anmirkning och aterkallelse av tillstdnd, alternativt meddelande av en
varning.

En anmirkning eller varning far forenas med en straffavgift (12 kap.
7 §). I tidigare lagstiftningsérenden har anforts att avsikten med en straff-
avgift ar att den ska tillfora en ekonomiskt omedelbart kdnnbar sanktion
och ge Finansinspektionen mojlighet att gradera en overtrddelse (se bl.a.
prop. 2002/03:139 s. 387). Straffavgiften ska i friga om fondbolag i dag
uppga till 1agst 5 000 kronor och hogst 50 miljoner kronor (12 kap. 8 §).
Avgiften far dock inte Gverstiga tio procent av fondbolagets omséttning
nirmast foregaende rikenskapsar. Nar straffavgiftens storlek beslutas ska
sdrskild hénsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen &r och hur linge den
pagatt (12 kap. 9 §). Vid sidan av straffavgift far Finansinspektionen
besluta om forseningsavgift i vissa fall (12 kap. 10 §). Dérutdver finns
ytterligare ingripandeatgérder som far vidtas mot fondbolag i vissa
sérskilda fall: Finansinspektionen kan, som alternativ till att aterkalla
fondbolagets tillstdnd, meddela en varning (12 kap. 4 §), eller besluta att
en styrelseledamot eller en verkstillande direktor i ett fondbolag inte
langre far vara det (12 kap. 3 §).

Allmdénna overviganden

Nér det géller fragan om hur det i lagen om virdepappersfonder bor an-
ges vilka sanktioner och andra administrativa atgdrder som Finans-
inspektionen har att tillgd far det — av samma skil som anfors i friga om
strukturen i lagen (se avsnitt 9.2.3) — anses saknas behov av att infora en
sanktionskatalog motsvarande den som finns i UCITS-direktivet
(artikel 99.6). Nuvarande bestdimmelse om ingripandeédtgérder kan
séledes behallas (12 kap. 1 § andra stycket). Det finns inte heller behov
av att i lagen infora en uttrycklig bestimmelse om att sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande (jfr artikel 99.1 tredje
stycket), eftersom det dr nagot som foljer redan av befintligt regelverk
och tidigare forarbetsuttalanden (se bl.a. prop. 2002/03:139 s. 382 och
prop. 2010/11:135 s. 229). Vidare kan konstateras att genom forslaget att
bestdimmelsen ska vara tillamplig pa forvaringsinstitut (se avsnitt 9.2.3)
kan sanktionerna och &tgérderna beslutas ocksa om ett sddant institut gor
sig skyldigt till en overtrddelse av bestimmelser som géller for dess verk-
samhet (se dock nedan om aterkallelse av tillstand).

Som framgér i avsnitt 9.3.1 om de nya reglerna i UCITS-direktivet
(artikel 99.6) och ovan om géllande ritt, har flertalet av de administrativa
sanktioner och administrativa atgdrderna i direktivet redan en
motsvarighet i lagen om virdepappersfonder. Nér det géller befogen-



heten att besluta om sanktionsavgifter behover dock nuvarande bestim-
melser om storleken pa sadan avgift anpassas for att uppfylla kraven i
UCITS-direktivet (se vidare nedan).

Krav pa att ett agerande upphor

Enligt UCITS-direktivet ska den behdriga myndigheten kunna kriva att
”den ansvariga personen upphor med sitt agerande och inte upprepar det
agerandet” (artikel 99.6 b).

Finansinspektionen har enligt géllande rdtt mojlighet att besluta ett
foreldggande om att t.ex. ”vidta en atgdrd for att komma till ratta med
situationen” och forena foreldggandet med vite (12 kap. 1 § andra stycket
och 20 § lagen om vérdepappersfonder). Det kan bl.a. vara frdga om att
atgirda vissa brister. Vidare kan Finansinspektionen, om nagon utan till-
stdnd driver fondverksamhet, foreldgga denne att upphéra med verksam-
heten (12 kap. 19 § samma lag). Finansinspektionens nuvarande mojlig-
het att meddela foreldaggande uppfyller kravet i UCITS-direktivet om att
den behdriga myndigheten ska kunna kriva att ett visst agerande upphor.
Nagot behov av sérskilda genomforandeétgirder i denna del finns dér-
med inte.

Aterkallelse eller tillfilligt indragande av tillstind

Den behoriga myndigheten ska enligt UCITS-direktivet ha befogenhet att
aterkalla eller tillfalligt dra in ett fondforetags eller forvaltningsbolags
auktorisation (artikel 99.6 ¢).

Nér det géller befogenheten for den behoriga myndigheten att perma-
nent aterkalla ett fondbolags tillstand att driva fondverksamhet har
Finansinspektionen redan denna méjlighet enligt lagen om vardepappers-
fonder, om bolaget genom en allvarlig 6vertradelse har &sidosatt sina
skyldigheter enligt den lagen eller andra forfattningar som reglerar bo-
lagets verksamhet m.m. (12 kap. 1 §). Tillstandet ska darutdver aterkallas
1 vissa sérskilt angivna situationer. Dessa éterkallelsegrunder &r bl.a. sa-
dana som hor samman med att den som ingar i styrelsen eller ar verk-
stillande direktor inte uppfyller vissa krav (12 kap. 3 §) eller att ett
fondbolag inte kommit igdng med att driva fondverksamhet (12 kap. 4 §).

Det nuvarande kravet att ett beslut om &terkallelse forutsdtter att det
begétts en allvarlig dvertriddelse kan inte anses st i strid med reglerna i
UCITS-direktivet. Det dterspeglar snarare kravet att sanktioner och andra
administrativa atgdrder ska vara proportionerliga i forhéllande till
overtriadelsen i fraga. Négot behov av sirskilda genomfGrandeatgirder
finns séledes inte i detta avseende.

Betraffande atgirden att tillfalligt dra in ett fondbolags tillstdnd skulle
det som anges i forarbetena till lagen om virdepappersmarknaden om
mojligheten for Finansinspektionen att vid mindre allvarliga &vertrdd-
elser foreldgga ett foretag att begridnsa sin rorelse i nagot avseende (se
prop. 2006/07:115 s. 506 f.) kunna anforas betrdffande kravet pa tillfallig
indragning av ett fondbolags tillstand for diskretiondr portfoljforvaltning
(1 kap. 4 § andra meningen lagen om vardepappersfonder).

Nér det giller fondverksamhet foreligger daremot delvis andra forut-
sattningar. Enligt gillande ratt ska forvaltningen av en virdepappersfond
omedelbart tas dver av fondens forvaringsinstitut om fondbolagets till-
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stdind har aterkallats (9 kap. 1§ lagen om vardepappersfonder). 1 ett
sadant fall ska forvaringsinstitutet, efter Finansinspektionens tillstdnd,
snarast Overlata forvaltningen av fonden till ett annat fondbolag, alter-
nativt ska institutet upplosa fonden genom att tillgangarna i fonden séljs
och nettobehéllningen skiftas ut till andelségarna (9 kap. 2 § samma lag).
For att infora en mdjlighet att tillfdlligt aterkalla ett tillstind for fond-
verksamhet skulle ett undantag behova goras i1 gillande bestimmelser
med innebord att forvaringsinstitutet inte méste overlata forvaltningen
eller upplosa fonden. Fragan ér d& vem som denna tid skulle kunna skdta
forvaltningen. Forvaringsinstitutet har normalt sett inte inrdttat sin verk-
samhet for att handha forvaltning av en virdepappersfond. Att tillfalligt
anlita utomstdende expertis skulle mdojligen kunna vara en 16sning pa
eventuella personalresurser, men det som utesluter denna ordning &r att
det strider mot UCITS-direktivet om ett foretag samtidigt agerar som
bade forvaringsinstitut och fondbolag. Enligt utredningens uppfattning ar
det vidare oklart vilket behov som denna atgérd dr avsedd att fylla. Om
fondbolagets Overtrddelse &r allvarlig och det inte bedoms tillrdckligt
med ett foreldggande att vidta réttelse dr det svart att se i vilket fall en
tillfallig aterkallelse av tillstdndet att driva fondverksamhet skulle kunna
anvindas. De sanktioner och atgirder som anges i UCITS-direktivet
(artikel 99.6) Gverensstimmer i allt vésentligt med de motsvarande
sanktionskataloger som finns i flera andra EU-réttsakter pa finansmark-
nadsomradet, men till skillnad fran exempelvis tillstand att driva virde-
pappersrorelse lampar sig denna atgérd inte for just fondverksamhet. For
svenskt vidkommande bor alltsd atgédrden tillfédllig aterkallelse av till-
stdnd inte foranleda nagon lagstiftningséatgard. Enligt utredningen far det,
i detta avseende, anses tillrickligt att Finansinspektionen enligt lagen om
vardepappersfonder har nuvarande befogenhet att i allvarliga fall ater-
kalla fondbolagets tillstdnd. Regeringen gor inte ndgon annan beddmning
an utredningen i denna fraga.

Det ar inte heller relevant med négon lagstiftningsatgird med anled-
ning av kravet i UCITS-direktivet pa aterkallelse eller tillfdllig indrag-
ning av ett fondforetags tillstdnd, eftersom en vardepappersfond &r bildad
pa kontraktsrittslig grund och alltsd inte utgér ett sjdlvstindigt rétts-
subjekt. En virdepappersfond har siledes inte nagot tillstind som kan
aterkallas eller tillfélligt dras in.

Nir det giller forvaringsinstitut ges institutet inte heller nigot sérskilt
tillstand enligt lagen om vérdepappersfonder. I stéllet godkdnns indirekt
en bank eller ett annat kreditinstitut som vérdepappersfondens forva-
ringsinstitut genom att fondbestimmelserna, vari forvaringsinstitutet
anges, godkénns av Finansinspektionen (se 4 kap. 8 § andra stycket 1 och
9 § samma lag). Bestimmelser om tillstind for den verksamhet som
banker och andra kreditinstitut driver finns i stdllet i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Dar ingér verksamhet som forvaringsinstitut endast
som en verksamhet bland flera som omfattas av tillstindet enligt den
lagen. Det ar saledes inte relevant att i lagen om virdepappersfonder ta in
en bestimmelse som mojliggdr en aterkallelse eller tillféllig indragning
av ett forvaringsinstituts “tillstaind”. Reglerna i UCITS-direktivet (artik-
el 99.6 c) tar dessutom sikte enbart pa forvaltningsbolag (fondbolag) och
fondforetag (virdepappersfonder). For att genomfora direktivet i svensk
ritt krdvs det alltsd inte motsvarande sanktion eller dtgéird betriffande



forvaringsinstitut. Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte
bor inforas en mojlighet i lagen om viardepappersfonder att aterkalla
tillstandet for ett forvaringsinstitut. I héndelse av allvarliga dvertradelser
i verksamheten som forvaringsinstitut dr det emellertid inte osannolikt att
det ocksé foreligger sddana brister hos institutet att tillstindet bor ater-
kallas enligt bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Tillfdlligt eller permanent forbud for en ledamot av fondbolagets
ledningsorgan att utéva ledningsfunktioner

Den behoriga myndigheten ska enligt UCITS-direktivet (artikel 99.6 d)
ha befogenhet att meddela ett tillfélligt eller, vid upprepade allvarliga
overtradelser, permanent forbud for en ledamot av fondbolagets
ledningsorgan (eller for annan fysisk person som hélls ansvarig) att utova
ledningsfunktioner i det bolaget eller andra sadana bolag. Finansinspek-
tionen har enligt lagen om virdepappersfonder redan i dag mojlighet att
aterkalla ett tillstand for ett fondbolag pa grund av att en styrelseledamot
eller den verkstdllande direktdren inte uppfyller kraven pé lamplighet
(12 kap. 3 §). Som ett alternativ till aterkallelse kan Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot eller en verkstillande direktor inte ldngre
far ingé 1 ledningen for ett fondbolag. I dessa fall riktas sanktionerna mot
fondbolaget.

I de nya reglerna i UCITS-direktivet, med undantag av reglerna om
storleken pa sanktionsavgift (artikel 99.6 e ochf), forefaller det inte
goras nagon skillnad mellan fysiska och juridiska personer. Aven om det
skulle vara s att den nu aktuella ingripandebefogenheten i direktivet
(artikel 99.6 d) tar sikte enbart pd fysiska personer, kan och bor
nuvarande mojlighet i lagen om vérdepappersfonder att ingripa dven mot
fondbolaget behallas. Som konstateras far medlemsstaterna behalla eller
infora andra eller stringare ingripandebefogenheter 4n dem som anges i
UCITS-direktivet (artikel 99.7).

I avsnitt 9.3.3 foreslas att det inférs en mojlighet for Finansinspek-
tionen att besluta att en fysisk person som ingar i ledningen for ett fond-
bolag inte far utfora ledningsfunktioner i sdédana bolag.

Sanktionsavgifter och hégsta belopp

Enligt UCITS-direktivet (artikel 99.6) ska den behoriga myndigheten
dven ha ritt att besluta om sanktionsavgifter vid vertrddelser.

Finansinspektionen har enligt géillande ritt mojlighet att forena ett
beslut om varning eller anmérkning for ett fondbolag med en sanktions-
avgift (12 kap. 7-9 §§ lagen om vardepappersfonder). I lagen om vérde-
pappersfonder anvénds dock, till skillnad fran i UCITS-direktivet, termen
straffavgift. Eftersom avgiften inte utgdér nagon straffréttslig sanktion,
framstar det som lampligt att i lagen ersétta termen straffavgift med sank-
tionsavgift. Sistndmnda term Sverensstimmer ocksa med den terminologi
som anvénds direktivet. Ett korrekt genomforande av reglerna om sank-
tionsavgift krdver att en sddan avgift ska kunna paforas dven forva-
ringsinstitut.

Den nuvarande konstruktionen, att sanktionsavgifter beslutas i forening
med en anmérkning eller en varning, dr en ordning som giéller enligt
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svensk rdtt och som inte foljer av UCITS-direktivet. Den ordningen bor
dock vara forenlig med direktivet (jfr artikeln 99.7).

I UCITS-direktivet (artikel 99.6 e) anges, for juridiska personer (fond-
bolag och forvaringsinstitut), en miniminivd for maximala sanktions-
avgifter om fem miljoner euro. Vidare finns tvé olika berékningsmetoder.
Enligt den forsta metoden ska maximala sanktionsavgifter kunna uppga
till atminstone tio procent av den juridiska personens &rsomséttning,
alternativt omsattningen for koncernen om den juridiska personen &r ett
moder- eller dotterforetag. Den andra metoden innebér att, om det gér att
berdkna den ekonomiska fordel som har erhéllits genom en overtrddelse
(uppkomna vinster eller undvikna kostnader), ska den maximala avgiften
faststéllas till minst tva ganger det beloppet (artikel 99.6 g).

Liknande regler om sanktionsavgifter finns i kapitaltackningsdirektivet
(artikel 66.2 forsta stycket ¢ och e och andra stycket). De reglerna har
genomforts i svensk rétt i lagen om bank- och finansieringsrorelse och i
lagen om vérdepappersmarknaden dir det finns tre alternativa berdk-
ningssétt for Finansinspektionen att faststélla sanktionsavgifternas stor-
lek (15 kap. 8 § forsta stycket respektive 25 kap. 9 § forsta stycket). Nér
de genomfordes tolkades de enligt foljande (se prop. 2013/14:228
s. 235 f.). Det hogsta beloppet enligt de alternativa berékningarna utgdr
ett avgiftstak. Finansinspektionen har att beakta den ram som detta
avgiftstak stéller upp. Sanktionerna ska vara proportionella i forhallande
till overtrddelsen i fraga. Samma beddmning gjordes nir det géller mot-
svarande regler om sanktionsavgifter i forordningen om vérdepappers-
centraler (artikel 63.2 ¢ och g) och i dppenhetsdirektivet (artikel 28b.1
forsta stycket ¢ i och andra stycket) (se prop. 2015/16:10 s. 248-252 och
prop. 2015/16:26 s. 95-97). De sistndmnda EU-réttsakterna innehéller, i
likhet med UCITS-direktivet, tva alternativa berdkningssétt, samt en
fastslagen minimininiva.

Reglerna i UCITS-direktivet om sanktionsavgifter for fondbolag och
forvaringsinstitut bor genomforas i svensk rétt pd samma sétt som mot-
svarande regler i andra EU-réttsakter. Det innebar att sanktionsavgifterna
for fondbolag och forvaringsinstitut bor kunna uppgé till hogst det hdgsta
av:

1. ett belopp som per den 17 september 2014 i svenska kronor motsva-
rade fem miljoner euro,

2. tio procent av bolagets eller institutets, eller i forekommande fall,
koncernens omséttning narmast foregaende rakenskapsar,

3. tvé ganger den vinst som bolaget eller institutet har erhallit till f6ljd
av regelovertriadelsen, om beloppet gér att faststélla, eller

4. tvé ganger de kostnader som bolaget eller institutet har undvikt till
foljd av regelovertradelsen, om beloppet gar att faststilla.

I samma syfte justeras utredningens forslag till att endast omfatta
fondbolag och forvaringsinstitut.

Fondbolagens forening foreslér att det bor finnas utrymme att beakta
omsittningen aret fore Overtrddelsen dgde rum, snarare dn aret fore
beslutet, i de fall Finansinspektionens utredning, utan bolagets for-
skyllan, drar ut pa tiden. Enligt regeringens uppfattning medger dock ett
korrekt genomforande i svensk ritt av UCITS-direktivet inte en sadan
mdojlighet. Finansinspektionen anser att det 1 svensk ritt inte bor inforas



nagot annat tak for sanktionsavgifter &n de som foljer av de tre sista
punkterna ovan, dvs. att inte infora ett fastslaget belopp. Enligt Finans-
inspektionen skulle det harmonisera med de bestimmelser som géller pa
bank- och virdepappersmarknadsomradet. Férvaltningsrdtten i Stock-
holm anser ddremot att det kan finnas ett virde i att ha en angiven
beloppsnivé, d& det kan uppstd situationer dédr det inte dr mojligt att
berékna sanktionsavgiften vare sig utifrdn den ekonomiska fordelen eller
utifrdn arsomsattningen. Regeringen noterar att reglerna i UCITS-direk-
tivet avviker frdn motsvarande regler i kapitaltdckningsdirektivet pé sa
sétt att det i sistndmnda direktiv inte anges nigot bestamt belopp (artikel
99.6 e respektive artikel 66.2 c) Regeringen, som instimmer med
Forvaltningsritten i Stockholm, anser att ett bestamt belopp ger storre
flexibilitet och utokade mojligheter att faststilla sanktioner som &r
effektiva, avskrackande och proportionerliga (se bl.a. skil 35 till
andringsdirektivet). Det stimmer dven Overens med hur motsvarande
regler i forordningen om vérdepapperscentraler och i 6ppenhetsdirektivet
har genomforts i svensk rdtt (se prop. 2015/16:10 s. 249 f. och prop.
2015/16:26's. 95 1.).

Finansinspektionen efterfrgar ett fortydligande kring hur de olika be-
loppen forhéller sig till varandra. Ekobrottsmyndigheten anfor att det i
lagstiftningen bor fortydligas att det &r den hogsta nivan pa “taket” som
de olika berdkningsmetoderna ger som ska tillimpas. Berdkningsmetod-
erna ska enligt regeringens uppfattning ses som alternativa. Det hdgsta
beloppet enligt de alternativa berdkningssatten utgor ett avgiftstak, vilket
innebér att Finansinspektionen inte kan bestimma en sanktionsavgift
som overskrider detta belopp (jfr prop. 2015/16:10 s. 250). Det hogsta
beloppet kan t.ex. komma att 6verstiga savél fem miljoner euro som tio
procent av omsittningen, om tva ganger vinsten av overtrddelsen uppgar
till ett hogre belopp.

Flera remissinstanser, diribland Fondbolagens forening, anfor att de
mycket hoga maximibeloppen inte &r anpassade for den svenska mark-
naden, utan for att utgdra en tillrdckligt avskriackande sanktion for ndgot
av de storsta fondbolagen inom EU. Sveriges advokatsamfund motsatter
sig en utveckling mot hdjda sanktionsavgifter i principiellt hdnseende,
eftersom detta i sig inte kan anses minska risken for vertradelser och da
Advokatsamfundet anser att det finns andra mer effektiva dtgérder i syfte
att upprétthalla regelefterlevnaden pa omrédet.

Reglerna om sanktioner i UCITS-direktivet ska ha en avskrackande
effekt och sanktionsavgifterna ska dérfér kunna uppna en niva som é&r
tillrackligt hog for att balansera de eventuella fordelar som en Over-
tradelse har genererat och vara stora nog for att avskridcka dven storre
fondbolag och forvaringsinstitut fran att begd overtradelser (jfr skil 35
till andringsdirektivet). Vidare ar reglerna utformade for att kunna
tillimpas pa en mingd olika overtrddelser, pa foretag av olika storlekar,
med olika ekonomiska resurser och i samtliga medlemsstater. Maximi-
beloppen dr siledes dimensionerade for att vara tillrickligt effektiva,
proportionerliga och avskrackande i de olika situationer som kan uppsta.
Nér géller vigledning betrdffande sanktionsavgifternas storlek hanvisas
till avsnitt 9.4.

I lagen om vérdepappersfonder finns det en bestimmelse som tar sikte
pa en situation dir dvertrddelsen har dgt rum under ett fondbolags forsta
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saknas eller &r bristfélliga (12 kap. 8 § andra stycket). I ett sddant fall far
en uppskattning av omsittningen goras. De nya reglerna i UCITS-direk-
tivet utgor inte nagot hinder mot att bestimmelsen behalls. Motsvarande
bestimmelse finns dven i t.ex. lagen om bank- och finansieringsrorelse
(15 kap. 8 § andra stycket).

I UCITS-direktivet (artikel 99.6 e och f) uttrycks sanktionsavgiften i
euro. I friga om sanktionsavgifter for bade fysiska och juridiska personer
anges att for medlemsstater vars valuta inte ar euro, ska motsvarande
viarde i nationell valuta dagen for &dndringsdirektivets ikrafttrddande
tillimpas. Det innebér att den valutakurs som kommer att ligga till grund
for omrikning mellan euro och svenska kronor inte kommer att for-
dndras. I frdga om vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrékning
mellan euro och svenska kronor gjordes, ndr det giller en dndring av
insdttningsgarantins tickningsbelopp, bedomningen att den s.k. mitt-
kursen som dagligen faststills av Nasdaq Stockholm boér anvéndas (se
prop. 2010/11:23 s. 13 ). Det &r dven denna mittkurs som foreslas
tillimpas for omrékning av sanktionsavgiften for fysiska personer enligt
kapitaltickningsdirektivet (prop. 2014/15:57 s. 46). Det ar dérfor 1amp-
ligt att tillimpa mittkursen for omrékning av sanktionsavgiften dven
enligt UCITS-direktivet. Enligt mittkursen den 17 september 2014 mot-
svarade 1 euro 9,2231 svenska kronor. Det dr visserligen mgjligt att
faststélla ett hogre maximibelopp 4n sa (se artikel 99.7). Det saknas dock
anledning att hoja de redan hdga maximibeloppen, sérskilt mot bakgrund
av att berdkningen av de andra takbeloppen kan medfoéra hogre
sanktionsavgifter d&n fem miljoner euro. Férvaltningsrdtten i Stockholm
ifrdgasétter huruvida det dr lampligt att ange ett belopp i euro som &r
knutet till vardet i kronor vid ett visst datum. Mer dndamalsenligt torde
det enligt ritten vara att direkt i lagtexten ange ett belopp i kronor.
Regeringen anser emellertid inte att det finns skél for att i lagen om
vérdepappersfonder avvika fran hur belopp anges i motsvarande
bestdimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet.

De sanktionsavgifter som ska kunna tas ut enligt UCITS-direktivet kan
komma att 6verstiga den nuvarande beloppsbegransningen i lagen om
vardepappersfonder om hdogst 50 miljoner kronor (12 kap. 8 §). Den
begrinsningen bor dirfor tas bort. Aven bestimmelsen om att avgiften
inte far Gverstiga tio procent av fondbolagets omsittning under nirmast
foregdende riakenskapsar bor justeras (jfr prop. 2013/14:228 s. 236). 1
UCITS-direktivet anges inte nagot lagsta belopp for sanktionsavgifter.
Det bor ddremot finnas en begransning av sanktionsavgiftens storlek i
lagen om vérdepappersfonder. Bestimmelsen att avgiften ska uppgé till
lagst 5 000 kronor bor behallas.

Bestimmelsen om faststidllande av sanktionsavgifter for juridiska per-
soner &r tillimplig &ven ndr en sanktionsavgift beslutas enligt den i
avsnitt 9.2.4 foreslagna utvidgningen av ingripandebefogenheterna, dvs.
exempelvis vid &sidosédttande av tillstdnds- och upplysningsskyldig-
heterna enligt 11 kap. lagen om vérdepappersfonder.



9.3.3 Sanktioner och andra administrativa atgirder mot Prop. 2015/16:170

fysiska personer

Regeringens forslag: Ett ingripande mot en styrelseledamot eller
verkstillande direktdr i ett fondbolag, eller erséttare for ndgon av dem,
ska ske genom

1. beslut att personen i fraga under viss tid, ldgst tre ar och hogst tio
ar, eller for upprepade allvarliga Gvertrddelser, permanent, inte far
vara styrelseledamot eller verkstillande direktor eller ersdttare for
nagon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande mot en styrelseledamot eller verkstéllande direktor i
ett forvaringsinstitut, eller ersdttare for ndgon av dem, ska ske genom
beslut om sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett foretags ledning ska som
hogst faststéllas till det hogsta av

1. ett belopp som per den 17 september 2014 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro,

2.tva ganger den vinst som personen erhallit till f6ljd av regel-
overtriadelsen, om beloppet gér att faststélla, eller

3. tvéa ganger de kostnader som personen undvikit till f6ljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Detsamma ska gélla sanktionsavgift som fér tas ut av en fysisk per-
son som har drivit fondverksamhet utan att vara beréttigad till det eller
asidosatt tillstands- eller underréttelseskyldigheten i friga om forvirv,
forandringar eller avyttring av ett kvalificerat innehav i ett fondbolag.

Regeringens bedomning: Négon mojlighet att meddela ett fore-
laggande mot fysiska personer i foretagets ledning bor inte inforas.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Utredningens forslag avviker
fran regeringens forslag genom att utredningen foreslar att sanktions-

avgiften for en fysisk person ska uppga till lagst 5 000 kronor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Kammarrdtten i
Stockholm anser att det kan diskuteras huruvida ett permanent foérbud
mot att utdva ledningsuppdrag i ett fondbolag star i dverensstimmelse
med proportionalitetsprincipen och att frigan om ett sddant férbud skulle
kunna vara permanent krdver en djupare analys. Harvid bor, enligt
kammarrétten, beaktas om inte mojligheten att genom bestdmmelserna
om ledningsprévning uppna samma resultat dr en béttre 16sning. Fond-
bolagens forening och Handelshogskolan vid Goteborgs universitet
betonar vikten av en restriktiv tillimpning av de foreslagna sanktions-
bestimmelserna. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att
hansyn bor tas till att sanktioner gentemot fysiska personer ar betydligt

mer ingripande &n for ett finansiellt foretag.

113



Prop. 2015/16:170  Skélen for regeringens forslag och bedomning

114

Allmdénna overviganden

I avsnitt 9.2.5 foreslds att Finansinspektionen ska fa besluta om sank-
tioner mot fysiska personer i fondbolags och forvaringsinstituts ledning.
Med undantag for reglerna om storleken pd sanktionsavgift (artikel
99.6 ¢ och f i UCITS-direktivet) forefaller det som att det i sanktions-
katalogen (artikel 99.6) i Ovrigt inte gors ndgon skillnad mellan fysiska
och juridiska personer. De sanktioner och andra administrativa atgérder
som anges i UCITS-direktivet och som kan beslutas mot fysiska personer
i de berdrda foretagens ledning ar séledes:

— foreldggande att upphora med visst agerande och inte upprepa detta
(artikel 99.6 b),

— tillfalligt eller, vid upprepade dvertradelser, permanent forbud for en
medlem av ett fondbolags ledningsorgan att utéva sadana lednings-
uppdrag (artikel 99.6 d), och

— sanktionsavgifter (artikel 99.6 f och g).

Darutover ska den behdriga myndigheten offentliggéra varje beslut om
administrativa sanktioner eller atgdrder pa grund av en regeldvertradelse
(artikel 99b, se vidare avsnitt 9.5).

Foreliggande att upphora med och inte upprepa ett otilldtet agerande

Att foreldgga négon att upphdra med visst agerande (artikel 99.6 b i
UCITS-direktivet) dr en atgdrd som passar vl i forhallande till ett fore-
tag. Det &r i huvudsak de fondbolag och, i forekommande fall, férva-
ringsinstitut som star under Finansinspektionens tillsyn som har att iaktta
regler som foljer av UCITS-direktivet. Det gér att finna manga exempel
pa nir Finansinspektionen kan ha anledning att foreldgga ett fondbolag
att upphdra med nagot som strider mot lagen om viardepappersfonder.
Det &r betydligt svarare att finna exempel pé nér denna typ av ingripande
skulle kunna tillimpas pa fysiska personer i foretagets ledning. Ingrip-
andeétgirden kan dock tillimpas ndr en fysisk person utan tillstind
driver tillstdndspliktig verksamhet. I sddana fall &r det emellertid den
fysiska personen sjdlv som gjort sig skyldig till dvertrddelsen for egen
rakning och det &r inte fradga om att han eller hon ska fi en sanktion for
nagot som ett fondbolag har gjort. Ett annat exempel ar nér en fysisk
person asidosatt anmilningsskyldigheten avseende forvérv eller avytt-
ringar av kvalificerade innchav i ett fondbolag. Dessa regelovertradelser
och ingripanden mot dem bor, i likhet med det som redan géller, regleras
sdrskilt (se avsnitt 9.2.4).

I ovrigt avilar, enligt svensk ritt, de skyldigheter som géller enligt
UCITS-direktivet de juridiska personerna. Vid en dvertrddelse bor darfor
ett ingripande i form av ett foreldggande att upphdra med négot riktas
mot den juridiska personen. Det dr mojligt att det i andra réttsordningar
kan forhélla sig sa att motsvarande foreldggande bor rikas mot en fysisk
person i foretagets ledning och att de nu aktuella reglerna i UCITS-
direktivet (artikel 99.6 b) déarfor fyller en funktion &ven i forhallande till
fysiska personer. Reglerna bor dock inte foranleda nagon lagstiftnings-
atgard nar det géller fysiska personer i de berérda foretagens ledning.



Férbud mot att utfora ledningsfunktioner

Nir det géller forbudet i UCITS-direktivet mot att utfora ledningsupp-
gifter 1 ett forvaltningsbolag eller ett investeringsbolag (artikel 99.6 d)
finns det, som ndmns ovan, i lagen om vérdepappersfonder en mdjlighet
for Finansinspektionen att i vissa fall besluta om ett sédant forbud nér det
géller fondbolag, diremot innehaller lagen inte ndgon mojlighet att
besluta om forbud som riktar sig mot fysiska personer. De forbud som
ska kunna beslutas enligt UCITS-direktivet har likheter med nérings-
forbud enligt lagen (2014:836) om néringsforbud. Beslut om ett sadant
forbud fattas av allmdn domstol och innebér att personen bl.a. inte far
vara ledamot eller suppleant i styrelsen for ett aktiebolag och inte heller
vara verkstéillande direktor eller vice verkstéllande direktor. Bestim-
melserna om néringsforbud kan dock inte anses innebéra att svensk rétt
redan i dag uppfyller kraven i UCITS-direktivet (artikel 99.6 d), eftersom
niringsforbud for de fysiska personer som hér &r i fraga oftast torde bli
aktuellt i de fall personen har gjort sig skyldig till brott. Regeringen anser
att dessa regler i UCITS-direktivet bor genomféras i svensk rétt pa
samma sitt som motsvarande regler i bl.a. kapitaltdckningsdirektivet (se
15 kap. 1 a § fjarde stycke 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse och
25kap. 1a§ fjarde stycke 1 lagen om virdepappersmarknaden samt
prop. 2014/15:57 s. 43-46).

Forbudet i UCITS-direktivet ska kunna riktas mot “en ledamot av
forvaltningsbolagets eller investeringsbolagets ledningsorgan” och det
géller utdvande av ledningsfunktioner ”i de bolagen eller andra sédana
bolag”. For svenskt vidkommande innebir detta att det bor vara mojligt
att besluta om forbud riktade mot styrelseledaméter och verkstéllande
direktor i fondbolag, samt erséttare for dem. Den omstidndigheten att
forvaringsinstitut inte omndmns i direktivet kan forstds pd sa sitt att
denna atgdrd inte behdver finnas att tillgd nér det giller sddana institut.
Uteldmnandet av forvaringsinstitut skulle i och for sig ocksa kunna vara
ett forbiseende. Oavsett hur det forhaller sig med den saken hindrar
UCITS-direktivet (artikel 99.7) inte att medlemsstaterna infér andra
sanktioner dn de som anges i direktivet. Regeringen anser emellertid i
likhet med utredningen att det inte framkommit skal for att i svensk rétt
ga utdver det som anges i direktivet. Sanktionen, som alltsa kommer att
kunna riktas mot en styrelseledamot eller en verkstéllande direktor i ett
fondbolag, eller en ersittare for ndgon av dem, innebér séledes ett forbud
mot att utdva ledningsuppdrag i ett sddant bolag. Ett sddant forbud bér,
liksom néringsforbud, vara bestdmt till viss tid, 14gst tre och hogst tio ar.
Detta bor framga av lagtexten (se prop. 2014/15:57 s. 45 f. och prop.
2015/16:10 s. 253). Nér tiden bedoms bor hinsyn tas till de omstindig-
heter som ska beaktas vid valet mellan olika sanktioner (se avsnitt 9.4).

Vid upprepade fall av dvertridelser av sddana bestimmelser som avses
i overtradelsekatalogen 1 UCITS-direktivet ska det, som nidmns ovan,
vara mojligt att besluta om ett permanent forbud (artikel 99.6 d).
Kammarrdtten i Stockholm anfor att ett sddant forbud bor analyseras i
forhallande till proportionalitetsprincipen. Enligt regeringens bedémning
innebédr ett permanent forbud en mycket ingripande sanktion mot
personen i frdga, som naturligtvis maste std i proportion till Sver-
tridelserna. Det kan emellertid inte anses som orimligt att upprepade,
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allvarliga overtradelser ska kunna fa till f61jd att personen forbjuds att
permanent utféra ledningsuppdrag i fondbolag. Kammarrétten anfor
dérvid att bestimmelserna om ledningsprovning 4r en ordning som kan
vara béttre anpassad for att uppnd samma resultat. Enligt UCITS-
direktivet ska det dock finnas mdjlighet till ett permanent forbud. Det
innebdr att ett korrekt genomforande i svensk ritt av direktivet kriver att
det infors en mdjlighet for Finansinspektionen att ingripa genom att
besluta om ett sadant férbud. Noteras bor att det redan finns en mdjlighet
att besluta om motsvarande forbud enligt svensk ritt nér det géller
ledningsuppdrag i en virdepapperscentral (se 9 kap. 12 § tredje stycket 1
lagen om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument och prop. 2015/16:10 s. 252 f.).

Sanktionsavgifter och hégsta belopp

Som framgar ovan finns det enligt géllande rétt redan en mdjlighet for
Finansinspektionen att besluta om sanktionsavgifter mot fondbolag. I de
nya regler som har inforts i UCITS-direktivet (artikel 99.6 f och g) anges
att det ska vara mojligt att pafora ocksa fysiska personer en sanktions-
avgift. Det innebér att Finansinspektionen maste ges en sadan mojlighet i
lagen om vérdepappersfonder.

Sanktionsavgifter for fysiska personer ska enligt UCITS-direktivet
kunna uppga till &tminstone hogst fem miljoner euro (artikel 99.6 f) eller
tvé génger beloppet av den fordel som erhallits genom 6vertradelsen, om
beloppen gar att faststélla (artikel 99.6 g). Nér det géller berdkningssétt
for att faststélla sanktionsavgiftens storlek och beloppets anknytning till
euro, se den beddmning som gors i avsnitt 9.3.2 avseende sanktions-
avgifter for juridiska personer. Det saknas dven nir det géller fysiska per-
soner anledning att i lagen om véardepappersfonder ange hogre belopp 4n
de som anges i direktivet. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten. Motsvar-
ande regler i kapitaltdckningsdirektivet (artikel 66.2 d och e) har i svensk
ratt genomforts i lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
vardepappersmarknaden (15 kap. 8 a § respektive 25 kap. 9 a §, se prop.
2014/15:57 s. 46—48). Bestaimmelserna i lagen om véardepappersfonder
bor utformas efter forebild av bestimmelserna i de lagarna. Négot lagsta
belopp for en sanktionsavgift for en fysisk person bor dérfor inte inforas.

I UCITS-direktivet (artikel 99¢) anges sddana omstiandigheter som det
ska tas sdrskild hansyn till nir sanktionsavgiftens storlek faststills. Dessa
omsténdigheter, som utvecklas ndrmare i avsnitt 9.4, avser bl.a. hur all-
varlig overtriadelsen dr och hur ldnge den pagatt samt graden av ansvar
for den som har begéatt vertriddelsen. Motsvarande regler i kapitaltick-
ningsdirektivet (artikel 70) har i svensk ritt genomforts i lagen om bank-
och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden (15 kap.
1 boch 1 c §§ respektive 25 kap. 1 boch 1 c §§, se a. prop. s. 52-55).

I lagen om virdepappersfonder bor bestimmelserna om faststdllande
av sanktionsavgift gilla dven nér fysiska personer ska paforas en sadan
avgift pd grund av att personen i fraga har drivit fondverksamhet utan att
vara berittigad till det eller har &sidosatt tillstinds- eller underréttelse-
skyldigheten i 11 kap. samma lag (se avsnitt 9.2.4).



94 Omsténdigheter som ska vara styrande vid
beslut om sanktioner

Regeringens forslag: Det ska i lagen om virdepappersfonder tydlig-
goras vilka faktorer som ska ligga till grund for valet av sanktion och
for sanktionsavgifters storlek. Lagen ska innehélla en exemplifierande
upprakning av de omsténdigheter som ska tillmétas betydelse.

Vid valet ska Overtrddelsens allvarlighet och varaktighet vara ut-
gangspunkten. Sérskilda hénsyn ska tas till graden av ansvar for den
som har begatt overtriddelsen och skador som har uppstatt for tredje
part.

Finansinspektionen ska i forsvarande riktning beakta om den som
har begatt overtriddelsen tidigare har gjort sig skyldig till 6vertradelser.
Vid denna bedémning ska sdrskild vikt fastas vid om overtradelserna
ar likartade och den tid som har forflutit mellan de olika dvertrddel-
serna.

I formildrande riktning ska det beaktas om Overtrddelsen pa grund
av sérskilda omsténdigheter kan anses som ursdktlig. Darutover ska
det beaktas om den ansvariga (juridiska eller fysiska) personen i
visentlig man genom ett aktivt samarbete har underléttat Finans-
inspektionens utredning samt — nédr en anmélan gors, uppgifter ldmnas
till eller Overtrddelsen patalats av Finansinspektionen — om den
juridiska personen upphor eller snarast upphor med Overtrddelsen
respektive om den fysiska personen snabbt har verkat for att dver-
tradelsen ska upphora.

Nir sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sdrskild hansyn tas till
de angivna omstindigheterna samt till den finansiella stillningen hos
den som har begatt overtrddelsen och, om det gar att faststilla, den
vinst som har erhallits eller de kostnader som har undvikits till foljd av
regelovertradelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anfor att konsument-
skyddet bor vara en central omstédndighet som ir styrande vid beslut om
sanktioner. Férvaltningsrdtten i Stockholm, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsamfund efter-
fragar tydligare regler for hur sanktionsavgiften ska berdknas. Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) och Finansférbundet anser att sank-
tioner gentemot fysiska personer méste vara proportionerliga och att
hénsyn bor tas till den enskilde personens ekonomiska forutsattningar.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen om virdepappersfonder inne-
héller i dag fa anvisningar om vilka omstéindigheter som ska beaktas vid
valet av sanktion. Det anges dock att Finansinspektionen i vissa fall far
besluta om en varning i stéllet for att aterkalla ett fondbolags tillstand,
forutsatt att “det &r tillrackligt” (12 kap. 1 § andra stycket och 4 § andra
stycket). Valet av sanktion ska siledes goras utifrdn hur allvarlig
overtradelsen ar (prop. 2007/08:57 s. 95 f.). Finansinspektionen har redan
idag stod i lag for att vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek
(12 kap. 9 §) ta héansyn till 6vertrddelsens allvarlighet och varaktighet.
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Finansinspektionen far avstd fran ingripande bl.a. om Overtrddelsen &r
ringa eller ursiktlig (12 kap. 2 §). Aven utan att det uttryckligen anges i
lagen far det ocksd, sévél pa detta omrade som pa andra ndraliggande
omraden, anses gilla en allmin proportionalitetsprincip, dvs. att en
sanktion ska sta i proportion till dvertradelsens natur.

Enligt de nya regler som har inforts i UCITS-direktivet (artikel 99c)
ska medlemsstaterna, ndr de faststéller typen av administrativa sanktioner
och andra administrativa dtgérder samt nivan pé sanktionsavgifter, beakta
alla relevanta omsténdigheter. Vidare specificeras vissa omstiandigheter
som ska beaktas, ”dér sa ar ldmpligt”. Dessa ér foljande (artikel 99c¢.1):

— Overtriidelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.

— Den grad av ansvar hos den person som gjort sig skyldig till 6ver-
tradelsen.

— Den finansiella stillningen hos den person som &r ansvarig for éver-
tridelsen, som den indikeras genom exempelvis, 1 friga om en juri-
disk person, dess totala omsittning, eller, i friga om en fysisk person,
dennes arsinkomst.

— Omfattningen av erhéllna vinster eller undvikna forluster for den for
overtriddelsen ansvariga personen, den skada som orsakats andra
personer och, i tillimpliga fall, skadan avseende hur marknaderna
eller ekonomin i allménhet fungerar, i den méan de kan bestimmas.

— Den for overtrddelsen ansvariga personens vilja att samarbeta med
den behoriga myndigheten.

— Tidigare 6vertrddelser som den for dvertrddelsen ansvariga personen
har gjort sig skyldig till.

— Atgirder som har vidtagits av den for overtridelsen ansvariga per-
sonen efter 6vertradelsen for att forhindra att den upprepas.

De omstdndigheter som anges i UCITS-direktivet verensstimmer i stort
med de som anges i kapitaltdckningsdirektivet (artikel 70) och i MiFID II
(artikel 72.2).

For att frimja forutsebarheten och enhetligheten i tillimpningen av
bestimmelserna ar det rimligt att som utgangspunkt 14ta samtliga de i
direktivet omndmnda omstindigheterna framga av lag. Det bor vara till
fordel for bade tillimpande myndighet och berérda foretag. For att inte
begrinsa utrymmet for egna bedomningar och moéjligheten att ta hinsyn
till sérskilda omstandigheter i det enskilda fallet bor dock lagtexten ut-
gora en exemplifierande, men inte uttdmande, upprakning av olika om-
stindigheter som ska beaktas. Samma beddmning gjordes vid genom-
forandet i svensk ratt av kapitaltickningsdirektivet (se prop. 2013/14:228
s. 238).

Vid valet av sanktion eller annan administrativ atgird ska utgangs-
punkten vara omstindigheter som &r hanforliga till 6vertrddelsen som
sadan, dvs. dess allvarlighet och varaktighet (artikel 99c.1 a). Det bor vid
denna beddémning tillmétas vikt om det dr friga om Overtrddelser av
framfOr allt regler som har till syfte att uppratthélla stabiliteten i foretaget
eller i det finansiella systemet som helhet (jfr prop. 2002/03:139
s. 382 f.). Sddana Gvertrddelser bor dven i framtiden leda till de mest
ingripande sanktionsétgirderna. Till mindre allvarliga Gvertradelser rak-
nas bl.a. dvertrddelser som dr mer av ordningskaraktir, sasom forsenad
rapportering.



I fraga om varaktighet giller att en 6vertrddelse som har pagatt under
lang tid dr mer klandervérd &n den som varat endast tillfalligt. Effekten
far dock inte bli att det regelméssigt pafors en lindrigare sanktion dn vad
som annars hade varit fallet endast till f6ljd av att overtrddelsen upp-
tackts tidigt och ddrmed upphort.

Vid beddmningen av sjidlva overtradelsen bor dven beaktas de omstén-
digheter som anges i UCITS-direktivet (artikeln 99c.1 d), bl.a. den skada
som orsakats andra personer och skada avseende hur marknaden eller
ekonomin i allménhet fungerar. Sa kan vara fallet om fondandelsigarna
drabbas. Det kan dven handla om en regelovertradelse som medfor att
allménhetens fortroende for de finansiella marknaderna skadas.

Vidare ska hinsyn tas till omstédndigheter som inte dr hénforliga till
sjdlva Overtradelsen, sdsom graden av ansvar hos den som har gjort sig
skyldig till dvertradelsen (artikel 99¢.1 b). I UCITS-direktivet anges det
inte nagra ndrmare anvisningar om vad som bor avses med det. Mot-
svarande regler i andra EU-réttsakter har bedomts medfora en mojlighet
for Finansinspektionen att i lindrande riktning beakta om en dvertradelse
beror pa ett beteende som av sirskilda omstandigheter ar att betrakta som
mindre klandervirt &n annars (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 54). Tjdinste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) framfor att en anstdlld som foljt
foretagets rutiner, instruktioner eller praxis och ddrmed brutit mot ndgon
regel inte ska &ldggas nagon sanktion. Bristande rutiner, instruktioner,
foretagskultur, praxis, utbildning &versyn eller kontroll innebér enligt
TCO att det dr arbetsgivaren som i sa fall bar ansvaret. Enligt regeringens
uppfattning bor den omsténdighet att en anstdlld f6ljt t.ex. foretagets
interna praxis emellertid inte i sig innebéra att det dr en omstédndighet i
lindrande riktning som bor beaktas utan en bedomning maéste alltid goras
i det enskilda fallet.

I formildrande riktning bor ocksé beaktas om en juridisk eller fysisk
person i visentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underléattat
Finansinspektionens utredning (artikel 99c1 e och g).

En bestdmmelse med mojlighet att beakta hur vél ett kreditinstitut, ett
virdepappersinstitut eller en fysisk person samarbetar med inspektionen
under utredningen har inforts i lagen om bank- och finansieringsrorelse
och i lagen om vérdepappersmarknaden (15 kap. 1 ¢ § respektive 25 kap.
1 ¢§). I forarbetena till bestimmelsen anfors bl.a. foljande (se prop.
2013/14:228 s. 241 f. och prop. 2014/15:57 s. 54). For att en juridisk
eller fysisk person ska erhalla sanktionslindring pa denna grund bor det
vara fraga om ett samarbete av visentlig betydelse. Att endast instélla sig
till forhor och svara pa fragor bor inte vara tillrdckligt. Det bor for
regelns tillimpning krdvas att personen sjalvmant for fram viktig infor-
mation som Finansinspektionen inte sjdlv redan forfogar dver eller med
latthet kan fa fram, jfr prop. 2001/02:167 s. 99. En bestimmelse av detta
slag bor vidare kréva att det ar foretaget som genom stéllforetradare eller
ombud anméler dvertriddelsen. Det &r alltsa inte frdga om den situation da
en enskild befattningshavare vid ett foretag eller nigon annan anméler
overtradelsen. Vidare bor det krivas att personen, nir anmélan gors eller
uppgifter har ldmnats, snabbt har verkat for att overtrddelsen ska upp-
hora. En sédan réttelse bor, for att den ska tillmétas betydelse, ske kort
efter det att personen blivit uppmirksammad pé Overtrddelsen. Bestim-
melsen i fraga bor ta sikte pa samtliga 6vertradelser i lagen som kan for-
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anleda administrativa sanktioner for fysiska personer. Den bor dessutom
endast tillimpas i lindrande riktning och saledes inte fa aberopas i syfte
att skdrpa en sanktion. Den bedomning som regeringen gjorde i dessa
avseenden i de tidigare lagstiftningsdrendena ar relevant dven nér det
géller forslaget till andringar i lagen om vérdepappersfonder.

I forsvérande riktning far enligt UCITS-direktivet beaktas tidigare
overtriadelser som den ansvariga juridiska eller fysiska personen gjort sig
skyldig till (artikeln 99c.1 f). Forekomsten av tidigare overtrdadelser bor
ses som sarskilt forsvdrande om en person fortsétter med eller upprepar
en identisk eller liknande dvertridelse. Aven i andra fall bor det finnas
utrymme fOr att beakta tidigare Overtrddelser. Den tid som forflutit
mellan olika Overtrddelser bor ocksa tillmétas betydelse. Vid fast-
stillande av sanktionsavgifters storlek bor hénsyn tas till den juridiska
och den fysiska personens finansiella stillning for att avgiften ska ha
tillrdckligt avskrickande effekt. Hansyn bor tas till erhallna fordelar eller
undvikna forluster. Avgiften bor exempelvis kunna hdjas for att 6verstiga
erhéllna vinster eller sdnkas med hénsyn till utdomda skadestand. Sddana
hédnsyn bor dock bara paverka avgiftens storlek och inte valet av
sanktion. Med en fysisk persons finansiella stéllning avses enligt UCITS-
direktivet t.ex. personens arsinkomst (artikel 99c.1 ¢). I denna bor, enligt
regeringens mening, sévél fast som rorlig ersittning och kapitalinkomster
ingd (jfr prop. 2014/15:57 s. 55). Har overtrddelsen pagatt under en
langre tid bor dven inkomster under hela denna tid beaktas.

Férvaltmingsrdtten i Stockholm, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsamfund efterfragar tydlig-
are regler om hur sanktionsavgiften ska berdknas. Vid genomférandet i
svensk ritt av kapitaltickningsdirektivet bedomde regeringen att de
omsténdigheter som anges i lagen ar tillrackligt tydliga, och anforde att
med en sadan systematik som aterfinns i bestimmelserna skapas en
exemplifierande vdgledning for Finansinspektionen och domstolarna vid
deras provning av sanktionerna och vid faststillande av sanktions-
avgifter. Det gar emellertid inte att reglera vilken relativ vikt som ska till-
mitas olika omstindigheter eller hur de ska végas i det enskilda fallet,
utan det blir en fraga som ankommer pa tillimpande myndigheter eller
domstol (prop. 2013/14:228 s. 238 f. och prop. 2014/15:57 s. 48). Den
beddmning som regeringen gjorde i tidigare lagstiftningsdrenden ar rele-
vant dven nér det géller forslaget till Andringar i lagen om virdepappers-
fonder. Regeringen finner siledes inte skdl for att géra nidgon annan
bedomning i det forevarande lagstiftningsédrendet.

Finansinspektionen tar upp fragan om konsumentskydd och UCITS-
direktivets striavan att sdkerstdlla ett hogt investerarskydd. Att inte nimna
konsumentskyddet i upprékningen av de omstidndigheter som ska vara
styrande vid beslut om sanktioner kan, enligt Finansinspektionens
uppfattning, fa det att framstd som mindre viktigt. Regeringen hénvisar
harvid till att ett av de bakomliggande skilen till de &dndringar som har
gjorts i reglerna i UCITS-direktivet ar att 6ka investerarnas fortroende
for fondforetag (se skil 45 till dndringsdirektivet). De nya reglerna om
sanktioner och andra ingripanden (artiklarna 99-99e¢) ingéar alla bland de
atgdrder som ska sékerstélla en hog niva pa investerarskyddet.



9.5 Offentliggdrande av beslut om sanktioner och
andra administrativa atgéarder

Regeringens bedomning: Skyldigheten att offentliggéra beslut om
sanktioner och andra administrativa atgédrder bor tillgodoses genom
foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invéinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt UCITS-direktivet (artik-
el 99b) ska medlemsstaterna se till att den behoriga myndigheten pa sin
officiella webbplats offentliggdr beslut och andra atgarder med anledning
en Overtrddelse av bestimmelser i nationell rdtt som genomfor det
direktivet. Den fraga som uppkommer ar om ett sddant offentliggdrande
ar tillatet enligt bestimmelserna om sekretess i 30 kap. 4 och 5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Dessa
bestimmelser innebér sekretess for vissa uppgifter som forekommer i
Finansinspektionens tillstindsgivnings- och tillsynsverksamhet.

Sekretessen enligt 30 kap. 4 § OSL géller dven for Finansinspektionens
beslut. Bestimmelsen innebir att sekretess giller for uppgift om afférs-
eller driftférhallanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om
det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs. Det foreligger
alltsd en presumtion att Finansinspektionen far offentliggéra uppgifter
om atgérder eller sanktioner, men sekretess rdder om det kan antas att
den berdrde lider skada om uppgiften rdjs. De nya reglerna i UCITS-
direktivet forutsitter offentliggdrande men tillater att besluten offentlig-
gOrs anonymiserat, bl.a. om ett offentliggérande skulle utgéra en opro-
portionerlig atgérd eller bedéomas dventyra finansmarknadens stabilitet
eller en pagdende utredning (artikel 99b.1 andra stycket b). Det finns
ocksd en mdjlighet att i vissa fall inte offentliggbra beslutet alls
(artikel 99b.1 andra stycket c) eller senareldgga offentliggdrandet (arti-
kel 99b.1 andra stycket a).

Sekretessen enligt 30 kap. 5 § OSL géller i sérskilt angivna drenden for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, men
géller inte for uppgifter i Finansinspektionens beslut.

Mot denna bakgrund finns det skil att dra slutsatsen att bestimmel-
serna om sekretess i 30 kap. 4 och 5 §§ OSL inte utgdr hinder for att
offentliggora beslut pa det sétt som foreskrivs i UCITS-direktivet (artik-
el 99b). Samma beddmning gjordes nir det géller motsvarande regler om
offentliggérande av beslut 1 kapitaltickningsdirektivet (se prop.
2013/14:228 s. 233 f.). Kraven pa offentliggdrande av sanktioner som be-
slutas for enskilda och ett offentliggérande av besluten pa Finansinspek-
tionens webbplats kommer att utgdra en behandling av personuppgifter
enligt personuppgiftslagen. De nya reglerna i UCITS-direktivet inne-
héller, genom mojligheten att i vissa fall offentliggdra besluten anonymt,
mekanismer for att tillgodose skyddet for personuppgifter. Om det dnda
anses foreligga skil for att offentliggdra personuppgifter, stills krav pa
att uppgifterna inte behalls pd myndighetens webbplats under en lédngre
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tid d4n vad som ar forenligt med tillimpliga regler om uppgiftsskydd.
Fragan om personuppgiftslagen utgor ett hinder for att offentliggéra be-
slut pa det sitt som anges i UCITS-direktivet har bl.a. varit foremal for
overviaganden i samband med genomforandet i svensk rétt av motsvar-
ande regler i kapitaltickningsdirektivet och foérordningen om vérdepap-
perscentraler (se a. prop. s.233 och 3 § 6 forordningen [2014:993] om
sdrskild tillsyn och kapitalbuffertar respektive prop. 2015/16:10 s. 244 f.
och 3§ forordningen [2016:69] om vérdepapperscentraler och konto-
foring av finansiella instrument). Regeringen konstaterade dérvid att det i
personuppgiftslagen anges att avvikande bestimmelser i en annan lag
eller forordning har foretrdde framfoér personuppgiftslagen och att det
alltsd inte dr nodvéndigt att fragan regleras i lag. Kravet i UCITS-
direktivet pa att offentliggdra vissa beslut bor darfor tillgodoses genom
foreskrifter pa forordningsniva.

9.6 Beslut i1 overtradelsedarenden

9.6.1 Beslut och sanktionsforeliiggande

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska dven fortséttningsvis
besluta om sanktioner och andra administrativa atgérder vid regeldver-
tradelser i friga om fondbolag. Finansinspektionen ska fa mojlighet att
besluta om sadana atgirder enligt lagen om virdepappersfonder dven
vid overtrddelser i friga om forvaringsinstitut samt vid overtradelser
av bestimmelserna om tillstdndsplikt och asidosittande av tillstands-
och underrittelseskyldigheterna for provning av dgares lamplighet.

Finansinspektionen ska genom sanktionsforeldggande prova fragor
om ingripanden mot ansvariga fysiska personer vid dvertrddelser fran
fondbolags eller forvaringsinstituts sida.

Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom utsatt tid, far
Finansinspektionen ansoka hos allmédn forvaltningsdomstol om att
sanktion ska beslutas. En sadan ansdkan ska ske hos den forvaltnings-
ritt som ar behdrig att prova ett dverklagande av Finansinspektionens
beslut om ingripande mot fondbolaget eller forvaringsinstitutet for
samma Overtrddelse. Provningstillstind ska krivas vid dverklagande
till kammarratten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Tredje AP-fonden, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsamfund anfor
att allmdn domstol dr bést ldmpad att prova sanktioner mot fysiska
personer. Svenska Riskkapitalforeningen delar denna uppfattning och an-
ser att sanktionsforeldgganden bor provas under straffprocessuella former
i den tingsrétt dér den tilltalade har att svara for andra brott som behorigt
forum. Finansférbundet och Tjdinstemdnnens Centralorganisation (TCO)
anfor att ett sanktionssystem som ror fysiska personer bor vara val for-
ankrat hos allminheten och vara rittssikert, exempelvis bor den som
alagts en sanktion ha mdjlighet att fa sin sak provad i domstol. Ndrings-



livets Regelndmnd tillstyrker utredningens forslag pa beslutsordning men
efterlyser en jaimforelse med hur reglerna har genomforts i andra ldnder.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnna overviganden

Handldggningen av sanktionsdrenden har péd senare tid behandlats i flera
lagstiftningsdrenden, t.ex. vid genomforandet i svensk rétt av kapitaltack-
ningsdirektivet och Oppenhetsdirektivet (se prop. 2014/15:57 s. 55-63
och prop. 2015/16:26 s. 113—-116). Som framgér av det f6ljande ar det
framfor allt frigan om hur beslut ska fattas om sanktioner mot fysiska
personer i finansiella foretags ledning som har varit foremal for Sver-
vaganden.

Beslutsordning i fraga om fondbolag och forvaringsinstitut

Nir det géller beslut om sanktioner och andra administrativa atgérder
mot fondbolag och forvaringsinstitut forutsitter de nya regler som har
inforts i UCITS-direktivet inte ndgon dndring av géllande svensk ritt (se
avsnitt 9.2.3). Sanktionsavgifterna kan dock komma att uppga till hdgre
belopp én i dag (se avsnitt 9.3.2), vilket kan vara ett skl att 6vervédga en
annan beslutsordning.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte finns anledning
att foresla en annan beslutsordning for fondbolag och forvaringsinstitut
dn den som giller i dag. Finansinspektionen bor dérfor, i likhet med
i dag, fatta det forsta rittsligt bindande beslutet om sanktioner eller andra
administrativa dtgirder gentemot fondbolag. Motsvarande bor gélla dven
vid regelovertradelser av forvaringsinstitut, liksom for beslut om
ingripande mot den (fysiska eller juridiska person) som driver verksam-
het utan tillstind och mot &dgare (fysiska eller juridiska personer) som
underléter att hos Finansinspektionen ansdka om tillstand for ett forvérv
eller en 6kning av ett kvalificerat innehav i ett fondbolag eller later bli att
gora en underrittelse om en minskning eller en avyttring av ett sadant
innehav (11 kap. 1 och 4 §§ lagen om vardepappersfonder).

Beslutsordningen i fraga om fysiska personer i ledningen for fondbolag
och forvaringsinstitut

De nya reglerna i UCITS-direktivet om ingripanden innebér, som fram-
gér 1 avsnitt 9.2.5, att sanktioner och andra administrativa atgirder ska
kunna vidtas inte bara mot juridiska personer utan dven mot fysiska
personer i ett fondbolags eller ett utsett férvaringsinstituts ledningsorgan.
Enligt reglerna ska medlemsstaterna bl.a. faststilla bestimmelser om
sanktioner samt sikerstélla att sddana fysiska personer kan péaforas sank-
tioner vid foretagens regelovertradelser. De nya reglerna stiller siledes
inte upp nagra krav pa en viss utformning av forfarandet vid beslut om
sanktioner utan medlemsstaterna kan sjdlva vélja beslutsordning i
enlighet med respektive rittsordning. Ndringslivets Regelndmnd efter-
lyser i detta sammanhang en nirmare redogorelse for hur reglerna om
beslutsordning har inforlivats i olika liander inom EES. Regeringen
konstaterar att det inom ramen for detta lagstiftningsdrende inte finns
nagot utrymme for att goéra en sddan kartlaggning.
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Finansinspektionen fattar i dag beslut om sanktioner och andra ingrip-
andeatgérder pa finansmarknadsomradet, bade avseende finansiella fore-
tag och fysiska personer.

De nya reglerna i UCITS-direktivet om sanktioner mot fysiska per-
soner vid fondbolags och forvaringsinstituts regeldvertradelser skiljer sig
viasentligt frdn nuvarande bestimmelser om administrativa sanktioner i
lagen om viardepappersfonder. Reglerna i direktivet dverensstammer déar-
emot i huvudsak med motsvarande regler i andra EU-réttsakter pa finans-
marknadsomradet (t.ex. kapitaltickningsdirektivet, forordningen om
vardepapperscentraler och Oppenhetsdirektivet). Av dessa regler &r det
dem 1 kapitaltdckningsdirektivet som har genomforts i svensk rétt forst
(se prop. 2014/15:57). De regler om ingripanden mot fysiska personer i
kreditinstituts och vardepappersbolags ledningsorgan, som har genom-
forts 1 nya bestimmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse och
lagen om vérdepappersmarknaden, bygger pa en modell med sanktions-
forelaggande. Finansinspektionen ges dérigenom mdjlighet att utfarda ett
sanktionsforeldggande som, om det godkénns, blir att jamstdlla med en
dom som fatt laga kraft. For det fall ett sddant foreldggande inte godtas
maste inspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska utdémas. De
nya bestimmelserna om ingripande mot fysiska personer i ledningen for
kreditinstitut och virdepappersbolag tradde i kraft den 1 maj 2015. Som
skil for denna ordning anges bl.a. féljande (a. prop. s. 59):

Regeringen anser att det genom ett forfarande med sanktionsforeldggande gar
att kombinera fordelarna med att kunna anvidnda domstolarnas process for
bevisforing med det snabbare forfarande som ett beslut av Finansinspekt-
ionen innebdr. Den kompetens om finansmarknaderna som finns hos in-
spektionen kommer till sin rétt, och pad samma sétt som nir bindande beslut
fattas kan inspektionen utforma rittsbildande praxis. En ordning med sank-
tionsforeldggande &r darfor att foredra nér det géller 6vertrddelsedrenden mot
fysiska personer i foretagens ledningsorgan. Darmed dr prévning i domstol
nddviandig enbart i de fall da ett sddant foreldggande inte godtas.

Samma ordning valdes &ven nir motsvarande regler i féorordningen om
virdepapperscentraler och dppenhetsdirektivet genomfordes i svensk ratt
(prop. 2015/16:10 s. 262-266 och prop. 2015/16:26 s. 113-116).

Anforda omstandigheter och skél &r av relevans dven betrédffande de
nya reglerna i UCITS-direktivet om ingripanden mot personer i led-
ningen for fondbolag och forvaringsinstitut, eftersom dessa regler i sak
overensstimmer med dem i kapitaltickningsdirektivet. Aven ingripanden
mot fysiska personer for sddana foretags dvertrddelser bor darfor provas
av Finansinspektionen genom sanktionsfoéreldggande som, om det god-
kénns, blir att jamstdlla med en dom som har fatt laga kraft. Darmed ar
provning i domstol nddvéndig enbart i de fall da ett sddant forelaggande
inte godtas. Om denna ordning infors ocksa pa fondomradet forbéttras
forutséttningarna for ett likformigt sanktionsforfarande pé finansmark-
nadsomradet.

Prévning i allmdn domstol eller i allmdn forvaltningsdomstol?

Finansinspektionens beslut om sanktioner vid dvertradelser av de skyl-
digheter som f6ljer av lagen om vardepappersfonder overklagas enligt
géllande rétt till allmén forvaltningsdomstol (14 kap. 1 §). Aven enligt



annan lagstiftning pa finansmarknadsomrédet 6verklagas Finansinspek-
tionens beslut om ingripanden till allmén forvaltningsdomstol. En sadan
instansordning géller som regel dven utanfor finansmarknadsomradet vid
overklagande av en forvaltningsmyndighets beslut om administrativa
sanktioner.

Flera remissinstanser invinder mot den foreslagna beslutsordningen for
sanktioner mot fysiska personer. Mot bakgrund av sanktionernas straff-
rittsliga karaktir och med tanke pa dels de subjektiva rekvisit som infors,
dels de mycket stora belopp som kan bli aktuella, anser bl.a. Svenska
Fondhandlareforeningen och Sveriges advokatsamfund att allmdan dom-
stol dr bast lampad att prova sddana sanktioner.

Historiskt sett har processordningen for forvaltningsdomstolar skilt sig
frén den i allmdnna domstolar genom att oftast ha varit en enpartspro-
cess. Sedan 1996 ar dock forvaltningsrétten helt kontradiktorisk. Utrym-
met for den s.k. muntlighetsprincipen ar visserligen storre i processerna
vid allmédn domstol. Utvecklingen har pa senare tid medfort att forhand-
lingarna i de bada domstolarna har nérmat sig varandra.

For att uppna den efterstrdvade fordelen med en sammanhéllen dom-
stolsprocess och for att tillvarata befintlig finansmarknadsrittslig kom-
petens foreslog regeringen, nér det géller beslutsordningen for sanktioner
mot fysiska personer for overtrddelser av de bestimmelser som i svensk
ritt genomfor kapitaltickningsdirektivet, att ansdkan bor ske hos den
forvaltningsritt som dr behdrig att prova ett overklagande av Finans-
inspektionens beslut om sanktion mot den juridiska personen fér samma
overtradelse, dvs. 1 dag Forvaltningsrétten i Stockholm (prop. 2014/15:57
s. 55 och 61 f.). Genom denna forumregel tas den kompetens som redan
finns hos Forvaltningsritten i Stockholm att prova dvertrddelser av aktu-
ellt regelverk tillvara. Samma beddmning gjordes &ven nédr motsvarande
regler i forordningen om vérdepapperscentraler och 6ppenhetsdirektivet
genomfordes i svensk rétt (prop. 2015/16:10 s. 262 och 265 f. samt prop.
2015/16:26 s. 113 och 115). Samma skl &r enligt regeringens uppfatt-
ning giltiga dven betrdffande den beslutsordning som bor gélla for pa-
forande av sanktioner mot fysiska personer i ledningen f6r fondbolag och
forvaringsinstitut.

Provningstillstand bor krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

9.6.2 Niarmare om forfarandet med
sanktionsforeliggande

Regeringens forslag: 1 lagen om vérdepappersfonder anges vilka
uppgifter ett sanktionsfoérelaggande ska innehélla.

Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande far inte 6ver-
klagas.

Regeringens bedomning: Det finns inom ramen for gillande ratt
mdjlighet att undanrdja ett godkint sanktionsforeldggande enligt

bestimmelserna om resning.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddomning. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag
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rojande av sanktionsforeldggande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Kammarritten i Stockholm efterfragar en
mer detaljerad reglering kring forfarandet med sanktionsforeliggande.
Forvaltingsrdtten i Stockholm anfor att forslaget att det ska vara mojligt
att genom klagan angripa ett godkint sanktionsforeldggande skiljer sig
frén regeringens beddomning i tidigare lagstiftningsidrenden och att det
kan ifrdgaséttas om det dr ldmpligt att ha olika synsétt nir det géller
sanktionsforelagganden mot fysiska personer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Férfarandet med sanktionsforeldggande och dess innehdll

Ett sanktionsforeliggande maste innehalla vissa uppgifter for att kunna
identifiera dvertrddelsen och avgrdnsa den mot andra forfaranden. I lik-
het med det som géller for ett strafforeldggande enligt 48 kap. 6 § rétte-
géngsbalken bor foreldggandet innehalla uppgift om den fysiska person
som foreldggandet avser, overtrddelsen och de omstindigheter som ar
nddvindiga for att kdnneteckna den, de bestimmelser som ér tillimpliga
pa overtradelsen samt den sanktion som foreldggs personen. Néagra ytter-
ligare krav pa innehallet i foreldggandet behover inte stillas.

Ett foreldggande bor bli aktuellt forst sedan omsténdigheterna kring
overtradelsen har utretts av Finansinspektionen inom ramen for ett dver-
tradelsedrende och personen i fraga har fatt mojlighet att ta del av utred-
ningen i drendet (jfr 17 § forvaltningslagen [1986:223]). Forst vid den
tidpunkten kan stéllning tas till sanktionen och en beddémning goéras av
vilka konsekvenser en domstolsprovning skulle kunna innebéra (jfr prop.
2007/08:135 s. 87 f. och prop. 2014/15:57 s. 59-61). Kammarrdtten i
Stockholm anser att det dr oklart om Finansinspektionens anvéndning av
sanktionsforfarandet ska foljas upp pa& nagot sdtt. Regeringen ser
i dagsliget inte nagra skél for att, utéver den uppfoljning och granskning
som &rligen gors av myndighetens verksamhet, ta initiativ till ndgon
sédan sérskild uppfoljning.

For att undvika att Finansinspektionen anséker om sanktion hos dom-
stol maste personen i fraga, inom den tid som inspektionen bestimmer,
skriftligen godkénna ett ingripande som &r bestdmt till tid och belopp.
Om den som sanktionsforeldggandet riktas mot framfor invéndningar
mot sanktionen eller om denne inte svarar inom utsatt tid, bér Finansin-
spektionen ta stédllning till huruvida en ansdkan om att sanktion ska be-
slutas bor ges in till domstol. Den som framfor invdndning mot sank-
tionen eller inte besvarar ett foreldiggande kan ddrmed inte &ldggas en
sanktion utan att frigan provats av domstol. Huvudregeln bor vara att
Finansinspektionen ska anséka om sanktion hos domstol om forutsétt-
ningarna for detta foreligger. Det dr dock mdjligt att ett sakligt och
relevant bestridande med anledning av ett utfdrdat foreldggande skulle
kunna leda till att saken kommer i en annan dager. Finansinspektionen
bor i sadana fall bedoma om forutséttningarna for en sanktion fortfarande
foreligger eller om en lindrigare form av ingripande bor komma i fraga
och i sa fall helt avstad fran att ge in en ansokan till domstol, alternativt
utfarda ett nytt foreldggande med den lindrigare sanktionen. Kammar-



rdtten i Stockholm anser att en sddan situation nirmast 4r att betrakta som
en omprovning och bér medfora ndgon form av beslut fran Finansinspek-
tionen i drendet. Enligt regeringens uppfattning torde en sddan situation
uppkomma endast i frdga om rena undantagsfall. Om en sadan situation
trots det skulle uppkomma, bor det ankomma pa Finansinspektionen att
ta stdllning till hur den bor hanteras med hinsyn till omstdndigheterna i
det enskilda drendet.

Ett godkénnande efter den i sanktionsforeliggandet utsatta tiden bor
sakna verkan. Kammarrdtten i Stockholm anser att Finansinspektionen,
dé ett foreldggande inte godkénts, bor ansdka om sanktion hos domstol
om fOrutséttningarna for detta foreligger. I annat fall bér Finansinspek-
tionen avsluta drendet och fatta beslut om det. Avsikten kan inte vara att
Finansinspektionen ska fortsétta utfirda foreldgganden till dess att ett
sadant godkints. Regeringen instimmer med kammarrdtten. Det finns i
och for sig inget som hindrar Finansinspektionen frén att utfirda ett nytt
sanktionsforeldggande om personen i frdga inte har godként det forsta
foreldggandet inom foreskriven tid. I s fall bor det emellertid inte vara
fraga om nagon 4ndring till annat slag av sanktion eller dndring av en
sanktionsavgifts storlek, och det bor endast komma i frdga i rena undan-
tagssituationer, t.ex. dd ett godkdnnande formellt har skett efter den ut-
satta tiden, men att avsikten hos den som foreliggandet riktar sig mot har
varit att godkénna det inom tidsfristen.

Rent formellt dr Finansinspektionen inte bunden av den sanktion som
angetts 1 ett foreldggande som inte har godkints. Utgangspunkten bor
dock vara att inspektionen vid tiden for foreldggandet gér en noggrann
bedémning av vad som ar en rimlig sanktion i det aktuella fallet. Den
bedémningen borde normalt inte dndras for att foreldggandet inte god-
kénns. Den sanktion som Finansinspektionen ansdoker om hos domstol
bor saledes normalt vara densamma som angetts i foreldggandet (jfr prop.
2014/15:57 s. 61).

Kammarrdtten i Stockholm hénvisar i detta sammanhang till Lagradets
papekande i yttrande over lagrddsremissen Nya administrativa sanktioner
pa finansmarknadsomradet nédr det giller vikten av att skilja mellan
andringar till den enskildes formén och dndringar till dennes nackdel.
Lagradet anfor att géllande princip for avgiftsforeliggande enligt 3 kap.
konkurrenslagen bor gilla dven for sanktionsforeldggande enligt lagen
om bank- och finansieringsrérelse och lagen om virdepappersmark-
naden, dvs. att systemet med avgiftsforeliggande maste tillgodose
rimliga krav pa réttssdkerhet och att foretag som véljer ett domstols-
forfarande framfor ett avgiftsforeldggande inte bor missgynnas genom att
riskera att betala hogre avgift &n vad som skulle ha blivit fallet om ett
forelaggande hade godkints (se a. prop. s. 572). Regeringen hénvisar
dérvid till att regeringen i det lagstiftningsdrendet inte gjorde négon
annan beddmning &n Lagradet i den fragan och konstaterade att &ven om
Finansinspektionen inte formellt &r forhindrad att i domstol ansdka om
en stringare sanktion dn den som angetts i sanktionsforeliggandet, talar
alltsa starka réttssékerhetsskél for att s& inte bor ske (a. prop. s. 60 f.).
Det saknas skél att gora en annan bedomning i det forevarande lagstift-
ningsirendet.
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Ett sanktionsforelaggande bor enligt regeringens uppfattning inte kunna
overklagas (jfr prop. 2014/15:57 s. 65). En fraga som uppkommer &r hur
man ska hantera godkidnda sanktionsforeldgganden som visar sig vara
felaktiga.

Enligt géllande ratt finns det en mdjlighet att undanrdja sddana foreldg-
ganden genom beslut om resning. Forutsittningarna for att bevilja res-
ning regleras i 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Av bestdm-
melserna foljer att resning far ske om det pa grund av nagot sarskilt for-
héllande finns synnerliga skil att prova saken pa nytt. I forarbetena utta-
las att resning kan begéras i en mingd olika fall, och att dven t.ex. beslut
som inte kan dverklagas utan omedelbart fatt laga kraft ansetts kunna bli
foremal for resning (prop. 1994/95:27 s. 165).

Genom att ett godkint sanktionsforeldggande &r slutligen avgjort av
Finansinspektionen &r det enligt 8 § 3 lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar kammarritten som provar rensningsansokan.
Kammarrittens beslut kan dérefter overklagas till Hogsta forvaltnings-
domstolen, dér det krivs provningstillstand (33 och 35 §§ forvaltnings-
processlagen).

Enligt utredningens forslag bor ett sanktionsforeldggande kunna
undanréjas under vissa forutsittningar. Forvaltningsritten i Stockholm
papekar att det forslaget skiljer sig fran regeringens bedomning i tidigare
lagstiftningsdrenden och ifrdgasétter om det dr 1ampligt att ha olika syn-
sdtt ndr det géller sanktionsforeligganden mot fysiska personer. Rege-
ringen instimmer med forvaltningsritten. Regeringen har i tidigare lag-
stiftningsérenden gjort beddmningen att resningsinstitutet, for det fatal
fall det kan ténkas bli frdga om, far anses ge ett tillrdckligt skydd for den
fysiska personen och att ett inférande av mojlighet till undanrdjande
skulle innebéra ett nytt forfarande i de allménna forvaltningsdomstolarna
(prop. 2014/15:57 s.64f., prop. 2015/16:10 s.267f. och prop.
2015/16:26 s. 118 f.). Det saknas skél att géra en annan bedémning i det
forevarande lagstiftningsédrendet.

9.6.3 Majlighet till gemensam handliggning av
ingripandeirenden och drenden om aterkallelse
av tillstand pa frivillig grund

Regeringens bedomning: Det bor i lagen om virdepappersfonder inte
inforas nigon bestimmelse som ger Finansinspektionen mojlighet att
forena drenden for gemensam handléggning i vissa fall.

Utredningens forslag avviker frén regeringens bedémning. Utred-
ningen foresléar att det i lagen om véardepappersfonder infors en bestdm-
melse om mojlighet till gemensam handldggning i vissa fall. Om ett
fondbolag har forklarat sig avstd fran sitt tillstdnd att driva fondverk-
samhet och det samtidigt pagar ett drende om ingripande mot bolaget i
fraga, eller mot en fysisk person i dess ledning, far Finansinspektionen,
om det &r till nytta for utredningen i ingripandeérendet, férena drendena
for gemensam handlaggning. I ett sddant fall far Finansinspektionen, om
det kan ske utan betydande oldgenhet for fondbolaget, avgora fragan om



ingripande innan inspektionen avgér om tillstindet ska aterkallas pa
frivillig grund. Om det finns skél for det far Finansinspektionen besluta
om att drendena inte langre ska handliggas gemensamt.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Allménna reklamationsndmnden anfor att forslaget minskar risken
for att resurser laggs pd drenden som maste avvisas pa grund av att ett
bolag éterkallar sitt tillstdnd.

Skilen for regeringens bedomning: Ett fondbolag kan i dag undgé
fortsatta konsekvenser av bristande regelefterlevnad genom att bolaget
forklarar sig frivilligt avsta frén tillstdndet att driva fondverksamhet (jfr
12 kap. 4 § forsta stycket 3 lagen om vérdepappersfonder). I sin tillsyns-
verksamhet har Finansinspektionen konstaterat att sa har skett i friga om
t.ex. forsakringsformedlare, som alltsa efter det att inspektionen har inlett
ett drende om ingripande mot formedlaren har forklarat sig avsta fran sitt
tillstand att utéva forsdkringsformedling. I promemorian Stiarkt konsu-
mentskydd vid forsékringsformedling (Ds 2014:22), som har tagits fram
inom Finansdepartementet, finns bl.a. forslag om dndring av forfarandet
for beslut om éaterkallelse av tillstand att utova forsékringsformedling.
Forslaget innebér att det i ett enskilt fall ska vara mojligt att besluta att
frigan om aterkallelse av tillstdind pa frivillig grund ska handliggas
gemensamt med drendet om ingripande, och att Finansinspektionen far
avgora sistnimnda drende innan beslut om é&terkallelse fattas. I prome-
morian anfors att det inte & mojligt att skjuta upp ett beslut om ater-
kallelse av tillstand att utdva forsékringsférmedling pa den grunden att
ett drende om ingripande péagar (s. 34). Det skulle sta i strid mot de all-
ménna krav pd handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndighet
som anges i 7 § forvaltningslagen, bl.a. att varje drende ska handlaggas
sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersétts.
[ ett drende om begdran om aterkallelse av tillstdnd torde forutsittning-
arna for att fatta ett sddant beslut vara uppfyllt redan nér en korrekt
undertecknad handling inkommit till Finansinspektionen. Ett drende om
ingripande tar i regel betydligt langre tid att handldgga. Det kan darfor
antas att det sidllan finns forutsdttningar for att fatta beslut om en
eventuell sanktion i ingripandedrendet innan begidran om aterkallelse av
tillstdnd provas.

Utredningen foreslar att det i lagen om virdepappersfonder infors en
motsvarande bestimmelse som den i nimnda promemoria om mdjlighet
till gemensam handlaggning i vissa fall nér ett fondbolag forklarat sig
avsta fran sitt tillstand att driva fondverksamhet och det samtidigt pagér
ett &rende om ingripande mot bolaget i fraga, eller mot en fysisk person i
dess ledning.

Fragan om é&ndring i regelverket for forsakringsformedlare bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet. I det sammanhanget gors overvigan-
den om bl.a. de forslag som finns i ndmnda promemoria. Enligt regering-
ens uppfattning finns det anledning att invénta resultatet av de Gver-
viagandena. Négon bestimmelse med mojlighet till gemensam hand-
laggning bor dérfor inte i detta sammanhang inforas i lagen om vérde-
pappersfonder. Det bor emellertid erinras om forslagen i forevarande
proposition om att Finansinspektionen ska f& mdjligheter att ingripa mot
fysiska personer i ett fondbolags ledning (se avsnitt 9.3.3). De innebér att
dven om ett fondbolag forklarar sig avsta fran sitt tillstdnd att driva fond-
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tionen att ingripa mot fysiska personer som kan hallas ansvariga for all-
varliga dvertradelser fran fondbolagets sida. Det forhéllandet att ett fond-
bolag forklarar sig avsta fran sitt tillstdind kommer saledes inte ldngre att
medfora att mojligheten att ingripa faller bort.

9.7 Preskription och verkstillighet

Regeringens forslag: En sanktion mot en fysisk person for ett fond-
bolags eller ett forvaringsinstituts overtridelser far beslutas bara om
den som sanktionen riktas mot har delgetts sanktionsforeldggande
inom tva ar fran det att 6vertridelsen dgde rum.

Bestdimmelserna i lagen om virdepappersfonder om betalning, verk-
stéllighet och preskription justeras sa att de omfattar ockséd godkanda
sanktionsforeldgganden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker frén regeringens forslag genom att
enligt utredningens forslag far en sanktion mot en fysisk person for ett
fondbolags eller ett forvaringsinstituts overtrddelser beslutas bara om den
som sanktionen riktas mot har delgetts sanktionsforeldggande inom tre ar
fran det att 6vertrddelsen dgde rum.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Forvaltningsrdtten i Stockholm hanvisar till sitt remissvar avseende
betdnkandet Vérdepappersmarknaden MiFIDII och MiFIR (SOU
2015:2) dar man anfor att det bor klargdras nér en dvertrddelse ska anses
ha skett d& overtrddelsen utgdrs av ett utdraget héndelseforlopp. Vidare
bor det enligt forvaltningsritten — utifran forutsebarhet- och réttssiker-
hetsskil — inforas en tidsgréns inom vilken Finansinspektionen senast hos
allmin forvaltningsdomstol kan anséka om utdémande av sanktions-
avgift for en fysisk person efter det att personen delgivits ett sanktions-
foreliggande. Kronofogdemyndigheten anser att det bor inforas en
bestimmelse i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. da sanktionsavgifter bor omfattas av en sddan foretradesritt. Vidare
bor det klargoras att Finansinspektionen far utverka kvarstad hos allméin
domstol avseende sanktionsavgifter. Slutligen anser Kronofogdemyndig-
heten att det dr angeldget att finna l6sningar for indrivning av sanktions-
avgifter i andra lander.

Skilen for regeringens forslag: 1 UCITS-direktivet finns det inte
nagra regler om preskription och verkstillighet nér det géller sanktioner.
I lagen om vérdepappersfonder finns det i dag bestimmelser om verk-
stillighet av beslut om straffavgift och forseningsavgift (12 kap. 11—
14 §§). Nagon bestimmelse om preskription innebéirande att en sanktion
fér beslutas bara om den berdrda personen har delgetts en upplysning om
detta inom en viss tid efter det att Gvertrddelse dgde rum, finns déremot
inte i den lagen. Eftersom &tminstone de sanktionsavgifter som foreslas
(se avsnitt 9.3.3) uppvisar stora likheter med botestraff, for vilka géller
s.k. atalspreskription, finns det anledning att i lagen om vérdepappers-
fonder inf6ra en bestimmelse om under hur lang tid ansvar kan utkravas.



Sadana bestdmmelser finns i dag i flera andra lagar pa virdepappers-
marknadsomréadet (se t.ex. 6 kap. 31§ lagen om handel med finansiella
instrument, 15kap. 9d§ lagen om bank- och finansieringsrorelse,
25 kap. 10 d och 19 h §§ lagen om vérdepappersmarknaden och 8 § lagen
[2012:735] med kompletterande bestimmelser till EU:s blanknings-
forordning). Vid genomforandet i svensk rétt av kapitaltickningsdirek-
tivet uttalade regeringen att den tid om tvd ar som foreslogs i prome-
morian och som dven dverensstimmer med andra lagar pé det finansiella
omrédet framstod som vil avvigd (se prop. 2014/15:57 s. 63 f.). Samma
skil kan anforas i friga om sanktioner mot fysiska personer som ingér i
ledningen for fondbolag och forvaringsinstitut, varfor det saknas skil att
gbra nagon annan bedomning i det férevarande lagstiftningsarendet.

Forvaltningsritten i Stockholm efterfragar narmare végledning kring
hur tidpunkten for en ldngvarig dvertrddelse ska faststdllas. Enligt rege-
ringens uppfattning bor det ldmnas till réttstillimpande myndigheter att
gora en provning i det enskilda fallet och med utgdngspunkt i de omstén-
digheter som foreligger dér. Vidare anfor forvaltningsritten att det bor
inforas en tidsgréns for nédr en ansdkan om utdomande av sanktionsavgift
senast maste ges in till forvaltningsriatten. Den enskilde méste ha be-
aktansvérda skil att f& frigan om sanktionsavgift avgjord inom en viss
faststilld tid, sdrskilt med beaktande av den enskildes behov av forutse-
barhet. Oaktat att det i och for sig finns argument som talar for en sadan
bestimmelse bor lagarna pa finansmarknadsomradet enligt regeringens
uppfattning vara enhetliga i nu aktuellt avseende om det inte finns starka
skal som talar emot detta. Nagon tidsgréns bor déarfor inte inforas. Poang-
teras bor dock att Finansinspektionen har att folja de allménna krav pa
effektiv och réttssdker handldggning som géller pa det férvaltningsratts-
liga omréadet. Enligt lagen om vérdepappersfonder ska betalning av bl.a.
sanktionsavgifter (enligt nuvarande bendmning, straffavgifter) ske till
Finansinspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet har vunnit
laga kraft eller den ldngre tid som anges i beslutet (12 kap. 11 §). Verk-
stillighet far ske enligt utsokningsbalkens bestimmelser och avgiften
preskriberas i den utstrickning verkstéllighet inte har skett inom fem é&r
(12 kap. 12 respektive 14 §). Enligt regeringens mening bor bestimmel-
serna om betalning och preskription i lagen om virdepappersfonder dven
gélla for sanktioner mot fysiska personer i ledningen for ett fondbolag
eller ett forvaringsinstitut. Dessa bestimmelser, som i dag omfattar beslut
(inklusive allmén forvaltningsdomstols avgorande) bor dérfor dndras sa
att det uttryckligen framgér att de dven omfattar godkénda sanktions-
forelagganden.

Kronofogdemyndigheten tar ocksd upp fragor om foretrddesrdtt och
kvarstad. Kronofogdemyndigheten anser dven att det dr angeldget att
finna 16sningar for indrivning av sanktionsavgifter i andra ldnder. Dessa
fragor &r emellertid enligt regeringens uppfattning inte nagot som bor
hanteras i det forevarande lagstiftningséarendet.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 novem-
ber 2016.

De nya informationskraven i faktablad och informationsbroschyr
ska borja tillampas den 1 januari 2017.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for dvertridelser som dgt
rum fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttridandedatum. 1 utredningens
forslag finns inte ndgon Gvergédngsbestimmelse for informationskraven i
faktablad och informationsbroschyr.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Fondbolagens férening framhéller att fram-
tagande av nya faktablad till f6ljd av forslaget dr en kostnad som kan
undvikas genom en Overgangsbestimmelse bestdende i att dndringen i
faktabladet fir géras i samband med nésta ordinarie revision. Aven
Niringslivets Regelndmnd noterar att forslaget innebédr en dndring i
informationskraven for informationsbroschyrer och faktablad och fram-
haller att en Gvergéngsbestimmelse som skjuter upp ikrafttridande av
dessa informationskrav skulle kunna bespara foretagen extra administra-
tion och kostnader.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska senast den
18 mars 2016 anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som
ar nddvindiga for att genomfora dndringsdirektivet (artikel 2.1). De
nationella bestimmelserna ska tillimpas fr.o.m. det datumet. Utred-
ningens forslag innebdr att lagéndringarna ska trdda i kraft den 18 mars
2016.

Det ér emellertid inte mojligt att genomfora dndringsdirektivet i svensk
ratt inom foreskriven tid. Det &r darfor angeldget att det genomfors sa
snart som mojligt. Lagéndringarna bor darfor trada i kraft s snart det ar
mojligt, vilket beddms vara den 1 november 2016.

Andringsdirektivet ger inte uttryckligen nigot utrymme for att fast-
stilla en Gvergangsperiod for ndgra av de nya reglerna. Regeringen in-
stimmer emellertid med Fondbolagens forening och Ndringslivets Regel-
ndmnd att det dr rimligt att fondbolagen far viss tid pa sig att anpassa
faktabladen och informationsbroschyrer till de nya kraven. Regeringen
bedomer ocksé att sddant utrymme finns i den férevarande situationen.
Ett faktablad ska uppdateras i bérjan av varje ar (se artikel 23.3 i férord-
ning [EU] nr 583/2010). Informationsbroschyren ska vidare enligt lagen
om vérdepappersfonder vara aktuell och saledes uppdateras vid behov
(4 kap. 158). De foreslagna lagidndringarna i dessa delar bor dérfor
lampligen borja tilldmpas den 1 januari 2017.

De nya bestimmelserna om sanktioner bor inte tillimpas pé over-
tridelser som &gt rum fore ikrafttridandet. Anledningen till det &r att
sanktionerna i sddant fall skulle ges en retroaktiv verkan, vilket inte &r
forenligt med legalitetsprincipen.



11 Forslagens konsekvenser

11.1 Inledning

I propositionen ldmnar regeringen forslag till lagindringar som é&r foran-
ledda av nddvindigheten att i svensk rétt genomféra dndrade och nya
regler i UCITS-direktivet. Det &ndrade regelverket syftar till att ytter-
ligare harmonisera medlemsstaternas nationella bestimmelser nér det
géller erséttningspolicy, forvaringsinstitutens forpliktelser och ansvar,
samt de behoriga myndigheternas befogenheter att ingripa vid regeléver-
tradelser (skal 1 till dndringsdirektivet). En 6versikt av direktivet finns i
avsnitt 4.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att reglerna i direktivet genomfors i
nationell ritt. Om s& inte sker eller om de till foljd av direktivet
nddvéndiga anpassningarna av géllande rétt inte gors, riskerar Sverige att
kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att avstd fran ett
genomfOrande utgor alltsd inte ndgot alternativ. Genomforandet av de
dndrade och nya reglerna ldmnar ett begrdnsat utrymme for nationell
sarreglering. Detta géller t.ex. betrdffande den behdriga myndighetens
ingripandebefogenheter, for vilka reglerna for genomférandet medger
ytterligare eller stringare sanktioner och atgérder dn vad som foreskrivs i
direktivet. En utgédngspunkt for forslagen i propositionen &r dock att
dessa inte ska gé langre dn vad som &r nodviandigt for ett korrekt genom-
forande (se avsnitt 5.2).

Regelrddet har flera invdndningar mot utredningens konsekvens-
beskrivning (avsnitt 10 i delbetinkandet). Regelrddet saknar bl.a. en
redovisning av behovet av speciella informationsinsatser mot bakgrund
av att datum for ikrafttrddande i delbetdnkandet anges till den 18 mars
2016, i enlighet med artikel 2.1 i dndringsdirektivet. Regelradet saknar
vidare en tillrickligt omfattande beddmning av forslagens kostnads-
méssiga och andra konsekvenser for berorda foretag, d&ven med beaktan-
de av att alternativa 16sningar knappast ar tillgdngliga till f6ljd av att
forslagen ér foranledda av ett direktiv som Sverige ér skyldigt att genom-
fora. Regelradet efterfragar en redovisning av paverkade foretag och en
mer detaljerad redogorelse for deras antal, storlek och branschtillhorig-
het. Regelradet efterfragar vidare en redogorelse for forslagens paverkan
pa konkurrensforhéllandena for berdrda foretag och en redogorelse for
behovet av att ta sérskilda hansyn till sma foretag.

11.2 Konsekvenser for fondmarknaden och
investerare

Andringarna i UCITS-direktivet 4r motiverade av behovet att forbittra
investerarskyddet, sérskilt i fraga om fOrvaringsinstitutens ansvar for
forluster av tillgdngar som forvaras i depa, inbegripet tillgangar som pa
forvaringsinstitutets uppdrag férvaras av en annan juridisk person genom
delegering av depéforvaringstjanster. I detta sammanhang bor sérskilt
fondandelsdgarnas mojlighet att begira skadestand direkt frén ett
forvaringsinstitut framhéllas. Eftersom vérdepappersfonder som upp-
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behovet av forbittrat investerarskydd sérskilt bemérkt i forhéllande till
fysiska personer. Aktuell information visar att hushéllssektorn svarar for
en femtedel av det direkta sparandet i vardepappersfonder och for mer dn
tva tredjedelar av den samlade svenska fondférmdgenheten om &ven
indirekt sparande genom fondforsékring och for premiepensionsiandamal
beaktas. Icke-finansiella foretag svarar for en mycket begransad andel av
det samlade fondsparandet (Konkurrensverket, Den svenska
fondmarknaden — en fordjupning, rapport 2015:8 s. 33). Aven
icke-finansiella foretag som placerar medel i vardepappersfonder drar
emellertid nytta av nya regler som tydliggér ansvaret for forluster av
depaforvarade finansiella instrument.

Genom éndringarna i UCITS-direktivet infors dven harmoniserade
krav nér det géller ersdttningsvillkor (avsnitt 6) och sanktioner i hdndelse
av overtrddelser av bestimmelserna i lagen om vérdepappersfonder som i
svensk ritt genomfor direktivet (avsnitt 9). De nya kraven nér det géller
erséttningsvillkor torde minska fondbolagens incitament att ta risker som
inte 4r i linje med de forvaltade fondernas riskprofil. Bestimmelserna om
de behoriga myndigheternas nya tillsyns- och sanktionsbefogenheter,
inbegripet skyldigheten for sdvdl myndigheten som fondbolag och
forvaringsinstitut att se till att det finns system for att ta emot anmal-
ningar om regelovertrddelser, minskar risken for regelarbitrage och
bidrar till uppritthallandet av ett harmoniserat regelverk. Sanktioner och
avgiftsnivder ar visserligen inte fullharmoniserade och kommer inte att
vara identiska i1 samtliga ldnder, men minimireglerna i direktivet torde
innebdra att tillrackligt avskrdckande sanktionssystem kommer att finnas
i samtliga linder inom EES (avsnitt 9). Aven dessa éndringar dverens-
stimmer med maélet att forbéttra investerarnas fortroende.

Regeringen bedomer att investerarna i vardepappersfonder gynnas av
tydligare regler i nimnda avseenden och av harmoniserade krav pa
fondbolag och forvaringsinstitut nir det géller erséttningsvillkor och
sanktioner, utan att kostnaderna for fondsparande behdver paverkas i
negativ riktning. Som ndmns i avsnitt 11.4 &r effekten pa forvarings-
institutens kostnader obestimd medan de harmoniserade kraven pa
fondbolag inte véntas paverka fondbolagens kostnader i ndgon mer
pataglig omfattning. Enligt kommissionens konsekvensutredning bedéms
fondbolagens merkostnader till f6ljd av direktivets krav vara forsumbara
(Commission staff working document, Impact assessment, SWD[2012]
185 final, s. 46). Fondbolagen torde i sista hand gynnas av att fortroendet
for deras verksamhet stirks. Det framgar bl.a. av fondbranschens
expansiva utveckling sedan 1985 da det forsta UCITS-direktivet antogs
och de fortlopande revideringar av direktivet som har gjorts sedan dess.
Aven detta talar emot att fondspararna kommer att paverkas av nigra
extra kostnader till f6ljd av direktivets krav och de atfoljande forslagen i
denna proposition.

Regelrddets synpunkter om behovet av fordjupade analyser av for-
slagens konsekvenser nér det géller fondmarknaden och dess investerare
beddms dérmed vara tillgodosedda.



11.3  Konsekvenser for foretag
Fondbolag

De nya reglerna i UCITS-direktivet om ersittningar till anstéllda i fond-
bolag innebér krav pa att uppritta och tillimpa en ersittningspolicy och
en praxis for ersdttningar som dr forenlig med och frimjar en sund och
effektiv riskhantering. Reglerna sammanhénger med bestimmelser om
fondbolagens riskhantering satillvida att erséttningssystemet inte ska
uppmuntra till risktagande som kan strida mot de forvaltade fondernas
riskprofil och fondbestdimmelser och ddrmed riskera att skada investerar-
nas intressen. Motsvarande krav har sedan néigra ar tillbaka funnits pa
flera omraden inom den finansiella sektorn. Syftet med de nya reglerna i
UCITS-direktivet &r alltsd att fondbolagen ska omfattas av ersittnings-
regler liknande dem som finns for kreditinstitut och véirdepappersbolag i
kapitaltickningsregelverket och for forvaltare av alternativa investerings-
fonder (AIF-forvaltare) i AIFM-direktivet. Det har i Sverige inte funnits
nagon reglering i lag eller andra foreskrifter nir det géller erséttningar till
anstdllda i fondbolag utan enbart Finansinspektionens allménna rad
(FFFS 2011:2) om ersittningspolicy i forsdkringsforetag, fondbolag,
borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska
pengar, vilka den 1 januari 2016 ersatts av Finansinspektionens allminna
rad (FFFS 2015:14) om erséttningspolicy i understodsforeningar, fond-
bolag, borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av elektro-
niska pengar. I denna proposition foreslas att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur ett
fondbolags erséttningssystem ska utformas for att frimja en sund och
effektiv riskhantering. Det innebér att Finansinspektionen kommer att
kunna meddela foreskrifter baserade pa de nya reglerna i UCITS-direk-
tivet (avsnitt 6.2). Konsekvenserna av de nya ersidttningsbestimmelserna
for fondbolagens kostnader, tidsatgang och verksamhet bedoms vara
marginella.

Inrédttande av system for att ta emot och hantera anmélningar fran s.k.
visselbldsare — ett krav som dven framgar av andra EU-réttsakter pa
finansmarknadsomradet — kommer ocksé att innebdra vissa begriansade
investerings- och driftkostnader for fondbolagen. De f6rdndrade
sanktionsreglerna bedoms didremot inte medféra nagra administrativa
kostnader for bolagen. Motsvarande sanktioner finns, eller dr pa vig att
inforas, for 1 stort sett hela finansmarknadsomradet. Det talar emot att
fondbolagen skulle paverkas p& ndgot sérskilt sétt. Dessutom har
fondbolagen under lang tid gynnats av harmoniserade regler pd EU-niva
som breddar marknaden for deras tjdnster och stirker fortroendet for
deras verksamhet. Regeringen bedomer att de sammantagna konsekvens-
erna for fondbolagens kostnader, tidsatgang och verksamhet blir mycket
begrinsade.

Regelrddet efterfrigar dirutdver en redovisning av berdrda foretag
utifrdn antal, storlek och bransch, en redovisning av forslagens konse-
kvenser for de berorda foretagens konkurrensforhallanden och en redo-
visning av eventuella behov att ta sérskilda hinsyn till smé foretag.

Nér det géller fondbolagen, liksom forvaringsinstituten som behandlas
nedan, konstaterar regeringen att de alla tillhor finansbranschen. Vid ut-
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fondbolag med tillstdind enligt lagen om vérdepappersfonder. Fond-
bolagen dr av mycket varierande storlek. De fyra svenska storbankernas
fondbolag hade éret innan (da 59 fondbolag) en marknadsandel bland
svenskregistrerade fonder som &versteg 50 procent (Konkurrensverket,
Den svenska fondmarknaden — en fordjupning, rapport 2015:8 s. 33). Det
ar inte forvéntat att bilden har dndrats pa nagot vésentligt sétt sedan dess.
Det torde innebira att ett 40-tal svenska fondbolag delar pd mindre &n
halva marknaden. Den konkurrens som fondbolagen moéter inom landet
ar emellertid inte begrénsad till svenska fondbolag. Vid samma tidpunkt
inneholl Finansinspektionens foretagsregister dven 63 utlandska forvalt-
ningsbolag fran andra linder inom EES som har anmilt grinsover-
skridande verksamhet till Sverige (dvs. bolag som i sitt hemland har
tillstand att forvalta vardepappersfonder enligt UCITS-direktivet och som
med stéd av det tillstindet far marknadsféra fonderna inom hela EES,
s.k. EU-pass eller Europapass). Reglerna i UCITS-direktivet traffar
emellertid alla fondbolag och forvaltningsbolag inom EES pé ett likartat
sdtt varfor konkurrensforhéllandena inte paverkas av dessa regler, vilket
aven giller i samband med &ndringar i direktivet.

Nér det géller Regelradets aterstiende fraga om behovet av att ta
sérskilda hinsyn till sma foretag konstaterar regeringen att behovet av
investerarskydd gor sig gillande i minst samma utstrickning nér det
giller sma fondbolag som nér det géller stora. Nagot utrymme att infora
olika regler for olika typer av fondbolag finns inte heller i UCITS-
direktivet. Det bor darfor inte komma i fraga att infoéra mildare krav for
nagot sirskild kategori av fondbolag, t.ex. pa grundval av storlek. Det &r
av Overordnad betydelse att alla vardepappersfonder som marknadsfors
till allminheten som sadana erbjuder samma grad av investerarskydd,
oberoende av vilket fondbolag som forvaltar dem.

Forvaringsinstitut

Det ér i huvudsak banker som verkar som forvaringsinstitut i Sverige.
Aven andra kreditinstitut kan inom ramen for sitt tillstind utfora
forvaringsinstitutsfunktioner. Enligt uppgift finns det for ndrvarande
atminstone sex banker och andra kreditinstitut som &r forvaringsinstitut
for svenska vérdepappersfonder och specialfonder, varav fyra ér filialer
till utldndska banker, ndmligen JP Morgan Filial Stockholm, DnB Filial
Stockholm, Danske Bank Filial Stockholm, och Citibank Filial
Stockholm. Dessutom dr SEB och Swedbank stora forvaringsinstitut pa
den svenska marknaden.

De nya reglerna i UCITS-direktivet om forvaringsinstitutets uppgifter
och ansvar — som i stor utstrickning dverensstimmer med dem i AIFM-
direktivet — innebér i huvudsak ett fortydligande av vad ett forvarings-
institut ska gora och vilket ansvar det har i forhallande till fondandels-
dgarna (se avsnitt 7). De nya reglerna dr dessutom bittre anpassade till
forvaringsinstitutets faktiska verksamhet. Det gors bl.a. en uppdelning
mellan olika slag av tillgdngar som innebér att reglerna d&ven omfattar
mojligheten att fondens tillgdngar i praktiken inte kan fOrvaras i en
vardepappersdepd, t.ex. nér det giller kontraktuella forpliktelser i sam-
band med derivattransaktioner.



Harmoniseringen av forvaringsinstitutens kontrollerande funktion inne-
bar att funktionen kommer att utforas pa ett likartat sitt oavsett i vilket
land inom EES fonden och forvaringsinstitutet &r etablerade. Detta
innebér fordelar for forvaringsinstitut med verksamhet i flera ldnder och
som exempelvis agerar genom filial pd marknader utanfor hemlandet.
Sadana institut kommer att omfattas av samma villkor oberoende av i
vilket land inom EES tjénsterna tillhandahalls, vilket torde leda till 6kad
effektivitet och 6kade mojligheter att etablera sig pd nya marknader.
Forbittrade forutséttningar for gransoverskridande verksamhet kan
forvéntas leda till 6kad konkurrens. Vidare forbéttras forutséttningarna
for berérda myndigheters tillsyn av griansoverskridande verksamhet,
vilket i sa fall forbattrar investerarskyddet.

De detaljerade regler som anges i kommissionens delegerade forord-
ning fortydligar vad ett forvaringsinstitut ska gora, men innebdr ocksa
preciserade krav i viktiga delar. Detta kan komma att krdva nya processer
hos forvaringsinstituten. Dessa kommer dock, till stor del, att motsvara
de processer som redan krivs for specialfonder enligt motsvarande regler
som kompletterar AIFM-direktivet.

Regelradet efterfragar en redovisning av forslagens konsekvenser for
de berorda foretagens kostnader, tidsitgang och verksamhet, en redo-
gorelse for forslagens paverkan pd de berdrda foretagens konkurrens-
forhallanden och eventuella behov att ta sérskilda hénsyn till sma foretag.
Enligt kommissionens konsekvensutredning (Commission staff working
document, Impact assessment, SWD[2012] 185 final, s. 46) ar konse-
kvenserna av forvaringsinstitutens skérpta skadestdndsansvar obestimda.
Eventuella kostnader for att kompensera forluster av finansiella instru-
ment balanseras av att sddana forluster forvintas bli mer séllsynta till
foljd av forbattrade rutiner for att undgéd skadestdndsansvar. Om netto-
effekten blir hojda eller tvartom sénkta kostnader kan enbart avgoras i
efterhand. Mot denna obestdmda effekt far stillas behovet av regler som
tydliggor ansvaret for forluster av depaforvarade finansiella instrument,
och dérmed forbattrat skydd av fondernas andelségare som till betydande
del dr konsumenter.

Regeringen gor i likhet med kommissionen beddmningen att konse-
kvenserna for forvaringsinstitutens kostnader, tidsétgang och verksamhet
inte ar entydigt negativa. Det bor beaktas i sammanhanget att konse-
kvenserna for fondernas andelsigare, dvs. investerarskyddet, ddremot &r
entydigt positiva.

Néar det giller Regelradets aterstdende fraga om behovet av att ta
sdrskilda hénsyn till smé foretag gor regeringen samma beddmning som
nar det géller fondbolag. Det &r, bl.a. mot bakgrund av behovet av ett
tillrdckligt investerarskydd, varken ldmpligt eller mdjligt att tillimpa
annorlunda villkor fo6r nadgon sérskild kategori av forvaringsinstitut.

Ndringslivets Regelndmnd, i likhet med Fondbolagens forening, anser
att konsekvenserna inte &r tillrackligt belysta nir det géller valet att inte
lata dven andra juridiska personer &n kreditinstitut vara forvaringsinstitut.

Som Fondbolagens forening pépekar kan kommissionens delegerade
forordning komma att paverka den struktur som har etablerats pd den
svenska marknaden nir det géller forhallandet mellan bankigda fond-
bolag och deras forvaringsinstitut. Om ett kreditinstitut, i egenskap av att
vara moderbolag, till f6ljd av den delegerade férordningen inte langre
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ingdr i samma koncern far detta konsekvenser for forvaringsinstitutens
mdjligheter att erbjuda tjénster inom koncernen. Konsekvenserna be-
gransas emellertid till de storsta bankerna i den utstriackning de fungerar
som forvaringsinstitut for fonder inom den egna koncernen. Regeringen
noterar dven att detta i s& fall dr en direkt konsekvens av nya EU-regler
och inte en konsekvens av ndgra tillkommande bestimmelser i svensk
ratt. Regeringen konstaterar for Ovrigt att det inom ramen for detta
lagstiftningsdrende saknas utrymme att dvervéga en lagéndring som gor
det mgjligt for andra juridiska personer dn banker och andra kreditinstitut
att vara forvarningsinstitut (se avsnitt 7.2).

Naringslivets Regelndmnd efterfragar dven fordjupad analys av
effekterna av nya sanktionsregler for styrelseledaméter och verkstéllande
direktorer. Enligt utredningens beddmning kan det inte uteslutas att de
nya bestimmelserna om sanktioner mot fysiska personer i foretagens
ledning kan péverka rekryteringsarbetet och i forlangningen fa en
marginellt kostnadsdrivande effekt. Det maste emellertid beaktas att
motsvarande sanktionsbestimmelser har inforts for i stort sett hela
finansmarknadsomrédet inom EES. Det framstdr dirmed som mycket
osannolikt att just svenska fondbolag och forvaringsinstitut ska péverkas
av nya sanktioner pa ndgot sérskilt sitt. Den konkurrens om kvalificerad
arbetskraft som eventuellt skulle kunna uppkomma torde till helt
dominerande del avse foretag inom den finansiella sektorn som alla
omfattas av samma regler. Regeringen stiller sig déarfor fragande till
utredningens beddmning att de nya sanktionsbestimmelserna kan
forsvara fondbolagens rekryteringsarbete. Sverige har inte heller nagot
annat val an att infora minst de sanktioner som anges i UCITS-direktivet.
Det handlingsutrymme som aterstar avser mojligheten att infora ytterlig-
are sanktioner eller hogre sanktionsbelopp som i sa fall skulle vara &n
mer ingripande och méjligen paverka svenska aktdrer oproportionerligt.

11.4 Konsekvenser for det allmdnna

Konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna dndringarna av géllande réitt bedoms fa konsekvenser for
staten primirt genom paverkan pa Finansinspektionens verksamhet i
egenskap av behorig myndighet enligt UCITS-direktivet. De fordnd-
ringar av sanktionssystemet som regeringen foreslar bedoms &dven kunna
medfora vissa konsekvenser for domstolsvasendet.

Utéver den information om nya regelverk som Finansinspektionen
tillhandahaller bedoms forslagen i denna proposition inte medfora nagot
behov av ndgra sérskilda informationsinsatser frdn samhillets sida.
Regelradet anser att behovet av sdrskilda informationsinsatser behdver
belysas mot bakgrund av utredningens bedémning att lagéndringarna ska
trida i kraft redan den 18 mars 2016. Datum for ikrafttridande maste
emellertid flyttas fram till andra halvaret 2016 (se avsnitt 10). Behovet av
sarskilda informationsinsatser framstar dirmed som mindre trdngande,
aven med beaktande av att lagéndringarna i forsta hand tréffar fondbolag
och forvaringsinstitut, dvs. juridiska personer som bedriver en hogt



specialiserad verksamhet och som bor vara vl medvetna om behovet att
anpassa svensk rétt till de nya reglerna i UCITS-direktivet.

Genomforandet i svensk ritt av dndrade och nya regler i UCITS-
direktivet kommer att ge upphov till vissa initiala kostnader for Finans-
inspektionen, frimst nir det géller foreskriftsarbete. Vidare kommer
Finansinspektionen att behdva anpassa sin verksamhet med anledning av
framfor allt handldggningen av drenden om Overtrddelser och den fore-
slagna beslutsordningen avseende fysiska personer i ledningen for fond-
bolag och forvaringsinstitut samt rapporteringsskyldigheten till kommis-
sionen och Esma. I materiellt hinseende beddms de nya reglerna inte
medfora nagon storre fordndring av antalet drenden om &vertradelser for
Finansinspektionen. Det dr dessutom frdga om i huvudsak samma slags
anpassningar som ar nddvindiga ocksd pa grund av genomforandet i
svensk rétt av andra EU-réttsakter pa finansmarknadsomréadet, dven nér
det géller kravet pa inrdttande av system for att ta emot anmélningar fran
s.k. visselblasare.

Merkostnaderna for Finansinspektionen med anledning av forslagen i
denna proposition far hanteras inom for myndigheten befintliga bud-
getramar. Tillsynen av de regelverk som foljer av dndringarna i UCITS-
direktivet finansieras via statsbudgeten genom att riksdagen anvisar
medel. Finansinspektionen tar dérefter ut arliga avgifter av foretag under
tillsyn som inspektionen redovisar mot inkomsttitel pé statsbudgeten.

Konsekvenser for Sveriges domstolar

Regeringen foreslar att Finansinspektionen alltjimt ska besluta om
ingripanden gentemot fondbolag, forvaringsinstitut och andra juridiska
personer som omfattas av bestimmelserna i lagen om véardepappers-
fonder samt mot den (fysiska eller juridiska person) som drivit verksam-
het utan tillstdnd samt mot den (fysiska eller juridiska person) som &sido-
satt anmélningsskyldigheten for dgarprovning i fondbolag (avsnitt 9.6.1).

I frdga om sanktioner mot ansvariga fysiska personer i fondbolags och
forvaringsinstituts ledning, vid Overtrddelser fran respektive foretags
sida, foreslar regeringen att Finansinspektionen ska besluta om ingrip-
ande genom att utfarda ett sanktionsforelaggande. Om foreldggandet inte
godkédnns inom utsatt tid, har Finansinspektionen att ansdka hos allmén
forvaltningsdomstol om att sanktionen ska beslutas. Ansokan ska i
sddana fall goras hos den forvaltningsritt som ar behorig att prova ett
overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot foretaget
i fraga (Forvaltningsritten i Stockholm). Enligt forslaget bor sanktions-
befogenheten nér det géller fysiska personer inte tillgripas regelmaissigt,
utan endast vid overtradelser som bedoms vara av allvarlig art och om
den fysiska personen av uppsat eller grov oaktsamhet har fOranlett
Overtradelsen (avsnitt 9.2.5).

Kammarrdtten i Stockholm anser att de 6kade ingripande- och tillsyns-
mdjligheter som &r en f6ljd av en alltmer omfattande och komplex regle-
ring pa finansmarknadsomradet medfor ett okat antal dverklaganden av
Finansinspektionens beslut till allmén forvaltningsdomstol. Finansmark-
nadsmalen &r arbetskrdvande och krdver dessutom skyndsam hand-
laggning. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att nya mojligheter att
rikta sanktioner mot fysiska personer och mer detaljerade regler nér det
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tillstrdmning till forvaltningsrétten. Nya regler om forvaringsinstitutens
uppgifter och ansvar kan i forlangningen leda till ett 6kat antal tillsyns-
drenden. Aven om forslagen inte innebir en kraftigt 6kad maltillstrom-
ning menar Forvaltningsritten i Stockholm att malen avser komplexa
frégor som kréver en stor arbetsinsats. Domstolsverket anser att det inte
kan uteslutas att den sammantagna maltillstromningen foranleder ett
behov av resurstillskott.

Regeringen noterar att den 6kade arbetsbelastning som kan uppkomma
i domstolarna &r en f6ljd av skérpta regler om ingripanden och sanktioner
som avser hela finansmarknadsomrédet, inom vilket forvaltning av
vardepappersfonder och forvaring av tillgdngarna i fonder utgér en
mindre del. Det framstar darfor inte som befogat att sdrskilt uppmaérk-
samma frdgor om domstolarnas resurser i just detta sammanhang.
Regeringen bedomer att forslagen i propositionen inte kommer att leda
till nadgon vésentligt 6kad belastning for de allménna forvaltningsdom-
stolarna. Eventuella konsekvenser for resursbehovet i domstolarna féar
foljas upp och hanteras inom befintliga budgetramar for utgiftsomradet.

11.5 Konsekvenser i vrigt

Det nya regelverket medfor bl.a. 6kad transparens och 6kade kontroll-
mojligheter av fondmarknaden. Darmed torde det ockséd genom allmén-
prevention ha en viss brottsférebyggande inverkan pa bl.a. vissa former
av marknadsmissbruk och annan ekonomisk brottslighet. Savitt kan be-
domas har forslagen i denna proposition inga ytterligare konsekvenser
utdver de som anges i avsnitten 11.2—11.4 {or stat, kommuner, landsting,
foretag eller enskilda. Det forutses inte att statsbudgeten ska péverkas
eftersom eventuella merkostnader for det allménna ska hanteras inom
befintliga budgetramar.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:46)
om viardepappersfonder

1 kap.

10 §
I andra stycket gors endast en foljddndring med anledning av att
nuvarande 2 kap. 17 ¢ § i stdllet betecknas 2 kap. 17 £ §.

2 kap.

17c §
Paragrafen, som &dr ny, genomfor delvis artikel 14a i UCITS-direktivet.
Paragrafens forsta stycke ér utformat efter forebild av 8 kap. 22 § lagen



(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, se prop. Prop.2015/16:170
2012/13:155 s. 259-261.

Enligt forsta stycket ska ett fondbolag ha ett ersdttningssystem som
frimjar en sund och effektiv riskhantering. Begreppet ersittningssystem
omfattar fondbolagets dokumenterade erséttningspolicy samt den prak-
tiska tillimpningen av den; jfr 9 kap. Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder och
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om erséttningssystem i
kreditinstitut, virdepappersbolag och fondbolag med tillstdind f{or
diskretionér portfoljférvaltning samt Finansinspektionens allménna réd
(FFFS 2015:14) om ersittningspolicy i understddsforeningar, fondbolag,
borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska
pengar.

Att ersdttningssystemet ska fraimja sund och effektiv riskhantering
innebér bl.a. att ersédttningssystemet inte ska sté i strid med de forvaltade
fondernas riskprofil och fondbestimmelser. Kopplingen mellan ersétt-
ningssystem och riskhantering innebdr ocksa att bestimmelsen har
betydelse for utformningen av principerna for ersittningar till de med-
arbetare som i tjansten utdvar ett visentligt inflytande p& fondbolagets
eller de forvaltade fondernas riskprofiler, exempelvis den verkstdllande
ledningen, samt risktagare och kontrollfunktioner. De detaljerade reg-
lerna 1 UCITS-direktivet om ett fondbolags ersittningssystem (artiklarna
14a.2, 14a.3 samt 14b.1, 14b.3 och 14b.4) genomfors i myndighets-
foreskrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bemyndigar
far enligt 13 kap. 1 § 5 meddela foreskrifter om det erséttningssystem,
inbegripet den ersittningspolicy, som ett fondbolag ska ha.

I andra stycket klargors att det i inom ramen for ett erséttningssystem
ingdr att upprétta och tillimpa en ersittningspolicy.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

17d§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 99d.5 i UCITS-direktivet. Para-
grafen &r utformad efter forebild av bl.a. 8 kap. 4 a § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden, se prop. 2013/14:228 s.317. For forva-
ringsinstitut finns en motsvarande bestdmmelse 1 6kap. 2a§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Bestdmmelsen stiller inte nagra sirskilda krav i frdga om vilken typ av
forfarande som fondbolagen ska tillhandahélla for anstéllda som wvill
rapportera om Overtradelser, mer &n att dessa ska vara dndamalsenliga.
Det ska dock vara fraga om en sirskild, oberoende och sjilvstindig
kanal.

Av andra stycket foljer att om anvindningen av ett rapporterings-
system innebdr en sddan strukturerad behandling av personuppgifter som
avses i personuppgiftslagen, maste systemet utformas i Gverensstim-
melse med den lagen. Anvindning av s.k. visselbldsarsystem innefattar
sannolikt en behandling av personuppgifter i den mening som avses i
personuppgiftslagen. Enligt 21 § personuppgiftslagen &r det forbjudet for
andra &n myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertradelser
som innefattar brott, domar i brottmadl, straffprocessuella tvangsmedel
eller administrativa frihetsberdvanden. Forbudet géller &ven om den 141
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registrerade skulle samtycka till behandlingen. Datainspektionen har
dock med stod av 9 § personuppgiftsférordningen (1998:1191) meddelat
foreskrifter om undantag fran detta forbud, bl.a. for att mojliggora
anviandning av visselblasarsystem, se Datainspektionens foreskrifter
(DIFS 2010:1) om é&ndring av Datainspektionens foreskrifter (DIFS
1998:3) om undantag fran forbudet for andra 4n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertradelser m.m.

For en nérmare beskrivning av hur ett internt system for anmélningar
kan utformas och hur behandlingen av personuppgifter i ett sédant
system forhaller sig till reglerna i personuppgiftslagen hanvisas till
tidigare forarbetsuttalanden (se a. prop. s. 247-254).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4.

17e§

Paragrafen, som dr ny, genomfor artikel 99d.4 i UCITS-direktivet.
Bestdmmelsen utgoér en ansvarsfrihetsregel och omfattar inte bara brott
mot tystnadsplikt enligt lag utan dven avtalsréttsliga dtaganden om tyst-
nadsplikt. Inneborden av bestimmelsen &r att en anstilld varken kan adra
sig straffréttsligt ansvar, skadestdndsskyldighet eller andra sanktioner for
brott mot tystnadsplikt vid rapportering av dvertradelser under de forut-
sdttningar som anges i paragrafen.

Genom uttrycket ’hade anledning att anta” i forsta stycket anges vilken
grad av sékerhet som méste foreligga, utifrdn det for anméilaren befintliga
kunskapsunderlaget, for att pastdendet om vertradelser som anmaélaren
framfor genom rapporteringen é&r riktigt. For att ansvarsfrihet ska intrdda
enligt bestimmelsen kréivs det att anmélaren har haft anledning att anta
att en Overtrddelse har skett. Kravet ska inte stdllas mot enskilda sak-
forhallanden utan fragan &r om det funnits anledning att anta att en over-
tridelse av bestimmelserna som géller for verksamheten har skett.
Ansvarsfrihet géller endast vid anmaélan till Finansinspektionen eller
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

Enligt andra stycket ska bestimmelsen om ansvarsfrihet i forsta stycket
tillimpas &dven vid rapportering som sker via fondbolagets interna
rapporteringssystem (se 17 d §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.6.

19§

I forsta stycket infors en ny andra mening. Genom den utvidgas omfatt-
ningen av tystnadsplikten i fondbolag till att &ven avse uppgift i en an-
maélan eller utsaga om overtrddelse av bestimmelse som géller for verk-
samheten, om uppgiften kan avsldja anmilarens identitet. Tystnads-
plikten géller till skydd for anmélarens identitet vid s.k. visselblasning
och omfattar t.ex. uppgifter i anmélningar om 6vertradelser via ett fond-
bolags interna rapporteringssystem (se 17 d §).

Sekretessen géller i likhet med den som giller for enskildas for-
hallanden endast obehoriga réjanden. For en narmare redogdrelse for vad
som avses hénvisas till tidigare forarbetsuttalanden (se prop. 2002/03:139
s. 478 1).



Bestimmelsen dr utformad efter forebild av motsvarande bestimmelser
i lagen om bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 10 § forsta stycket) och
lagen om vérdepappersmarknaden (1 kap. 11 § andra stycket).
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

21§

Andra meningen 1 paragrafen tas bort och bestimmelser om forvarings-
institutets ansvar infors i 3 kap. 14—16 §§, se forfattningskommentarerna
till de paragraferna.

3 kap.
1§
Paragrafen genomfor artiklarna 22.1 och 23.1 1 UCITS-direktivet.

Andringen i forsta stycket fortydligar att det &ligger fondbolaget att se
till att det for var och en av de forvaltade fonderna finns ett enda forva-
ringsinstitut som uppfyller de krav som stélls upp i kapitlet. Paragrafen &r
utformad efter forebild av 9 kap. 1 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Nuvarande andra stycket flyttas till nya 2 §, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen.

Detaljerade regler om ett fondbolags skyldigheter vid utseende av
forvaringsinstitut finns i kommissionens delegerade forordning (se artik-
larna 21 och 22, varav den forstndmnda artikeln dven innefattar skyldig-
heter for forvaringsinstitut).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

2§
Paragrafen genomfor artikel 25.2 i UCITS-direktivet.

I paragrafen anges krav pa forvaringsinstitutets uppférande och hante-
ring av intressekonflikter. Paragrafen &r utformad efter forebild av 9 kap.
2 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. I nuvarande 2 §
finns bestimmelser om forvaringsinstitutets uppgifter. Bestimmelser om
forvaringsinstitutets uppgifter finns nu i stéllet i 4-9 §§.

I forsta stycket anges bl.a. att forvaringsinstitutet ska handla ute-
slutande i fondandelsdgarnas gemensamma intresse. Bestimmelsen over-
fors fran nuvarande 1 § andra stycket. I enlighet med synpunkter fran
Finansinspektionen och Fondbolagens forening éndras i forhallande till
utredningens forslag (1 § andra stycket) en hinvisning till fondens och
fondandelsdgarnas intresse till att avse fondandelsdgarnas gemensamma
intresse, eftersom en virdepappersfond inte &r en juridisk person.

I andra och tredje styckena stills krav pa forvaringsinstitutet att und-
vika, identifiera, hantera, 6vervaka och redovisa intressekonflikter. I fler-
talet fall kommer forvaringsinstitutet sannolikt att vara ett kreditinstitut
med tillstand att driva vardepappersrorelse (dvs. ett vardepappersinstitut).
For ett svenskt forvaringsinstitut innebdr det att institutet ska tillimpa
bestimmelserna om intressekonflikter i 8 kap. 21 § lagen om vérde-
pappersmarknaden och 11 kap. Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:16) om véardepappersrorelse. Institutet méste identifiera de
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intressen som star i konflikt med verksamheten som forvaringsinstitut.
Det giller t.ex. verksamheter som handel med vérdepapper for egen och
kunders rdkning eller investeringsradgivning. Information om afférer
eller positioner som avser en viardepappersfond skulle kunna missbrukas
och verksamheten som forvaringsinstitut méste darfor héllas atskild frén
sddan verksamhet, bade funktionellt och hierarkiskt. Aven kundforhall-
andet mellan fondbolaget och forvaringsinstitutet kan i viss man innebéra
en intressekonflikt. Forvaringsinstitutets kontrollerande funktion, t.ex.
avseende vérdering och rutiner for inldsen av fondandelar, ska utforas for
att varna fondandelsdgarnas intressen och behover inte alltid samman-
falla med fondbolagets intressen, sérskilt inte om forvaringsinstitutet
upptiacker fel och brister som krdver kostsamma atgédrder fran fond-
bolagets sida. For att hantera detta maste forvaringsinstitutet organisera
sin verksamhet s& att den kontrollerande funktionen inte paverkas av
kundrelationen till fondbolaget.

Nar det géller kravet i tredje stycket pa att redovisa intressekonflikterna
for investerarna bor detta, sdsom Fondbolagens forening papekar, ske i
fondens informationsbroschyr (bilaga 1, modul A, punkten 2.1 i UCITS-
direktivet).

Om det finns en sadan koppling eller koncernkoppling mellan ett fond-
bolag och ett forvaringsinstitut som avses i artikel 1 i kommissionens
delegerade forordning, finns ytterligare regler avseende forvarings-
institutets hantering av intressekonflikter i artiklarna 23 och 24 i den
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

3§
Paragrafen genomfor artikel 22.2 i UCITS-direktivet.

Paragrafen reglerar forvaringsinstitutets skyldighet att inga ett skriftligt
avtal med fondbolaget och motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket forsta
och andra meningarna. I forhéllande till nuvarande 4 § justeras lydelsen
med anledning av de nya direkt tillimpliga regler om séddana avtal som
har inforts genom kommissionens delegerade forordning. Paragrafen ar
utformad efter forebild av 9 kap. 3 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Nuvarande 3 § 6verfors oférandrad till nya 9 §.

Detaljerade regler om vad avtalet mellan forvaringsinstitutet och fond-
bolaget ska innehalla finns i kommissionens delegerade forordning
(artikel 2.2). De reglerna ersitter dem i artiklarna 30-33, 35 och 37 i
kommissionens direktiv 2010/43/EU (jfr nuvarande 4 § forsta stycket
tredje meningen).

Av kommissionens delegerade forordning foljer att avtalet far omfatta
flera vardepappersfonder (artikel 2.4). Det innebér inte ndgon andring i
forhallande till géllande ratt (nuvarande 4 § andra stycket). Enligt
kommissionens delegerade forordning ska det i avtalet anges vilket lands
lag som ér tillimplig pa avtalet (artikel 2.5). Det innebdr en dndring i
forhallande till géllande rétt. Enligt géllande rétt ska det i avtalet i vissa
fall foreskrivas att svensk lag ar tillimpligt pad avtalet (nuvarande 4 §
tredje stycket).

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagrddets synpunkter.



4§
Paragrafen genomfor artikel 22.3 i UCITS-direktivet.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 §. Lydelsen justeras i for-
héllande till den nuvarande lydelsen for att ndrmare ansluta till reglerna i
UCITS-direktivet. Paragrafen dr utformad efter forebild av 9 kap. 12 §
lagen om fGrvaltare av alternativa investeringsfonder. Nuvarande 4 §
forsta stycket forsta och andra meningarna 6verfors oférandrade till 3 §,
se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Forvaringsinstitutet har en kontrollerande funktion nér det verkstiller
fondbolagets instruktioner. Detaljerade regler finns i kommissionens
delegerade forordning (se artiklarna 3 och 6). Dar framgér bl.a. att forva-
ringsinstitutet sérskilt ska overvaka att de investeringsrestriktioner och
granser for finansiell hdvsting som vérdepappersfonden omfattas av
iakttas (artikel 6 andra stycket).

Forvaringsinstitutet ska nér det verkstiller fondbolagets instruktioner
kontrollera att de inte strider mot lag, andra forfattningar, t.ex. kommis-
sionen delegerade forordning eller myndighetsforeskrifter, eller mot
fondbestimmelserna. Det innebédr en dndring i forhéllande till nuvarande
bestimmelse dir det endast anges att kontrollen ska omfatta denna lag
och fondbestaimmelserna (2 § forsta stycket).

I friga om de &vriga kontroller som ett forvaringsinstitut ska vidta
enligt bestimmelsen finns detaljerade regler i kommissionens delegerade
forordning (se artiklarna 4, 5, 7 och 8).

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

5§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 22.4 i UCITS-direktivet. I enlig-
het med synpunkter fran Fondbolagens forening gors det i forsta stycket
en dndring av redaktionell art i forhéllande till utredningens forslag
(1b§) sa att det anges att forvaringsinstitutet ska Gvervaka fondens
penningfloden, vilket stimmer béttre 6verens med reglerna i artikel 22.3
och 22.4 1 UCITS-direktivet.

Paragrafen reglerar forvaringsinstitutets uppgifter avseende fondens
penningfloden. Enligt férsta och andra styckena har forvaringsinstitutet
vissa Overvakande uppgifter avseende penningflédena som innebér att
institutet ska bevaka att gjorda betalningar fran investerare har tagits
emot och att likvida medel har bokforts pa likvidkonton i fondens namn
eller i fondbolagets eller forvaringsinstitutets namn for fondens rakning. I
de senare fallen maste, enligt femte stycket, kontot som Oppnats for
fondens rdakning vara &tskilt sé att medel som tillhor forvaringsinstitutet
eller fondbolaget inte finns pa samma konto. Med ett konto i férvarings-
institutets namn avses i andra och tredje styckena ett konto hos négon
annan in forvaringsinstitutet. Detaljerade regler om forvaringsinstitutets
skyldigheter i friga om &vervakning av vérdepappersfondens penning-
floden m.m. finns i kommissionens delegerade forordning (se artiklar-
na 9-11).

I tredje stycket anges var ett konto for en vardepappersfond far 6ppnas.
Ett sadant konto ska enligt artikel 22.4 forsta stycket b i UCITS-direk-
tivet Oppnas hos en av de enheter som avses i artikel 18.1 a—c i kommis-
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sionens direktiv 2006/73/EG. De enheter som avses dir dr sadana enheter
som anges 1 bestimmelsen. Oftast torde likvidkonton av aktuellt slag
Oppnas hos ett kreditinstitut, t.ex. en bank. I ménga fall kommer ocksa
likvidkontot troligen att 6ppnas hos forvaringsinstitutet, vilket underléttar
forvaringsinstitutets skyldighet att 6vervaka fondens penningfloden. Om
kontot 6ppnas hos ndgon annan, maste férvaringsinstitutet informeras om
vilka konton som finns och fran kontohallaren f& information om konto-
rorelser, t.ex. insdttningar och uttag. Bestimmelsen har justerats i enlig-
het med Lagrddets synpunkter.

Efter synpunkt fran Fondbolagens forening anges i fjdrde stycket att
likvidkonton ska foras enligt principerna i artikel 16 i kommissionens
direktiv 2006/73/EG. Héanvisningen till EU-bestimmelsen &r utformad pa
sé sitt att den avser direktivet i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hin-
visning (se avsnitt 7.5).

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

6§
Paragrafen, som dr ny, genomfor artikel 22.5a1i, 22.5b1i ochii samt
artikel 22.7 i UCITS-direktivet.

I forsta stycket klargdrs forvaringsinstitutets huvuduppgifter avseende
tillgdngarna i en virdepappersfond: att antingen depéaforvara dem eller
kontrollera &dganderitten. Finansiella instrument ska som huvudregel
forvaras av forvaringsinstitutet. For sddana finansiella instrument som
kontofors i1 avstdmningsregister hos en vérdepapperscentral enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument innebér det att instrumenten ska forvaras i depd hos forva-
ringsinstitutet. For tillgdngar som inte kan depéforvaras, varken elek-
troniskt eller fysiskt, ska fOrvaringsinstitutet enligt forsta stycket 2,
kontrollera att fondbolaget, for vardepappersfondens rdakning, har
dganderatt till tillgdngarna och fora ett register 6ver dem. Det bor
observeras att registret inte i sig har nadgon sakrittslig verkan pa samma
sdtt som forvaringsinstitutets registrering av finansiella instrument i en
depa. I det senare fallet foljer den sakrittsliga verkan av 3 kap. 10§
lagen om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instru-
ment. Forsta stycket dr utformat efter forebild av 9 kap. 10§ forsta
stycket lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Detaljerade
regler om forvaringsinstitutets skyldigheter vid depéforvaring av till-
géngar och kontroll av dganderitt finns i kommissionens delegerade for-
ordning (se artiklarna 12—14).

I andra och tredje styckena regleras forvaringsinstitutets, och uppdrags-
tagares, mojligheter att ateranvinda tillgdngar som ingér i en vérde-
pappersfond. Med ateranviandning avses alla dverforingar av tillgangar i
depéforvaring, inklusive, men inte uteslutande, verforing, pantséttning,
forséljning och utlaning. I andra stycket finns ett forbud for forvarings-
institut och uppdragstagare att ateranvénda tillgdngarna i fonden. Efter
synpunkter fran Finansinspektionen och Fondbolagens forening precise-
ras att forbudet géller ateranvéndning for egen rakning”. Ett forvarings-
institut kommer sannolikt i samband med utférandet av sina normala
uppgifter att "anvénda” finansiella instrument som ingér i fonden i nagot
avseende. Ett forvaringsinstitut som avvecklar fondens transaktioner



kommer t.ex. att flytta instrument fran eller till fondens konton. Bestim-
melsen avser dock inte sddan “ateranvéndning” (se artikel 22.7 i UCITS-
direktivet). Lagrdadet framfor, mot bakgrund av det som anges i tredje
stycket, att det som anges i andra stycket inte har ndgon sjdlvstindig
funktion. Enligt Lagradet synes déarfor bestimmelsen kunna utgd. Andra
och tredje styckena ar emellertid utformade pa motsvarande sétt som reg-
lerna 1 UCITS-direktivet (artikel 22.7 forsta och andra styckena). Enligt
regeringens uppfattning innebdr det ocksa en tydlig reglering nir det
anges dels ett uttryckligt forbud mot att dteranvénda tillgdngarna for egen
rakning, dels de forutsittningar som maste vara uppfyllda for att tillgdng-
arna ska fa ateranvéandas for fondens ridkning. Regeringen anser darfor att
bestdimmelsen i andra stycket inte bor utga.

I tredje stycket fortydligas villkoren for ateranvindning med anledning
av synpunkter fran Finansinspektionen och Fondbolagens forening. 1
tredje stycket anges i punkten 3 att sdkerheten ska vara likvid och av hog
kvalitet. Dessutom stélls krav pa att sdkerheten ska ha mottagits inom
ramen for ett avtal om sdkerhetsoverlatelse (dterkopsavtal). Med detta
avses ett avtal om &dganderattsoverforing av egendom (sékerheten) dér
forvarvaren (sékerhetstagaren) vid en viss tidpunkt ska &terleverera
egendomen till den ursprungliga overlataren (sikerhetsstillaren) mot
infriande av den bakomliggande forpliktelsen. Omvint har den som
stiller sdkerheten en ritt att kopa tillbaka egendomen av sikerhetstagaren
(se prop. 2004/05:30 s. 26 f. och prop. 2013/14:111 s. 25 f. och 103 f.).
Med termen marginal avses en sddan marginal som normalt anvinds pé
marknaden i avtal om vérdepapperslan. Bestimmelsen har utformats med
beaktande av Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitten 7.3 och 7.4.

7§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 22.5 aii och 22.5b1i i UCITS-
direktivet. Paragrafen ar utformad efter forebild av 9 kap. 11 § lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Forsta stycket innebidr att alla finansiella instrument som ingar i en
vérdepappersfond som depéforvaras ska hallas atskilda frén forvarings-
institutets, fondbolagets och andras tillgdngar hos forvaringsinstitutet.
Om detta sker pé ett eller flera konton spelar ingen roll; huvudsaken &r
att det konto eller de konton som anvénds &r separata i forhallande till
fondbolagets, forvaringsinstitutets och andras konton. Syftet ar att
tillgdngarna i fonden alltid ska kunna identifieras som tillhérande fonden
och skyddas om négon annan 4n fonden, t.ex. fondbolaget eller forva-
ringsinstitutet, skulle ga i konkurs. P& samma sitt som nér det géller 5 §
ar hanvisningen till kommissionens direktiv 2006/73/EG statisk, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. Detaljerade regler om for-
varingsinstitutets uppgifter avseende tillgangar som depéforvaras finns i
kommissionens delegerade forordning (se artikel 13).

Enligt andra stycket ska forvaringsinstitutet for att kontrollera dgande-
ritten granska de bevis som finns for att fondbolaget, for vardepappers-
fondens rikning, innehar dganderétten. Det kan vara frdga om handlingar
och dokumentation fran fondbolaget men ocksé andra externa bevis, t.ex.
uppgifter om réttigheter och skyldigheter enligt ett OTC-derivatkontrakt
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som inhdmtas fran fondens motpart. Att handlingarna ska vara tillgdng-

liga innebér att de ska vara tillgéngliga for forvaringsinstitutet. Detalje-

rade regler om forvaringsinstitutets uppgifter i samband med kontroll av

dganderitt finns i kommissionens delegerade forordning (se artikel 14).
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

8§
Paragrafen, som ar ny, genomfor artikel 22.6 1 UCITS-direktivet.

Den forteckning som forvaringsinstitutet ska tillhandahélla ska avse
samtliga tillgangar, dvs. bade de som depaforvaras och de som forva-
ringsinstitutet for register over. Dérutdver ska fondernas tillgodo-
havanden pé likvidkonton framga av forteckningen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

9§

Paragrafen, som ar ny, motsvarar nuvarande 3 §.

10§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 22a.1 och 22a.2 i UCITS-
direktivet. Paragrafen ar utformad efter forebild av 9 kap. 13 § lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Av forsta stycket foljer att ett forvaringsinstitut inte far delegera de
kontrollerande uppgifter som det har enligt 4 och 5 §§. Uppgifterna att
depaforvara och kontrollera dganderitten enligt 6 § far dock delegeras,
om forutsittningarna i andra stycket och i 11-13 §§ ar uppfyllda. Forut-
sdttningarna for att forfoga Gver tillgdngar i en virdepappersfond enligt
6 § andra stycket géller dven den som fatt forvaringsuppgifter delegerade
till sig, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Detaljerade
regler om ett forvaringsinstituts skyldigheter vid delegering av uppgifter
finns i kommissionens delegerade forordning (se artiklarna 15-17).

UCITS-direktivet innehéller inga regler om att det ska anmadlas till den
behoriga myndigheten om fOrvaringsinstitutet delegerar uppgifter. S&-
dana regler finns dock for svenska vérdepappersinstitut i 8 kap. 14 §
lagen om védrdepappersmarknaden och for kreditinstitut i 6 kap. 7 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Svenska forvaringsinstitut kan
déarfor pa grund av dessa bestimmelser vara skyldiga att anméla sina
uppdragsavtal till Finansinspektionen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

11§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 22a.3 forsta stycket i UCITS-
direktivet. Paragrafen &r utformad efter forebild av 9 kap. 14 § lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Enligt punkten I ska forvaringsinstitutet forvissa sig om att uppdrags-
tagaren har den struktur och den sakkunskap som kravs i forhallande till
uppdraget. Det innebér bl.a. att uppdragstagarens struktur och sakkun-
skap ska sta i proportion till arten av och komplexiteten hos de tillgdngar
som ingar i vardepappersfonder och som anfortros uppdragstagaren.



I punkten 2 stills de krav upp som &tminstone maste vara uppfyllda om
uppdraget avser depaforvaringsuppgifter. Punkten delas upp i led a och
led b efter papekande av Fondbolagens férening om att hdnvisningen i
undantaget i 12 § bor omfatta endast kravet péd att uppdragstagaren ska
omfattas av viss reglering, kapitalkrav och tillsyn for att stimma &verens
med UCITS-direktivet (artikel 22a.3 forsta stycket b i och andra stycket).

Enligt punkten 3 ska tillgadngarna i en vardepappersfond héllas atskilda
frdn uppdragstagarens egna och andras tillgangar. Detta hindrar dock inte
att uppdragstagaren forvarar tillgdngar i flera fonder pa ett samlingskonto
i form av ett gemensamt konto med separat redovisning, se skal 22 till
andringsdirektivet. Detta konto maste dock hallas atskilt fran andra
konton och det maste fortfarande gé att identifiera vilka tillgangar som
hor till vilken fond.

Enligt punkten 4 ar forvaringsinstitutet skyldigt att vidta atgérder for
att se till att tillgdngarna i vardepappersfonden, om uppdragstagaren blir
insolvent, inte ska vara tillgdngliga for utdelning eller realisering till upp-
dragstagarens fordringségare.

Aven en uppdragstagare ska, enligt punkten 5, uppfylla de allminna
skyldigheter och respektera de forbud som anges i 2, 3, 6 och 7 §§.

Detaljerade regler om ett forvaringsinstituts skyldigheter vid delege-
ring av uppgifter finns i kommissionens delegerade forordning (se artik-
larna 15-17).

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

12 §

Paragrafen, som dr ny, genomfor artikel 22a.3 andra stycket i UCITS-
direktivet. Paragrafen &r utformad efter forebild av 9 kap. 15 § lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Paragrafen reglerar det forhallandet att ett visst finansiellt instrument
enligt lagstiftningen i ett land utanfér EES maste forvaras i det landet.
Det kan t.ex. vara fraga om att kontoforingen av finansiella instrument
enligt lag ar uppbyggd sé att endast inhemska institut kan vara konto-
havare i den nationella vardepapperscentralen. Om det samtidigt &r sé att
dessa institut inte omfattas av en effektiv reglering eller star under till-
syn, skulle forvaringen strida mot kraven i 11 § 2 a. Det skulle i prak-
tiken kunna innebéra att ett forvaringsinstitut inte kan forvara sadana till-
gangar i enlighet med lagen i det berdrda landet. Under de i paragrafen
angivna forutséttningarna far delegering ske trots att kraven i 11 §2a
inte dr uppfyllda.

I andra stycket anges de ytterligare krav som maste vara uppfyllda for
att depéforvaring enligt forsta stycket ska fa ske. Under forutsittning att
fondens investerare har informerats och instruktionen om att forvara in-
strumentet i frdga pa sddant sdtt som avses i forsta stycket kommer frén
fondbolaget, ar det tillatet att delegera forvaringsuppgifter pa detta sitt.
Andelsédgarna ska informeras innan de gor sin investering. Det innebér att
delegationen maste framgéd av informationsbroschyren (se bilaga 1
modul A punkterna 2.2 och 2.3 i UCITS-direktivet).

Fondbolagens forening anser att ordet “korrekt” i utredningens lag-
forslag (3 kap. 7 § andra stycket 1) bor utgd och papekar att formule-
ringen i UCITS-direktivet (“vederborligen”) snarare avser det sitt pa
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vilket informationen ska ges. Enligt regeringens mening ligger det
emellertid i sakens natur att informationen savél ar korrekt som att den
har lamnats pa vederborligt sitt. Nagon precisering i lagtexten i detta av-
seende dr dérfor inte nddvéndig. Detta innebdr dock inte ndgon skillnad i
sak i forhallande till det som anges i direktivet.

Detaljerade regler om ett forvaringsinstituts skyldigheter vid delege-
ring av uppgifter finns i kommissionens delegerade forordning (se artik-
larna 15-17)

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

13§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 22a.3 tredje stycket i UCITS-
direktivet. Paragrafen &r utformad efter forebild av 9 kap. 16 § lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Paragrafen reglerar vidaredelegering fran forvaringsinstitutets upp-
dragstagare. For uppdragstagarens vidaredelegering giller samma krav
som for forvaringsinstitutets egen delegering.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

14§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 24.1 forsta och andra styckena
samt delvis artiklarna 24.3 och 24.4 i UCITS-direktivet. Paragrafen &r
utformad efter forebild av 9 kap. 17 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Enligt forsta stycket ska forvaringsinstitutet aterfora ett finansiellt
instrument av ’samma slag” (identisk typ enligt direktivets ordalydelse).
Det innebir t.ex. att om det dr en B-aktie som har forlorats sé ar det en B-
aktie, inte en A-aktie, som ska aterforas.

Forvaringsinstitutet har ett kontrollansvar for forluster av finansiella
instrument som depaforvaras. Det betyder att fOrvaringsinstitutet
ansvarar for sddana forluster, om institutet inte enligt andra stycket kan
visa att forlusten var orsakad av en yttre hdndelse utanfor institutets
rimliga kontroll.

Av tredje stycket framgar att forvaringsinstitutets ansvar for forluster
enligt den forevarande paragrafen ar indispositivt. Ett forvaringsinstituts
ansvar far alltsd inte uteslutas eller begrinsas genom avtal. Ett sddant
avtal r ogiltigt.

Detaljerade regler om ett forvaringsinstituts ansvar for forluster av
depaforvarade instrument finns i kommissionens delegerade forordning
(se artiklarna 18 och 19).

Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

15§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 24.1 tredje stycket och delvis
artikel 24.3 och 24.4 i UCITS-direktivet. Paragrafen ar utformad efter
forebild av 9 kap. 18 § lagen om fOrvaltare av alternativa investerings-
fonder.

I de fall skada har uppstétt pad grund av att ett finansiellt instrument
som depéforvarats har gatt forlorat ska 14 § tillimpas i stillet for



forevarande paragraf. Forvaringsinstitutets ansvar i andra fall éndras i
forhallande till det som géller i dag enligt 2 kap. 21 § — i enlighet med det
som anges 1 artikel 24.1 tredje stycket i direktivet — till ett ansvar for
uppsétligt eller vardslost handlande. Till skillnad frén nuvarande skade-
stdndsbestimmelse omfattar bestimmelsen — i enlighet med det som
anges i direktivet — endast ansvar for skador som drabbat fondandels-
dgarna och inte ocksa fondbolaget. Ytterligare en skillnad i forhallande
till nuvarande bestimmelse ar att det inte anges att forvaringsinstitutet ar
ansvarigt for skada som uppstatt genom att forvaringsinstitutet har
overtritt fondbestimmelserna. Bestimmelsen utesluter emellertid inte att
ett forvaringsinstitut 4ndé kan bli ansvarigt for ett agerande i strid med
fondbestimmelserna. Ett sddant ansvar skulle t.ex. kunna uppstd om
forvaringsinstitutet verkstéller en instruktion fran fondbolaget som strider
mot fondbestdmmelserna (se 3 kap. 4 §), under forutsittning att vriga
krav pa skada och subjektiv tickning i bestimmelsen ar uppfyllda.

Av andra stycket framgér, 1 likhet med 14 § tredje stycket, att ett avtal
som utesluter eller begriansar forvaringsinstitutets ansvar enligt fore-
varande paragraf dr ogiltigt.

Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

16 §

Paragrafen, som ar ny, genomfor artikel 24.2 i UCITS-direktivet. Para-
grafen ar utformad efter forebild av 9 kap. 19 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.
Paragrafen innebér att en delegering av forvaringsinstitutsfunktioner
inte frantar forvaringsinstitutet ansvaret for forluster och annan skada.
Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

4 kap.
15§

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 68 och 69 1 UCITS-direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om den informationsbroschyr som ska
finnas for varje virdepappersfond. I likhet med det som géller for &rsbe-
rittelsens innehdll utgdr det som anges i bestimmelsen en ram for vad
informationsbroschyren ska innehélla (se 18 § andra stycket). I andra
stycket infors en ny punkt 7 1 vilken det anges att informationsbroschyren
dven ska innehélla uppgifter om fondbolagets ersittningspolicy. Informa-
tionsbroschyren ska innehalla bl.a. en beskrivning av hur erséttning och
formaner berdknas och vilka personer som ar ansvariga for att bevilja
ersattning och formaner (artikel 69.1 a i UCITS-direktivet). Uppgifterna
om ersdttningspolicyn kan ocksa ldmnas i en sammanfattning, forutsatt
att det av informationsbroschyren framgar att beskrivningen av ersétt-
ningspolicyn i sin helhet finns pa en angiven webbplats (artikel 69.1 b i
UCITS-direktivet). Nar uppgifterna lamnas som en sammanfattning ska
fondbolaget, pa begéran, tillhandahélla den fullstindiga beskrivningen i
en papperskopia.

De detaljerade reglerna om krav p& den information om erséttnings-
policy som ska ingd i informationsbroschyren genomfors i myndighets-
foreskrifter, se 18 § 13 forordningen (2013:588) om vérdepappersfonder;
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pappersfonder.

Av punkten 2 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna foljer att
bestimmelsen ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2017.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

162§

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 78 och 79.1 i UCITS-direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om det faktablad som ska finnas for
varje virdepappersfond.

I ett nytt fjdrde stycke infors ett krav pa att faktabladet dven ska
innehélla en upplysning om fondbolagets ersittningspolicy. Déarigenom
genomfors artikel 78.4 andra stycket i UCITS-direktivet.

Innehallet i faktabladet &r fullharmoniserat genom kommissionens
forordning (EU) nr 583/2010 (se artikel 3.1). Upplysningen om bestim-
melserna i forordningen flyttas oforandrad till det nya femte stycket.
Eftersom det &r fraga om en upplysningsbestimmelse anges endast EU-
forordningens namn och inte vilken lydelse av den som det hénvisas till,
s.k. dynamisk hénvisning. Genom de regler som har inforts i UCITS-
direktivet (artikel 78.4 andra stycket) stélls det dock krav pa ytterligare
innehall i faktabladet utdver de som anges i férordningen. Ett fondbolag
som tillimpar den bestimmelse som i nationell ritt genomfor de reglerna
i direktivet bor ddrmed inte anses bryta mot det som anges i artikel 3.1 i
kommissionens forordning.

Av punkten 2 i ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna foljer att
bestimmelsen ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2017.

Overviiganden finns i avsnitt 6.3.

18§

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 68, 69 och 75.3 i UCITS-
direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om den arsberittelse och halvarsredo-
gorelse som fondbolaget ska ldmna for varje vardepappersfond som det
forvaltar.

I tredje stycket, som &r nytt, infors det ett krav pa att arsberdttelsen
dven ska innehélla uppgifter som ror de ersittningar som fondbolaget
betalat ut till sin personal och om fondbolagets ersittningspolicy.

Arsberittelsen ska innehalla uppgifter om bl.a. det sammanlagda
ersittningsbeloppet for rikenskapsaret, fordelat pad fasta och rorliga
ersittningar som fondbolaget betalat ut till sin personal (artikel 69.3 a i
UCITS-direktivet). Med personal avses kategorier av anstéllda, inklusive
den verkstillande ledningen, risktagare och kontrollfunktioner samt
anstdllda vars totala erséttning ar sa hog att de hamnar i samma ersétt-
ningsklass som den verkstéllande ledningen och risktagare som i tjansten
utdvar ett vasentligt inflytande pa riskprofilen for fondbolaget eller de
vardepappersfonder som de forvaltar (artikel 69.3 b, jfr artikel 14a.3).
Aven antalet betalningsmottagare och det sammanlagda aggregerade
ersittningsbeloppet fordelat pa olika kategorier av anstéllda eller annan
personal samt en beskrivning av hur ersidttningar och formaner har berék-



nats ska framg3 (artikel 69.3 b och c). Arsberittelsen ska ocksa innehélla
uppgifter om de granskningar som har gjorts av styrelsen och eventuella
oegentligheter som har forekommit (artikel 69.3 d, jfr artikel 14b.1c
och d). Aven visentliga Andringar av ersittningspolicyn ska redovisas i
arsberittelsen (artikel 69.3 e).

De detaljerade reglerna om krav pa den information om ersattningar
och ersittningspolicy som ska inga i arsberittelsen genomfors i myndig-
hetsforeskrifter, se 18 § 15 forordningen om virdepappersfonder; jfr
31 kap. Finansinspektionens foreskrifter om virdepappersfonder.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

11 kap.
8a§

Paragrafen, som ar ny, genomfor delvis artiklarna 99.6 e-g och 99ad
oche i UCITS-direktivet. Paragrafen &r utformad efter forebild av
l4kap. 7a§ lagen om bank- och finansieringsrorelse (se prop.
2014/15:57 s. 67 1.).

Paragrafen avser den som forvérvar, okar, avyttrar eller minskar ett
kvalificerat innehav av aktier i ett fondbolag utan att anmila detta till
Finansinspektionen. Bestdmmelsen innebdr att Finansinspektionens
ingripandemdjligheter utvidgas i forhallande till den som inte fullgér sina
skyldigheter att ans6ka om tillstdind eller underrétta inspektionen om
kvalificerade innehav. Férutom de mojligheter till ingripande som finns i
7 och 8 §§ far Finansinspektionen besluta om sanktionsavgifter for en
dgare som inte foljer bestimmelserna i 1 eller 4 §. For fondbolag, forva-
ringsinstitut och andra juridiska personer ska sanktionsavgiften bestam-
mas 1 enlighet med 12 kap. 8 §. For fysiska personer ska sanktions-
avgiften bestimmas i enlighet med 12 kap. 8 a §.

Overvigandena finns i avsnitten 9.2.4, 9.3.2 och 9.3.3.

12 kap.

1§

Paragrafen genomfor delvis artikel 99.1 forsta stycket, artikel 99.6 b, c, e
och g samt artikel 99a i UCITS-direktivet.

I paragrafen anges nér Finansinspektionen ska ingripa mot fondbolag
och vilka typer av ingripanden som kan bli aktuella. Genom tilldgget i
forsta stycket tar Finansinspektionen befogenhet att ingripa dven mot ett
forvaringsinstitut. Som framgér av andra stycket dr det dock bara for ett
fondbolag som tillstdndet kan aterkallas. Det beror pa att det i lagen inte
stills upp nagot sidrskilt krav pa tillstdind for forvaringsinstitut, som
i stdllet godkénns indirekt genom att fondbestdmmelserna — dér institutet
anges — godkdnns av Finansinspektionen (se 4 kap. 8§ 1 och 9 §).
I Sverige &r det banker och andra kreditinstitut som kan vara forvarings-
institut for virdepappersfonder (se 1kap. 1§ forsta stycket 15). For
banker och andra kreditinstitut giller lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Enligt den lagen regleras rollen som forvaringsinstitut som en del
av tillstandet som kreditinstitut. I den lagen finns det dven bestimmelser
om ingripanden vid regeldvertradelser, vilka delvis Overlappar fore-
varande paragraf, se vidare avsnitt 9.3.2.
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I andra stycket anges de atgérder som Finansinspektionen kan vidta om
ett fondbolag eller ett forvaringsinstitut har asidosatt skyldigheter som
avses i forsta stycket. Andringarna #r endast sprakliga och innebir inte
nagon skillnad i sak ndr det géller de atgdrderna och sanktioner som
Finansinspektionen far vidta.

Overviganden finns i avsnitten 9.2.3 och 9.3.

l1a§

Paragrafen, som ar ny, genomfor artiklarna 99.5, 99.6 d—g och 99a a, b, f,
h-k, m,n ochp-s i UCITS-direktivet. Paragrafen 4r utformad efter
forebild av 15 kap. 1 a§ lagen om bank- och finansieringsrorelse (se
prop. 2014/15:57 s. 68).

I forsta stycket definieras den personkrets som kan bli foremal for
ingripande, namligen en styrelseledamot i fondbolaget, bolagets verk-
stillande direktor eller en ersdttare for ndgon av dem. I stycket finns
ockséa en upprikning av de dvertrddelser fran fondbolagets sida som ska
kunna foranleda ett ingripande mot ndgon som ingér i personkretsen.
Denna upprakning motsvarar i huvudsak de Overtrddelser som anges i
artikel 99a 1 UCITS-direktivet.

Av punkten I foljer att om ett fondbolag har fatt tillstdnd t.ex. genom
falska uppgifter kan ett ingripande mot ndgon som ingér i ledningen for
bolaget bli aktuellt samtidigt som tillstdndet for bolaget aterkallas enligt
4 § (artikel 99a f), se dven forfattningskommentaren till 7 §.

Punkten 2 avser kravet pa tillstdnd for diskretiondr portfoljférvaltning
(artikel 99a b). 1 forhallande till utredningens forslag justeras lydelsen
efter synpunkter fran Fondbolagens firening. Ett fondbolag ar ett
svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd enligt 1 kap. 4 § att driva fond-
verksamhet (1 kap. 1 § forsta stycket 8). Om ett fondbolag tillhandahéller
diskretionédr portfoljforvaltning utan tillstand for det, far Finansinspek-
tionen med stdd av bestimmelsen ingripa dven mot ndgon som ingar i
bolagets ledning. Om nagon — som inte dr ett fondbolag — driver fond-
verksamhet utan att vara berittigad till det, ska ingripande ske enligt
19 §.

Den bestimmelse som anges i punkten 3 avser de krav pa underréttelse
som géller for fondbolag som avser att driva grédnsdverskridande verk-
samhet genom att i ett annat land inom EES marknadsfora en vérde-
pappersfond som bolaget forvaltar (artikel 99a s). Efter padpekande fran
Fondbolagens forening justeras hénvisningen till att endast gélla 2 kap.
15¢c§.

Punkten 4 omfattar dels grundldggande krav pa organisation av verk-
samheten — bl.a. att fondbolaget ska ha sunda rutiner for forvaltning av
verksamheten och redovisning, intern kontroll samt drift och foérvaltning
av sina informationssystem — (artikel 99a j och k), dels uppforanderegler,
dvs. att bolaget bl.a. ska driva sin verksamhet pa ett hederligt, rattvist och
professionellt sdtt och dven i dvrigt sa att allmédnhetens fortroende for
fondmarknaden uppritthalls (artikel 99a n).

I punkten 5 anges bestaimmelser som ror uppdragsavtal (artikel 99a m).

Punkten 6 avser kraven pa att det for varje vardepappersfond ska finnas
fondbestdmmelser (4 kap. 8 §) och att fondbestimmelserna ska god-
kénnas av Finansinspektionen (4 kap. 9 §). Ett godkénnande av fond-



bestimmelserna har samma innebdrd som kravet i UCITS-direktivet pa
auktorisation av fondforetag (artikel 99a a). Efter synpunkter fran Fond-
bolagens forening justeras hanvisningen till att endast gélla 4 kap. 9 §.

De bestimmelser som anges i punkten 7 avser fondbolagets skyldighet
att ldmna information om fonden till fondandelsdgarna (artikel 99a r).
Med anledning av papekande frén Fondbolagens forening om att det i
direktivet anges att det ska vara fraga om forseelser ’vid upprepade till-
féllen” infors det rekvisitet 4ven i bestimmelsen.

I punkterna 8 och 9 anges bestimmelser som giller vid forvaltningen
av en vardepappersfond, sdsom vilka tillgdngar medlen i fonden far pla-
ceras i och de krav pa spridning och hantering av risker som maéste upp-
fyllas (artikel 99a p och q). Efter forslag fran Fondbolagens forening an-
ges hanvisningen till 5 kap. 1 § i den punkt som avser placeringar i strid
med 5 kap. (punkten 8, punkten 9 i lagradsremissen) i stéllet for i den
punkt som avser hantering av risker (punkten 9, punkten 8 i lagrads-
remissen). Med beaktande av Lagrddets synpunkter har bestimmelsen
som avser placeringar i strid med 5 kap. (punkten 8) justerats sa att den
dven omfattar foreskrifter som har meddelats med stod av 13 kap. 1 § 9,
10, 12 och 13. Vidare har dven bestimmelsen som avser hantering av
risker (punkten 9) justerats s& att den omfattar foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 kap. 1 § 11.

Punkten 10 avser bestimmelser om anméilningsskyldighet for fond-
bolag som far kinnedom om att aktier i bolaget har forvérvats eller av-
yttrats i vissa fall (artikel 99a h). I andra stycket finns ett undantag som
innebdr att punkten inte géller om den berdrda personen sjélv omfattas av
anmélningsskyldighet enligt 11 kap. for forvérvet eller avyttringen.

Den bestimmelsen som anges i punkten 11 géller kravet pa att ett fond-
bolag arligen till Finansinspektionen ska anméla namnen pa de aktie-
dgare som har ett kvalificerat innehav i bolaget och storleken pa inne-
havet (artikel 99a1). I andra stycket finns ett undantag som innebér att
punkten inte géller om den berdrda personen sjdlv omfattas av anmal-
ningsskyldighet for forvarv eller avyttring av ifrdgavarande aktier enligt
11 kap.

I andra stycket behandlas situationen dé en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor i fondbolaget, eller en erséttare for ndgon av dem, dess-
utom dr en sadan dgare som avses i 11 kap. 8 a §. I en sidan situation ska
punkterna 10 och 11 i forsta stycket inte gdlla for den personen i friga
om det egna innehavet i bolaget. Genom bestdmmelsen undviks situa-
tioner som kan innebdra en krinkning av ritten i Europakonventionen
och EU:s rittighetsstadga att inte belasta sig sjdlv (se a. prop. a. s.).

I tredje stycket anges vilka forutséttningar som géller for ingripande
enligt forsta stycket. Ett ingripande ska ske endast om fondbolagets 6ver-
tradelse dr allvarlig och personen i fraga uppsétligen eller av grov oakt-
samhet orsakat overtradelsen.

I fidgrde stycket anges vilka ingripanden som kan bli aktuella for
overtradelser enligt forsta stycket. Ingripande fér ske dels genom beslut
att personen i frdga under en viss tid, l14gst tre ar och hogst tio ar, inte far
vara styrelseledamot eller verkstillande direktdr i ett fondbolag, eller
ersittare for ndgon av dem, dels genom beslut om sanktionsavgift (artikel
99.6 d, f och g). Ett forbud att utéva ett ledningsuppdrag kan meddelas
utan tidsbegransning, om det dr frdga om upprepade Overtrddelser.
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Bestammelser om sanktionsavgift finns i 8 a och 9 §§. Beslutsforfarandet
regleras 19 a—9d §§.

Ingripanden enligt paragrafen far anvéndas tillsammans eller var for
sig. Finansinspektionen far utifrdn forutsittningarna i varje enskilt fall
avgora vilken eller vilka sanktioner eller atgérder som bor komma i
fréga.

Overviigandena finns i avsnitten 9.2.5, 9.2.6 och 9.3.3.

1b§

Paragrafen, som ir ny, genomfor artiklarna 99.5, 99.6 f och g samt 99a o
1 UCITS-direktivet. Paragrafen ar utformad efter forebild av 15 kap. 1 a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse (se prop. 2014/15:57 s. 68).

I paragrafen anges nir Finansinspektionen ska vidta ingripanden mot
fysiska personer som ingér i ett forvaringsinstituts ledning.

1 forsta stycket definieras den personkrets som kan bli foremal for
ingripande, ndmligen en styrelseledamot i forvaringsinstitutet, dess verk-
stillande direktor eller en ersdttare for nagon av dem. I stycket finns
ocksé en upprikning av de Overtrddelser fran forvaringsinstitutets sida
som ska kunna foranleda ett ingripande mot nadgon som ingar i person-
kretsen. Uppriakningen motsvarar de Overtriddelser som anges i artikel
99a o i UCITS-direktivet.

I andra stycket anges forutsittningarna for ett ingripande enligt forsta
stycket.

Av tredje stycket framgér att ett ingripande sker genom beslut om
sanktionsavgift (artikel 99.6 f och g). Bestimmelser om sadan avgift
finns i 8 a och 9 §§, och beslutsforfarandet regleras i 9 a-9 d §§.

Overviigandena finns i avsnitten 9.2.5 och 9.3.3.

2§
Paragrafen ger i nuvarande lydelse Finansinspektionen en uttrycklig
mojlighet att under vissa forutséttningar underlata att ingripa.

1 forsta stycket, som ar nytt, genomfors artikel 99¢.1 a, b, d oche i
UCITS-direktivet. Bestimmelsen dr delvis utformad efter forebild av
15kap. 1b§ lagen om bank- och finansieringsrorelse (se prop.
2013/14:228 s.311 f. och prop. 2014/15:57 s. 68 f.) och anger vilka
omsténdigheter hanforliga till sjdlva dvertrddelsen som ska beaktas vid
val av sanktion.

Bestimmelsen ar tillimplig vid oOvertrddelser bade ndr det giller
fondbolag och forvaringsinstitut och nér det géller fysiska personer som
ingdr i ledningen for sddana foretag. Vid beddmningen ska &ver-
tradelsens allvarlighet och varaktighet utgora utgdngspunkten for valet av
sanktion. Sérskild hinsyn tas till dvertrddelsens art och eventuella skador
som uppstétt. Med skador avses bl.a. skador som drabbat fondandels-
dgarna eller skada avseende hur marknaderna eller ekonomin i allménhet
fungerar. Aven graden av ansvar ska beaktas. Det innebir att Finans-
inspektionen eller domstolen ska ha mojlighet att beakta om en Gver-
tradelse ar foranledd av ett beteende som péd grund av sdrskilda omstén-
digheter &r att betrakta som mer eller mindre klandervért &n annars. Be-
stimmelsen utgdr inte hinder for att ta hdnsyn till andra omsténdigheter



dan de som anges sarskilt; i artikel 99¢ i direktivet anges exempel pa
omsténdigheter som kan beaktas.

Innehéllet i andra stycket Sverensstimmer delvis med nuvarande
lydelse. Andringarna innebir att ssmma forutsittningar som giller for att
avstd fran ingripande mot ett fondbolag ska gilla dven i frdga om
forvaringsinstitut och mot personer som ingar i ledningen for ett fond-
bolag eller ett forvaringsinstitut.

Overviiganden finns i avsnitt 9.4.

2a§

Paragrafen genomfor artikel 99c.1 f och g i UCITS-direktivet. Paragrafen
ar utformad efter forebild av 15 kap. 1 ¢ § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse (se prop. 2013/14:228 s. 312 och prop. 2014/15:57 s. 69).

I paragrafen anges hur ett antal olika faktorer som inte &r hénforliga till
sjdlva overtradelsen ska inverka pé valet av sanktion.

Av forsta stycket framgér att i forsvarande riktning ska beaktas om
fondbolaget, forvaringsinstitutet eller den fysiska personen i fréga
tidigare har gjort sig skyldig till en overtrddelse, varvid det dr sarskilt
forsvarande om Overtrddelserna dr identiska eller likartade. Sarskild vikt
bor ocksa fastas vid den tid som forflutit mellan dvertradelserna, varvid
det far anses mer forsvarande om det foreligger en kort tidsperiod mellan
overtradelserna i fraga.

I andra stycket fastslas att i formildrande riktning ska beaktas om ett
fondbolag, forvaringsinstitut eller en fysisk person genom ett aktivt sam-
arbete underlattar Finansinspektionens utredning och om foretaget snabbt
upphor med dvertridelsen eller att en fysisk person snabbt har verkat for
att 6vertradelsen ska upphora. Avsikten med regleringen &r att punkterna
ska vara kumulativa. For att i formildrande riktning kunna beakta om-
standigheterna i forevarande stycke ska fondbolaget, forvaringsinstitutet
eller den fysiska personen savil ha samarbetat med Finansinspektionen
pa foreskrivet sétt som ha vidtagit (foretaget) eller verkat for (den fysiska
personen) snabb rittelse sedan Overtrddelsen anmdlts eller patalats av
Finansinspektionen. Dessutom krédvs att det dr fraga om ett samarbete
som 1 vésentlig man underlattat Finansinspektionens utredning. Det bor
for regelns tillimpning krédvas att foretaget eller den fysiska personen
sjdlvmant for fram viktig information som Finansinspektionen inte redan
forfogar over.

I fraga om faststdllande av en sanktionsavgift, se d&ven 9 §.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

6§

Paragrafen innebidr att ingripande mot ett fondbolag far ske d&ven om
bolaget har Gvertritt foreskrifter som géller i ett annat land for bolaget.
Genom ett tilligg gors bestimmelsen tillimplig dven pa forvarings-
institut.

Nir det géller de atgdrder som far vidtas mot ett fondbolag utgér hén-
visningen till 4 § eftersom den bestdmmelsen inte &r tillamplig pé ett
fondbolags verksamhet i ett annat land, utan endast ror svenska for-
héllanden.
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I fraga om de étgdrder som féar vidtas mot ett forvaringsinstitut hén-
visas endast till 1 och 2 §§. Skalet till detta ar att dtgdrderna som avses i
3 § endast far vidtas mot fondbolag.

Overvigandena finns i avsnitten 9.2.3, 9.2.5 och 9.3.2.

7§
Paragrafen genomfor delvis artiklarna 99.6 och 99a f1 UCITS-direktivet.

Paragrafen innebir att ett ingripande enligt 1 § mot ett fondbolag eller
ett forvaringsinstitut dven kan foranleda ett beslut om sanktionsavgift i
vissa angivna fall.

I forsta stycket ersitts termen straffavgift med sanktionsavgift. Denna
andring ar endast spraklig. Vidare infors en mojlighet for Finansinspek-
tionen att besluta om sanktionsavgift 4ven i det fall ett fondbolag har fatt
sitt tillstind genom falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt (se
439).

I andra stycket, som &r nytt, infors mojlighet fér Finansinspektionen att
ingripa dven mot forvaringsinstitut genom beslut om sanktionsavgift, om
institutet har fatt en anmérkning.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket flyttas till 8 § tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitten 9.2.4 och 9.3.2.

8§

Paragrafen genomfor artikel 99.6 e och f i UCITS-direktivet. Paragrafen
ar utformad efter forebild av 15 kap. 8 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse (se prop. 2013/14:228 s. 313).

Paragrafen innehdller bestimmelser om den hogsta sanktionsavgift
som Finansinspektionen fir besluta om for fondbolag och férvarings-
institut. I 8 a § finns motsvarande bestimmelse om sanktionsavgifter for
fysiska personer.

I forsta stycket tas den nuvarande begrénsningen av storleken pa
sanktionsavgiften bort. I stéllet anges den hogsta sanktionsavgift som far
tas ut av ett fondbolag eller ett férvaringsinstitut. Vid bestimmande av
sanktionsavgiftens storlek utgor det hogsta av de berdknade beloppen det
hogsta belopp som far faststillas.

Punkten I innebér ett fast belopp som per den 17 september 2014 i
svenska kronor motsvarade 5 miljoner euro. Enligt den s.k. mittkursen,
som dagligen fastsills av Nasdaq Stockholm, uppgick vérdet av en euro
till 9,2231 kronor den 17 september 2014. Punkten 2 avser tio procent av
den juridiska personens, alternativt koncernens, omsattning narmast fore-
géende verksamhetsér. Normalt sett framgér omséattningen, nir det géller
svenska foretag och koncerner, av arsredovisningen respektive koncern-
redovisningen enligt arsredovisningslagen (1995:1554) (se hdnvisning i
artikel 99.6 e 1 UCITS-direktivet till direktiv 2013/34/EU). Punkterna 3
och 4 avser tva ganger summan av den vinst som Overtriddelsen medfort
eller tvd ganger de kostnader som undvikits till f61jd av Gvertradelsen, i
de fall beloppen kan faststillas.

I andra stycket utgar den nuvarande begransningen av avgiften. Den
nedre beloppsgréinsen fors 6ver oférdndrad fran nuvarande forsta stycket.
Bestammelsen om hur avgiften far berdknas i vissa fall &r i sak ofordnd-



rad men utvidgas till f61jd av dndringen i forsta stycket till att gélla dven i
fraga om forvaringsinstitut.

Bestammelsen i tredje stycket, som &r nytt, fors over fran nuvarande
7 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.

8a§

Paragrafen, som ar ny, genomfor artikel 99.6 f och g i UCITS-direktivet.
Paragrafen ar utformad efter forebild av 15 kap. 8 a § lagen om bank-
och finansieringsrorelse (se prop. 2014/15:57 s. 69).

Paragrafen innehaller bestimmelser om den hogsta sanktionsavgift
som Finansinspektionen far besluta om for en fysisk person. Se vidare
forfattningskommentaren till 8 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

9§
Paragrafen genomfor artikel 99c¢.1 ¢ och d i UCITS-direktivet. Paragrafen
ar utformad efter forebild av 15 kap. 9 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse (se prop. 2013/14:228 s. 313 f. och prop. 2014/15:57 s. 69).
Paragrafen reglerar vilka hinsyn som ska tas vid faststillandet av
sanktionsavgiftens storlek. For bestimmelsens ndrmare innehall i fraga
om dess hénvisning till 2 och 2 a §§ hénvisas till forfattningskommen-
tarerna till dessa lagrum. I &vrigt innebér bestimmelsen att storleken pa
en sanktionsavgift ska regleras i hdjande riktning for att exempelvis ta
hinsyn till om en dvertrddelse inneburit en vinst eller minskade kostnad-
er for foretaget eller den fysiska personen, men den kan ocksd medfora
att avgiften sénks till f61jd av exempelvis ett utdomt skadestdnd. Sédana
omstindigheter ska diremot inte paverka valet av sanktion, utan endast
beaktas vid faststdllandet av avgiftens storlek. Med finansiell stillning
avses exempelvis foretagets drsomsattning, men dven andra faktorer som
exempelvis ett utdomt skadestand eller en alagd foretagsbot bor kunna
beaktas. Nar det géller fysiska personers finansiella stdllning anges som
exempel i artikel 99c i UCITS-direktivet personens arsinkomst. Aven en
sddan omstidndighet som att personen i fraga till f6ljd av overtrddelsen
drabbats, eller om det finns vélgrundad anledning att anta att han eller
hon kommer att drabbas, av avskedande eller uppsdgning fran anstillning
eller av annat hinder eller synnerlig svarighet i yrkes- eller ndringsutov-
ning, far beaktas (jfr 29 kap. 5 § forsta stycket 7 brottsbalken).
Overviigandena finns i avsnitten 9.3.2, 9.3.3 och 9.4.

9a§

Paragrafen, som &r ny, reglerar forfarandet for beslut om sanktioner
genom sanktionsforeliggande. Paragrafen dr utformad efter forebild av
IS5kap. 9a§ lagen om bank- och finansieringsrorelse (se prop.
2014/15:57 s. 70).

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en styrelseledamot i fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet, bolagets eller institutets verkstillande
direktor eller erséttare for nagon av dem, avseende foretagets Over-
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sanktionsforelaggande.

I andra stycket anges att ett sanktionsforeldggande innebar att den som
beddms vara ansvarig for en dvertrddelse foreldggs att inom en viss tid
godkinna ett ingripande enligt 1 a § fjarde stycket 1 eller 2 som &r be-
stamt till tid eller belopp eller enligt 1 b § tredje stycket som ar bestdmt
till belopp.

Av tredje stycket framgar att ett godként foreldggande géller som ett
domstolsavgérande som fatt laga kraft. Ett godként sanktionsforeldgg-
ande savitt avser sanktionsavgift kan darmed verkstillas enligt utsok-
ningsbalkens bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitten 9.6.1 och 9.6.2.

9b§

Paragrafen, som &r ny, anger de uppgifter som ett sanktionsforeldggande
ska innehélla. Paragrafen &r utformad efter forebild av 15 kap. 9b §
lagen om bank- och finansieringsrorelse (se prop. 2014/15:57 s. 70).

For att kunna identifiera en dvertradelse och avgridnsa den mot andra
forfaranden maéste ett sanktionsforeldggande innehélla vissa specifika
uppgifter. Av forsta stycket framgar vilka uppgifter som ett sanktions-
forelaggande ska innehélla. Bestimmelsen &dr uppbyggd pé liknande sétt
som 48 kap. 6 § rittegdngsbalken, som avser strafforeldggande.

Enligt andra stycket ska sanktionsforeldggandet dven innehélla en upp-
lysning om att en ansdkan om sanktion kan komma att ges in till dom-
stol, om personen i fraga inte godkénner foreldggandet inom den tid som
Finansinspektionen anger.

Overviigandena finns i avsnitt 9.6.2.

9¢§

Paragrafen, som &r ny, anger vad som giller i friga om domstolsprovning
for det fall ett sanktionsforeldggande enligt 9 a § inte har godkénts. Para-
grafen ér utformad efter forebild av 15 kap. 9 ¢ § lagen om bank- och
finansieringsrorelse (se prop. 2014/15:57 s. 70).

Av forsta stycket framgér att Finansinspektionen far anséka hos allmén
forvaltningsdomstol om att sanktionen ska beslutas. En sddan ansékan
ska goras hos den forvaltningsrdtt som &r behorig att prova ett over-
klagande av Finansinspektionens eventuella beslut om ingripande mot
fondbolaget eller forvaringsinstitutet for samma Svertradelse.

I andra stycket anges att det kravs provningstillstand for 6verklagande
till kammarrétten.

Overviigandena finns i avsnitten 9.6.1 och 9.6.2.

9d§

Paragrafen, som ar ny, utgdr en preskriptionsbestimmelse for sanktioner
mot fysiska personer for fondbolags och forvaringsinstituts dvertradelser.
Paragrafen ar utformad efter forebild av 15 kap. 9 d § lagen om bank-
och finansieringsrorelse (se prop. 2014/15:57 s. 70 £.).

Paragrafen innebér att en sanktion for en overtrddelse enligt 1 a eller
1 b § far beslutas bara om sanktionsforeldggande har delgetts den som



sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt d& Overtrddelsen
dgde rum.
Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

11-14 §§

I paragraferna ersitts termen straffavgift med sanktionsavgift. Dessa
andringar dr endast sprakliga. // och /4 §§ utvidgas till att gélla dven for
sanktionsforeldgganden.

Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

19§

Paragrafen genomfor artiklarna 99.6 och 99a b i UCITS-direktivet.

Paragrafen avser Finansinspektionens mdjligheter att ingripa mot den
som driver tillstdndspliktig verksamhet utan att vara berittigad till det.

Andringarna i forsta stycket ir endast sprakliga.

Genom fjdrde stycket, som &r nytt, utdkas Finansinspektionens mdjlig-
heter att ingripa till att omfatta dven beslut om sanktionsavgift. Bestdm-
melsen dr utformad efter forebild av 15 kap. 18 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.4.

13 kap.
1§
Tillagget 1 punkten 5 foranleds dels av att de detaljerade reglerna i
UCITS-direktivet om ett fondbolags erséttningspolicy bor genomforas i
myndighetsforeskrifter (se 2 kap. 17 ¢ § och forfattningskommentaren till
den paragrafen), dels av att nuvarande 2 kap. 17 ¢ § 1 stillet betecknas
2 kap. 17 f§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

14 kap.
1§
Andringen i forsta stycket innebir att beslut om sanktionsforeliggande

inte far 6verklagas.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Enligt punkten I trader lagdndringarna i kraft den 1 november 2016.

Ett fondbolags informationsbroschyr ska vara aktuell och séledes upp-
dateras vid behov (se 4 kap. 15 §). Faktabladet ska uppdateras i borjan av
varje ar (se artikel 23.3 i forordning [EU] nr 583/2010). I punkten 2
anges darfor att lagdndringarna i dessa delar ska borja tillimpas den
1 januari 2017.

I punkten 3 anges att dldre bestimmelser ska tillimpas pa overtriadelser
som har dgt rum fore ikrafttridandet. Detta innebér bl.a. att sanktioner
inte far beslutas mot fysiska personer for dvertradelser som har dgt rum
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inte gillde vid den tidpunkten.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

12.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

6 kap.
2b§
Paragrafen, som ar ny, motsvarar 2 kap. 17 e § lagen om véardepappers-

fonder, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.3.6.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:451)
om offentliga uppkdpserbjudanden pa
aktiemarknaden

7 kap.

2§

Andringarna i forsta och andra styckena ér endast sprikliga. Andringen i
fjdrde stycket dr endast en foljd av att 6 kap. 3 b § forsta stycket 1 och
3c¢3¢§§ lagen om handel med finansiella instrument har &ndrat
beteckningar till 6 kap. 31§ forsta stycket 1 och 3 g, 3 m och 3 n §§ (se
prop. 2015/16:26, SFS 2015:958). Av forbiseende gjordes inte denna
foljdéndring i samband darmed.

12.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

8 kap.
4b§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar 2 kap. 17 e § lagen om virdepappers-
fonder, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Till skillnad fran
den bestdimmelsen omfattar forsta stycket i denna bestimmelse endast
anmalningar av Overtrddelser som gors till Finansinspektionen. Anled-
ningen till det ar att Europeiska vardepappers- och marknadsmyndig-
heten (Esma) enligt MiFID II inte har ndgon skyldighet motsvarande den
i UCITS-direktivet (artikel 99d 3) att inrdtta kommunikationskanal for
rapportering av dvertrédelser.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.6.



12.5  Forslaget till lag om éndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

9 kap.
22§

For alternativa investeringsfonder som &r specialfonder (se 1kap. 1§
forsta stycket 23 lagen om virdepappersfonder) finns i paragrafens
nuvarande lydelse sérskilda bestimmelser om forvaringsinstitutets skade-
stdndsansvar. Ansvaret dr detsamma som det som géller for forvarings-
institut for vérdepappersfonder enligt lagen om vérdepappersfonder. For
att forvaringsinstitutets ansvar dven i fortsdttningen ska vara detsamma
bade avseende vardepappersfonder och specialfonder ersétts nuvarande
materiella bestimmelse med en hénvisning till de nya bestimmelserna
om fOrvaringsinstitutets ansvar for forluster och annan skada i lagen om
vardepappersfonder.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

12 kap.

8§

I paragrafen gors endast en foljdandring med anledning av att upplys-
ningen i nuvarande 4 kap. 16 a § fjarde stycket lagen om vardepappers-

fonder flyttas till ett nytt femte stycke, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.
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L 257[186 Europeiska unionens officiella tidning 28.8.2014

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/91/EU
av den 23 juli 2014

om indring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Overlitbara virdepapper (fondforetag) nir det giller
forvaringsinstitutsfunktioner, ersittningspolicy och sanktioner

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 53.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG (}) bor édndras for att beakta marknadsutvecklingen samt
marknadsaktorers och tillsynsmyndigheters erfarenheter sd har lingt, framfor allt i syfte att dtgirda skillnaderna
mellan nationella bestimmelser nir det giller forvaringsinstitutens forpliktelser och ansvar, ersittningspolicy och
sanktioner.

(2)  For att hantera de potentiellt negativa effekter som déligt utformade ersittningsstrukturer kan fi pd en sund
riskhantering och kontroll av enskilda personers risktagande, bor det finnas en uttrycklig skyldighet for forvalt-
ningsbolag for fondféretag att uppritta och vidmakthélla en ersittningspolicy och praxis som ér forenlig med en
sund och effektiv riskhantering for sddana kategorier av anstillda som i tjansten utovar ett visentligt inflytande pa
riskprofilen for de fondféretag som de forvaltar. De kategorierna av anstillda bor omfatta anstillda och andra i
personalen pd fond- eller delfondsnivd som &r beslutsfattare, fondforvaltare och personer som fattar faktiska
investeringsbeslut, personer som ér behoriga att utdva inflytande over sddana anstillda eller andra i personalen,
inbegripet investeringsrddgivare och investeringsanalytiker, den verkstillande ledningen och anstillda vars totala
ersittning dr sd hog att de hamnar i samma ersittningsklass som den verkstillande ledningen och beslutsfattare. De
reglerna bor dven gilla for investeringsbolag som inte har utsett ndgot forvaltningsbolag som auktoriserats enligt
direktiv 2009/65/EG. Den ersittningspolicyn och praxisen bor, pa ett proportionerligt sitt, gilla alla tredje parter
som fattar investeringsbeslut som paverkar fondforetagens riskprofil till foljd av funktioner som har delegerats i
enlighet med artikel 13 i direktiv 2009/65/EG.

(3)  Forutsatt att forvaltningsbolag for fondforetag och investeringsbolag tillimpar alla de principer som styr ersitt-
ningspolicyn bor de kunna tillimpa den policyn pé olika sitt beroende pa sin storlek, storleken pa de fondforetag
som de forvaltar, sin interna organisation samt sin verksamhets art, omfattning och komplexitet.

() EUT C 96, 4.4.2013, 5. 18.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 15 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 23 juli 2014.

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i overlitbara virdepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).
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(10)

Aven om vissa dtgirder ska vidtas av ledningsorganet bor det i de fall dér forvaltningsbolaget eller investerings-
bolaget, enligt nationell ritt, har olika organ med sarskilda funktioner, sikerstallas att kraven som giller lednings-
organet eller ledningsorganet i dess tillsynsfunktion dven bor eller i stillet bor tillimpas pa de organen, sisom
bolagsstimman.

Vid tillimpning av principerna om en sund ersittningspolicy och praxis som faststills i detta direktiv bor med-
lemsstaterna ta hansyn till de principer som faststdlls i kommissionens rekommendation 2009/384/EG (') till
arbetet i rddet for finansiell stabilitet och G20-dtagandena att minska riskerna i finanstjanstesektorn.

Garanterad rorlig ersittning bor utgéra undantag eftersom det inte dr forenligt med sund riskhantering eller
principen om prestationslén, och bor begrinsas till det forsta anstillningsdret.

Principerna om en sund ersittningspolicy bor ocksa tillimpas p& betalningar som gors fran fondforetag till
forvaltningsbolag eller investeringsbolag.

Kommissionen uppmanas att analysera vilka de gemensamma kostnaderna och utgifterna i medlemsstaterna i
samband med investeringsprodukter for icke-professionella investerare dr, samt om dessa kostnader och utgifter
behover harmoniseras ytterligare, och ligga fram sina slutsatser for Europaparlamentet och radet.

For att frimja tillsynskonvergens i bedomningen av ersittningspolicy och praxis, bor Europeiska tillsynsmyndig-
heten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (Esma), inrittad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1095/2010 (2), se till att det finns riktlinjer for en sund ersittningspolicy och praxis
inom kapitalforvaltningssektorn. Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA), inrittad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 (}), bor bistd Esma nir dessa riktlinjer
utformas. For att undvika att bestimmelserna om ersittning kringgds bor de riktlinjerna dven innehalla ytterligare
vigledning om vilka personer som omfattas av ersittningspolicyn och praxisen och om anpassningen av ersitt-
ningsprinciperna till storleken pd forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och storleken péd de fondféretag som
de forvaltar, deras interna organisation samt deras verksamheters art, omfattning och komplexitet. Esmas riktlinjer
for ersittningspolicy och praxis bor, i tillimpliga fall, i mojligaste mén anpassas till riktlinjerna for fonder som
regleras i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU (¥).

Bestimmelserna om ersittning bor inte paverka det fulla utdvandet av grundliggande rittigheter som 4r garan-
terade i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), allmidnna
principer i nationell avtalsrdtt och arbetsritt, tillimplig lagstiftning om aktiedgarnas rittigheter och deltagande, de
allminna skyldigheter som de berorda bolagens administrativa organ och kontrollorgan har eller, i tillimpliga fall,
arbetsmarknadsparternas rétt att ingd och tillimpa kollektivavtal i enlighet med nationell ritt och praxis.

For att sikerstilla att de relevanta reglerna i olika medlemsstater har den harmoniseringsgrad som krivs bor
ytterligare regler antas for att faststlla forvaringsinstitutens uppgifter och forpliktelser, som anger vilka juridiska
personer som fér utses till forvaringsinstitut och klargor forvaringsinstitutens ansvar f6r den héndelse att fondfo-
retagens tillgdngar gdr forlorade nar de dr i depédforvar eller att forvaringsinstituten fullgor sina Gvervaknings-
forpliktelser pa ett felaktigt sitt. Ett sidant felaktigt fullgérande kan resultera i forlust av tillgingar, men ocksd i
forlust av tillgdngarnas virde, om t.ex. ett forvaringsinstitut inte vidtar atgdrder ndr det giller investeringar som
strider mot fondbestimmelserna.

(') Kommissionens rekommendation 2009/384/EG av den 30 april 2009 om ersittningspolicy inom finanstjinstesektorn (EUT L 120,
15.5.2009, s. 22).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/77[EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut
2009/78[EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om férvaltare av alternativa investeringsfonder samt om

dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011, s. 1).
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(12)  Det idr nodvandigt att klargora att ett fondforetag bor utse ett enda forvaringsinstitut som utfor allmén 6vervakning
over fondforetagets tillgingar. Kravet pd ett enda forvaringsinstitut bor sikerstilla att forvaringsinstitutet har
overblick over fondforetagets samtliga tillgdngar och att sivil fondforvaltare som investerare har en enda referens-
punkt om det skulle uppstd problem i samband med forvaringen av tillgdngar eller utforandet av overvaknings-
funktioner. Forvaring av tillgdngar omfattar depdforvaring av tillgangar eller, om tillgangarna ér av sidan karaktir
att de inte kan depéférvaras, dgandekontroll och dokumentering av de tillgdngarna.

(13)  Ett forvaringsinstitut bor handla hederligt, rittvist, professionellt, oberoende och i fondféretagets och i fondfére-
tagets investerares intresse.

(14)  For att sikerstilla att samtliga medlemsstater tillimpar ett harmoniserat synsitt pd utférandet av forvaringsinsti-
tutens uppgifter oberoende av fondféretagets rattsliga form 4r det nodvindigt att infora en enhetlig forteckning
over de 6vervakningsforpliktelser som dligger forvaringsinstitut i forhdllande till fondforetag i bolagsform (ett
investeringsbolag) och fondforetag i kontraktsrittslig form.

(15)  Forvaringsinstitutet bor ansvara for en korrekt overvakning av fondforetagens penningfloden och sarskilt for att
sakerstilla att investerarnas pengar och kontanter som tillhor fondféretaget bokfors korrekt pd konton som
oppnats i fondforetagets namn, i det férvaltningsbolags namn som agerar for fondforetagets rikning eller i det
forvaringsinstituts namn som agerar for fondforetagets rikning, hos en av de enheter som avses i artikel 18.1 a, b
eller ¢ i kommissionens direktiv 2006/73/EG (!). Detaljerade bestimmelser om 6vervakning av penningfloden bor
dirfor antas for att sikerstilla effektiva och enhetliga nivder av investerarskydd. Vid sikerstillandet av att inve-
sterarnas pengar bokfors pa likvidkonton bor forvaringsinstitutet beakta principerna som faststalls i artikel 16 i det
direktivet.

(16)  For att forhindra bedrigliga kontantoverforingar bor inga likvidkonton i anslutning till fondforetagens transaktio-
ner 6ppnas utan att forvaringsinstitutet kinner till det.

(17)  En tillgdng som depaforvaras for ett fondforetags riakning bor skiljas frn forvaringsinstitutets egna tillgangar och
bor vid varje tidpunkt kunna identifieras som tillhérande fondforetaget i fraga. Ett sddant krav bor ge investerarna
extra skydd vid hindelse av utebliven betalning fran forvaringsinstitutet.

(18)  Utdver den befintliga forpliktelsen att forvara tillgdngar tillhorande ett fondféretag bor tillgdngar som kan de-
paforvaras skiljas fran tillgdngar ddr detta inte dr mojligt, for vilka det i stéllet tillimpas ett krav pa dokumentation
och dgandekontroll. Gruppen av tillgdngar som kan depaforvaras bor vara klart atskild, eftersom forpliktelsen att
aterlimna forlorade tillgdngar bor tillimpas endast pa den specifika kategorin av tillgdngar.

(19)  De tillgdngar som forvaringsinstitutet har i depaforvar bor inte dteranvindas for egen rikning av forvarings-
institutet eller av en tredje part till vilken depédforvaringsfunktionen har delegerats. Vissa villkor bér tillimpas
for ateranvindning av tillgdngar for fondféretagens rikning.

(20)  Det ir nodvandigt att faststilla villkoren for delegering av forvaringsinstitutets forvaringsuppgifter till en tredje part.
Delegering och vidaredelegering bor grundas pa objektiva skil och underkastas strikta krav pé att den tredje part
som anfortros den delegerade funktionen ér limplig och att forvaringsinstitutet visar tillborlig skicklighet, omsorg
och aktsamhet ndr denna tredje part viljs, utses och granskas. For att uppnd enhetliga marknadsvillkor och ett
likvirdigt investerarskydd bor dessa villkor anpassas sd att de foljer direktiv 2011/61/EU. Bestimmelser bor antas
for att se till att tredje parter till vilka forvaringsfunktioner delegerats har de resurser som kravs for att fullgéra sina
uppgifter och att de héller fondforetagens tillgdngar atskilda.

(') Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/39[EG vad giller organisatoriska krav och villkor fér verksamheten i virdepappersforetag, och definitioner for tillimpning
av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 26).
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(23)

(24)

(26)

Nir en virdepapperscentral, enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 909/2014 ('), eller en virdepapperscentral i tredjeland erbjuder tjanster som drift av avvecklingssystem for
virdepapper sdvdl som dtminstone antingen ursprunglig registrering av virdepapper i ett kontobaserat system
genom ursprunglig kreditering eller tillhandahéllande och forande av virdepapperskonton pa hogsta nivé, enligt
avsnitt A i bilagan till den forordningen, bor inte den virdepapperscentralens tillhandahallande av de tjinsterna
anses vara en delegering av depaforvaringsfunktioner, vad giller de av fondféretagets virdepapper som ursprung-
ligen registrerats i ett kontobaserat system genom ursprunglig kreditering av den virdepapperscentralen. Att
anfortro depéforvaring av ett fondféretags virdepapper till en virdepapperscentral, eller till en virdepapperscentral
i tredjeland, bor dock anses vara en delegering av depaforvaringsfunktioner.

En tredje part till vilken forvaringen av tillgdngar delegeras bor kunna hilla ett samlingskonto i form av ett
gemensamt konto med separat redovisning for flera fondforetag.

Nir depéforvaring delegeras till tredje part dr det ocksd nddvindigt att se till att denna tredje part omfattas av
sarskilda krav pé effektiv reglering och tillsyn. For att se till att den tredje part till vilken depaférvaringen har
delegerats har de finansiella instrumenten i sin besittning bor regelbunden extern granskning utforas.

For att sikerstilla en enhetlig hog nivd pd investerarskyddet bor det antas bestimmelser om upptridande och om
hantering av intressekonflikter och dessa bor tillimpas i samtliga situationer, inklusive nir férvaringsuppgifter
delegeras. De reglerna ska framfor allt sikerstilla en tydlig atskillnad i friga om uppgifter och funktioner mellan
forvaringsinstitutet, fondforetaget och forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget.

For att sikerstilla en hog nivd pa investerarskyddet och garantera en limplig nivd i friga om tillsynsregler och
fortlopande kontroll dr det nodvindigt att faststilla en uttommande forteckning over enheter som har behorighet
att bedriva verksamhet som forvaringsinstitut. De enheterna bor vara begrinsade till nationella centralbanker,
kreditinstitut och andra juridiska personer som enligt medlemsstaternas lagstiftning 4r auktoriserade att bedriva
forvaringsverksamhet enligt detta direktiv, omfattas av tillsyn och kapitalkrav som inte understiger de krav som
beriknats utifrin den valda metoden i enlighet med artikel 315 eller 317 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 575/2013 (3), har en kapitalbas som inte understiger startkapital enligt artikel 28.2 i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (}) och har sitt site eller en filial i fondforetagets hemmedlemsstat.

Det dr nodvindigt att specificera och klargora att fondforetagets forvaringsinstitut dr ansvarigt vid forlust av ett
depaforvarat finansiellt instrument. Vid forlust av ett depdforvarat finansiellt instrument ska forvaringsinstitutet
vara skyldigt att dterlimna ett finansiellt instrument av identisk typ eller motsvarande belopp till fondféretaget. Vid
forlust av tillgdngar bor inte ndgon ansvarsbefrielse kunna paraknas, utom om forvaringsinstitutet kan bevisa att
forlusten beror pé “externa hindelser utanfér rimlig kontroll, vilkas konsekvenser hade varit oméjliga att avvirja
trots alla rimliga anstringningar att gora sa”. I det sammanhanget bor ett forvaringsinstitut inte kunna aberopa
interna situationer sdsom bedrégeri frin en anstillds sida for att befrias frdn ansvar.

Om forvaringsinstitutet delegerar depdforvaringsuppgifter och de finansiella instrument som depéfdrvaras av en
tredje part gdr forlorade bor forvaringsinstitutet héllas ansvarigt. Vid forlust av ett depdforvarat instrument bor
forvaringsinstitutet dterlimna ett finansiellt instrument av identisk typ eller motsvarande belopp, dven om denna
forlust har skett hos en tredje part till vilken depaférvaringsuppgifter delegerats. Forvaringsinstitutet bor befrias frin
ansvar endast om det kan bevisa att forlusten ér foljden av en yttre hindelse utanfor dess rimliga kontroll vars
konsekvenser hade varit omdjliga att avvirja trots alla rimliga anstringningar att gora si. I det sammanhanget bor
ett forvaringsinstitut inte kunna dberopa interna situationer sisom bedrigeri frén en anstillds sida for att befrias
frdn ansvar. Ingen ansvarsbefrielse, vare sig forfattningsmissig eller avtalsrittslig, bor vara mojlig vid forlust av
tillgngar av forvaringsinstitutet eller en tredje part till vilken depduppgifter delegerats.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt om dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012
(se sidan 1 i detta nummer av EUT).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag och om 4ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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(28)  Varje investerare i ett fondforetag bor kunna inkomma med fordringar nir det giller forvaringsinstitutets ansvar,
antingen direkt eller indirekt, genom forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget. Mojligheterna till prévning
gentemot forvaringsinstitutet bor inte vara avhingiga av fondforetagets rittsliga form (bolagsform eller kontrak-
trittslig form) eller av hur rattsforhdllandet mellan forvaringsinstitutet, forvaltningsbolaget och andelsigarna ar
utformat. Andelsigarnas ritt att dberopa forvaringsinstitutets ansvar bor inte leda till dubbla prévningar eller olika
behandling av andelsigarna.

(29)  Utan att det paverkar detta direktiv bor ett forvaringsinstitut inte hindras frén att vidta dtgirder for att ticka skador
och forluster till fondforetaget eller till andelsigarna i fondforetaget. Framfor allt bor sddana dtgirder inte medféra
ndgon ansvarsbefrielse for forvaringsinstitutet, leda till 6verforing eller ndgon férandring av forvaringsinstitutets
ansvar och de bor inte heller inkrikta pa investerarnas rattigheter, déribland ritten till provning.

(30) Den 12 juli 2010 foreslog kommissionen éndringar av Europaparlamentets och rédets direktiv 97/9/EG () i syfte
att tillhandahélla en hog skyddsniva for fondforetagens investerare nir ett forvaringsinstitut inte kan fullgora sina
skyldigheter. Det forslaget kompletteras genom ett klargorande av forpliktelserna och ansvarsomfattningen for
fondforetagens forvaringsinstitut och den tredje part till vilken forvaringsfunktioner delegerats i det hir direktivet.

(31) Kommissionen uppmanas att analysera i vilka situationer fallissemang for ett fondféretags forvaringsinstitut eller en
tredje part till vilken forvaringsfunktioner tilldelats skulle kunna orsaka forluster for fondféretagens andelsigare
som inte dr ersittningsbara enligt detta direktiv, att vidare analysera vilka slags dtgirder som skulle kunna vara
lampliga for att sikerstilla en hog niva pa investerarskyddet, oavsett vilka mellanled som finns mellan investeraren
och de 6verldtbara virdepapper som paverkas av fallissemanget, och att ligga fram sina slutsatser fér Europapar-
lamentet och radet.

(32)  Det dr nodvindigt att sikerstilla att samma krav giller for forvaringsinstitut oberoende av fondféretagets rittsliga
form. Enhetliga krav bor hoja rattssikerheten, oka investerarskyddet samt bidra till inrdttandet av enhetliga mark-
nadsvillkor. Kommissionen har inte tagit emot ndgon anmilan om att ett investeringsbolag skulle ha utnyttjat
undantaget fran den allménna forpliktelsen att anfortro tillgdngar till ett forvaringsinstitut. Dérfor bor kraven i
direktiv 2009/65/EG gillande ett investeringsbolags forvaringsinstitut anses vara dverflodiga.

(33) I detta direktiv anges de minimibefogenheter som behoriga myndigheter bor ha, men de befogenheterna bor
utdvas inom ramen for ett komplett system av nationell ritt som garanterar respekt for de grundliggande
rittigheterna, diribland ritten till personlig integritet. Medlemsstaterna bor infora limpliga och effektiva skydds-
dtgirder mot alla former av missbruk vid utévandet av de befogenheterna som kan innebira allvarliga intrdng i
ritten till skydd for privatliv och familjeliv, bostad och kommunikationer, inbegripet genom ett férhandsgodkin-
nande av den berérda medlemsstatens rittsliga myndigheter, néir sd dr limpligt. Medlemsstaterna bor gora det
mojligt for behoriga myndigheter att utéva sddana inkraktande befogenheter i den utstrickning som dr nodvandig
for en korrekt utredning av allvarliga fall dir det saknas likvirdiga medel for att nd samma resultat.

(34)  Befintliga inspelningar av telefonsamtal och uppgifter om datatrafik fran fondforetag, forvaltningsbolag, investe-
ringsbolag, forvaringsinstitut eller alla andra enheter som regleras av detta direktiv samt befintliga uppgifter om
tele- och datatrafik frn teleoperatorer utgor avgorande, och ibland den enda, bevisningen nir det giller att
uppticka och styrka forekomsten av Overtridelser av den nationella ritten som inforlivar detta direktiv samt
kontrollera att fondforetag, forvaltningsbolag, investeringsbolag, forvaringsinstitut eller alla andra enheter som
regleras av detta direktiv efterlever kraven pa investerarskydd och andra krav som faststdlls i detta direktiv och
i genomforandedtgirder som antas enligt detta. Darfor bor de behoriga myndigheterna kunna begira in befintliga
inspelningar av telefonsamtal, elektronisk kommunikation och uppgift om datatrafik som innehas av ett fondfo-
retag, forvaltningsbolag, investeringsbolag, forvaringsinstitut eller alla andra enheter som regleras av detta direktiv.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for ersittning till investerare (EGT L 84, 26.3.1997,
s. 22)
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(35)

(40)

Tillgdng till utskrifter av telefonsamtal och datatrafik dr nodvindig for att uppticka och péféra sanktioner for
overtradelser av kraven i detta direktiv eller i dess genomforandedtgirder. For att infora samma villkor i hela
unionen nir det giller tillgdng till befintliga uppgifter om tele- och datatrafik som innehas av en teleoperator eller
befintliga inspelningar av telefonsamtal och datatrafik som innehas av fondforetag, forvaltningsbolag, investerings-
bolag, forvaringsinstitut eller alla andra enheter som regleras av detta direktiv bor de behériga myndigheterna, i
enlighet med nationell ritt, kunna begdra in befintliga uppgifter om tele- och datatrafik som innehas av en
teleoperator, i den méan detta tilldts enligt nationell riitt, och befintliga inspelningar av telefonsamtal och datatrafik
som innehas av ett fondforetag, forvaltningsbolag, investeringsbolag, forvaringsinstitut eller alla andra enheter som
regleras av detta direktiv, i de fall det finns en rimlig misstanke om att sidana uppgifter, nir de ror foremdlet for
inspektionen eller utredningen, kan vara relevanta for att bevisa 6vertridelser av kraven i detta direktiv eller i dess
genomforandedtgarder. Tillgang till uppgifter om tele- och datatrafik som innehas av en teleoperator bor inte
omfatta innehallet i telefonsamtal.

Ett sunt och ansvarsfullt foretagsramverk for uppforanderegler inom den finansiella sektorn bor bygga pa starka
tillsyns-, utrednings- och sanktionssystem. Darfor bor behoriga myndigheter ha tillrickliga befogenheter att agera
och de bor kunna forlita sig pa likformiga, starka och avskrickande system for sanktioner vid dvertrddelser av detta
direktiv. Kommissionens meddelande av den 8 december 2010 om att forstirka sanktionssystemen i den finan-
siella tjanstesektorn innehdller en 6versyn av befintliga befogenheter att piféra sanktioner och deras praktiska
tillimpning i syfte att frimja mer likformiga sanktioner pa en rad tillsynsomrdden. Behoriga myndigheter bor fa
befogenhet att paféra sanktionsavgifter som ir tillrackligt hoga for att vara effektiva, avskrickande och propor-
tionella, i syfte att balanserade de forvintade fordelarna till folid av beteenden som Gvertrader kraven i detta
direktiv.

Trots att inget hindrar medlemsstater fran att faststilla regler for administrativa sanktioner och straffrittsliga
pafoljder for samma overtradelser bor medlemsstaterna inte vara skyldiga att faststilla regler f6r administrativa
sanktioner for 6vertridelser av detta direktiv, ndr de omfattas av nationell straffritt. Medlemsstaterna bér i enlighet
med nationell ritt inte vara skyldiga att pafora sdvil administrativa sanktioner som straffrittsliga pafoljder for
samma brott men de skulle kunna gora det om deras nationella ritt tillater det. Bibehallandet av straffrittsliga
péfoljder snarare dn administrativa sanktioner for overtridelser av detta direktiv bor dock inte minska eller pd
annat sitt paverka de behoriga myndigheternas formdga att inom faststélld tid samarbeta eller fa tilltrade till eller
utbyta information med de behériga myndigheterna i andra medlemsstater vid tillimpning av detta direktiv, dven
efter det att dessa overtridelser har Gverlimnats till de behoriga rattsliga myndigheterna for lagforing. Medlems-
staterna bor kunna besluta att inte faststilla regler om administrativa sanktioner vid dvertridelser som omfattas av
nationell straffritt. Medlemsstaternas mojlighet att utdoma straffrittsliga pafoljder snarare 4n eller som ett kom-
plement till administrativa sanktioner bor inte utnyttjas for att kringgd sanktionssystemet i detta direktiv.

For att sikerstilla enhetlig tillimpning i alla medlemsstater, vid faststillandet av typen av administrativa sanktioner
eller dtgarder och nivén for administrativa sanktionsavgifter, bor det kravas att medlemsstaterna ser till att deras
behoriga myndigheter beaktar alla relevanta omstindigheter.

For att stirka den avskrickande effekten pd allménheten och informera dem om overtridelser som kan inverka
negativt pd investerarskyddet bor sanktionerna offentliggoras, utom under vissa vildefinierade omstindigheter. For
att sikerstilla overensstimmelse med proportionalitetsprincipen bor sanktionerna offentliggéras pa anonym grund
om offentliggérandet skulle orsaka oproportionerlig skada for de berorda parterna.

For att Esma ska kunna stirka overensstimmelsen mellan resultaten av tillsynen ytterligare i enlighet med for-
ordning (EU) nr 1095/2010 bor alla sanktioner som offentliggdrs samtidigt rapporteras till Esma som dven bor
offentliggéra en arsrapport med information om alla sanktioner som paforts.

De behoriga myndigheterna bor anfortros nodvandiga undersokningsbefogenheter och inritta effektiva mekanismer
for att uppmuntra rapportering av potentiella eller faktiska overtridelser. Information om potentiella och faktiska
overtradelser bor ocksd bidra till att Esma kan utfora sina uppgifter effektivt i enlighet med férordning (EU)
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nr 1095/2010. Esma bor dirfor dven inritta kommunikationskanaler for rapportering av de potentiella och fak-
tiska overtrddelserna. Esma bor endast informeras om potentiella och faktiska Gvertradelser for att Esma ska kunna
utfora sina uppgifter i enlighet med férordning (EU) nr 1095/2010.

(41)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rattigheter och de principer som erkdnns i stadgan som faststalls i
EUF-fordraget.

(42) 1 syfte att sikerstilla att mélen i detta direktiv uppnds bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget delegeras till kommissionen. Kommissionen bér framfor allt tilldelas befogenhet att anta delegerade
akter for att ange de uppgifter som ska ingd i standardavtalet mellan forvaringsinstitutet och forvaltningsbolaget
eller investeringsbolaget, villkoren for att utova forvaringsinstitutsfunktioner inklusive vilken typ av finansiella
instrument som bor omfattas av forvaringsinstitutets depaforvaringsuppgifter, enligt vilka villkor forvaringsinstitu-
tet kan utdva sina depaforvaringsuppgifter for finansiella instrument som registrerats hos en virdepapperscentral,
enligt vilka villkor forvaringsinstitutet bor forvara finansiella instrument som emitterats i nominativ form och
registrerats hos en emittent eller registerforvaltare, forvaringsinstitutens skyldighet att visa tillborlig aktsamhet,
skyldigheten att hélla tillgdngar atskilda, under vilka villkor och omstindigheter finansiella instrument som de-
paforvaras ska anses ha gétt forlorade samt vad som ska avses med externa hidndelser utanfér rimlig kontroll vilkas
konsekvenser hade varit oméjliga att avvirja trots alla rimliga anstringningar att gora sd. Nivan av investerarskydd
som foreskrivs i de delegerade akterna bor dtminstone vara lika hog som den nivé som foreskrivs i delegerade akter
som antas inom ramen for direktiv 2011/61/EU. Det ir av sirskild betydelse att kommissionen genomfor limpliga
samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Nir kommissionen férbereder och utarbetar
delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar oversinds samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sd snabbt som mojligt och pa limpligt sitt.

(43)  Som en del av den 6vergripande éversynen av hur direktiv 2009/65/EG fungerar kommer kommissionen, med
beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 6482012 ('), att se 6ver de begrinsningar for
motpartsexponeringar som dr tillimpliga pd derivattransaktioner och samtidigt ta hinsyn till behovet av att inriitta
lampliga kategoriseringar for dessa gransvdrden sa att derivat med liknande riskegenskaper behandlas pd samma
satt.

(44) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om férklarande dokument (?) har medlemsstaterna dtagit sig att i motiverade fall lata anmilan om
inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera forklarande dokument om férhéllandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Nar det giller detta direktiv anser lags-
tiftaren att Gversindande av sadana dokument dr motiverat.

(45)  Eftersom maélen for detta direktiv, ndmligen att oka investerarnas fortroende for fondforetag, genom att hoja
kraven i friga om forvaringsinstitutens forpliktelser och ansvar samt forvaltningsbolagens och investeringsbolagens
ersittningspolicy och genom att inféra gemensamma sanktionsstandarder for de viktigaste vertridelserna av detta
direktiv, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pd grund av deras omfattning
och verkningar, kan uppnas bittre pd unionsnivd kan unionen vidta dtgérder, i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i EU-fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(46)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 45/2001 () och avgav ett yttrande den 23 november 2012 (*).

(47)  Direktiv 2009/65/EG bor dirfor dndras i enlighet med detta.

(') Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-

aktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

(°) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1).

(¥) EUT C 100, 6.4.2013, s. 12.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2009/65/EG ska 4ndras pa foljande sitt:

I artikel 2.1 ska foljande led laggas till:

”s) ledningsorgan: det organ som har den yttersta ritten att fatta beslut hos ett forvaltningsbolag, investeringsbolag
eller forvaringsinstitut, vilket innefattar tillsyns- och ledningsfunktion, eller enbart ledningsfunktionen om de tvd
funktionerna dr 4tskilda. Om ett forvaltningsbolag, investeringsbolag eller forvaringsinstitut enligt nationell ritt
har olika organ med sirskilda funktioner ska kraven i detta direktiv avseende ledningsorganet eller lednings-
organet i dess tillsynsfunktion édven, eller i stillet, gilla de ledaméter i forvaltningsbolagets, investeringsbolagets
eller forvaringsinstitutets andra organ som enligt tillimplig nationell ritt tilldelas respektive ansvar.

t) finansiellt instrument: ett finansiellt instrument enligt definitionen i avsnitt C i bilaga I till Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65[EU (¥).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instru-
ment och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).”

Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 14a

1. Medlemsstaterna ska kréva att forvaltningsbolagen upprittar och tillimpar en ersittningspolicy och praxis som
ir forenlig med och frimjar en sund och effektiv riskhantering och vare sig uppmuntrar till risktagande som strider
mot riskprofilen, fondbestimmelserna eller bolagsordningarna for de fondféretag som de forvaltar eller hindrar
forvaltningsbolaget frin att uppfylla sin skyldighet att agera i fondf6retagens intresse.

2. Ersittningspolicy och praxis ska inbegripa fasta och rorliga delar av loner och diskretionira pensionsférmaner.

3. Ersittningspolicy och praxis ska gilla for de kategorier av anstillda, inklusive den verkstillande ledningen,
risktagare och kontrollfunktioner samt anstéllda vars totala ersittning 4r sd hog att de hamnar i samma ersdttnings-
klass som den verkstillande ledningen och risktagare som i tjansten utovar ett visentligt inflytande pa riskprofilen for
forvaltningsbolagen eller de fondféretag som de forvaltar.

4. I enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr 1095/2010 ska Esma utfirda riktlinjer riktade till behoriga
myndigheter eller finansmarknadsaktorer vad giller de personer som avses i punkt 3 i den hir artikeln och till-
lampningen av de principer som avses i artikel 14b. De riktlinjerna ska beakta de principer om sund ersdttnings-
policy som faststills i kommissionens rekommendation 2009/384/EG (*), storleken pd forvaltningsbolagen och
storleken pa de fondféretag som de forvaltar, deras interna organisation samt deras verksamheters art, omfattning
och komplexitet. Nir de riktlinjerna utarbetas ska Esma samarbeta nidra med den europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska bankmyndigheten) (EBA) som inrittas genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1093/2010 (**) for att sikerstilla dverensstimmelse med de krav som har utvecklats fér andra finansiella tjins-
tesektorer, sarskilt kreditinstitut och virdepappersforetag.
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Artikel 14b

1. Nir den ersittningspolicy som avses i artikel 14a upprittas och tillimpas ska forvaltningsbolagen iaktta
foljande principer pa ett sitt och i den utstrickning som ér limpligt med hinsyn till deras storlek och interna
organisation samt verksamheternas art, omfattning och komplexitet:

a) Ersittningspolicyn ska vara forenlig med och frimja en sund och effektiv riskhantering och inte uppmuntra till
risktagande som strider mot riskprofilen, fondbestimmelser eller bolagsordningarna for de fondforetag som de
forvaltar.

b) Ersdttningspolicyn ska overensstimma med affirsstrategi, mél, virderingar och intressen for forvaltningsbolaget
och de fondféretag det forvaltar och investerarna i fondféretagen och innehalla atgarder for att undvika intres-
sekonflikter.

¢) Ersittningspolicyn antas av forvaltningsbolagets ledningsorgan i dess tillsynsfunktion och det organet antar och
ser over de allmdnna principerna for ersittningspolicyn minst drligen och ansvarar for och Gvervakar deras
genomforande. De uppgifter som avses i detta led ska endast utforas av ledaméter i ledningsorganet som inte
innehar ndgra verkstillande uppgifter i det berérda forvaltningsbolaget och som har sakkunskaper i riskhantering
och ersittningsfrdgor.

d) Genomforandet av ersittningspolicyn ska minst drligen bli féremal for en oberoende intern granskning pa central
nivd av dess verensstimmelse med de riktlinjer och metoder for ersittningen som antagits av ledningsorganet i
dess tillsynsfunktion.

¢) Anstillda som utovar kontrollfunktioner ska erhélla ersittning i enlighet med uppndendet av de mél som
sammanhinger med deras funktion, oberoende av resultatet for de affirsomrdden de kontrollerar.

f) Ersittningen till ledande personer som utfor risk- och regelefterlevnadsfunktioner ska direkt Gvervakas av ersitt-
ningskommittén, om det finns en sddan kommitté.

g) Om ersittningen ir resultatbaserad ska dess totalbelopp baseras pd en kombinerad bedémning av det resultat
som uppndtts av individen och den berérda affirsenheten eller det berérda fondféretaget samt av deras risker och
av forvaltningsbolagets totala resultat, nir individuella resultat bedoms, med beaktande av finansiella och icke-
finansiella kriterier.

h) Resultatbedémningen ska goras i ett flerdrigt perspektiv som ér lampligt i forhallande till den innehavsperiod som
rekommenderas investerarna i det fondforetag som forvaltas av forvaltningsbolaget for att sikerstilla att bedom-
ningen baseras pd fondforetagets lingsiktiga resultat och dess investeringsrisker och att den faktiska utbetalningen
av de resultatbaserade delarna av ersittningen fordelas over samma tidsperiod.

i) Garanterad rorlig ersittning ska utgora undantag och endast forekomma i samband med nyanstillning och vara
begransad till det forsta anstillningsaret.

j) Fasta och rorliga delar av den totala ersittningen ska vara limpligt avvigda och fasta delar ska st for en
tillréickligt stor del av den totala ersdttningen for att det ska vara majligt att genomféra en fullt flexibel policy
for rorliga ersittningsdelar, inklusive mojligheten att ingen rorlig ersittningsdel betalas ut.

172



28.8.2014

Prop. 2015/16:

Bilaga 1

170

Europeiska unionens officiella tidning L 257/195

=

=3

o

Betalningar vid fortida avslutande av ett avtal ska std i relation till prestationerna under tidsperioden och beriknas
sd att de inte premierar misslyckanden.

I den metod for resultatbedémning som anvinds for att berdkna rorliga ersittningsdelar eller pooler av rorliga
ersittningsdelar ska det ingd en overgripande korrigeringsmekanism som ska innefatta alla relevanta typer av
l6pande och framtida risker.

Med forbehall for den rittsliga strukturen hos fondféretaget och dess fondbestimmelser eller bolagsordning ska
en betydande andel som utgér dtminstone 50 % av den rorliga ersittningsdelen bestd av andelar eller aktier i det
berérda fondféretaget, motsvarande dgarintressen, eller aktierelaterade instrument eller motsvarande icke-kontanta
instrument med lika effektiva incitament som ndgot av de instrument som avses i detta led, sdvida inte forvalt-
ningen av fondféretag stdr for mindre dn 50 % av den totala portfélj som forvaltaren forvaltar varvid minimi-
kravet pd 50 % inte ska gilla.

De instrument som avses i detta led ska bli foremdl for en limplig kvarhéllandepolicy som syftar till att fa
incitamenten att sammanfalla med intressena for forvaltningsbolaget och de fondféretag som det forvaltar och
fondforetagens investerare. Medlemsstaterna eller deras behériga myndigheter fir infora begransningar for typen
och utformningen av de instrumenten eller forbjuda vissa instrument om sd anses vara limpligt. Detta led ska
tillimpas pé bade den del av den rorliga ersittningsdelen som skjutits upp i enlighet med led n och den del av
den rorliga ersittningsdelen som inte skjutits upp.

En betydande del som utgor minst 40 % av den rorliga ersdttningsdelen ska skjutas upp under en tidsperiod som
dr limplig med tanke pd den innehavsperiod som rekommenderas det berérda fondféretagets investerare och
som ir korrekt anpassad till arten av det berdrda fondforetagets risker.

Den period som avses i detta led ska vara minst tre dr, ersittning som betalas ut enligt ett forfarande for
uppskjuten ersittning fir inte erhéllas snabbare dn pro rata, for en rorlig ersittningsdelen pa ett sirskilt hogt
belopp ska minst 60 % av beloppet skjutas upp.

Den rérliga ersittningen, inbegripet den uppskjutna delen, ska endast betalas eller erhillas om den ar héllbar i
enlighet med forvaltningsbolagets finansiella situation som helhet, och motiverad enligt affirsenhetens, fondfo-
retagets och den berérda individens resultat.

Den totala rorliga ersittningen ska i allmédnhet minskas avsevirt ndr forvaltningsbolagets eller fondforetagets
finansiella resultat dr svagt eller negativt, med beaktande av bide nuvarande ersittning och minskningar av
utbetalningarna av belopp som tidigare intjinats, inbegripet genom malus- och dterkravsforfaranden.

Pensionspolicyn ska 6verensstimma med forvaltningsbolagets och det forvaltade fondforetagets affirsstrategi,
mal, virderingar och langsiktiga intressen.

Om den anstillde limnar forvaltningsbolaget fore pensionering ska de diskretiondra pensionsforménerna finnas
kvar hos forvaltningsbolaget under en period pé fem ér i form av instrument enligt definitionen i led m. I det fall
dé en anstalld gar i pension ska diskretiondra pensionsférméner betalas ut till den anstéllde i form av instrument
enligt definitionen i led m men férst efter en period pa fem ér.

Anstillda ska vara skyldig att forbinda sig att inte anvinda personliga risksikringsstrategier eller forsikringar som
ar kopplade till ersittning och ansvar for att urholka de riskanpassningseffekter som ingdr i deras ersittnings-
system.
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) Rorlig ersdttning ska inte betalas genom instrument eller metoder som gor det enklare att kringgd kraven i detta
direktiv.

2. Ienlighet med artikel 35 i forordning (EU) nr 1095/2010 far Esma begira uppgifter frin behoriga myndigheter
om den ersittningspolicy och praxis som avses i artikel 14a i det hir direktivet.

Esma ska, i ndra samarbete med EBA, i sina riktlinjer om ersittningspolicy ange hur olika sektoriella ersittnings-
principer, sisom de som faststdlls i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU (***) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU (****),ska tillimpas nir anstillda eller andra kategorier av personal utfor tjanster som
omfattas av olika sektoriella ersdttningsprinciper.

3. De principer som faststills i punkt 1 ska tillimpas pa alla typer av forméner som utbetalas av forvaltnings-
bolaget, for alla belopp som betalas direkt av fondféretaget, inbegripet resultatrelaterade avgifter, och for alla
overforingar av andelar eller aktier i fondforetaget till formdn for de kategorierna av anstillda, inbegripet den
verkstillande ledningen, risktagare, kontrollfunktioner samt anstillda vars totala ersittning 4r s hog att de hamnar
i samma ersittningsklass som den verkstillande ledningen och risktagare, som i tjinsten utdvar ett visentligt
inflytande pa sin riskprofil eller riskprofilen for de fondforetag de forvaltar.

4. Forvaltningsbolag som ir betydande i friga om sin storlek eller storleken pa det fondforetag de forvaltar, sin
interna organisation samt verksamheternas art, omfattning och komplexitet ska inritta en ersittningskommitté.
Ersiittningskommittén ska inrittas pd ett sitt som gor det mojligt for den att utéva en kompetent och oberoende
bedémning av ersittningspolicy och praxis samt de incitament som skapats for att hantera risker.

Ersittningskommittén, som, om sé ar limpligt, inréttas i enlighet med Esmas riktlinjer som avses i artikel 14a.4, ska
ansvara for forberedelserna infor beslut om ersittning som ska fattas av ledningsorganet i dess tillsynsfunktion,
inbegripet beslut som fér konsekvenser for det berdrda forvaltningsbolagets eller det berdrda fondforetagets risker
och riskhantering. Ordféranden i ersittningskommittén ska vara en ledamot i ledningsorganet som inte innehar
nagon verkstallande uppgift i det berorda forvaltningsbolaget. Ledamaterna i ersattningskommittén ska vara personer
frin ledningsorganet som inte innehar nigon verkstillande funktion i det berérda forvaltningsbolaget.

Om arbetstagarna enligt nationell ritt mdste vara representerande i ledningsorganet ritt ska ersittningskommittén
innehélla en eller flera arbetstagarrepresentanter. Nir ersittningskommittén bereder sina beslut ska den ta hinsyn till
de ldngsiktiga intressen som giller for investerare och Gvriga intressenter samt till allmédnhetens intresse.

(*) Kommissionens rekommendation 2009/384/EG av den 30 april 2009 om ersittningspolicy inom finanstjins-
tesektorn (EUT L 120, 15.5.2009, s. 22).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(***) Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder samt om éndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

(****) Europaparlamentets och rdets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet
i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).”

3. T artikel 20.1 ska a ersittas med foljande:

"a) Det skriftliga avtal med forvaringsinstitutet som avses i artikel 22.2.”
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4. Artikel 22 ska ersittas med foljande:

"Artikel 22

1. Ett investeringsbolag och, for varje virdepappersfond som det forvaltar, ett forvaltningsbolag ska se till att ett
enda forvaringsinstitut utses i enlighet med detta kapitel.

2. Nir ett forvaringsinstitut utses ska detta dokumenteras i ett skriftligt avtal.

Det avtalet ska bland annat reglera det informationsutbyte som anses vara nddvindigt for att forvaringsinstitutet ska
kunna utfora sina uppgifter for det fondféretag for vilket det utsetts som forvaringsinstitut, som faststills i detta
direktiv och andra relevanta lagar och andra forfattningar.

3. Forvaringsinstitutet ska

a) se till att forsdljning, emission, dterkdp, inlosen och makulering av andelar i fondforetaget genomférs i enlighet
med tillimplig nationell ritt och fondbestimmelser eller bolagsordning,

=

se till att virdet av andelar i fondféretaget berdknas i enlighet med tillimplig nationell ritt och fondbestimmelser
eller bolagsordning,

o

genomfora forvaltningsbolagets eller ett investeringsbolags instruktioner, sivida inte dessa strider mot tillimplig
nationell ritt eller mot fondbestimmelserna eller bolagsordningen,

R=2

se till att ersittningar for transaktioner som berér ett fondféretags tillgdngar inbetalas till foretaget inom sedvanlig
tid,

<o

se till att fondforetagets intikter anvinds i enlighet med tillimplig nationell ritt och fondbestimmelserna eller
bolagsordningen.

4. Forvaringsinstitutet ska se till att fondforetagets penningfloden Gvervakas korrekt, och sarskilt att alla betal-
ningar fran investerare eller for investerares rikning i samband med teckning av andelar i fondforetaget har mottagits,
och att alla likvida medel i fondféretaget har bokforts pa likvidkonton som:

a) oppnats i fondforetagets namn, i forvaltningsbolaget for fondforetagets rakning, eller i forvaringsinstitutets for
fondféretagets rikning,

b) oppnats hos en av de enheter som avses i artikel 18.1 a, b och ¢ i kommissionens direktiv 2006/73/EG) (*), och

¢) foras i enlighet med de principer som anges i artikel 16 i direktiv 2006/73/EG.

Om likvidkonton oppnas i forvaringsinstitutets namn for fondforetagets rikning, ska inga likvida medel frn den
enhet som avses i forsta stycket b och inga av forvaringsinstitutets egna likvida medel bokforas pd sidana konton.

175



Prop. 2015/16:170
Bilaga 1

L 257198 Europeiska unionens officiella tidning 28.8.2014

5. Fondforetagets tillgingar ska anfortros forvaringsinstitutet for forvaring enligt foljande:

a) For finansiella instrument som kan depédforvaras ska forvaringsinstitutet

i) depaforvara alla finansiella instrument som fér registreras pd ett konto for finansiella instrument som &ppnats
hos forvaringsinstitutet och alla finansiella instrument som kan levereras fysiskt till forvaringsinstitutet,

ii) se till att alla finansiella instrument som kan registreras pa konton for finansiella instrument som 6ppnats hos
forvaringsinstitutet, registreras pd separata konton hos férvaringsinstitutet i enlighet med de principer som
faststills i artikel 16 i direktiv 2006/73[EG, dppnade i fondféretagets namn eller i forvaltningsbolagets namn
for fondforetagets rakning, sa att de vid varje tidpunkt tydligt kan identifieras som tillhérande fondforetaget i
enlighet med tillimplig ritt.

b) For ovriga tillgingar ska forvaringsinstitutet

i) kontrollera att fondforetaget eller det forvaltningsbolag som agerar for fondforetagets rikning dger dessa
tillgdngar genom att bedéma om fondforetaget eller det forvaltningsbolag som agerar for fondforetagets
rikning innehar dganderitten baserat pd uppgifter eller handlingar fran fondféretaget eller forvaltningsbolaget
och externa bevis, om sidana finns,

i) fora ett register over de tillgdngar i fraga om vilka det forvissat sig om att fondforetaget, eller forvaltnings-
bolaget som agerar for fondforetagets rakning, innehar dganderitten och halla detta register uppdaterat.

6.  Forvaringsinstitutet ska regelbundet ge forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget en fullstindig forteckning
over fondforetagets samtliga tillgdngar.

7. De tillgdngar som forvaringsinstitutet har i depaférvar ska inte teranvindas for egen rikning av forvarings-
institutet eller av ndgon tredje part till vilken depéférvaringsfunktionen har delegerats. Med ateranvindning avses alla
overforingar av tillgangar i depaférvaring inklusive, men inte uteslutande, overforing, pantsittning, forsiljning och
utldning.

De tillgdngar som forvaringsinstitutet har i depaférvar fir dteranvindas endast om

&

ateranvindningen av tillgdngarna sker for fondféretagets rikning,

b) forvaringsinstitutet foljer forvaltningsbolagets instruktioner pa fondforetagets vignar,

o

ateranvandningen gagnar fondforetaget och andelsidgarnas intressen och

d) transaktionen omfattas av en likvid sikerhet av hog kvalitet som mottagits av fondforetaget inom ramen for ett
avtal om dganderittsoverforing.

Sikerhetens marknadsvirde ska vid varje tidpunkt minst uppgé till marknadsvirdet for de ateranvinda tillgdngarna
plus en premie.
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8. Medlemsstaterna ska se till att ett fondforetags depédforvarade tillgdngar, om forvaringsinstitutet och/eller ndgon

i unionen beligen tredje part till vilken depdforvaring av fondforetagets tillgdngar har delegerats blir insolvent, inte r
tillgéingliga for utdelning eller realisering till detta forvaringsinstituts och/eller denna tredje parts fordringsigare.

(*) Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av Europaparlamentets och

radets direktiv 2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och villkor for verksamheten i virdepappersforetag,
och definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 26).”

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 22a

1. Forvaringsinstitutet far inte delegera de funktioner som avses i artikel 22.3 och 22.4 till tredje part.
2. Forvaringsinstitutet fir delegera de funktioner som avses i artikel 22.5 till tredje part endast om

a) uppgifterna inte delegeras i avsikt att kringgd kraven i detta direktiv,

b)

o

3.

forvaringsinstitutet kan visa att det finns ett objektivt skl till delegeringen,

forvaringsinstitutet har handlat med all tillborlig skicklighet, omsorg och aktsamhet vid valet och utnimningen av
en tredje part till vilken det avser delegera en del av sina uppgifter, och fortsitter att handla med all tillborlig
skicklighet, omsorg och aktsamhet vid den regelbundna 6versynen och fortlspande kontrollen av varje tredje part
till vilken en del av uppgifterna delegerats samt denna parts arrangemang avseende de uppgifter som delegerats till
den.

Forvaringsinstitutet fir delegera de funktioner som avses i artikel 22.5 till en tredje part endast om den tredje

parten vid varje tidpunkt under utférandet av de uppgifter som delegerats till den uppfyller féljande villkor:

)

£

o

&

&

Den tredje parten har strukturer och sakkunskap som dr tillfredsstillande och stdr i proportion till arten av och
komplexiteten hos de tillgingar som innehas av fondféretaget eller av forvaltningsbolaget for fondforetagets
rikning och som anfértrotts den tredje parten.

Nir det giller depaforvaringsuppgifter som avses i artikel 22.5 a omfattas den tredje parten av

i) effektiv reglering, inklusive minimikapitalkrav, och tillsyn 6ver verksamheten i den berorda jurisdiktionen,

i) en regelbunden extern granskning for att sikerstilla att denna har de finansiella instrumenten i sin besittning.

Den tredje parten haller tillgdngar som innehas av forvaringsinstitutets kunder dtskilda fran sina egna tillgdngar
och fran forvaringsinstitutets tillgdngar s att de vid varje tidpunkt tydligt kan identifieras som tillgdngar som
tillhor ett visst forvaringsinstituts kunder.

Den tredje parten vidtar alla nodvindiga atgirder for att ett fondforetags tillgdngar som depéférvaras av tredje
part, om denna tredje part blir insolvent, inte ska vara tillgingliga for utdelning eller realisering till den tredje
partens fordringsdgare.

Den tredje parten uppfyller de allminna skyldigheter och respekterar de forbud som faststills i artiklarna 22.2,
22.5 och 22.7 samt 25.
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Utan hinder av forsta stycket b i fir forvaringsinstitutet, om ett tredjelands ritt kraver att vissa finansiella instrument
depaforvaras av en lokal enhet och det inte finns ndgra lokala enheter som uppfyller delegeringskraven enligt den
punkten, delegera sina funktioner till en sddan lokal enhet endast i den omfattning som kravs i det tredjelandets riitt,
och endast sd lange det inte finns ndgra lokala enheter som uppfyller delegeringskraven, och under forutsittning att
foljande krav ar uppfyllda:

a) Det relevanta fondforetagets investerare ska, fore deras investering, vederborligen ha informerats om att denna
delegering kravs enligt tredjelandets ritt, om omstindigheterna som motiverar delegeringen och om de risker som
ar forknippade med en sddan delegering.

b) Investeringsbolaget eller det forvaltningsbolag som agerar for fondforetagets rikning ska ha gett instruktioner till
forvaringsinstitutet att delegera depaférvaringen av sidana finansiella instrument till en lokal enhet.

Den tredje parten fir i sin tur vidaredelegera dessa funktioner, forutsatt att samma krav dr uppfyllda. Artikel 24.2 ska
i sd fall gilla i tillimpliga delar for de berorda parterna.

4. Vid tillimpning av denna artikel ska tillhandahéllande av tjinster i den mening som avses i Europaparlamentets
och rédets direktiv 98/26/EG (*) genom virdepappersavvecklingssystem som utsetts med avseende pé tillimpningen
av det direktivet eller tillhandahéllande av liknande tjanster frin virdepappersavvecklingssystem i tredjeland inte anses
vara en delegering av depaférvaringsfunktioner.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for
overforing av betalningar och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).”

6. Artikel 23 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkterna 2—4 ska ersdttas med foljande:
2. Forvaringsinstitutet ska vara

en nationell centralbank,

LR

=

ett kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med direktiv 2013/36/EU, eller

en annan juridisk person som enligt medlemsstatens lagstiftning dr auktoriserad av den behériga myndigheten
att bedriva forvaringsverksamhet enligt detta direktiv, omfattas av kapitalkrav som inte understiger de krav
som beriknats utifrin den valda metoden i enlighet med artikel 315 eller 317 i Europaparlamentets och rdets
forordning (EU) nr 575/2013 (*) och har en kapitalbas som inte understiger det startkapital som anges i
artikel 28.2 i direktiv 2013/36/EU.

o

En juridisk person som avses i forsta stycket ¢ ska omfattas av reglering och fortlopande tillsyn och ska uppfylla
foljande minimikrav:

a) Den ska ha den infrastruktur som krivs for att depdforvara finansiella instrument som kan registreras pa ett
konto for finansiella instrument som Gppnats hos forvaringsinstitutet.

b) Den ska faststilla limplig policy och forfaranden for att sikerstilla att den juridiska personen och dess chefer
och anstillda uppfyller sina skyldigheter enligt detta direktiv.
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¢) Den ska ha sunda forfaranden for administration och redovisning, interna kontrollmekanismer, effektiva
riskbedomningsmetoder samt effektiva kontroll- och skyddssystem for sina informationsbehandlingssystem.

d) Den ska uppritthalla och tillimpa effektiva organisatoriska och administrativa system sd att alla rimliga
atgirder for att undvika intressekonflikter kan vidtas.

¢) Den ska se till att alla tjdnster, verksamheter och transaktioner som den genomfér dokumenteras péd ett sddant
sitt att den behoriga myndigheten kan utféra sina tillsynsuppgifter och vidta dtgirder for efterlevnad som
foreskrivs i detta direktiv.

f) Den ska vidta rimliga dtgirder for att sorja for kontinuitet och regelbundenhet i utovandet av sina forvarings-
uppgifter genom att anvinda limpliga och proportionerliga system, resurser och forfaranden, bland annat for
att utova sin forvaringsverksamhet.

2) Alla ledamoter i dess ledningsorgan och verkstillande ledning ska alltid ha erforderligt gott anseende, till-
rackliga kunskaper och firdigheter samt tillricklig erfarenhet.

h) Dess ledningsorganet som kollektiv ska ha tillrickliga kunskaper, firdigheter och erfarenheter for att kunna
forstd forvaringsinstitutets verksamhet, inklusive de frimsta riskerna,

i) Varje ledamot i dess ledningsorgan och den verkstillande ledningen ska agera med drlighet och integritet.

3. Medlemsstaterna ska bestimma vilka av de kategorier av institut som avses i forsta stycket i punkt 2 som
ska kunna utses till forvaringsinstitut.

4. Investeringsbolag eller forvaltningsbolag som agerar for det fondforetag de forvaltar och som fore den
18 mars 2016 till forvaringsinstitut har utsett ett institut som inte uppfyller de faststillda kraven i punkt 2
ska utse ett forvaringsinstitut som uppfyller de kraven fore den 18 mars 2018.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, 5. 1).”

b) Punkt 5 och 6 ska utgd.
7. Artikel 24 ska ersittas med foljande:

"Artikel 24

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forvaringsinstitutet dr ansvarigt gentemot fondforetaget och fondforetagets
andelsigare om forvaringsinstitutet, eller en tredje part till vilken depédforvaringen delegerats, forlorat finansiella
instrument som depéforvaras i enlighet med artikel 22.5 a.

Vid sddan forlust av ett finansiellt instrument som depéforvaras ska medlemsstaterna sikerstilla att forvaringsinsti-
tutet utan onddigt drojsmal dterlimnar ett finansiellt instrument av identisk typ eller motsvarande belopp till
fondforetaget eller till det forvaltningsbolag som agerar for fondféretagets rakning. Forvaringsinstitutet ska inte hallas
ansvarigt om det kan bevisa att forlusten ir foljden av en yttre hindelse utanfor dess rimliga kontroll, vars kon-
sekvenser hade varit omoéjliga att avvirja trots alla rimliga anstringningar att gora sd.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att forvaringsinstitutet gentemot fondféretaget och fondforetagets investerare ir
ansvarigt for ovriga forluster som dessa dsamkas till foljd av att forvaringsinstitutet uppsétligen eller till foljd av
oaktsamhet brustit i fullgérandet av sina skyldigheter enligt detta direktiv.

2. Den delegering som avses i artikel 22a ska inte paverka det ansvar for forvaringsinstitutet som avses i punkt 1.

3. Forvaringsinstitutets ansvar som avses i punkt 1 fir inte uteslutas eller begrinsas genom avtal.

4. Varje avtal som strider mot punkt 3 ska vara ogiltigt.

5. Andelsigare i fondforetaget far dberopa forvaringsinstitutets ansvar direkt eller indirekt genom forvaltnings-
bolaget eller investeringsbolaget forutsatt att detta inte leder till dubbla provningar eller olika behandling av andel-
sdgarna.”

8. Artikel 25 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 25

1. Ett foretag fir inte samtidigt vara forvaltningsbolag och forvaringsinstitut. Ett foretag far inte samtidigt vara
investeringsbolag och forvaringsinstitut.

2. Forvaltningsbolaget och forvaringsinstitutet ska handla hederligt, rittvist, professionellt, oberoende och ute-
slutande i fondféretagets och dess investerares intresse nir de utfor sina respektive uppgifter. Investeringsbolaget och
forvaringsinstitutet ska handla hederligt, réttvist, professionellt, oberoende och uteslutande i fondféretagets investe-
rares intresse ndr de utfor sina respektive uppgifter.

Ett forvaringsinstitut fir inte utfora verksamhet avseende fondforetaget, eller det forvaltningsbolag som agerar for
fondforetagets rakning, som kan skapa intressekonflikter mellan fondféretaget, fondforetagets investerare, forvalt-
ningsbolaget och férvaringsinstitutet, sdvida inte forvaringsinstitutet haller utforandet av sina forvaringsinstitutsupp-
gifter funktionellt och hierarkiskt tskilt frén 6vriga eventuellt oférenliga uppgifter, samtidigt som eventuella intres-
sekonflikter korrekt identifieras, hanteras, 6vervakas och redovisas for fondforetagets investerare.”

9. Artikel 26 ska ersittas med foljande:

"Artikel 26

1. Villkoren for att byta forvaltningsbolag och férvaringsinstitut ska, liksom regler till skydd for andelsigarna vid
sddana forandringar, foreskrivas i lag eller anges i fondbestimmelserna.

2. Villkoren for att byta forvaltningsbolag och férvaringsinstitut ska, liksom regler till skydd for andelsigarna vid
sddana forandringar, foreskrivas i lag eller anges i investeringsbolagets bolagsordning.”

10. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 26a

Forvaringsinstitutet ska pd begdran ge sina behoriga myndigheter all information som det fatt vid utforandet av sina
uppgifter och som dess behoriga myndigheter eller de behoriga myndigheterna for fondforetaget eller forvaltnings-
bolaget kan komma att behova.
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11.

Om de behoriga myndigheterna for fondforetaget eller for forvaltningsbolaget inte dr desamma som for forvarings-
institutet, ska de behoriga myndigheterna for forvaringsinstitutet utan drojsmél dela informationen med de behoriga
myndigheterna for fondforetaget och for dess forvaltningsbolag.

Artikel 26b

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 112a for att faststilla foljande:

a) De uppgifter som ska ingd i det skriftliga avtal som avses i artikel 22.2.

b) Villkoren for att utéva forvaringsinstitutsfunktioner enligt artikel 22.3, 22.4 och 22.5, inbegripet

i) vilka kategorier av finansiella instrument som ska omfattas av forvaringsinstitutets depaférvaringsuppgifter i
enlighet med artikel 22.5 a,

i) de villkor enligt vilka forvaringsinstitutet kan utova sina depaforvaringsuppgifter for finansiella instrument
som registrerats hos ett centralt forvaringsinstitut,

iii) de villkor enligt vilka forvaringsinstitutet ska forvara finansiella instrument som emitterats i nominativ form
och registrerats hos en emittent eller registerforvaltare, i enlighet med artikel 22.5 b.

¢) Forvaringsinstitutens skyldighet att visa tillborlig aktsamhet enligt artikel 22a.2 c.

d) Skyldigheten att hélla tillgéngar &tskilda enligt artikel 22a.3 c.

¢) De atgirder som ska vidtas av tredje part enligt artikel 22a.3 d.

f) Under vilka villkor och omstindigheter finansiella instrument som depéférvaras ska anses ha gatt forlorade enligt
artikel 24.

2) Vad som ska avses med yttre hindelser utanfor rimlig kontroll, vilkas konsekvenser hade varit oméjliga att avvirja
trots alla rimliga anstrangningar att gora sd, enligt artikel 24.1.

h) Villkoren for att uppfylla det krav pad oberoende som avses i artikel 25.2.”

I artikel 30 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Artiklarna 13-14b ska gilla i tillimpliga delar for investeringsbolag som inte har utsett ett férvaltningsbolag med
auktorisation enligt detta direktiv.”

12. Avsnitt 3 i kapitel V ska utgd.
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13. Artikel 69 ska dndras péd foljande sitt:

a) I punkt 1 ska foljande stycke liggas till:

"Prospektet ska antingen innehélla

a) uppgifter om den aktuella ersittningspolicyn, bland annat, men inte uteslutande, en beskrivning av hur
ersittning och férmaner berdknas och vilka personer som ar ansvariga for att bevilja ersittning och férmaner,
inbegripet ersittningskommitténs sammansittning, nér det finns ndgon sidan, eller

=

en sammanfattning av ersittningspolicyn samt en forklaring om att uppgifterna om den aktuella ersattnings-
policyn, bland annat, men inte uteslutande, en beskrivning av hur ersittning och forméner beriknas och vilka
personer som 4r ansvariga for att bevilja ersittning och férméner, inbegripet ersittningskommitténs samman-
sdttning, ndr det finns ndgon sidan, ar tillgingliga pd en webbplats med en hinvisning till webbplatsen och att
en papperskopia kan fis kostnadsfritt pd begiran.”

b) I punkt 3 ska foljande stycke liggas till:

"Arsrapporten ska ocksd innehdlla

£

det sammanlagda ersdttningsbeloppet for rakenskapsaret, fordelat pa fasta och rorliga ersittningar som forvalt-
ningsbolaget och investeringsbolaget betalat ut till sin personal, och antalet betalningsmottagare samt, i fore-
kommande fall, alla eventuella belopp som betalats ut direkt av sjilva fondforetaget, inbegripet alla resultat-
relaterade avgifter,

b) det aggregerade ersittningsbeloppet, fordelat pa kategorier av anstillda eller annan personal enligt arti-
kel 14a.3,

Keh

en beskrivning av hur ersittningen och férménerna har berdknats,

&

resultatet av de granskningar som avses i artikel 14b.1 ¢ och 14b.1 d, inbegripet alla eventuella oegentligheter
som har férekommit,

°

visentliga dndringar av den antagna ersittningspolicyn.”

14. Artikel 78 ska dndras péd foljande sitt:

a) I punkt 3 ska led a ersittas med foljande:

"a) Identifiering av fondforetaget och dess behoriga myndighet.”

b) I punkt 4 ska foljande stycke liggas till:

"Basfakta for investerare ska ocksa innehalla en forklaring om att uppgifterna om den aktuella ersittningspolicyn,
bland annat, men inte uteslutande, en beskrivning av hur ersittning och formédner beriknas och vilka personer
som 4r ansvariga for att bevilja ersittning och férméner, inbegripet ersittningskommitténs sammansittning, nar
det finns ndgon sidan, finns tillgingliga pd en webbplats med en hinvisning till den webbplatsen och att en
papperskopia kan fas kostnadsfritt p& begdran.”
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15. 1 artikel 98.2 ska led d ersittas med féljande:
"d) Begira
i) i den man det 4r tilldtet enligt nationell ritt befintliga uppgifter om datatrafik som innehas av en teleoperator
om det foreligger en rimlig misstanke om overtridelse och om dessa uppgifter kan vara relevanta for en
utredning av overtridelser av detta direktiv,
ii) befintliga inspelningar av telefonsamtal eller elektronisk kommunikation eller annan datatrafik som innehas av
fondforetag, forvaltningsbolag, investeringsbolag, forvaringsinstitut eller alla andra enheter som regleras av
detta direktiv.”
16. Artikel 99 ska ersittas med foljande:

"Artikel 99

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar de behoriga myndigheternas tillsynsbefogenheter enligt artikel 98
och medlemsstaternas ritt att foreskriva och aligga straffrittsliga pafoljder, faststilla regler for administrativa sank-
tioner och andra administrativa dtgirder som vidtas mot foretag och personer vid overtridelser av nationella
bestimmelser for inforlivandet av detta direktiv och vidta alla nodvindiga atgarder for att se till att de genomfors.

Om medlemsstaterna beslutar att inte faststilla regler for administrativa sanktioner vid 6vertridelser som omfattas av
nationell straffritt, ska de informera kommissionen om de relevanta straffrittsliga bestimmelserna.

Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Medlemsstaterna ska senast den 18 mars 2016 underritta kommissionen och Esma om de lagar och andra forfatt-
ningar som inforlivar denna artikel, inbegripet alla relevanta straffrittsliga bestimmelser. Medlemsstaterna ska utan
onodigt dréjsmdl underritta kommissionen och Esma om alla senare 4ndringar av reglerna.

2. Om medlemsstaterna i enlighet med punkt 1 har valt att faststdlla straffrattsliga pafoljder for 6vertradelser av de
bestimmelser som avses i den punkten, ska de se till att limpliga dtgirder har vidtagits sd att de behdriga myndig-
heterna har alla befogenheter som kravs for att samarbeta med de rittsliga myndigheterna inom sin jurisdiktion och
fa sirskild information om de brottsutredningar eller forfaranden som inletts for eventuella overtridelser av detta
direktiv samt tillhandahalla information till andra beho6riga myndigheter och Esma sd att de kan uppfylla sin
skyldighet att samarbeta med varandra och Esma i enlighet med detta direktiv.

Behoriga myndigheter kan ocksd samarbeta med behériga myndigheter i andra medlemsstater for att underlitta
indrivning av sanktionsavgifter.

3. Som en del av den overgripande oversynen av hur detta direktiv fungerar ska kommissionen senast den
18 september 2017 se over tillimpningen av administrativa sanktioner och straffrittsliga pafolider och framfor
allt behovet av att ytterligare harmonisera de administrativa sanktioner som pafors vid overtridelse av de krav
som faststills i detta direktiv.

4. En behorig myndighet fir endast vigra att tillmétesgd en begiran om uppgifter eller en begiran om samarbete i
samband med en utredning under foljande exceptionella omstindigheter:

a) Utlimnandet av relevanta uppgifter skulle kunna fa negativa effekter fér den berérda medlemsstatens sikerhet,
framfér allt for bekdmpning av terrorism och andra allvarliga brott.
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b) Tillmotesgdendet av begiran kommer sannolikt att fa negativa effekter for dess egen utredning, tillsynsverksamhet
eller, i tillimpliga fall, en brottsutredning.

¢) Rittsliga forfaranden i friga om samma girningar och personer har redan inletts infér myndigheterna i den
berorda medlemsstaten.

d) Ett slutligt avgérande har redan meddelats betraffande samma girningar och personer i den berorda medlems-
staten.

5. Om fondféretag, forvaltningsbolag, investeringsbolag eller forvaringsinstitut omfattas av skyldigheter ska med-
lemsstaterna, vid en o6vertrddelse av nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv, se till att administrativa
sanktioner eller andra administrativa dtgdrder, i enlighet med nationell ritt, far tillimpas pd ledamoter i lednings-
organet och andra fysiska personer som dr ansvariga enligt nationell ritt for overtradelsen.

6. I enlighet med nationell rdtt ska medlemsstaterna se till att de administrativa sanktioner och de andra ad-
ministrativa dtgirder, i samtliga fall som avses i punkt 1, som kan tillimpas inbegriper dtminstone féljande:

a) En offentlig forklaring med uppgift om ansvarig person och om typen av évertridelse.

b) Ett foreliggande enligt vilket det kravs att den ansvariga personen upphér med sitt agerande och inte upprepar det
agerandet.

Kel

For ett fondforetag eller forvaltningsbolag, tillfilligt indragande eller aterkallelse av fondforetagets eller forvalt-
ningsbolagets auktorisation,

&

Ett tillfalligt eller, vid upprepade allvarliga dvertriddelser, permanent forbud for en ledamot av forvaltningsbolagets
eller investeringsbolagets ledningsorgan eller f6r annan fysisk person som halls ansvarig att utéva ledningsfunk-
tioner i de bolagen eller andra sidana bolag.

&

For en juridisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter pd dtminstone 5 000 000 EUR eller, i medlems-
stater vars valuta inte dr euro, det motsvarande beloppet i den nationella valutan den 17 september 2014, eller
10 % av den juridiska personens totala drsomsittning enligt den senaste tillgingliga redovisning som har godkants
av ledningsorganet, nir den juridiska personen ir ett moderforetag eller ett dotterforetag till moderforetaget som
méste uppritta sammanstilld redovisning i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (),
ska den relevanta totala drsomsittningen vara den totala drsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst i
enlighet med relevant unionsritt inom redovisningsomradet enligt den senaste tillgingliga sammanstillda redovis-
ning som har godkints av ledningsorganet for det yttersta moderforetaget.

f) For en fysisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter pd atminstone 5 000 000 EUR eller, i medlems-
stater vars valuta inte dr euro, motsvarande virde i nationell valuta den 17 september 2014.

2) Som alternativ till led e och f, maximala administrativa sanktionsavgifter pd dtminstone tvd ganger beloppet for
den fordel som erhéllits genom 6vertridelsen, nir denna fordel kan faststillas, dven om det beloppet dverstiger
maxbeloppen i leden e och f.
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7. Medlemsstaterna far ge behoriga myndigheter enligt nationell ritt befogenhet att péfora andra sanktioner dn de

17.

som avses i punkt 6 eller paféra sanktionsavgifter som overstiger de belopp som avses i punkt 6 leden e, f och g.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om darsbokslut, koncernredovisning

och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och
om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).”

Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 99a

Medlemsstaterna ska se till att det i deras lagar eller andra forfattningar for inforlivandet av detta direktiv foreskrivs
sanktioner, framfér allt i foljande fall:

Verksamhet i fondféretag bedrivs utan auktorisation, i strid med artikel 5.

Forvaltningsbolag drivs utan pa forhand meddelad auktorisation, i strid med artikel 6.

Investeringsbolag drivs utan pa forhand meddelad auktorisation, i strid med artikel 27.

Forviry av kvalificerat innehav i ett férvaltningsbolag, direkt eller indirekt, eller en ytterligare Skning av ett sddant
kvalificerat innehav i ett forvaltningsbolag sd att andelen rostritter eller andelen kapitalinnehav nar eller over-
skrider 20, 30 eller 50 % eller sa att forvaltningsbolaget blir ett dotterforetag (nedan kallat det foreslagna forvirvet),
utan att skriftligen underritta de behoriga myndigheterna for det forvaltningsbolag dir forvirv eller 6kning av
kvalificerat innehav planeras, i strid med artikel 11.1.

Avyttring, direkt eller indirekt, av kvalificerat innehav i ett forvaltningsbolag eller minskning av kvalificerat
innehav sa att andelen av rostritterna eller kapitalinnehavet faller under 20, 30 eller 50 % eller sa att forvalt-
ningsbolaget upphor att vara dotterforetag, utan att skriftligen underritta de behériga myndigheterna, i strid med
artikel 11.1.

Ett forvaltningsbolag har fétt auktorisation pd grundval av oriktiga uppgifter eller pd nigot annat otillborligt siitt,
i strid med artikel 7.5 b.

Ett investeringsbolag har fatt auktorisation pa grundval av oriktiga uppgifter eller pd ndgot annat otillborligt sitt,
i strid med artikel 29.4 b.

Ett forvaltningsbolag som har fatt kinnedom om férvirv eller avyttringar av innehav i bolagets kapital som leder
till att innehaven overstiger eller understiger nigot av de grinsvirden som anges i artikel 11.1 i direktiv
2014/65/EU underldter att underritta de behoriga myndigheterna om detta, i strid med artikel 11.1 i det hér
direktivet.

Ett forvaltningsbolag underldter att minst en gang per dr informera den behdriga myndigheten om namnen pa
aktiedgare och medlemmar som innehar kvalificerade innehav och storleken pd sidana innehav, i strid med
artikel 11.1.
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j)  Ett forvaltningsbolag underldter att folja forfaranden och arrangemang som foreskrivs i enlighet med de natio-
nella bestimmelser varigenom artikel 12.1 a inforlivas.

k) Ett forvaltningsbolag underldter att folja strukturella och organisatoriska krav som foreskrivs i enlighet med de
nationella bestimmelser varigenom artikel 12.1 b inforlivas.

1) Ett investeringsbolag underlater att folja forfaranden och arrangemang som foreskrivs i enlighet med de nationella
bestimmelser varigenom artikel 31 inférlivas.

m) Ett forvaltningsbolag eller ett investeringsbolag underlater att folja de krav gillande delegering av bolagets upp-
gifter till tredje part som foreskrivs i de nationella bestimmelser varigenom artiklarna 13 och 30 inférlivas.

n) Ett forvaltningsbolag eller ett investeringsbolag underldter att folja de uppforanderegler som foreskrivs i enlighet
med de nationella bestimmelser varigenom artiklarna 14 och 30 inforlivas.

o) Ett forvaringsinstitut underldter att utfora sina uppgifter i enlighet med de nationella bestimmelser varigenom
artikel 22.3-22.7 inforlivas.

p) Ett investeringsbolag eller, for varje virdepappersfond det forvaltar, ett forvaltningsbolag underliter upprepade
génger att uppfylla kraven gillande fondféretagets placeringsinriktning som faststills i de nationella bestimmelser
varigenom kapitel VII inforlivas.

q) Ett forvaltningsbolag eller investeringsbolag underlater att anvinda ett forfarande for riskhantering eller ett
forfarande som mojliggor en exakt och oberoende bedémning av virdet pd OTC-derivat som faststills i de
nationella bestimmelser varigenom artikel 51.1 inforlivas.

1) Ett investeringsbolag eller, for varje virdepappersfond som den forvaltar, ett forvaltningsbolag underldter upp-
repade gdnger att uppfylla kraven gillande den information som ska limnas till investerarna i enlighet med de
nationella bestimmelser varigenom artiklarna 68-82 inforlivas.

s) Ett forvaltningsbolag eller investeringsbolag som marknadsfor andelar for ett fondforetag som det forvaltar i en
annan medlemsstat 4n fondforetagets hemmedlemsstat underldter att uppfylla det krav pa anmilan som faststalls
i artikel 93.1.

Artikel 99b

1. Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna pé sin officiella webbplats offentliggor alla beslut
som inte kan overklagas om paférande av administrativa sanktioner eller tgirder for Gvertridelser av nationella
bestimmelser som inforlivar detta direktiv, utan otillborligt dréjsmél efter det att den person som har péforts
sanktionen eller tgirden vidtagits emot har underrittats om beslutet. Offentliggérandet ska dtminstone innehélla
information om vilken typ av 6vertridelse det ror sig om och vilka personer som ir ansvariga. Den skyldigheten
tillimpas inte pd beslut om péférande av dtgirder av utredningskaraktir.

Om emellertid ett offentliggérande av de juridiska personernas identitet eller av de fysiska personernas personupp-
gifter efter en bedomning fran fall till fall av proportionaliteten i offentliggérandet av sidana uppgifter av den
behoriga myndigheten anses som oproportionerligt eller om offentliggorandet dventyrar finansmarknadernas stabilitet
eller en pigdende utredning, ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna gor ndgot av foljande:

a) Senareligger offentliggorandet av beslutet om péférande av sanktionen eller dtgirden till skilen till att inte
offentliggéra den upphor att foreligga.
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b) Offentliggdr beslutet om paforande av sanktionen eller atgérden pd anonym grund pé ett sitt som féljer nationell
ritt, om ett siddant anonymt offentliggorande sikerstiller ett effektivt skydd av de berérda personuppgifterna.

o

Inte offentliggér beslutet om paforande av en sanktion eller dtgird om de alternativ som faststills i leden a och b
inte anses tillrickliga for att sikerstalla

i) att finansmarknadernas stabilitet inte 4ventyras,

ii) att offentliggdrandet av sddana beslut ir proportionerligt, nir det giller atgarder som bedéms vara av mindre
vikt.

Vid ett beslut om att offentliggéra en sanktion eller dtgird pd anonym grund fir offentliggérandet av de relevanta
uppgifterna skjutas upp under en rimlig tidsperiod, om det antas att anledningen till det anonyma offentliggérandet
kommer att upphora att gilla under denna tidsperiod.

2. De behoriga myndigheterna ska informera Esma om alla administrativa sanktioner som pédférts men som inte
offentliggjorts i enlighet med punkt 1 andra stycket c, daribland eventuella 6verklaganden av dessa och resultatet av
det overklagandet. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna fér information och den slutliga
domen nir straffrittsliga pafoljder har lagts och att de limnar detta till Esma. Esma ska uppritthlla en central
databas over sanktioner som rapporterats till Esma med informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna som
enda syfte. Den databasen ska endast vara tillginglig for de behoriga myndigheterna och den ska uppdateras pd
grundval av uppgifter som limnats av de behériga myndigheterna.

3. Om beslutet om paférande av en sanktion eller atgard overklagas infor de relevanta rittsliga eller andra
myndigheterna, ska de behériga myndigheterna pa sin officiella webbplats omedelbart dven offentliggéra information
om detta och all senare information om resultatet av ett sddant Gverklagande. Vidare ska varje beslut som ogiltig-
forklarar ett tidigare beslut om paforande av en sanktion eller en atgird ocksd offentliggoras.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att alla offentliggéranden som gérs i enlighet med denna artikel ligger
kvar pé deras officiella webbplats i minst fem dr efter offentliggorandet. Personuppgifter i offentliggérandet ska finnas
péd den behoriga myndighetens officiella webbplats endast under den tidsperiod som ir nddvindig i enlighet med
tillimpliga regler om uppgiftsskydd.

Artikel 99¢

1. Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna vid faststillandet av de administrativa sanktionernas
eller dtgirdernas typ och nivén pd de administrativa sanktionsavgifterna sikerstiller att de &r effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande samt beaktar alla relevanta omstindigheter, inbegripet foljande, dir si dr limpligt:

a) Overtrédelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.

b) Den grad av ansvar hos den person som gjort sig skyldig till overtridelsen.

o

Den finansiella stillningen hos den person som ér ansvarig for overtridelsen, som den indikeras genom ex-
empelvis, i friga om en juridisk person, dess totala omsittning eller, i friga om en fysisk person, dennes
arsinkomst.

R=3

Omfattningen av erhdllna vinst eller undvikande av forluster for den for Gvertridelsen ansvariga personen, den
skada som orsakats andra personer och, i tillimpliga fall, skadan avseende hur marknaderna eller ekonomin i
allmanhet fungerar, i den man de kan bestimmas.

187



Prop. 2015/16:170
Bilaga 1

L 257/210 Europeiska unionens officiella tidning 28.8.2014

) Den for dvertridelsen ansvariga personens vilja att samarbeta med den behoriga myndigheten.

f) Tidigare Gvertradelser som den for overtrddelsen ansvariga personen har gjort sig skyldig till.

) Atgirder som har vidtagits av den for Gvertridelsen ansvariga personen efter dvertridelsen for att forhindra att
den upprepas.

2. Vid ut6vandet av sina befogenheter att pafora sanktioner enligt artikel 99 ska de behoriga myndigheterna
samarbeta nara for att se till att tillsyns- och utredningsbefogenheterna och de administrativa sanktionerna leder till
de resultat som efterstrivas av detta direktiv. De ska ocksd samordna sina insatser for att undvika eventuellt
dubbelarbete och éverlappningar nir de tillimpar tillsyns- och utredningsbefogenheter och administrativa sanktioner
och atgirder pd grinsoverskridande drenden i enlighet med artikel 101.

Artikel 99d

1.  Medlemsstaterna ska inritta effektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra rapportering till de
behoriga myndigheterna av potentiella eller faktiska 6vertridelser av nationella bestimmelser for inforlivandet av
detta direktiv, inbegripet sikra kommunikationskanaler for att rapportera om sddana Gvertradelser.

2. Bland de mekanismer som avses i punkt 1 ska minst foljande inga:

&

Sarskilda forfaranden for mottagande av rapporter om 6vertradelser och uppfoljning av dem.

=

Lampligt skydd for anstillda vid investeringsbolag, forvaltningsbolag och forvaringsinstitut som rapporterar om
Gvertridelser som har begitts inom de enheterna, mot dtminstone repressalier, diskriminering och andra former
av missgynnande behandling.

KeH

Skydd av personuppgifter bide for den person som anmiler 6vertridelser och den fysiska person som péstds vara
ansvarig for en Overtridelse, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (*).

&

Tydliga regler som sorjer for att konfidentialiteten for den person som rapporterar om en dvertridelse garanteras
under alla omstindigheter, sdvida inte offentliggérande krivs enligt nationell ritt i samband med ytterligare
utredningar eller efterfoljande rittsliga forfaranden.

3. Esma ska tillhandahilla en eller flera sikra kommunikationskanaler for rapportering av overtridelser av de
nationella bestimmelserna for inforlivandet av detta direktiv. Esma ska se till att de kommunikationskanalerna foljer
punkt 2 a—d.

4. Medlemsstaterna ska se till att rapportering frin anstillda vid investeringsbolag, forvaltningsbolag och for-
varingsinstitut enligt punkterna 1 och 3 inte ska anses utgora en 6vertridelse av de restriktioner avseende utlim-
nande av information som foljer av avtal, lagar eller andra forfattningar och inte ska medféra att den person som
rapporterar ddrar sig ansvar av ndgot slag med anledning av sddan rapportering.

5. Medlemsstaterna ska kriva att forvaltningsbolagen, investeringsbolagen och férvaringsinstituten har limpliga
rutiner for att deras anstdllda ska kunna anmila 6vertradelser internt genom en sarskild oberoende och sjilvstindig
kanal.

Artikel 99e

1. De behoriga myndigheterna ska drligen forse Esma med samlad information om alla sanktioner och atgirder
som péforts i enlighet med artikel 99. Esma ska offentliggora den informationen i en arsrapport.
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2. Om den behériga myndigheten har offentliggjort administrativa sanktioner eller atgirder ska den samtidigt
informera Esma om det. Om en offentliggjord sanktion eller dtgird avser ett forvaltningsbolag eller investeringsbolag
ska Esma infora en hinvisning till den offentliggjorda sanktionen eller dtgirden i den forteckning over forvaltnings-
bolag som offentliggors enligt artikel 6.1.

3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder fér genomf6rande for att faststilla forfarandena och formerna
for 6verlimnande av information enligt denna artikel.

Esma ska 6verlimna de forslagen till tekniska standarder for genomforande till kommissionen senast den 18 sep-
tember 2015.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i forsta stycket, i
enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995,
s. 31).”

18. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 104a

1. Medlemsstaterna ska tillimpa direktiv 95/46/EG pd behandling av personuppgifter som utfors i medlems-
staterna enligt det hir direktivet.

2. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 45/2001 (*) ska tillimpas pa Esmas behandling av person-
uppgifter enligt detta direktiv.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).”

19. T artiklarna 12.3, 14.2, 43.5, 51.4, 60.6, 61.3, 62.4, 64.4, 75.4, 78.7, 81.2, 95.1, och 111 ska orden "i enlighet med
artikel 112.2, 112.3 och 112.4 och med forbehall f6r de villkor som anges i artiklarna 112a och 112b” ersittas med
orden "i enlighet med artikel 112a.”

20. I artikel 50a ska orden "i enlighet med artikel 112a och med forbehll for de villkor som anges i artiklarna 112b och
112¢” ersittas med orden "i enlighet med artikel 112a”.

21. I artikel 52.4 tredje stycket ska hinvisningen till artikel 112.1 ersittas med en hanvisning till artikel 112.
22. Artikel 112 ska ersittas med foljande:

"Artikel 112

Kommissionen ska bistds av europeiska virdepapperskommittén som inrittats genom kommissionens beslut
2001/528[EG (¥).

(*) Kommissionens beslut 2001/528/EG av den 6 juni 2001 om inrittande av en europeisk virdepapperskommitté
(EGT L 191, 13.7.2001, s. 45).”
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23. Artikel 112a ska ersittas med foljande:

"Artikel 112a

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12, 14, 43, 60, 61, 62, 64, 75, 78, 81, 95 och
111 ska ges till kommissionen fér en period av fyra ar frdn och med den 4 januari 2011.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 26b ska ges till kommissionen for en period av fyra ar
fran och med den 17 september 2014.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 50a ska ges till kommissionen fér en period av fyra ar
fran och med den 21 juli 2011.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 51 ges till kommissionen fér en period av fyra ar fran
och med den 20 juni 2013.

Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast sex mdnader fore utgdngen av
perioderna av fyra dr. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma
langd, sévida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan forlingning senast tre manader fore utgangen
av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12, 14, 26b, 43, 50a, 51, 60, 61, 62, 64, 75, 78, 81, 95
och 111 fr ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om dterkallelse innebir att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12, 14, 26b, 43, 50a, 51, 60, 61, 62, 64, 75, 78, 81, 95 och 111
ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten
inom en period av tre manader frin den dag di akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om béade
Europaparlamentet och rdet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer
att invinda. Denna period ska forlingas med tre ménader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.”

24. Artikel 112b ska utgd.

25. 1 Modul A i bilaga I ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Information om forvaringsinstitutet:

2.1 Vilket ar fondforetagets forvaringsinstitut samt en beskrivning av dess uppgifter och de intressekonflikter som
kan uppstd.
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2.2 En beskrivning av eventuella forvaringsfunktioner som forvaringsinstitutet har delegerat, en forteckning dver
dem som delegerats funktioner och 6ver dem som vidaredelegerats funktioner samt eventuella intressekonflikter
som kan uppstd till foljd av denna delegering.

2.3 En forklaring om att aktuell information angdende punkterna 2.1 och 2.2 kommer att goras tillginglig for
investerare pd begéran.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 18 mars 2016 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa bestimmelser.

De ska tillimpa de lagar och andra forfattningar som avses i forsta stycket frin och med den 18 mars 2016. Nir en
medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningarna ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Attikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 23 juli 2014.
Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
M. SCHULZ S. GOZI
Ordférande Ordférande
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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2016/438
av den 17 december 2015

om komplettering av Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/65/EG vad giller krav avseende
forvaringsinstitut

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overldtbara vardepapper (fondforetag) ('), sarskilt
artikel 26b, och

av foljande skal:

(1) Det ar viktigt att se till att malen for direktiv 2009/65/EG uppnds pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater, i syfte
forbittra den inre marknadens integritet och erbjuda rdttslig sikerhet for dess deltagare, inbegripet
icke-professionella och institutionella investerare, behoriga myndigheter och ovriga intressenter. Att réttsakten har
formen av en forordning gor att alla marknadsaktorer far ett enhetligt regelverk. Det dr den bista mojliga
garantin for lika villkor, enhetliga konkurrensforutsittningar och en limplig gemensam standard for
investerarskyddet. Dessutom sikerstiller det att nirmare enhetliga genomférandebestimmelser om verksamheten
i foretag for kollektiva investeringar i overlitbara virdepapper (fondforetag) och forvaringsinstitut dr direkt
tillimpliga och dirfor inte kraver ytterligare inforlivande pd nationell nivd. Antagandet av en forordning
sakerstaller ocksd att samtliga relevanta dndringar av direktiv 2009/65/EG, som infordes genom Europapar-
lamentets och rddets direktiv. 2014/91/EU (), kan tillimpas frdin och med samma datum i samtliga
medlemsstater.

(2)  Direktiv 2009/65/EG innehéller en omfattande uppsittning bestimmelser om forvaringsinstitutens skyldigheter,
delegering och ansvarsordningen for fondforetagets forvarade tillgdngar; de syftar till att sikerstilla en hog
standard pa investerarskyddet, som tar hinsyn till att fondforetag dr en investeringsform som riktar sig till
icke-professionella investerare. Sirskilda rittigheter och skyldigheter for forvaringsinstitut, férvaltningsbolag och
investeringsbolag bor darfor tydligt anges. Det skriftliga avtalet bor innehalla alla uppgifter som krivs for att
forvaringsinstitutet pa lampligt sdtt ska kunna skota forvaringen av alla fondforetagets tillgdngar, for att detta ska
kunna skotas av den tredje part som forvaringsuppgifter har delegerats till i enlighet med direktiv 2009/65/EG
och for att forvaringsinstitutet ska kunna utova sina tillsyns- och kontrollfunktioner korrekt.

(3)  For att gora det mojligt for forvaringsinstitutet att bedéma och 6vervaka depaforvarings- och insolvensriskerna,
bor det skriftliga avtalet innehélla tillrickligt detaljerade uppgifter om de kategorier av finansiella instrument som
fondforetaget far investera i och om de geografiska omrdden dir fondforetaget planerar att investera. Avtalet bor
ocksd omfatta uppgifter om upptrappningsforfaranden i syfte att faststilla villkor, anmalningsskyldighet och vilka
atgdrder som anstillda péd forvaringsinstitutet ska vidta pa alla nivder av dess organisationsstruktur om eventuella
avvikelser uppticks, inbegripet underrittelse till forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och/eller de behoriga
myndigheterna, i enlighet med denna forordning. Forvaringsinstitutet bor foljaktligen gora forvaltningsbolaget
eller investeringsbolaget uppmarksamt pé alla visentliga risker med en viss marknads avvecklingssystem. Reglerna
for uppsigning av avtalet bor avspegla att detta dr forvaringsinstitutets sista utvdg nar det inte ar Gvertygat om att
tillgdngarna ar tillrackligt skyddade. Avtalet bor ocksd forhindra moralisk risk i form av att fondforetaget fattar

() EUTL 302,17.11.2009, s. 32.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014 om dndring av direktiv 2009/6 5/EG om samordning av lagar
och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper (fondféretag) nir det géller forvaringsin-
stitutsfunktioner, ersittningspolicy och sanktioner (EUT L 257, 28.8.2014, 5. 186).
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(10)

investeringsbeslut oberoende av depaforvaringsriskerna och utgdr fran att forvaringsinstitutet har ansvaret. For att
uppritthdlla en hog investerarskyddsstandard bor de nirmare kraven pd 6vervakning av tredje parter tillimpas pd
hela depéforvaringskedjan.

For att sikerstilla att forvaringsinstitutet kan fullgora sina skyldigheter, dr det nodvindigt att fortydliga de
uppgifter som foreskrivs i artikel 22.3 i direktiv 2009/65EG, sirskilt den andra nivd av kontroller som
forvaringsinstitutet ska genomfora. Sidana uppgifter bor inte forhindra att forvaringsinstitutet genomfor
forhandskontroller i samforstind med fondforetagen om det sd finner limpligt. For att sikerstilla att det kan
fullgora sina forpliktelser bor forvaringsinstitutet uppritta ett eget upptrappningsforfarande for att hantera
situationer dir avvikelser har upptickts. Det forfarandet bor trygga att alla visentliga 6vertridelser anmils till de
behoriga myndigheterna. Forvaringsinstitutets tillsynsansvar gentemot tredje parter bor inte inverka pd de
forpliktelser som &vilar fondforetaget enligt direktiv 2009/65/EG.

Forvaringsinstitutet bor kontrollera att antalet andelar som utfirdats och de mottagna teckningsintikterna
stimmer overens. For att kontrollera att de betalningar som investerare gor efter teckningen har tagits emot, bor
forvaringsinstitutet vidare se till att en annan avstimning sker mellan teckningsorder och teckningsintikter.
Samma avstimning bor utforas for inlosenorder. Forvaringsinstitutet bor ocksé kontrollera att antalet andelar pd
fondforetagets konton motsvarar antalet utestdende andelar i fondféretagets register. Forvaringsinstitutet bor
anpassa sina forfaranden direfter, med beaktande av tecknings- och inlosenflodet.

Forvaringsinstitutet bor vidta alla nodvindiga steg for att sdkerstilla att limpliga varderingsriktlinjer f6ljs och
forfaranden for fondforetagets tillgdngar verkligen genomfors, genom att utfora stickprovskontroller eller genom
att jamfora hur forandrade berdkningar av nettotillgdngsvirdet over tid 6verensstimmer med ett riktmirke. Nar
forvaringsinstitutet infor sina forfaranden, bor det ha en klar insikt i de virderingsmetoder som fondforetagen
anvinder for att virdera fondforetagets tillgingar. Kontrollfrekvensen bor overensstimma med frekvensen for
fondforetagets tillgdngsvardering.

Den tillsynsskyldighet som forvaringsinstitutet har enligt direktiv 2009/65/EG gor att institutet bor infora ett
forfarande for att i efterhand kontrollera att fondforetagen foljer tillimpliga lagar och andra forfattningar och
bolagsordning. Detta bor dven omfatta omrdden som kontroll av att fondféretagets investeringar dverensstimmer
med dess investeringsstrategier enligt dess regler och emissionsdokument och att se till att fondforetagen inte
bryter mot sina investeringsrestriktioner. Forvaringsinstitutet bor overvaka fondforetagens transaktioner och
undersoka alla onormala transaktioner. Om de begrinsningar eller restriktioner overtrids som faststills i
tillimplig lagstiftning eller andra forfattningar eller i fondforetagets regler och bolagsordning, bér forvaringsin-
stitutet skyndsamt vidta dtgdrder for att reversera den transaktion som dr i strid med dessa lagar, forfattningar
eller regler.

Forvaringsinstitutet bor kontrollera att fondforetagets intikter beriknas korrekt i enlighet med direktiv
2009/65[EG. I detta syfte méste forvaringsinstitutet sikerstilla att berdkningen och férdelningen av intikter ar
korrekta, och om det uppticker ett fel, se till att fondforetaget atgirdar detta. Nar forvaringsinstitutet har
sakerstillt detta, bor det kontrollera att intéktsfordelningen ér fullstindig och korrekt.

For att forvaringsinstitutet 16pande ska ha en klar overblick over fondforetagets inkommande och utgdende
penningfloden, bor fondforetaget se till att forvaringsinstitutet utan onodigt drojsmél fir korrekt information om
alla penningfloden, inbegripet frin eventuell tredje part som fondforetaget har éppnat ett likvidkonto hos.

For att fondforetagets penningfloden ska Gvervakas korrekt bor forvaringsinstitutet se till att det finns forfaranden
- som faktiskt inforts — for limplig overvakning av fondforetagets penningfloden och att dessa forfaranden
regelbundet ses 6ver. Forvaringsinstitutet bor i synnerhet granska avstimningsforfarandet for att forvissa sig om
att forfarandet dr limpligt for fondforetaget och utférs med en frekvens som ér limplig for fondforetagets art,
omfattning och komplexitet. I ett sddant forfarande bor man exempelvis jimfora varje penningflode som
registrerats i bankkontoutdragen med de penningfloden som registrerats pd fondféretagets konton. Om
avstimningar utfors dagligen — som for de flesta fondféretag — bor forvaringsinstitutet utféra sina avstimningar
dagligen. Forvaringsinstitutet bor sirskilt 6vervaka de avvikelser som upptickts genom avstimningsforfarandena
och de korrigerande dtgirder som vidtagits for att utan onodigt drojsmal underritta fondforetaget om alla
avvikelser som inte har avhjilpts och genomféra en full dversyn av avstimningsforfarandena. En sddan oversyn
bor genomfbras minst en gdng per dr. Forvaringsinstitutet bor ocksd i rdtt tid uppmirksamma betydande
penningfloden och sdrskilt sidana som kan vara oférenliga med fondforetagets verksamhet, exempelvis
forandringar av positioner i fondforetagets tillgdngar eller teckningar och inlosen, och institutet bor regelbundet
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fa kontoutdrag och kontrollera att dess egna registrerade Kkassastillningar stimmer med fondforetagets.
Forvaringsinstitutet bor hélla sitt register uppdaterat i enlighet med artikel 22.5 b i direktiv 2009/65EG.

(11)  Forvaringsinstitutet mdste se till att alla betalningar som gors av eller for investerarna efter teckning av andelar
eller aktier i ett fondforetag har tagits emot och registrerats pd ett eller flera likvidkonton i enlighet med direktiv
2009/65[EG. Fondforetaget bor dirfor se till att forvaringsinstitutet forses med den relevanta information det
behover for att ordentligt dvervaka mottagandet av investerarnas betalningar. Fondforetaget maste se till att
forvaringsinstitutet fir denna information utan onddigt dréjsmél, nir den tredje parten tar emot en order om
inlosen eller emission av andelar i ett fondforetag. Informationen bor dirfor vid affirsdagens slut 6verforas till
forvaringsinstitutet frdn den enhet som ansvarar for teckningen och inlésen av andelar i ett fondforetag for att
undvika varje missbruk av investerarnas betalningar.

(12)  Forvaringsinstitutet bor depaforvara alla finansiella instrument som tillhor fondforetaget och som kan registreras
eller héllas pa ett konto som direkt eller indirekt 6ppnats i forvaringsinstitutets namn eller i en tredje parts namn
till vilken forvaringsuppgifterna har delegerats, sirskilt hos ett centralt forvaringsinstitut for virdepapper.
Dessutom bor forvaringsinstitutet depdforvara sidana finansiella instrument som endast ar direkt registrerade hos
emittenten sjilv eller dennes ombud i forvaringsinstitutets namn eller en tredje parts namn till vilken forvarings-
uppgifterna har delegerats. De finansiella instrument bor inte depaférvaras som enligt gillande nationell
lagstiftning endast ska registreras i fondforetagets namn hos emittenten eller dennes ombud. Alla finansiella
instrument som kan levereras fysiskt till forvaringsinstitutet ska depdforvaras. Forutsatt att villkoren for
depéforvaring av finansiella instrument uppfylls, maste dven finansiella instrument depéférvaras som stills som
sakerhet till tredje part eller som tredje part tillhandahéller fondforetaget. De maste depdforvaras antingen av
forvaringsinstitutet sjilvt eller av tredje part till vilken férvaringsuppgifterna har delegerats, s linge som de dgs
av fondforetaget.

(13) Finansiella instrument som depéforvaras bor alltid hanteras med vederborlig aktsamhet och skydd. For att
sakerstilla att depéforvaringsrisken bedoms korrekt vid visandet av vederborlig aktsamhet, bor entydiga
skyldigheter faststillas for forvaringsinstitutet, framfor allt att institutet ska kinna till vilka tredje parter som ingdr
i depaforvaringskedjan, se till att aktsamhets- och atskillnadskraven tillgodoses lings hela kedjan, se till att det har
lamplig rdtt att f3 tillgng till redovisning och register hos de tredje parter till vilka forvaringsuppgifter har
delegerats, se till att dessa krav uppfylls, dokumentera alla skyldigheter samt gora dokumenten tillgingliga for
forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget.

(14)  Forvaringsinstitutet bor alltid ha full 6verblick 6ver alla tillgdngar som inte ér finansiella instrument och som ska
depaforvaras. Dessa tillgingar omfattas av skyldigheten enligt direktiv 2009/65/EG att verifiera dganderitten och
fora register. Exempel pé sidana tillgangar ar fysiska tillgéngar som inte rdknas som finansiella instrument enligt
direktiv 2009/65[EG eller som inte fysiskt kan levereras till forvaringsinstitutet, finansiella kontrakt som vissa
derivat och kontantinsittningar.

(15) For att garantera en tillricklig forvissning om att fondféretaget verkligen ager tillgdngarna, bér forvaringsinstitutet
se till att det far all information det anser nédvindig for att forvissa sig om att fondforetaget har dganderatten till
tillgdngen. Den informationen kan vara en kopia av en officiell handling som styrker att fondforetaget dger
tillgdngen eller varje annat formellt och tillforlitligt bevis som forvaringsinstitutet anser limpligt. Vid behov bor
forvaringsinstitutet begira ytterligare bevis frin fondforetaget, i forekommande fall frén en tredje part.

(16)  Forvaringsinstitutet bor dven fora register over alla tillgdngar som det har forvissat sig om att fondforetaget dger.
Det kan inritta ett forfarande for att ta emot information frdn tredje parter, som sikerstiller att tillgingarna inte
kan overldtas utan att forvaringsinstitutet eller den tredje part som forvaringsuppgifter har delegerats till blir
informerade om dessa transaktioner.

(17)  Vid delegering av forvaringsuppgifter till en tredje part i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG ska
forvaringsinstitutet vara skyldigt att genomféra och tillimpa ett tillrdckligt och dokumenterat forfarande som
sakerstaller att den som delegerats uppgifterna iakttar kraven i artikel 22a.3 i det direktivet vid alla tidpunkter.
For att sikerstilla att tillgdngarna har tillréckligt skydd dr det nodvindigt att faststilla vissa principer som bor
tillimpas pa delegeringen av forvaringsuppgifter.

(18)  Dessa principer bor inte uppfattas som uttommande, varken nir det giller att faststilla alla detaljer i forvaringsin-
stitutets utévande av tillborlig skicklighet, aktsamhet och omsorg eller nir det giller att faststilla alla steg som ett
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(19)

(20)

(21)

22)

(23)

forvaringsinstitut bor vidta i forhallande till sjilva principerna. Skyldigheten att lopande Gvervaka den tredje part
till vilken forvaringsuppgifterna har delegerats bor bestd i att kontrollera att tredje parten utfor alla de delegerade
uppgifterna korrekt och foljer delegeringsavtalet och andra rittsliga krav, som kravet pd oberoende eller forbudet
mot dteranvindning. Forvaringsinstitutet bor dven granska element som beddms under urvals- och utnamnings-
processen och jamféra dem med marknadsutvecklingen. Forvaringsinstitutet bor vid alla tidpunkter ha mojlighet
att pd limpligt sitt bedoma de risker som ar forknippade med beslutet att anfortro tillgangar till tredje part.
Oversynens frekvens bor anpassas, sd att den alltid 4r anpassad till marknadsférhallandena och de forknippade
riskerna. For att effektivt kunna reagera om en tredje part kommer pd obestdnd, bor forvaringsinstitutet
genomfora beredskapsplanering och eventuellt vilja alternativa leverantorer beroende pd vad som kan vara
relevant. Dessa dtgirder kan minska den depéforvaringsrisk som forvaringsinstitutet 16per, men de minskar inte
skyldigheten att aterlimna de finansiella instrumenten eller betala motsvarande belopp, om instrumenten skulle
ga forlorade. Vilket alternativ som giller, beror pd om kraven i artikel 24 i direktiv 2009/65[EG ir uppfyllda
eller inte.

For att forvissa sig om att fondforetagens tillgdngar och rittigheter skyddas mot en tredje parts obestind méste
forvaringsinstitutet forstd insolvenslagstiftningen i det tredjeland dir tredje parten ér beldgen och sikerstilla verk-
stilligheten av deras avtalsforhdllande. Innan forvaringsinstitutet delegerar forvaringsuppgifter till en tredje part
som 4r beldgen utanfér unionen madste institutet inhdmta ett oberoende juridiskt yttrande om verkstillbarheten
for avtalet med den tredje parten enligt tillimplig insolvenslagstiftning och rittspraxis i det land dér tredje parten
ir beldgen, i syfte att sikerstilla att samarbetsavtalet dr verkstillbart dven i hindelse av tredje parts obestand. Ett
forvaringsinstituts skyldighet att bedéma regelverket i tredjeland omfattar dven inhimtandet av oberoende
juridiska yttranden om insolvenslagstiftning och rittspraxis i det tredjeland dir tredje parten ar beldgen. Frén fall
till fall kan dessa yttranden kombineras eller utfirdas for varje jurisdiktion for sig av de berérda branschférbunden
eller av advokatbyréer till formén for flera olika forvaringsinstitut.

Avtal med den utvalda tredje part till vilken forvaringsuppgifterna har delegerats bor innehélla en klausul om
fortida uppsigning, eftersom det dr nddvindigt att forvaringsinstitutet har méjlighet att avsluta avtalsforhallandet
om lagstiftningen eller rittspraxis i ett tredjeland fordndras pd ett sddant sitt att skyddet av fondforetagets
tillgdngar inte lingre kan garanteras. [ sddana fall ska forvaringsinstitutet anméla detta till forvaltningsbolaget eller
investeringsbolaget. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget méste informera sina behériga myndigheter och
vidta alla nodvindiga dtgirder som gagnar fondforetaget och dess investerare. De behoriga myndigheternas
anmilan av de okade depéforvarings- och insolvensriskerna for fondforetagens tillgingar i ett tredjeland bor inte
befria forvaringsinstitutet eller forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget fran dess befogenheter och
skyldigheter enligt direktiv 2009/65/EG.

Om forvaringsinstitutet delegerar forvaringsuppgifterna, ska det se till att kraven i artikel 22a.3 ¢ i direktiv
2009/65[EG ér uppfyllda och att de tillgdngar som tillhér institutets fondforetagskunder hélls ordentligt dtskilda.
Denna skyldighet bor framfor allt sikerstilla att fondforetagens tillgingar inte gér forlorade pd grund av obestind
hos den tredje part till vilken forvaringsuppgifterna har delegerats, och att fondforetagets tillgingar inte
dteranvinds av tredje part for egen rikning. Vidare bor forvaringsinstitutet ha ritt att forbjuda tillfilliga
underskott i kundtillgingar, anvinda buffertar eller infora arrangemang som forhindrar att en kunds debetsaldo
anvinds till att uppviga en annan kunds kreditsaldo. Dessa dtgirder kan minska den depdforvaringsrisk som
forvaringsinstitutet 16per nir det delegerar férvaringsuppgifter, men de dndrar inte skyldigheten att dterlimna de
finansiella instrumenten eller betala motsvarande belopp, om instrumenten skulle ga forlorade. Vilket alternativ
som giller, beror pd om kraven i direktiv 2009/65/EG ar uppfyllda eller inte.

Fore och under delegeringen av foérvaringsuppgifterna bor forvaringsinstitutet genom arrangemang innan avtalet
ingds och avtalsmissiga arrangemang sikerstilla att tredje parten vidtar dtgirder och infor rutiner for att se till att
fondforetagets tillgdngar skyddas fran utdelning bland, eller realisering till formdn for, tredje partens
fordringsigare. I direktiv 2009/65/EG krivs att alla medlemsstater anpassar sin gillande insolvenslagstiftning till
detta krav. Det dr dirfor nodvindigt att forvaringsinstitut inhdmtar oberoende uppgifter om tillimplig insolvens-
lagstiftning och rittspraxis i det tredjeland dir fondféretagets tillgingar ska hallas.

Forvaringsinstitutets ansvar enligt artikel 24.1 andra stycket i direktiv 2009/65/EG intrider vid forlust av ett
finansiellt instrument som depéforvaras av forvaringsinstitutet sjilvt eller av en tredje part som forvaringen har
delegerats till, om inte institutet kan bevisa att forlusten ér foljiden av en yttre hindelse utanfor dess rimliga
kontroll vars konsekvenser hade varit omojliga att avvirja trots alla rimliga anstringningar att gora si. Den
forlusten bor sirskiljas frén en investeringsforlust for investerarna som beror pa att tillgdngarnas virde minskat
till foljd av ett investeringsbeslut.
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(24)  For att en forlust ska ge upphov till ett forvaringsinstituts ansvarskyldighet méaste den vara definitiv, utan utsikter
att den finansiella tillgingen ska kunna &tervinnas. Situationer dé ett finansiellt instrument endast tillfilligt ar
fryst eller otillgingligt bor darfor inte anses vara forluster i den mening som avses i artikel 24 i direktiv
2009/65/EG. Diremot finns det tre typer av situationer dd forlusten bor betraktas som definitiv: om det
finansiella instrumentet inte lingre finns eller aldrig har funnits, om det finansiella instrumentet finns men
fondforetaget definitivt har forlorat dganderitten till det, respektive om fondforetaget har dganderitten men inte
lingre kan overlita den eller skapa begrinsade 4ganderitter till det finansiella instrumentet pd permanent basis.

(25) Ett finansiellt instrument anses inte lingre existera, om det till exempel har forsvunnit till foljd av ett
redovisningsfel som inte kan korrigeras, eller om det aldrig har funnits, i det fall fondforetagets dganderitt
registrerats pd grundval av forfalskade dokument. Situationer dd forlusten av finansiella instrument orsakas av
bedrigeri bor klassificeras som forlust.

(26) Ingen forlust bor konstateras, om det finansiella instrumentet har ersatts av eller konverterats till ett annat
finansiellt instrument i situationer dé aktier annulleras och ersitts genom emittering av nya aktier i en foretagsre-
konstruktion. Fondforetaget bor inte anses som permanent berovat dganderitten till det finansiella instrumentet,
om det lagligen har overlatit dganderitten till en tredje part. Om en 4tskillnad gors mellan legal dganderitt till
tillgdngar och verklig forménstagare, bor definitionen av forlusten darfor avse forlusten av formansratten.

(27) Endast vid en yttre hindelse utanfor forvaringsinstitutets kontroll vars konsekvenser hade varit omdjliga att
avvirja trots alla rimliga anstrangningar kan forvaringsinstitutet undvika att héllas ansvarigt enligt artikel 24 i
direktiv 2009/6 5/EG. Forvaringsinstitutet maste bevisa att dessa kumulativa villkor 4r uppfyllda for att undga sin
ansvarsskyldighet, och ett forfarande bor inrittas for detta syfte.

(28)  Det bor forst faststillas om den hidndelse som ledde till forlusten var extern. Forvaringsinstitutets ansvar bor inte
paverkas av delegeringen av forvaringsuppgifter, och dirfor bor en hindelse betraktas som extern, om den inte
intriffar till foljd av en handling eller forsummelse som kan tillskrivas forvaringsinstitutet eller den tredje part till
vilken depaforvaringen av de finansiella instrumenten har delegerats. Direfter bor man bedoma om hindelsen ér
utanfor forvaringsinstitutets kontroll, genom att kontrollera om det inte fanns nigot som ett forsiktigt forvarings-
institut rimligen hade kunnat géra for att forhindra hiandelsen. Enligt dessa steg kan bdde naturfenomen och
myndighetsitgirder anses vara yttre hindelser utanfér rimlig kontroll. Diremot kan en forlust som orsakas av
underldtenhet att tillimpa atskillnadskravet i artikel 21.11 d iii i direktiv 2009/65/EG eller forlust av tillgangar pa
grund av avbrott i den tredje partens verksamhet i samband med dess obestdnd inte anses vara yttre hindelser
utanfor rimlig kontroll.

(29)  Slutligen bor forvaringsinstitutet bevisa att forlusten inte hade kunnat undvikas trots alla rimliga anstrangningar. I
denna situation bor forvaringsinstitutet informera forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och vidta limpliga
atgirder allt efter omstindigheterna. I en situation dér frvaringsinstitutet exempelvis anser att den enda limpliga
atgdrden dr att avyttra de finansiella instrumenten, bor det i vederborlig ordning informera forvaltningsbolaget
eller investeringsbolaget, som i sin tur skriftligen ska instruera forvaringsinstitutet om det ska behélla de
finansiella instrumenten eller avyttra dem. Fondf6retagets investerare bor utan onodigt drojsmal informeras om
alla instruktioner till forvaringsinstitutet om att behalla tillgdngarna. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget
bor ta vederborlig hinsyn till forvaringsinstitutets rekommendationer. Om forvaringsinstitutet fortfarande ér
bekymrat over att standarden pé det finansiella instrumentets skydd inte ar tillricklig trots upprepade varningar,
bor det allt efter omstindigheterna overviga ytterligare tinkbara atgirder, t.ex. att siga upp avtalet, forutsatt att
fondféretaget far en tidsfrist for att hitta ett annat forvaringsinstitut i enlighet med nationell lagstiftning.

(30) Investerarskyddet inom ramen for systemet med forvaringsinstitut mdste ta hinsyn till tinkbara
sammankopplingar mellan forvaringsinstitutet och forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget, till exempel
sadana som uppstér till foljd av gemensam forvaltning eller férvaltning nir foretagen ér associerade, eller till foljd
av korsigande. Sidana sammankopplingar, om och i den mén de ir tillitna enligt nationell lagstiftning, skulle
kunna ge upphov till en intressekonflikt i form av bedrigeririsk (oegentligheter som inte rapporteras till behoriga
myndigheter for att undvika daligt rykte), rittsliga risker (ovilja eller forsummelse att vidta rattsliga atgdrder mot
forvaringsinstitutet), oriktigt urval (valet av forvaringsinstitut grundas inte pd kvalitet och pris), insolvensrisk
(lagre krav pa separation av tillgdngar eller hinsyn till forvaringsinstitutets solvens) eller exponeringsrisker inom
en och samma koncern (koncerninterna investeringar).

(31)  Forvaltningsbolagets eller investeringsbolagets och forvaringsinstitutets operativa oberoende, dven i situationer
dir forvaringsuppgifterna har delegerats, ger ytterligare garantier for investerarskydd utan éverdrivna kostnader
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genom att skirpa uppforandekraven for de enheter som tillhor samma koncern eller som pd annat sitt ir
sammankopplade. Kraven pd operativt oberoende bor ta hinsyn till visentliga faktorer, sdsom identitet eller
personliga kopplingar for chefer, anstillda eller personer med tillsynsfunktion gentemot andra enheter eller
foretag inom en koncern, dven i situationer dir sddana personer ir sammankopplade.

For att sikerstilla proportionell behandling bor minst en tredjedel av ledaméterna eller tvd personer i de organ
som har ansvar for tillsyn eller i de styrande organ som ocksd ansvarar for tillsyn, beroende pé vilket som ir
lagst, vara oberoende, om forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och forvaringsinstitutet tillhér samma
koncern.

Vad giller foretagsstyrningen bor de sirskilda egenskaperna beaktas hos bide monistiska system, dvs. dir ett
bolag regleras av en juridisk person som utfér bade lednings- och tillsynsfunktioner, och dualistiska system, dvs.
dir styrelsen och tillsynsnimnden existerar sida vid sida.

For att gora det mojligt for behdriga myndigheter, fondforetag och forvaringsinstitut att anpassa sig till de nya
bestimmelserna i denna forordning, si att de kan tillimpas pd ett effektivt och dndamadlsenligt sitt, ar det
lampligt att skjuta upp férordningens tillimpningsdatum med sex ménader frin och med dagen for dess
ikrafttridande.

De dtgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frdn expertgruppen for europeiska
virdepapperskommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
DEFINITIONER OCH UPPGIFTER I DET SKRIFTLIGA AVTALET

(Artikel 22.2 i direktiv 2009/65/EG)
Artikel 1

Definitioner

I denna forordning giller f6ljande definitioner:

a) koppling: en situation dir tvé eller flera fysiska eller juridiska personer r forenade genom direkt eller indirekt dgande
i ett foretag, dir innehavet representerar minst 10 % av kapitalet eller av rostratterna, eller som pd annat sitt gor det
mojligt att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av det foretag som dgarandelen avser.

b) koncernkoppling: en situation dar tva eller flera foretag eller enheter tillhor samma koncern i den mening som avses i
artikel 2.11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (') eller i enlighet med internationella redovisnings-
standarder som antagits enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1606/2002 ().

1.

Artikel 2

Avtal om utnimning av ett forvaringsinstitut

Avtalet om utndmning av forvaringsinstitut i enlighet med artikel 22.2 i direktiv 2009/65/EG ska, for varje

virdepappersfond som forvaltningsbolaget forvaltar, upprittas mellan forvaringsinstitutet & ena sidan och
investeringsbolaget eller forvaltningsbolaget & andra sidan.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av rddets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG (EUTL 182, 29.6.2013,s. 19).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder (EGT L 243,11.9.2002,s. 1).

197



Prop. 2015/16:170
Bilaga 2

24.3.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 78/17

2. Avtalet ska innehélla minst foljande:

a) En beskrivning av de tjanster som forvaringsinstitutet ska tillhandahélla och de forfaranden som forvaringsinstitutet
ska anta for varje typ av tillgdng som fondforetaget kan investera i och som det anfortror forvaringsinstitutet.

b) En beskrivning av hur férvarings- och kontrollfunktionen ska utovas beroende pd typ av tillgdng och de geografiska
omrédden som fondforetaget planerar att investera i, inbegripet, i friga om forvaringsuppgifterna, landforteckningar
och forfaranden for att ligga till eller stryka linder fran forteckningarna. Dessa uppgifter ska dverensstimma med
den information om de tillgdngar som fondféretaget kan investera i som limnas i fondforetagets regler,
bolagsordning och emissionsdokument.

o) Avtalets giltighetstid och villkoren for dndringar och uppsiagning av avtalet, inbegripet vilka situationer som kan leda
till uppsdgning av avtalet, uppgifter om uppsigningsforfarandet och det forfarande som forvaringsinstitutet ska
tillimpa for att 6verfora all relevant information till sin eftertridare.

d) De konfidentialitetskrav som parterna omfattas av enligt tillimpliga lagar och forfattningar. Sddana skyldigheter ska
inte hindra de behoriga myndigheternas ritt till tillgdng till relevanta dokument och uppgifter.

¢) En beskrivning av de medel och forfaranden som forvaringsinstitutet ska anvinda for att till forvaltningsbolaget eller
investeringsbolaget 6verfora all den information som det behover for att utfora sina uppgifter, inbegripet utévandet
av rittigheter som foljer med tillgdngar och for att forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget utan drojsmal ska
kunna fa en riktig uppfattning om fondforetagets rikenskaper.

f) En beskrivning av de medel och forfaranden som forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska anvinda for att till
forvaringsinstitutet 6verfora — eller for att se till att det har tillgang till - all den information som det behover for att
utfora sina uppgifter, inbegripet de forfaranden som anvinds for att sikra att forvaringsinstitutet mottar information
frén andra parter som utsetts av forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget.

2) En beskrivning av de forfaranden som ska foljas, nir en dndring av fondforetagets regler, bolagsordning och
emissionsdokument Gvervigs, med angivande av ndr forvaringsinstitutet ska informeras eller ndr forhandsgod-
kidnnande krivs fran forvaringsinstitutet innan dndringen kan goras.

h) All den information som & ena sidan forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget eller tredje parter som agerar for
fondforetagets rakning och & andra sidan forvaringsinstitutet maste utbyta om forsiljning, teckning, inlosen,
emission, makulering och dterkop av fondféretagets andelar.

i) All den information som forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget, eller tredje parter som agerar for
fondféretagets rikning och forvaringsinstitutet méste utbyta om hur forvaringsinstitutet utovar sina uppgifter.

j)  Om avtalsslutande parter planerar att utse tredje parter som ska utfora delar av deras respektive uppgifter, ett
dtagande att regelbundet limna uppgifter om utsedda tredje parter samt, p& begiran, information om de kriterier
som anvinds for att vilja sddana tredje parter och de dtgéirder som ska vidtas for att 6vervaka de uppgifter som
utfors av den utsedda tredje parten.

k) Information om de avtalsslutande parternas uppgifter och ansvar nir det giller skyldigheten att bekimpa
penningtvitt och terrorismfinansiering.

1) Information om alla likvidkonton som oppnats i det investeringsbolagets namn eller i forvaltningsbolagets namn for
fondforetagets rikning samt forfaranden for att sikerstilla att forvaringsinstitutet kommer att informeras om nya
konton dppnas.

m) Uppgifter om forvaringsinstitutets upptrappningsforfaranden, inbegripet uppgifter om de personer hos
forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget som forvaringsinstitutet ska kontakta om det inleder ett sddant
forfarande.

=3

Ett dtagande fran forvaringsinstitutets sida att anmila att atskiljandet av tillgdngar inte langre ar tillrackligt for att
mot obestind skydda en tredje part till vilken forvaring i en viss jurisdiktion har delegerats i enlighet med
artikel 22a i direktiv 2009/65/EG.
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o) De forfaranden som gor att forvaringsinstitutet for att fullgora sina skyldigheter kan undersoka forvaltningsbolaget
eller investeringsbolagets agerande och bedoma kvaliteten pa den information som mottagits, bland annat genom att
ha tillgdng till forvaltningsbolagets eller investeringsbolagets rikenskaper och genom besok pa plats.

p) De forfaranden som gor att forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget fir mojlighet att bedéma hur vil forvarings-
institutet utfor sina uppgifter.

De uppgifter om medel och forfaranden som anges i leden a—p ska beskrivas i det avtal som ingds med forvaringsin-
stitutet och i senare dndringar av avtalet.

3. Parterna fir komma 6verens om att all eller en del av informationen ska Gverforas pd elektronisk vig dem emellan,
pé villkor att sddan information registreras pd vederborligt sitt.

4. Om inte annat foreskrivs i nationell lagstiftning, ska det inte finnas ndgon skyldighet att ingd ett sirskilt skriftligt
avtal for varje virdepappersfond.

Forvaltningsbolaget och forvaringsinstitutet fir ingd ett enda avtal med en forteckning 6ver de virdepappersfonder som
forvaltas av det forvaltningsbolag som avtalet gller.

5. Avtalet om utnimning av ett forvaringsinstitut samt eventuella senare avtal ska ange den lagstiftning som iér
tillimplig pé avtalet.

KAPITEL 2

FORVARINGSINSTITUTS ~ UPPGIFTER, FORPLIKTELS!:‘. ATT VISA VE]?ERB()RLIG SKICKLIGHET,
AKTSAMHET OCH OMSORG, SKYLDIGHETEN ATT HALLA TILLGANGAR ATSKILDA OCH SKYDD VID
OBESTAND

(Artikel 22.3, 22.4 och 22.5 och artikel 22a.2 ¢ och 22a.2 d i direktiv 2009/65/EG)
Artikel 3
Tillsynsuppgifter — allmdnna krav

1. Vid tidpunkten di forvaringsinstitutet utses ska det bedéma de risker som ér forenade med arten, omfattningen
och komplexiteten hos fondforetagets investeringspolicy och investeringsstrategi och med forvaltningsbolagets eller
investeringsbolagets organisation. P& grundval av denna bedémning ska forvaringsinstitutet ta fram tillsynsforfaranden
som dr anpassade till fondforetaget och till de tillgdngar i vilka fondforetaget investerar; dessa tillsynsforfaranden ska
sedan genomforas och tillimpas. Dessa forfaranden ska regelbundet uppdateras.

2. Nar forvaringsinstitutet fullgor sina tillsynsuppgifter i enlighet med artikel 22.3 i direktiv 2009/65(EG, ska det
utfora efterhandskontroller av processer och forfaranden som forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget eller en utsedd
tredje part har ansvar for. Forvaringsinstitutet ska under alla omstindigheter sikerstilla att det finns ett limpligt
kontroll- och avstimningsforfarande som tillimpas och ses 6ver med regelbundna intervaller. Forvaltningsbolaget eller
investeringsbolaget ska se till att alla instruktioner avseende fondféretagets tillgdngar och verksamhet oversinds till
forvaringsinstitutet, sd det kan tillimpa sitt eget kontroll- eller avstimningsforfarande.

3. Forvaringsinstitut ska inrdtta ett klart och heltickande upptrappningsforfarande for att hantera eventuella
avvikelser som det uppticker inom ramen for sin tillsyn, och uppgifter om eskaleringsforfaranden ska pd begiran
tillhandahallas forvaltningsbolagets eller investeringsbolagets behériga myndigheter.

4. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska nir forvaringsinstitutet borjar utfora sina uppgifter fortlspande
forse forvaringsinstitutet med all relevant information som institutet behover for att uppfylla sina skyldigheter i enlighet
med artikel 22.3 i direktiv 2009/65EG, inbegripet information som forvaringsinstitutet ska fa frén tredje parter.
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Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska sarskilt se till att forvaringsinstitutet far tillgang till rikenskaperna och
att det kan gora besok pd plats i forvaltningsbolagets eller investeringsbolagets lokaler samt lokaler for eventuella
tjansteleverantorer som forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget har utsett, och att det kan ta del av rapporter och
uttalanden frén erkdnda externa certifieringar som upprittats av kvalificerade oberoende revisorer eller andra experter
for att sakerstilla att de befintliga forfarandena ar limpliga och relevanta.

Artikel 4

Uppgifter i samband med teckning och inlésen

1. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla kraven i artikel 22.3 a i direktiv 2009/65/EG om det kan garantera att
forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget har infort, tillimpar och uppritthdller ett limpligt och konsekvent
forfarande for att

a) stimma av order om teckning mot behéllningen frin teckningar samt antalet andelar som emitterats mot den
behéllning frén teckningar som mottagits av fondforetaget,

b) stimma av order om inlosen mot betald inlosen samt antal andelar som makulerats mot den inlésen som betalats av
fondféretaget,

) regelbundet kontrollera att avstimningsforfarandet dr limpligt.

Vid tillimpningen av leden a, b och ¢ ska forvaringsinstitutet med jimna mellanrum sirskilt kontrollera om det
sammanlagda antalet andelar pd fondforetagets konton overensstimmer med det sammanlagda antalet utelopande
andelar som redovisas i fondforetagets register.

2. Forvaringsinstitutet ska sikerstilla och regelbundet kontrollera att forfarandena for forsiljning, emission, aterkdp,
inlosen och makulering av andelar i fondféretaget genomfors i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning och
fondforetagets bestimmelser eller bolagsordning och kontrollera att dessa forfaranden tillimpas effektivt.

3. Intervallen mellan forvaringsinstitutets kontroller ska 6verensstimma med tecknings- och inlosenflodet.

Artikel 5

Uppgifter i samband med virdering av andelar

1. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla de krav som anges i artikel 22.3 b i direktiv 2009/65/EG om det har
inrittat forfaranden for att

a) regelbundet kontrollera att limpliga och konsekventa forfaranden infors och tillimpas for virderingen av
fondforetagets tillgdngar i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning enligt artikel 85 i direktiv 2009/65/EG och
med fondforetagets bestimmelser eller bolagsordning,

b) se till att riktlinjerna och forfarandena for virdering genomfors effektivt och ses éver regelbundet.

2. Forvaringsinstitutet ska genomféra de kontroller som avses i punkt 1 med intervaller som 6verensstimmer med
intervallen for fondféretagets virderingspolicy enligt den nationella lagstiftning som antagits i enlighet med artikel 85 i
direktiv 2009/65/EG, och med fondforetagets bestimmelser eller bolagsordning.

3. Om forvaringsinstitutet anser att berdkningen av virdet pa fondforetagets andelar inte har utforts i enlighet med
tillimplig lagstiftning eller fondféretagets bestimmelser eller bolagsordning, ska det underritta forvaltningsbolaget eller
investeringsbolaget, och se till att avhjilpande tgirder i fondforetagets investerares intresse vidtas utan drojsmal.
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Artikel 6

Uppgifter i samband med genomférande av fondforetagens instruktioner

Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla kraven i artikel 22.3 ¢ i direktiv 2009/65/EG, om det minst faststiller och
genomfor

a) limpliga forfaranden for att kontrollera att forvaltningsbolagets eller investeringsbolagets instruktioner foljer
tillimpliga lagar och andra forfattningar och fondforetagets bestimmelser eller bolagsordning,

b) ett upptrappningsforfarande, om fondforetaget har overtritt ndgon av de grinser eller begrinsningar som avses i
andra stycket.

Vid tillimpning av led a ska forvaringsinstitutet sirskilt 6vervaka att fondféretaget iakttar de investeringsrestriktioner och
grinser for finansiell hivsting som fondforetag omfattas av. Forfarandena enligt led a ska std i proportion till
fondforetagets art, omfattning och komplexitet.

Artikel 7

Uppgifter i samband med snabb avveckling av transaktioner

1. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla de krav som anges i artikel 22.3 d i direktiv 2009/65/EG om det faststallt
ett forfarande for att uppticka situationer dir ersattningar for transaktioner som berér ett fondforetags tillgdngar inte
overfors till foretaget inom sedvanlig tid, att underritta forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget i enlighet dirmed
och, om situationen inte har dtgirdats, att begira dterbetalning av tillgdngarna frdn motparten nér sa ar mojligt.

2. Om transaktionerna inte genomfors pa en reglerad marknad ska forvaringsinstitutet utfora sina uppgifter enligt

punkt 1 med beaktande av de villkor som ar knutna till dessa transaktioner.

Artikel 8

Uppgifter i samband med fondféretagets berikning och fordelning av intikter

1. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla de krav som anges i artikel 22.3 e i direktiv 2009/65/EG om det

ser till att nettointiktsberdkningen anvinds i enlighet med fondforetagets bestimmelser eller bolagsordning och
tillimplig nationell lagstiftning varje gdng intikter ska fordelas,

&

=

ser till att lampliga tgirder vidtas om fondféretagets revisorer har uttryckt reservationer om drsrikenskaperna;
forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska forse forvaringsinstitutet med all information om reservationer mot
rikenskaperna,

kontrollerar riktighet och fullstindighet i betalningar av utdelningar, varje gdng intikter ska fordelas.

o

2. Om ett forvaringsinstitut anser att intdktsberdkningen inte har tillimpats i enlighet med tillimplig lagstiftning eller
fondforetagets bestimmelser eller bolagsordning, ska det underritta forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget om
detta, och sikerstilla att avhjilpande dtgirder vidtas i god tid i fondforetagets investerares bista intresse.
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Artikel 9
Overvakning av likvida medel - allminna krav

1. Om ett likvidkonto innehas eller dppnas i investeringsbolagets namn eller i forvaltningsbolagets namn for
fondforetagets rikning, hos en av de enheter som avses i artikel 22.4 b i direktiv 2009/65/EG, ska forvaltningsbolaget
eller investeringsbolaget sikerstilla att forvaringsinstitutet vid inledandet av verksamheten och fortlspande fir all
relevant information som det behéver for att fa en klar 6verblick dver alla fondforetagets kassafloden sd att forvaringsin-
stitutet dr i stind att uppfylla sina skyldigheter.

2. Nir forvaringsinstitutet utses ska investeringsbolaget eller frvaltningsbolaget underritta forvaringsinstitutet om
alla befintliga likvidkonton som 6ppnats i investeringsbolagets namn eller i férvaltningsbolagets namn for fondforetagets
rakning.

3. Investeringsbolaget eller forvaltningsbolaget ska se till att forvaringsinstitutet far all information som rér nya
likvidkonton som &ppnas av investeringsbolaget eller forvaltningsbolaget for fondforetagets rakning.

Artikel 10
Overvakning av fondféretagens penningfloden

1. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla kraven i artikel 22.4 i direktiv 2009/65/EG om det sikerstiller en effektiv
och korrekt 6vervakning av fondforetagens penningfloden och sirskilt minst

a) sikerstiller att alla likvida medel i fondforetaget har bokforts pé konton hos en centralbank eller ett kreditinstitut
som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (') eller ett kreditinstitut som
auktoriserats i ett tredjeland, om likvidkonton krévs for fondforetagets verksamhet, forutsatt att tredjelandet tillimpar
tillsyns- och regleringskrav for kreditinstitut som av den behoriga myndigheten i fondforetagets hemmedlemsstat
betraktas som minst motsvarande de krav som tillimpas i unionen,

=

tillimpar effektiva och korrekta forfaranden for att stimma av alla penningfléden och utfor sidana avstimningar
dagligen, eller om likvida rorelser dr ovanliga, nir sddana penningfléden forekommer,

KeX

infor limpliga forfaranden for att fram till varje handelsdags slut urskilja betydande penningfloden och sddana
penningfléden som kan vara oforenliga med fondféretagets verksamhet,

&

genomfor regelbundna Gversyner av dessa forfarandens limplighet, bland annat genom en fullstindig 6versyn av
avstimningsprocessen minst en gdng om dret och genom att se till att i avstimningsprocessen de likvidkonton
inbegrips som oppnats i investeringsbolagets namn, eller i férvaltningsbolagets namn for fondforetagets rakning, eller
i forvaringsinstitutets namn for fondforetagets rikning,

<o

fortlopande overvakar resultaten av de avstimningar och atgdrder som vidtagits till f6ljd av eventuella avvikelser som
pavisats under avstimningsforfarandena och underrittar forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget om nédgon
avvikelse inte har korrigerats utan onddigt dréjsmal samt underrittar de behoriga myndigheterna om situationen inte
kan korrigeras,

f) kontrollerar att de egna registren dver likvida positioner verensstimmer med fondforetagets register.

I syfte att bedéma likvirdigheten hos tillsyns- och regleringskrav som tillimpas pa kreditinstitut i ett tredjeland enligt
led a ska de behoriga myndigheterna beakta de genomférandeakter som antas av kommissionen i enlighet med
artikel 107.4 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 ().

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
0ch 2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUTL 176, 27.6.2013,s.1).
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2. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska se till att alla instruktioner och all information avseende ett
likvidkonto som 6ppnats hos en tredje part versands till forvaringsinstitutet, s att detta kan gora egna avstimningar.

Artikel 11

Uppgifter i samband med betalning efter teckning

Forvaltningsbolag eller investeringsbolag ska se till att forvaringsinstitutet vid handelsdagens slut fir information om
betalningar frén investerare eller for investerares rikning i samband med teckning av andelar i ett fondforetag, nir
investeringsbolaget eller forvaltningsbolaget som agerar for fondforetagets rikning, eller en part som agerar for
fondforetagets rikning (exempelvis en person som utfor dverforingsformaliteter) mottar sddana betalningar eller en order
frén investeraren. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska se till att forvaringsinstitutet far all annan relevant
information som institutet behover for att sikerstilla att betalningarna bokfors pd likvidkonton som oppnats i
investeringsbolagets namn, eller i forvaltningsbolagets namn for fondforetagets rikning, eller i forvaringsinstitutets
namn, i enlighet med artikel 22.4 i direktiv 2009/65/EG.

Artikel 12

Finansiella instrument som ska depiforvaras

1.  Finansiella instrument som tillhor fondforetaget och som inte fysiskt kan levereras till forvaringsinstitutet ska
omfattas av forvaringsinstitutets depaforvaringsuppgifter, om samtliga foljande villkor uppfylls:

a) De ir finansiella instrument enligt leden a—e och h i artikel 50.1 i direktiv 2009/65/EG eller dverldtbara virdepapper
som innefattar derivatinstrument i enlighet med artikel 51.3 fjirde stycket i direktiv 2009/65/EG.

b) De kan registreras eller innehas pa ett virdepapperskonto, direkt eller indirekt i forvaringsinstitutets namn.

2. Finansiella instrument ska inte depéforvaras som enligt gillande nationell lagstiftning endast ar direkt registrerade i
fondféretagets namn hos emittenten eller emittentens ombud, exempelvis en person som utfor registrering eller
overforingsformaliteter dt en emittent.

3. Finansiella instrument som tillhor fondforetaget och som kan levereras fysiskt till forvaringsinstitutet ska i alla
situationer omfattas av forvaringsinstitutets depaforvaringsuppgifter.
Artikel 13
Forvaringsuppgifter avseende tillgingar som depaférvaras

1. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla de krav i friga om finansiella instrument som ska depéférvaras som anges
i artikel 22.5 a i direktiv 2009/65/EG om det

a) ser till att de finansiella instrumenten registreras korrekt i enlighet med artikel 22.5 a ii i direktiv 2009/65/EG,

b

for rikenskaper och separata konton pé ett sddant sitt att de kan garantera att uppgifterna dr riktiga, sirskilt att de
stimmer 6verens med de finansiella instrument och de likvida medel som de innehar for fondféretagets rakning,

regelbundet stimmer av sina interna rikenskaper och uppgifter mot motsvarande uppgifter for den tredje part till
vilken forvaringsfunktioner delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG,

KX

&

utovar tillborlig omsorg nir det giller de finansiella instrument som depaforvaras for att garantera ett hogt
investerarskydd,
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¢) bedomer och overvakar alla relevanta risker under depaforvaringen och underrittar forvaltningsbolaget eller
investeringsbolaget om konstaterade visentliga risker,

f) infor lampliga organisatoriska dtgirder for att minimera riskerna for forlust eller virdeminskning av finansiella
instrument eller av rittigheter som ér forenade med dessa instrument, till foljd av bedrigerier, bristfillig forvaltning,
bristande dokumentation eller forsumlighet,

kontrollerar att fondforetaget eller det forvaltningsbolag som agerar pa fondforetagets vignar har dganderitten till
tillgdngarna.

©

2. Ett forvaringsinstitut som har delegerat forvaringsfunktionerna for tillgdngar som depéaforvaras till en tredje part i
enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG ska fortfarande omfattas av kraven i punkt 1 b—e i denna artikel.
Forvaringsinstitutet ska ocksa se till att den tredje parten uppfyller kraven i punkt 1 b—g i denna artikel.

Artikel 14

Forvaringsuppgifter i samband med kontroll av dganderitt och dokumentation

1. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska nir forvaringsinstitutet borjar utéva sina uppgifter och darefter
fortlopande forse forvaringsinstitutet med all relevant information som det behover for att uppfylla sina skyldigheter i
enlighet med artikel 22.5 b i direktiv 2009/65[EG, och se till att det fir all relevant information av tredje parter.

2. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla de krav som anges i artikel 22.5 b i direktiv 2009/65/EG om det minst

RCH

utan onddigt drojsmdl kan fa tillging till all relevant information som det behover for att kontrollera dganderitt och
dokumentera uppgifter, inbegripet relevant information som tredje parter ska limna till forvaringsinstitutet,

=

har tillricklig och tillforlitlig information for att forvissa sig om fondforetagets dganderitt over tillgdngarna,

o

for register over alla tillgdngar som det har forvissat sig om att fondforetaget dger, dvs.

i) i sin dokumentation i fondféretagets namn registrerar de tillgdngar, inbegripet tillgdngarnas respektive nominella
belopp, som det har forvissat sig om att fondforetaget dger,

i) alltid dr i stind att limna en omfattande och aktuell forteckning 6ver fondforetagets tillgdngar, inbegripet
tillgdngarnas respektive nominella belopp.

Vid tillimpningen av led ¢ ii i denna punkt ska forvaringsinstitutet se till att det har forfaranden som garanterar att
registrerade tillgdngar inte kan tilldelas, overforas, utbytas eller levereras utan att forvaringsinstitutet eller den tredje part
till vilken forvaringen har delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG har informerats om transaktionen.
Forvaringsinstitutet ska utan onddigt dréjsmal ges tillgdng till skriftliga bevis pa varje transaktion och position frén den
berorda tredje parten. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska se till att den berérda tredje parten utan drojsmél
forser forvaringsinstitutet med certifikat eller andra skriftliga bevis varje ging en tillging siljs eller forvirvas eller en
bolagshindelse leder till en emission av finansiella instrument, och minst en gang om dret.

3. Forvaringsinstitut ska sdkerstilla att forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget har och tillimpar limpliga
forfaranden for att kontrollera att de tillgdngar som forvirvas av fondforetagen dr vederborligen registrerade i
fondféretagets namn, och ska kontrollera Gverensstimmelsen mellan positioner i fondforetagets bokforing och de
tillgdngar som forvaringsinstitutet har forvissat sig om att fondforetaget Zger. Forvaltningsbolaget eller
investeringsbolaget ska se till att alla instruktioner och relevanta uppgifter avseende fondforetagets tillgdngar dversinds
till forvaringsinstitutet, sd att detta kan tillimpa sitt eget kontroll- eller avstimningsforfarande.

4. Nir avvikelser uppticks, ska forvaringsinstitut infora och tillimpa ett upptrappningsforfarande och underritta
forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget, och de behériga myndigheterna om situationen inte kan avhjilpas.
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Artikel 15
Tillb6rlig aktsamhet

1. Ett forvaringsinstitut ska anses uppfylla kraven i artikel 22a.2 ¢ i direktiv 2009/65/EG om det genomf6r och
tillimpar ett limpligt dokumenterat forfarande for tillborlig aktsamhet vid val och fortlépande 6vervakning av den tredje
part till vilken forvaringsuppgifterna ska delegeras eller har delegerats i enlighet med artikel 22a i det direktivet.
Forfarandet ska ses over regelbundet och minst en gdng om dret.

2. Nar en tredje part, till vilken forvaringsuppgifter delegeras i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65[EG, viljs
ut och kontrakteras ska forvaringsinstitutet visa vederborlig skicklighet, aktsamhet och omsorg for att sikerstilla att den
tredje part som anfortros finansiella instrument har en limplig skyddsniva. Forvaringsinstitutet ska minst gora foljande:

a,

Bedoma regelverket, inklusive landrisker, depédforvaringsrisker och verkstillbarheten for det avtal som ingatts med
den berdrda tredje parten. Bedomningen ska i synnerhet gora det majligt for forvaringsinstitutet att faststilla vilka
foljder det skulle fa for fondforetagets tillgdngar och rattigheter, om den tredje parten hamnar pa obestdnd.

=

Sakerstalla att bedomningen av huruvida verkstallbarheten av de avtalsbestimmelser som avses i led a, om den tredje
parten r beldgen i ett tredjeland, grundar sig pd juridisk rddgivning frén en fysisk eller juridisk person som ir
oberoende av forvaringsinstitutet eller den tredje parten.

KX

Bedéma huruvida tredje partens metoder, forfaranden och internkontroller dr tillrickliga for att se till att
fondforetagets tillgdngar behandlas med omsorg och skydd av hog standard.

d) Bedoma huruvida den tredje partens finansiella kapacitet och anseende ar forenliga med de delegerade uppgifterna.
Denna bedémning ska grundas pd upplysningar som limnats av den tredje parten samt annan data och information.

<o

Sikerstlla att den tredje parten har operativ och teknisk kapacitet att utfora de delegerade forvaringsuppgifterna med
en hog grad av skydd och sikerhet.

3. Forvaringsinstitut ska visa vederborlig skicklighet, aktsamhet och omsorg nir det utfor regelbundna Gversyner och
fortlopande dvervakning for att sikerstilla att tredje parten fortsitter att uppfylla de kriterier som anges i punkt 2 och
de villkor som anges i artikel 22a.3 a—e i direktiv 2009/65/EG, och ska minst gora foljande:

a) Overvaka hur den tredje parten bedriver sin verksamhet och om den uppfyller forvaringsinstitutets standarder.

b) Sikerstilla att den tredje parten utfor sina forvaringsuppgifter med en hog nivd av omsorg, forsiktighet och
aktsamhet, och sirskilt att den effektivt haller de finansiella instrumenten atskilda i enlighet med artikel 16 i denna
forordning.

o

Se dver de depédforvaringsrisker som ér forenade med beslutet att anfortro tillgéngarna till den tredje parten och utan
onodigt drojsmal underritta forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget om eventuella forindringar av sddana risker.
Denna bedomning ska grundas pd upplysningar som den tredje parten limnat samt annan data och information.
Oversynens frekvens och omfattning ska 6kas vid oro p4 finansmarknaderna eller nér en risk har identifierats.

&

Overvaka efterlevnaden av forbudet i artikel 22.7 i direktiv 2009/65/EG.

) Overvaka efterlevnaden av forbudet i artikel 25 i direktiv 2009/65/EG och kraven i artiklarna 21-24 i denna
forordning.

4. Punkterna 1, 2 och 3 ska gilla i tillimpliga delar nir den tredje part till vilken forvaringen av tillgdngar har
delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG har beslutat att vidaredelegera hela eller delar av sina
forvaringsfunktioner till en annan tredje part i enlighet med artikel 22a.3 tredje stycket i direktiv 2009/65/EG.

5. Forvaringsinstitut ska utarbeta beredskapsplaner for varje marknad dar det utser en tredje part att delegera
forvaringsuppgifter i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG. I beredskapsplanen ska en alternativ
tillhandahallare anges, om ndgon sddan finns.

6.  Forvaringsinstitut ska vidta dtgirder, inbegripet uppsigning av avtal, som gagnar fondforetaget och dess investerare
om den tredje part till vilken forvaringen har delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG inte lingre
uppfyller kraven i denna férordning.
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7. Om ett forvaringsinstitut har delegerat sina forvaringsfunktioner till en tredje part som ar beldgen i ett tredje land,
i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG, ska medlemsstaten se till att avtalet med den tredje parten medger
fortida uppsigning, med hénsyn till skyldigheten att verka sa att det bést gagnar fondforetaget och dess investerare, om
den tillimpliga insolvenslagstiftningen och rittspraxis inte lingre medger atskillnad av fondforetagets tillgdngar i
hindelse av den tredje partens obestind eller om de villkor som foreskrivs i lagstiftning och réttspraxis inte lingre ar

uppfyllda.

8. Om dtskillnaden av fondforetagets tillgingar inte lingre medges enligt tillimplig insolvenslagstiftning och
rttspraxis, i hidndelse av att den tredje part till vilken forvaringsuppgifterna har delegerats i enlighet med artikel 22a i
direktiv 2009/65/EG rakar i obestdnd, eller om den inte lingre kan garantera att de tillgdngar som innehas av forvarings-
institutets fondforetagskunder inte ingdr i den tredje partens egendom i fall av obestind och inte ar tillgingliga for
utdelning bland, eller realisering till forman for, fordringsdgarna till den tredje part till vilken forvaringsuppgifterna har
delegerats enligt artikel 22a i direktiv 2009/65/EG, ska forvaringsinstitutet omedelbart underritta forvaltningsbolaget
eller investeringsbolaget.

9. Vid mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 8 ska forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget omedelbart
underritta den behoriga myndigheten om detta och overviga alla limpliga atgérder avseende fondforetagets relevanta
tillgéngar, inklusive avyttring, med hénsyn till behovet att agera i fondforetagens och dess investerares intresse.

Artikel 16

Skyldighet att hélla tillga dtskilda

5

1.  Om forvaringsfunktioner helt eller delvis har delegerats till en tredje part, ska forvaringsinstitutet sikerstilla att den
tredje part till vilken foérvaringen av tillgdngar har delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG fullgor
skyldigheten att halla tillgdngar &tskilda enligt artikel 22a.3 c i direktiv 2009/65/EG genom att kontrollera att den tredje
parten gor foljande:

a) Dokumenterar och for de rikenskaper som krivs for att forvaringsinstitutet nir som helst och utan dréjsmél ska
kunna skilja de tillgéngar som det innehar for fondféretagskunders rakning frén sina egna tillgngar, frin sina andra
kunders tillgdngar, frdn tillgingar som det innehar for egen rikning och frin tillgdngar som det innehar for sina
kunder som inte dr fondféretag.

=

For register och rikenskaper pé ett sddant sitt att den kan garantera att uppgifterna ir riktiga och sirskilt att de
Gverensstimmer med de tillgdngar som den forvarar for forvaringsinstitutets kunder.

KX

Regelbundet stimmer av forvaringsinstitutets interna rikenskaper och uppgifter mot motsvarande uppgifter for en
tredje part till vilken den har vidaredelegerat forvaringsfunktioner i enlighet med artikel 22a.3 tredje stycket i direktiv
2009/65/EG.

=3

Infor limpliga organisatoriska atgarder for att minimera riskerna for forlust eller virdeminskning av finansiella
instrument eller av rittigheter som 4r forenade med dessa instrument, till foljd av missbruk av instrumenten,
bedragerier, bristfillig forvaltning, bristande dokumentation eller forsumlighet.

o

Innehar fondforetagets kontanter pa ett konto eller konton i en centralbank i ett tredjeland eller ett kreditinstitut som
auktoriserats i ett tredjeland, forutsatt att de tillsyns- och regleringskrav som tillimpas pd kreditinstitut i det
tredjelandet av de behoriga myndigheterna i fondforetagets hemmedlemsstat betraktas som minst motsvarande de
krav som tillimpas i unionen, i enlighet med artikel 22.4 ¢ i direktiv 2009/65/EG.

2. Punkt 1 ska gilla i tillimpliga delar néir den tredje part till vilken férvaringen av tillgdngar har delegerats i enlighet

med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG har beslutat att vidaredelegera hela eller delar av sina forvaringsfunktioner till en
annan tredje part i enlighet med artikel 22a.3 tredje stycket i direktiv 2009/65/EG.

Artikel 17

Skydd av fondforetagets tillgingar vid obestind nir forvaringsuppgifter delegeras

1. Forvaringsinstitut ska sikerstilla att tredje parter som dr beligna i ett tredjeland, till vilka depaforvaringsuppgifter
ska delegeras eller har delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG, vidtar alla nodvandiga dtgérder for att
se till att i hindelse av den tredje partens obestdnd, inga av fondféretagets tillgdngar som depaforvaras av tredje parten
ar tillgéingliga for utdelning bland, eller realisering till formédn for, den tredje partens fordringsigare.
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2. Forvaringsinstitut ska se till att den tredje parten vidtar foljande dtgirder:

a) Inhdmtar juridisk rddgivning frin en oberoende fysisk eller juridisk person som bekriftar att den tillimpliga
insolvenslagstiftningen medger dtskillnad av de tillgdngar som tillhor forvaringsinstitutets fondforetagskunder frén de
egna tillgdngarna och frdn andra kunders tillgdngar, frin tillgdngar som forvaringsinstitutet innehar for egen rikning
och frén tillgdngar som den innehar for kunder till forvaringsinstitutet som inte dr fondforetag enligt artikel 16 i
denna férordning, och att de tillgdngar som innehas av forvaringsinstitutets fondforetagskunder inte ingdr i den tredje
partens egendom i fall av obestdnd och inte ar tillgingliga for utdelning bland, eller realisering till formédn for,
fordringsigarna till den tredje part till vilken forvaringsuppgifterna har delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv
2009/65[EG.

=

Sakerstaller att villkoren i den tillimpliga insolvenslagstiftningen och rittspraxisen i tredjelandet medger att
fondforetagets tillgdngar som innehas av forvaringsinstitutets kunder halls atskilda och inte blir tillgingliga for
utdelning bland, eller realisering till f5rman for, fordringsigare som avses i led a, och att dessa villkor 4r uppfyllda vid
ingdende av delegeringsavtalet med forvaringsinstitutet samt fortldpande under hela varaktigheten for delegeringen.

Omedelbart underrittar forvaringsinstitutet om ndgot av de villkor som avses i led b inte lingre dr uppfyllt.

KeX

d) For korrekta och aktuella register och rikenskaper 6ver fondforetagets tillgangar, pd grundval av vilka forvaringsin-
stitutet nar som helst kan faststilla tillgdngarnas exakta art, lokalisering och dgandeskap.

o

Regelbundet och under alla omstindigheter varje gng en dndring intréffar, tillhandahller en rapport till forvaringsin-
stitutet, med en redogorelse for de tillgdngar som innehas av forvaringsinstitutets fondforetagskunder.

f) Underrittar forvaringsinstitutet om 4ndringar av tillimplig insolvenslagstiftning och dess konkreta tillimpning.
3. Om ett forvaringsinstitut har delegerat sina forvaringsfunktioner till en tredje part som ir beligen i unionen, i
enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG, ska den tredje parten regelbundet och under alla omstindigheter varje

gang en dndring intriffar, limna en rapport till forvaringsinstitutet med en redogorelse for de tillgéngar som innehas av
forvaringsinstitutets fondforetagskunder.

4. Forvaringsinstitutet ska se till att de skyldigheter som faststills i punkterna 1 och 2 ska gilla i tillimpliga delar nar
den tredje part till vilken forvaringen av tillgdngar har delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG har
beslutat att delegera hela eller delar av sina forvaringsfunktioner till en annan tredje part i enlighet med artikel 22a.3
tredje stycket i direktiv 2009/65/EG.

KAPITEL 3
FORLUST AV FINANSIELLA INSTRUMENT SAMT ANSVARSBEFRIELSE

(Artikel 24.1 i direktiv 2009/65/EG)
Artikel 18
Forlust av ett finansiellt instrument som depéférvaras

1. Forlust av ett finansiellt instrument som depéforvaras i den mening som avses i artikel 24.1 andra stycket i direktiv
2009/65/EG ska anses ha skett nir ndgot av foljande villkor uppfylls i friga om ett finansiellt instrument som
depéforvaras av forvaringsinstitutet eller en tredje part till vilken forvaringen delegerats i enlighet med artikel 22a i
direktiv 2009/65/EG:

a) Fondforetaget har uppgett dganderitt som bevisligen inte dr giltig, eftersom fondféretaget har upphért att ha
dganderitt eller aldrig har haft dganderitt.

b) Fondforetaget har definitivt frantagits dganderitten till det finansiella instrumentet.
¢) Fondforetaget dr definitivt ofdrméget att direkt eller indirekt férfoga 6ver det finansiella instrumentet.
2. Forvaltningsbolagets eller investeringsbolagets konstaterande av att ett finansiellt instrument har forlorats ska ske

enligt ett dokumenterat forfarande som de behoriga myndigheterna litt ska ha dtkomst till. S& snart en forlust har
konstaterats, ska forvaltaren omedelbart underritta investerarna om detta pé ett varaktigt medium.
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3. Ett finansiellt instrument som depaforvaras ska inte anses vara forlorat i den mening som avses i artikel 24.1 andra
stycket i direktiv 2009/65/EG, om fondforetaget definitivt frantas dganderitten till ett visst instrument, sd linge detta
instrument ersitts av eller omvandlas till ett eller flera andra finansiella instrument.

4. Om en tredje part till vilken forvaring delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG hamnar pa
obestdnd, ska forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget konstatera forlust av ett finansiellt instrument som
depaforvaras, sa snart det stdr klart att ndgot av villkoren i punkt 1 uppfylls.

Senast ndr insolvensforfarandet dr avslutat ska det rdda klarhet om huruvida ndgot av villkoren i punkt 1 ar uppfyllt.
Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och forvaringsinstitutet ska nira overvaka insolvensforfarandet for att
faststilla huruvida alla eller nigra av de finansiella instrument faktiskt har forlorats som anfortrotts till den tredje part
till vilken forvaringen delegerats i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG.

5. En forlust av ett finansiellt instrument som depaforvaras ska konstateras, oavsett om uppfyllandet av de villkor
som anges i punkt 1 ir foljden av bedrigeri, forsumlighet eller annat uppsétligt eller icke uppsatligt agerande.

Artikel 19

Ansvarsbefrielse

1. I enlighet med artikel 24.1 andra stycket i direktiv 2009/65/EG ska ett forvaringsinstitut inte hallas ansvarigt, om
det kan visa att alla foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den hindelse som ledde till forlusten har inte orsakats av en handling eller underldtenhet frin forvaringsinstitutets
sida eller frin den tredje parts sida till vilken forvaringen av det finansiella instrumentet har delegerats i enlighet med
artikel 22.5 a i direktiv 2009/65/EG.

=

Forvaringsinstitutet kunde inte rimligen ha forhindrat den hindelse som ledde till forlusten och har vidtagit alla
forsiktighetstgdrder som aligger ett forsiktigt forvaringsinstitut enligt etablerad branschpraxis.

o

Forvaringsinstitutet skulle inte trots strikt och heltickande vederbérlig aktsamhet kunnat forhindra forlusten, vilket
dokumenteras genom féljande:

i) De har infort, tillimpar och uppritthaller strukturer och forfaranden samt har sakkunskaper som ar limpliga for
och proportionella mot fondforetagets tillgdngars art och komplexitet, for att i rdtt tid urskilja och fortlspande
overvaka yttre hindelser som kan leda till forlust av ett finansiellt instrument som depaforvaras.

ii) De bedomer fortlopande om ndgon av de hindelser som anges i forsta ledet utgor en visentlig risk for forlust av
ett finansiellt instrument som depéforvaras.

i) De informerar forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget om visentliga risker som konstaterats och vidtar vid
behov limpliga dtgirder for att forhindra eller begrinsa forlusten av ett finansiellt instrument som depaforvaras,
om faktiska eller potentiella yttre hindelser anses utgéra en visentlig risk for forlust av ett finansiellt instrument
som depaforvaras.

2. De krav som avses i punkt 1 a och b ska anses vara uppfyllda vid foljande omstindigheter:
a) Naturfenomen utanfor ménniskans kontroll och paverkan.

b) Antagande av lagar, dekret, forordningar eller beslut av en regering eller ett statligt organ, inklusive domstolar, som
paverkar det finansiella instrument som depéférvaras.

) Krig, uppror eller andra allvarliga omvilvningar.
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3. De krav som avses i punkt 1 a och b ska inte anses vara uppfyllda vid omstindigheter som redovisningsfel,
operativa brister, bedrigeri och underlitenhet att hélla tillgdngar dtskilda frén forvaringsinstitutets sida eller frén en
tredje parts sida till vilken forvaringen av finansiella instrument har delegerats i enlighet med artikel 22.5 a i direktiv
2009/65[EG.

KAPITEL 4
KRAV PA OBEROENDE OCH SLUTBESTAMMELSER

(Artikel 25 i direktiv 2009/65[EG)
Artikel 20
Ledningsorganet
I detta kapitel avses med forvaltningsbolagets ledningsorgan bade forvaltningsbolagets ledningsorgan och investerings-
bolagets ledningsorgan.
Artikel 21
Gemensam forvaltning

Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och forvaringsinstitutet ska alltid uppfylla samtliga f6ljande krav:

a) Ingen fir samtidigt vara ledamot bade av forvaltningsbolagets ledningsorgan och av forvaringsinstitutets
ledningsorgan.

b) Ingen fir samtidigt vara bide ledamot av forvaltningsbolagets ledningsorgan och anstilld hos férvaringsinstitutet.

¢) Ingen fir samtidigt vara ledamot av forvaringsinstitutets ledningsorgan och anstdlld hos férvaltningsbolaget eller
investeringsbolaget.

d) Om forvaltningsbolagets ledningsorgan inte utovar ftillsynsfunktioner inom bolaget fir hogst en tredjedel av
ledamoterna av det organ som utovar tillsynsfunktionerna bestd av ledaméter som samtidigt dr ledamoter av
ledningsorganet eller det organ som ansvarar for tillsyn eller 4r anstillda hos forvaltningsinstitutet.

e) Om forvaringsinstitutets ledningsorgan inte utdvar tillsynsfunktioner inom forvaltningsinstitutet far hogst en tredjedel

av ledamoterna av det organ som utévar tillsynsfunktionerna bestd av ledamoter som samtidigt dr ledaméter av
forvaltningsbolagets ledningsorgan eller det organ i forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget som ansvarar for
tillsyn, eller ér anstillda hos forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget.

Artikel 22

Utnidmning av forvaringsinstitut och delegering av férvaring

>

1. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska ha infort en beslutsprocess for val och utseende av forvarings-
institut; denna beslutsprocess ska baseras pd objektiva, forutbestimda kriterier och endast gagna fondforetagets och
fondforetagets investerares intressen.

2. Om forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget utser ett forvaringsinstitut till vilket det har en koppling eller en
koncernkoppling, ska dokumentation bevaras som styrker foljande:

a) En bedémning som jimfor fordelarna med att utse ett forvaringsinstitut med en koppling, eller en koncernkoppling,
med fordelarna med att utse ett forvaringsinstitut som inte har nigon koppling, eller ndgon koncernkoppling, med
forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget, med beaktande av dtminstone kostnaderna, expertisen, den finansiella
kapaciteten och kvaliteten pé de tjinster som tillhandahalls av de olika forvaringsinstitut som bedoms.
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b) En rapport pd grundval av den bedémning som avses i led a, i vilken det beskrivs hur utnimningen uppfyller de
objektiva forutbestimda kriterier som avses i punkt 1 och uteslutande gagnar fondforetagets och dess investerares
intressen.

3. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska styrka for den behoriga myndigheten i fondforetagets
hemmedlemsstat att de godtar forvaringsinstitutets utnimning och att utnimningen uteslutande ir i fondforetagets och
fondforetagets investerares intresse. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska tillhandahélla de styrkande
handlingar som avses i punkt 1 till den behoriga myndigheten i fondforetagets hemmedlemsstat.

4. Forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget ska pd begiran av fondforetagets investerare motivera valet av
forvaringsinstitut.

5. Forvaringsinstitutet ska ha inrattat en beslutsprocess for val av tredje parter till vilka det kan delegera forvarings-
uppgifter i enlighet med artikel 22a i direktiv 2009/65/EG; denna beslutsprocess ska baseras pa objektiva kriterier och
uteslutande gagna fondforetagets och fondforetagets investerares intressen.

Artikel 23
Intressekonflikter

Om en koppling eller en koncernkoppling foreligger mellan férvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och forvarings-
institutet, ska de infora rutiner och forfaranden som garanterar att de

a) identifierar alla intressekonflikter till f6ljd av denna koppling,
b) vidtar alla rimliga dtgirder for att undvika sddana intressekonflikter.

Om en intressekonflikt enligt forsta stycket inte kan undvikas, ska forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och
forvaringsinstitutet hantera, 6vervaka och upplysa om intressekonflikten for att forhindra negativa effekter pd
fondforetagens och fondforetagets investerares intressen.

Artikel 24
Styrelsens oberoende samt tillsynsfunktioner

1.  Om en koncernkoppling foreligger mellan dem ska forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget och forvaringsin-
stitutet sikerstilla foljande:

a) Om forvaltningsbolagets ledningsorgan och forvaringsinstitutets ledningsorgan dven utfor tillsynsfunktionerna inom
respektive foretag, ska minst en tredjedel av ledamoterna, eller tvd personer, beroende pé vilket som ar minst, i
forvaltningsbolagets ledningsorgan och i forvaringsinstitutets ledningsorgan vara oberoende.

b) Om forvaltningsbolagets ledningsorgan och forvaringsinstitutets ledningsorgan inte utfor tillsynsfunktionerna inom
respektive foretag, ska minst en tredjedel av ledaméterna, eller tvd personer, beroende pé vilket som ér minst, i det
organ som utdvar tillsynsfunktionerna i forvaltningsbolaget och i forvaringsinstitutet vara oberoende.

2. Vid tillimpningen av forsta stycket ska ledaméter av forvaltningsbolagets ledningsorgan, ledaméter av forvaringsin-
stitutets ledningsorgan eller ledamoter av det organ som utovar tillsynsfunktionerna i dessa foretag anses vara oberoende
sd linge som de inte 4r ledamoter av ledningsorganet eller av det organ som ansvarar for tillsyn, eller anstillda hos
ndgot av de andra foretag mellan vilka en koncernkoppling foreligger, och de inte har ndgon affirs-, familje- eller annan
relation med forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget, forvaringsinstitutet eller nigot annat foretag inom koncernen
som ger upphov till en intressekonflikt som kan paverka deras omdome.
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Artikel 25
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 13 oktober 2016.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 17 december 2015.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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Utredningens sammanfattning av forslagen 1
betdankandet (UCITS V — En uppdaterad
fondlagstiftning, SOU 2015:62)

Inledning

Under varen och sommaren ar 2014 antogs Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014 om &ndring av direktiv
2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara virdepapper (fond-
foretag) nér det giller forvaringsinstitutsfunktioner, ersttningspolicy och
sanktioner (UCITS V-direktivet).

UCITS stér for Undertakings for Collective Investment in Transferable
Securities, och i direktivet regleras fondforetag som riktar sig till
allménheten och kénnetecknas av ett hogt konsumentskydd. Direktivet &r
genomfort i svensk rétt huvudsakligen genom lagen (2004:46) om
vardepappersfonder. I den lagen anvinds termerna virdepappersfond och
fondbolag for fonder och bolag som i UCITS-direktivet bendmns fond-
foretag respektive forvaltningsbolag.

UCITS-direktivet, som ursprungligen &r fran ar 1985, har &ndrats ett
flertal génger och omarbetades ar 2009 (UCITS IV-direktivet). De nu
aktuella dndringarna ar foranledda av marknadsutvecklingen och syftar
till att 6ka investerarskyddet, harmonisera reglerna for férvaltningsbolag
med de regler som géller pd andra delar av finansmarknadsomradet nér
det giller erséttningspolicy och sanktioner samt fortydliga forvarings-
institutens ansvar och uppgifter och minska de nationella skillnaderna.

Som en forsta del i uppdraget har utredningen haft till uppgift att
overviga och foresla vilka dndringar som krévs i den svenska regleringen
for att genomfora de nya och éndrade reglerna i UCITS-direktivet. I
uppdraget ingér dven ett antal andra uppgifter som utredningen kommer
att behandla i sitt kommande slutbetdnkande (se kommittédirektiv).

Utgangspunkter for utredningens forslag

Utredningen foreslar att nodvédndiga anpassningar av svensk ritt med
anledning av de nya och &dndrade reglerna i direktivet genomfors i
huvudsak i lagen om vardepappersfonder.

Nér UCITS-direktivet ursprungligen genomfordes i svensk rétt var den
allmidnna utgangspunkten att ldgga regleringen pa direktivets niva.
Utredningen har inte funnit ndgot skil att anta ett annorlunda
forhallningssatt dn det som tidigare tillimpats, och lagforslagen foreslas i
huvudsak ansluta till den nivd som foljer av réttsakten. Denna
utgangspunkt har ocksa varit styrande i forhéallande till direktivets
terminologi. Termer och uttryckssdtt som anvinds i réttsakten foreslas
ocksa — 1 stor utstrackning — att anvindas for de svenska bestimmelserna,
och av bl.a. den anledningen ersitts straffavgift med sanktionsavgift. Det
foreslds emellertid inte att begreppet ledningsorgan anvénds i1 den
svenska lagtexten och lagens definition av finansiellt instrument bdr tills



vidare behéllas oftrindrad. Inte heller foreslds é&ndringar av de Prop.2015/16:170
inarbetade termerna vardepappersfond och fondbolag. Bilaga 3

Regler om ersittningar

De nya reglerna i UCITS-direktivet foreskriver bl.a. att ett fondbolag ska
upprétta och tillimpa en ersittningspolicy i forhdllande till sina anstillda.
Reglerna innehaller detaljerade krav pa innehéllet i en sadan policy och
hur den ska tillimpas.

Utredningen foreslar att det i lagen om vérdepappersfonder tas in en
rambestdmmelse som anger att ett fondbolag ska ha en erséttningspolicy
och praxis som &r forenlig med och frimjar en sund och effektiv
riskhantering samt att det infors ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som
ndrmare, och i enlighet med erséttningsreglerna i UCITS-direktivet,
reglerar utformningen av erséttningssystemen. Med den foreslagna
ordningen astadkommer man en sammahallen svensk reglering vad géller
ersittningar och ersittningsystem i finansiella foretag. Vidare foreslés att
befintliga lagbestimmelser om innehdllet i informationsbroschyren,
arsberittelsen och faktabladet kompletteras pé sa vis att det anges att det
i dessa dokument ockséd ska finnas vissa upplysningar om ersittningar
och fondbolagets ersittningspolicy.

Forvaringsinstitutens uppgifter och ansvar

I de nya bestimmelserna i UCITS-direktivet om forvaringsinstitut anges
bla. vilka enheter som far utgéra forvaringsinstitut, uppgifter som
institutet forvintas skota, under vilka omstindigheter uppgifter fér
delegeras och skadestandsregler som ska tillimpas om institutet forlorar
instrument eller orsakar annan skada.

Grundprinciperna och foérvaringsinstitutets uppgifter ar i sig desamma
som tidigare, men de nya reglerna i direktivet &r betydligt mer detalj-
erade och kriaver bade att befintliga lagbestimmelser om forvarings-
institut kompletteras och att nya bestimmelser infors i lagen om vérde-
pappersfonder. Utredningen foreslar bl.a. att det ska framgé att det &r
fondbolaget som ska se till att ett forvaringsinstitut utses, och att
institutet ska halla verksamheten som fOrvaringsinstitut atskild frén
verksamheter vars intressen kan komma i konflikt med fondbolagets,
fondens eller andelsdgarnas intressen. Vidare foreslds att forvarings-
institutets uppgifter att overvaka fondens penningfléden och att forvara
fondens tillgdngar fortydligas genom nya bestdmmelser i enlighet med
det som foreskrivs i direktivet. Bestimmelserna innebédr bla. att
forvaringsinstitutet ska depaforvara alla finansiella instrument som kan
registreras pa ett konto for sadana instrument och alla finansiella
instrument som fysiskt kan levereras till forvaringsinstitutet, samt — i
forhallande till Gvriga tillgdngar — kontrollera fondens dganderitt till
dessa tillgdngar samt fora och halla ett uppdaterat register dver dem.

Utredningen foreslar ocksé att det infors nya bestimmelser om mdjlighet
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kontroll av dganderétten samt forandet av register over fondens tillgdngar
(delegering och vidaredelegering). Av de nya foreslagna bestimmelserna
framgér ocksé att ett forvaringsinstitut, eller ett foretag till vilket upp-
gifter har delegerats, inte far forfoga 6ver fondens tillgangar, om det inte
ar sa att forfogandet sker for fondens rikning, pd fondbolagets instruk-
tioner, gagnar fonden och andelségarnas intressen samt att transaktionen
omfattas av en sdkerhet av hog kvalitet, som har mottagits inom ramen
for ett avtal om dganderattsoverforing.

Slutligen foreslés att det i lagen tas in en bestimmelse som innebér att
ett forvaringsinstitut ar ansvarigt gentemot fonden eller andelsdgarna, om
institutet eller en tredjepart till vilken depéforvaringen delegerats har
forlorat finansiella instrument som depaforvaras. Forvaringsinstitutet ska
dock inte hallas ansvarigt om det kan visa att forlusten &r foljden av en
yttre hdndelse utanfor institutets rimliga kontroll och vilkas konsekvenser
det hade varit omdjligt att avvérja, trots alla rimliga anstrdngningar att
gora sa.

Utredningen foreslar vidare att den géllande svenska skadestands-
bestimmelsen — att forvaringsinstitutet ska ersétta fondandelsdgare och
fondbolag for skador som de har tillfogats genom att institutet har
overtritt lagen om vérdepappersfonder eller fondbestimmelserna —
dndras pd sd sitt att forvaringsinstitutet, utdver det ovan beskrivna
kontrollansvaret vid forlust av finansiella instrument, ska vara ansvarigt
gentemot fonden eller andelsdgarna for skador som orsakats av uppsat
eller oaktsamhet. Dessa ansvarsregler foreslas gélla ocksa for férvarings-
institut for specialfonder.

Den behoriga myndighetens tillsyn och s.k.
visselblasarsystem

Genom de dndrade och nya bestimmelserna i UCITS-direktivet utvidgas
den behoriga myndighetens tillsynsbefogenheter och det uppstills ocksa
krav pa att s&vdl myndigheten som fondbolag och forvaringsinstitut ska
ha effektiva system for rapportering av regelovertradelser.

Utredningen fOreslar att bestimmelser om Finansinspektionens
skyldighet att inrétta effektiva procedurer for att motta och félja upp
anmélningar om Overtrddelser ges i form av foreskrifter pa forord-
ningsniva. Vidare foreslar utredningen att det i lagen om vérdepapper-
fonder tas in en bestimmelse om att fondbolag ska ha dndamalsenliga
system for att fran anstdllda omhédnderta anmélningar om eventuella
missforhédllanden inom bolagen. For forvaringsinstitut &r kravet genom-
fort genom bestdmmelsen om detta i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (6 kap. 2 a §). Kravet enligt direktivet pa att en
arbetstagare som rapporterar allvarliga dvertrddelser ska skyddas mot
repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behand-
ling &r, enligt utredningens bedémning, uppfyllt genom géllande lag-
stiftning. Detsamma géller for det uppstéllda kravet pé identitetsskydd.

Den som har rapporterat en misstinkt regelovertrddelse till den
behdriga myndigheten ska inte kunna goéras ansvarig for att ha asidosatt



ndgon tystnadsplikt. Bestimmelser om detta infoérs i lagen om virde- Prop.2015/16:170
pappersfonder, i lagen om bank- och finansieringsrérelse och i lagen Bilaga 3
(2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Ingripanden

UCITS-direktivets nya bestimmelser om sanktioner och administrativa
atgirder vid regelovertrddelser utgér en minimireglering. Bestimmel-
serna, som &r betydligt mer detaljerade &n de tidigare, 6verensstimmer i
stor utstrdckning i utformning och innehall med den reglering avseende
ingripanden som finns i 6vriga EU-réttsakter pa finansmarknadsomradet.

Forslagen i denna del innebdr utvidgade befogenheter for Finans-
inspektionen. Genom ett tilligg gors den generellt utformade bestim-
melsen om ingripanden mot fondbolag (12 kap. 1 § lagen om virdepap-
persfonder) tillimplig dven pa forvaringsinstitut som har dvertritt vissa
bestdimmelser som genomfor UCITS-direktivet, och dédrmed kan blir
foremal for i stort sett samma slags sanktioner och andra administrativa
atgérder som kan beslutas mot fondbolag.

Vidare foreslés att det i lagen tas in nya bestimmelser som mojliggdr
sanktioner mot fondbolags och forvaringsinstituts styrelseledamoter och
verkstéllande direktor — eller ersdttare for dem — for en Overtrddelse frén
bolagets eller institutets sida. Detta forutsitter dock att den fysiska
personen i fraga av uppsat eller grov oaktsamhet har agerat pa ett sétt
som foranlett foretagets regelovertradelse och att denna Gvertradelse &r
av allvarligt slag. I lagen infors ocksé en bestimmelse med innebdrd att
ett ingripande inte ska ske om Gvertrddelsen samtidigt utgér en gérning
som dr foremal for atal. De sanktioner som kan bli aktuella savitt géller
personer i ledningen for ett fondbolag &r beslut om sanktionsavgift och
forbud mot att utdva ledningsfunktioner i ett fondbolag. Mot personer i
ledningen for ett forvaringsinstitut kan ett ingripande ske genom ett
beslut om sanktionsavgift. En sddan avgift ska bestimmas till hogst ett
belopp som den 17 september 2014 motsvarade fem miljoner euro,
alternativt till ett belopp motsvarande summan av tva génger den vinst
som har erhallits eller den kostnad som har undvikits, till f6ljd av
overtradelsen, i de fall beloppen kan berdknas. Sanktionsavgiften far inte
bestdammas till ett ldgre belopp dn 5 000 kr. Den nya foreslagna bestam-
melsen om faststdllande av sanktionsavgift dr ocksa tillimplig pa fysiska
personer som har drivit fondverksamhet utan att vara beréttigad till det
eller har asidosatt sin skyldighet att anmaéla eller underrétta Finansinspek-
tionen om forvarv, fordndringar och avyttringar av kvalificerade innehav
i ett fondbolag.

For fondbolag dr de sanktioner som kan bli aktuella desamma som
enligt géllande rétt. Lagens bestimmelser om straffavgift, liksom
verkstillighet av beslut av bl.a. sddan avgift, dndras dock redaktionellt
genom att termen straffavgift ersitts med sanktionsavgift. Vidare éndras
taknivan for avgiften i enlighet med direktivets minimikrav. Det innebar
att Finansinspektionen far besluta om en sanktionsavgift upp till ett
belopp som den 17 september 2014 i svenska kronor motsvarade fem

miljoner euro, alternativt ett belopp motsvarande tio procent av fore-
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tagets eller, i forekommande fall, koncernens totala arsomséttning under
det foregdende rakenskapsaret, eller ett belopp motsvarande tva ganger
summan av den vinst som erhallits eller den kostnad som undvikits, till
foljd av regelovertrdadelsen, i1 de fall beloppen kan beréknas. Légsta nivan
ar alltjamt 5 000 kr.

Det é&r alltsd inom de i lagrummen angivna ramarna som sanktions-
avgifter ska faststéllas i det enskilda fallet. Det foreslas vidare att det i
lagen tas in nya bestimmelser som tydliggér — genom en exemplifie-
rande uppréikning — vilka faktorer som ska ligga till grund for valet av en
sanktion eller en annan administrativ &tgird, liksom for sanktions-
avgifters storlek.

I enlighet med de nya bestimmelserna i direktivet foreslds ocksa att
Finansinspektionens befogenhet att besluta om sanktionsavgift utvidgas
till att gélla vid vissa angivna regelovertradelser, bl.a. om nadgon har fatt
ett verksambhetstillstdnd genom att ldmna falska uppgifter eller pa annat
otillborligt sétt.

Utredningen foreslér att Finansinspektionen, liksom tidigare, ska fatta
beslut om sanktioner och andra administrativa atgérder avseende
juridiska personer, och &ven i frdgor om fysiska personers underlatenhet
att anméla forvéirv, fordndringar och avyttringar av ett kvalificerat
innehav i ett fondbolag. Nar det géller sanktioner mot fysiska personer i
ledningen for ett fondbolag eller ett forvaringsinstitut i fraga om
overtriadelser fran foretagens sida, ska Finansinspektionen genom
sanktionsforeldggande prova fragor om sanktioner. Om ett sadant
foreldggande inte godkénts inom foreskriven tid far Finansinspektionen
ansoka hos Forvaltningsratten i Stockholm om att sanktionen ska
beslutas. Enligt utredningens forslag far Finansinspektionens beslut om
sanktionsforeliggande inte Overklagas. Ett sanktionsforeliggande som
har godkénts ska dock efter klagan kunna undanréjas, om godkannandet
av foreldggandet inte kan anses som en giltig viljeforklaring, om det vid
drendets handldggning har forekommit ett sddant fel att foreldggandet bor
anses ogiltigt eller om foreldggandet av annan anledning inte &verens-
stimmer med lag.

Ikrafttradande

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 18 mars 2016.



Utredningens lagforslag grig’g- 29160

Forslag till
lag om dndring i lagen (2004:46) om
viardepappersfonder

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder

dels att nuvarande 2 kap. 17c§ ska betecknas 2 kap. 17f§ och
nuvarande 12 kap. 20 § ska betecknas 12 kap. 24 §,

dels att nya 2 kap. 17 ¢ §, 2 kap. 21 §, 3 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 15 och
16a§§, 12kap. 1, 2, 4, 6-8, 9 och 19 §§ samt de nya 20 och 24 §§,
13 kap. 1 §, och 14 kap. 1 §, samt rubrikerna ndrmast foére 12 kap. 1 och
7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 17 ¢ § ska séttas ndrmast fore
17 £§ och rubriken ndrmast fore 12 kap. 20 § ska sittas ndrmast fore
12 kap. 24 §, och

dels att det ska inforas 24 nya paragrafer, 2 kap. 17d och 17 e §§,
3kap. 1 a—1 e och 5-10 §§, 4 kap. 18a §, 11 kap. 8a §, och 12 kap. 1 a—
l1c,2a,8a, 18 och 21-23 §§, samt nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

17¢cy§

Ett fondbolag ska ha ett ersdtt-
ningssystem som frdmjar en sund
och effektiv riskhantering.

17d§

Ett fondbolag ska tillhandahalla
dndamdlsenliga rapporterings-
system for anstdllda som vill géra
anmdlningar om misstdnkta over-
trddelser av bestimmelserna som
gdller for verksamheten.

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sddana
rapporteringssystem som avses i
forsta stycket.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014 om #ndring av
direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Gverlatbara virdepapper (fondforetag) nér det géller forvarings-
institutsfunktioner, ersittningspolicy och sanktioner (EUT L 257, 28.8.2014, s. 186-213).
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17eys

Den som har gjort en anmdlan
om misstinkta Overtrddelser av
bestimmelserna som gdller for
verksamheten fdr inte géras an-
svarig for att ha dsidosatt ndgon
tystnadsplikt, om anmdlaren hade
anledning att anta att en over-
trddelse hade skett.

21§

Om en fondandelsidgare till-
fogats skada genom att fond-
bolaget Overtritt denna lag eller
fondbestimmelserna, skall fond-
bolaget ersitta skadan. Om en
fondandelsdgare eller ett fond-
bolag tillfogats skada genom att
forvaringsinstitutet 6vertrdtt denna
lag eller fondbestimmelserna,
skall institutet ersitta skadan.

Om en fondandelségare
tillfogats skada genom att fond-
bolaget Overtritt denna lag eller
fondbestimmelserna, ska fond-
bolaget ersitta skadan. Om ett
forvaringsinstitut, i annat fall dn
som avses i 3 kap. 9 §, uppsatligen
eller av oaktsamhet har tillfogat en
fondandelsdgare eller en vdrde-
pappersfond skada, ska institutet
ersitta skadan.

3 kap.

For varje virdepappersfond ska
det finnas ett forvaringsinstitut.
Forvaringsinstitutet ska ha sitt site
i Sverige eller, om det dr en i
Sverige etablerad filial, i ett annat
land inom EES.

Forvaringsinstitutet ska handla
oberoende av fondbolaget och
uteslutande i andelsdgarnas
gemensamma intresse.

1§

Ett fondbolag ska for varje
vdrdepappersfond som forvaltas se
till att ett forvaringsinstitut utses.
Forvaringsinstitutet ska ha sitt site
i Sverige eller, om det ar en i
Sverige etablerad filial, i ett annat
land inom EES.

Forvaringsinstitutet ska handla
hederligt, rdttvist, oberoende och
professionellt samt uteslutande i
fondens och andelsigarnas
gemensamma intresse.

layg

Ett forvaringsinstitut ska hdlla
verksamheten som forvaringsinsti-
tut dtskild fran verksamheter som
kan komma i konflikt med fond-
bolagets, fondens eller andels-
dgarnas intressen.

Férvaringsinstitutet ska identi-
fiera, hantera och évervaka even-
tuella intressekonflikter. Sdadana
konflikter ska redovisas for fon-
dens andelsdgare.



1by§ Prop. 2015/16:170

Forvaringsinstitutet  har  till Bilaga 4
uppgift att évervaka fondens pen-
ningfloden.

Forvaringsinstitutet ska sdrskilt
se till att betalningar frdan
investerare har tagits emot och att
alla likvida medel i fonden bokfors
pd likvidkonton som har oppnats i
fondens namn eller i fondbolagets
eller forvaringsinstitutets namn
men for fondens rdkning.

Likvidkonton  enligt  andra
stycket ska dppnas hos sadana en-
heter som avses i artikel 18.1.a—c i
kommissionens direktiv
2006/73/EG  av  den 10 au-
gusti 2006 om genomférandet av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/39/EG vad gdller
organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i virdepappers-
foretag, och definitioner  for
tillimpning av det direktivet’.

Om likvidkontot har dppnats i
forvaringsinstitutets namn for fon-
dens rdkning, far medel som tillhor
forvaringsinstitutet eller sddana
enheter som avses i tredje stycket
inte finnas pd samma konto.

lc§

Férvaringsinstitutet ska

1. depdfirvara

a) alla  finansiella  instrument
som kan registreras pd ett konto
for finansiella instrument som har
oppnats hos forvaringsinstitutet,
och

b) alla finansiella instrument
som fysiskt kan levereras till for-
varingsinstitutet, samt

2. kontrollera fondbolagets, for
fondens rikning, dganderdtt till
ovriga tillgangar samt fora och
hdlla ett uppdaterat register 6ver
dem.

2EUT L 241, 2.9.2006, s. 26-58.
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SEUT L 241, 2.9.2006, s. 26-58.

Férvaringsinstitutet far, utover
sddana forfoganden som foljer av
institutets uppdrag enligt forsta
stycket eller 2 §, forfoga dver de
tillgangar som avses i forsta
stycket 1, endast om

1. forfogandet sker for fondens
rdkning,

2. forvaringsinstitutet foljer
fondbolagets instruktioner,

3. forfogandet gagnar fonden
och andelsdgarna, och

4. transaktionen dr forenad med
ett avtal om sdkerhetsdverlatelse
av en sdkerhet, vars virde vid
varje tidpunkt med marginal
uppgdr till minst marknadsvirdet
av tillgangarna.

1dyg

For att fullgéra sina uppgifter
enligt 1c§ forsta stycket 1 ska
forvaringsinstitutet se till att alla
finansiella instrument registreras
pd ett separat konto hos institutet i
fondens namn, eller i fondbolagets
namn for fondens rikning, och i
enlighet ~med  principerna i
artikel 16 i kommissionens direktiv
2006/73/EG av den 10 augusti
2006 om  genomforandet av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/39/EG vad gdller
organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i virdepappers-
foretag, och definitioner  for
tillimpning av det direktivet’.

For att fullgéra sina uppgifier
enligt 1 c § forsta stycket 2 ska for-
varingsinstitutet ldgga uppgifter
eller handlingar fran fondbolaget
samt andra tillgdangliga
handlingar till grund for sin
bedomning av dganderdtten till
tillgangarna.



le§ Prop. 2015/16:170
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bundet ge fondbolaget en fullstdn-

dig forteckning éver samtliga till-

gdngar som ingdr i fonden.

28

Forvaringsinstitutet ska verkstilla de beslut av fondbolaget som avser
virdepappersfonden om de inte strider mot bestimmelserna i denna lag
eller fondbestammelserna.

Forvaringsinstitutet ska vidare ta Forvaringsinstitutet ska se till att
emot och forvara den egendom
som ingar i fonden samt se till att

1. forséljning och inlosen av fondandelar sker i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och fondbestimmelserna,

2. fondandelarnas virde berdknas enligt bestimmelserna i denna lag
och fondbestammelserna,

3. tillgangarna i fonden utan dréjsmal kommer institutet till handa, och

4. medlen i fonden anvinds enligt bestimmelserna i denna lag och
fondbestdmmelserna.

Om utlindska finansiella in-
strument ingdr i fonden, far for-
varingsinstitutet ldta ett ldmpligt
utldndskt forvaringsinstitut forvara
dem. Ett sadant uppdrag frantar
inte  forvaringsinstitutet  dess
ansvar enligt denna lag.

58

Férvaringsinstitutet ~ far  inte
uppdra dt ndgon annan att utfora
andra uppgifter dn depdforvaring
av tillgangar, kontroll av dgande-
rdtten och forande av register en-
ligtlc§.

Delegering enligt forsta stycket
forutsdtter att forvaringsinstitutet

1. kan visa att det finns ett ob-
Jektivt skdl for delegering av upp-
gifterna och att avsikten inte dr att
kringga kraven i denna lag eller
annan forfattning,

2. har handlat med vederbérlig
skicklighet, aktsamhet och omsorg
vid valet av uppdragstagare, och

3. regelbundet oOvervakar upp-
dragstagaren och dennes rutiner
avseende delegerade uppgifter.
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6§

Fér att uppdra dt nagon annan
att utféra uppgifter ska forvarings-
institutet, utéver det som anges i
5 § andra stycket, forvissa sig om
att uppdragstagaren

1. har den struktur och den
sakkunskap som krdvs i forhall-
ande till uppdraget,

2. om uppdraget avser depd-
forvaringsuppgifter, omfattas av
en effektiv reglering, inbegripet
minimikapitalkrav, effektiv tillsyn
over verksamheten i den berérda
Jurisdiktionen och regelbunden
extern  granskning  for  att
sdkerstilla att de finansiella
instrumenten finns i
uppdragstagarens forvar,

3. hdller de anfortrodda till-
gdngarna dtskilda fran egna och
andras tillgangar sd att de alltid
gadr att identifiera,

4. har vidtagit alla nodvindiga
atgdrder for att fondens tillgangar,
om uppdragstagaren blir
insolvent, inte ska vara tillging-
liga for utdelning eller realisering
till uppdragstagarens fordrings-
dgare, samt

5. uppfyller de allmdnna skyl-
digheter och respekterar de forbud
somangesil, 1a,lc 2 och4Sys.

78

Om lagstifiningen i ett land
utanfor EES krdver att vissa finan-
siella instrument depdforvaras av
en lokal enhet och det inte finns
ndgon sddan enhet som uppfyller
kraven i 6 § 2, far forvaringsinsti-
tutet dndad uppdra depdforvarings-
uppgifter dat enheten. Detta far
dock ske endast i den omfattning
som dr nodvindig enligt det
landets lagstiftning och endast sd
ldnge det inte finns lokala enheter
som uppfyller dessa krav.

Fér delegering enligt forsta
stycket krdvs dessutom att

1. fondandelsdgarna, innan de
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geringen dr nédvindig enligt det
landets lagstiftning och om de
omstdindigheter som  motiverar
delegeringen, och

2. fondbolaget har gett instruk-
tioner till forvaringsinstitutet att
delegera depadforvaringen av de
finansiella instrumenten till en
lokal enhet.

88

En uppdragstagare far i sin tur
uppdra dat ndgon annan att utféra
uppgifter enligt 5§ (vidaredele-
gering), om samtliga villkor som
uppstdlls for forvaringsinstitutets
delegering dr uppfyllda.

98

Om  forvaringsinstitutet  eller
dess uppdragstagare har forlorat
finansiella instrument som depd-
forvarats  enligt 1c§ forsta
stycket 1, ska institutet utan
onodigt dréojsmal  dterfora ett
finansiellt instrument av samma
slag eller ett belopp motsvarande
vdrdet till fonden.

Forvaringsinstitutet dr inte an-
svarigt enligt forsta stycket om
institutet kan visa att forlusten dr
orsakad av en yttre héindelse utan-
for institutets rimliga kontroll, och
vars konsekvenser var omaojliga att
undvika trots att alla rimliga
anstrangningar gjorts.

Ansvaret enligt forsta stycket
kan inte uteslutas eller begrdnsas
genom avtal.

108§
Ett uppdragsavtal avseende for-
varing av tillgangar och kontroll
av dganderdtten enligt I c § fran-
tar inte forvaringsinstitutet dess
skadestandsansvar enligt denna
lag. Detta gdller dven om
uppdragstagaren  har  vidare-
delegerat uppgifien. 223
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4 kap.
15§
For varje virdepappersfond ska det finnas en aktuell informa-

tionsbroschyr.

Informationsbroschyren ska innehalla

1. fondbestimmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behovs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r féorenad med att investera i den,

3. en tydlig och léttbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget fér
uppdra &t ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,

5. uppgifter om vilka till-
gangsslag fondmedlen far placeras
1, och

6. for det fall fondmedlen far
placeras i derivatinstrument, upp-
gifter om 1 vilket syfte och hur det
mdjliga resultatet av anvéndningen

5. uppgifter om vilka till-
gangsslag fondmedlen far placeras
1’

6. for det fall fondmedlen far
placeras i derivatinstrument, upp-
gifter om 1 vilket syfte och hur det
mdjliga resultatet av anvéndningen

av derivatinstrument kan paverka
fondens riskprofil, och

7. uppgifter om  fondbolagets
ersdttningspolicy eller en samman-
fattning av policyn tillsammans
med en upplysning om att ytter-
ligare information om policyn dr
tillgdnglig pd en angiven webb-
plats och att en papperskopia kan
fas kostnadsfritt pd begdran.

av derivatinstrument kan paverka
fondens riskprofil.

16a§

For varje viardepappersfond ska det finnas ett aktuellt faktablad.

Faktabladet ska pa ett l4ttbegripligt sétt och i sammanfattning innehélla
den grundldggande information som behovs for att investerare ska kunna
beddma fonden och den risk som ar forenad med att investera i den.

Innehallet i faktabladet ska vara réttvisande och tydligt och far inte
vara vilseledande. Det ska stimma Overens med relevanta delar i
informationsbroschyren.

Bestdmmelser om hur faktabladet for en vardepappersfond ska vara
utformat och om dess innehall finns i kommissionens foérordning (EU) nr
583/2010 av den 1 juli 2010 om genomfdrande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/65/EG rorande basfakta for investerare och
villkor som ska uppfyllas nér faktablad med basfakta for investerare eller
prospekt tillhandahélls pa annat varaktigt medium 4n papper eller pa en
webbplats.

Utover vad som foljer av andra
och tredje styckena ska faktabladet
innehdlla en upplysning om att in-
formation om fondbolagets ersdtt-
ningspolicy dr tillginglig pd en
angiven webbplats och att en
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18a§

Utover det som anges i 18§
andra stycket ska drsberdttelsen
innehdlla

1. det sammanlagda ersdttnings-
beloppet for rikenskapsdret, for-
delat pa fasta och rorliga ersdtt-
ningar som fondbolaget betalat ut
till sin personal, och antalet betal-
ningsmottagare,

2. det aggregerade ersdttnings-
beloppet, fordelat pa kategorier av
anstdllda eller annan personal i
den verkstillande ledningen, risk-
tagare och kontrollfunktioner samt
anstdllda vars totala ersdttning dr
sd hog att de ndr samma ersdtt-
ningsklass som den verkstdillande
ledningen och risktagare som i
tidnsten utévar ett visentligt in-
fhvtande pa riskprofilen for fond-
bolaget eller de virdepappersfon-
der som bolaget forvaltar,

3. en beskrivning av hur ersdtt-
ningen och formdnerna har be-
rdknats,

4. resultatet av  fondbolagets
interna granskningar av ersdtt-
ningspolicyn och efterlevnaden av
den samt de eventuella oegentlig-
heter som har foérekommit, och

5. vdasentliga dndringar av den
antagna ersdttningspolicyn.

11 kap.

S§as

Om en dgare i ett fondbolag inte
foljer bestimmelserna i 1 eller 4 §
far Finansinspektionen, utéver det
som anges i 7 och 8§, ingripa
genom beslut om sanktionsavgift
enligt 12 kap. 8 och 8 a §§.
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12 kap.

Ingripanden mot fondbolag

Ingripanden mot fondbolag och
forvaringsinstitut samt mot
fysiska personer i foretagens
ledning

1§

Om ett fondbolag har asidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
bolagets verksamhet, fondbestim-
melserna, bolagsordningen eller
interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar
bolagets verksamhet, ska Finans-
inspektionen ingripa.

Finansinspektionen  ska  d&
foreldgga bolaget att inom viss tid
begriansa verksamheten i ndgot
avseende, minska riskerna i den
eller vidta ndgon annan &tgérd for
att komma till rdtta med
situationen, ett forbud att verk-
stilla beslut eller en anmirkning.
Om oOvertriadelsen é&r allvarlig, ska
fondbolagets tillstand aterkallas
eller, om det ar tillrackligt, varning
meddelas.

* Senaste lydelse 2008:282.

Om ett fondbolag eller ett
forvaringsinstitut har sidosatt sina
skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
foretagets  verksamhet,  fond-
bestimmelserna, bolagsordningen
eller interna instruktioner som har
sin grund i en forfattning som
reglerar foretagets verksamhet, ska
Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen  ska  da
utfirda ett foreldggande att inom
viss tid begrdnsa eller minska
riskerna 1 verksamheten i ndgot
avseende eller vidta ndgon annan
atgérd for att komma till ritta med
situationen, meddela ett forbud att
verkstélla beslut, eller gora en
anmérkning. Om Overtrddelsen ar
allvarlig, ska fondbolagets tillstand
aterkallas eller, om det ar
tillrackligt, varning meddelas.

lag

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i ett fond-
bolags styrelse eller dr dess verk-
stallande direktor, eller ersdttare
for ndgon av dem, om bolaget

1. har fdtt tillstand att driva
fondverksamhet genom att limna
falska uppgifter eller pa annat
otillborligt sdtt,

2. bedriver fondverksamhet eller
tillhandahdaller diskretiondr
portfoliférvaltning i strid med
1 kap. 3 och 4 §,

3. pdaborjar marknadsforing av
en av bolaget forvaltad virde-
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detta gjorts hos Finansinspektio-
nen i enlighet med 2 kap. 12 eller
15,
4. inte uppfyller grundldggande
krav pd organisation och drift av
verksamheten enligt 2 kap. 17 och
17f§S$ eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 13 kap.
1§35,
5. dsidosdtter sina skyldigheter
eller pa annat sdtt évertrdder det
som foreskrivs om uppdragsavtal i
4dkap. 4-65S och 7§ forsta
stycket,
6. paborjar  forvaltning  och
marknadsféring av en vdrdepap-
persfond utan att forutsdttning-
arna enligt 4 kap. 8 och 9 §§ dr

uppfyllda,
7. inte upprdttar eller tillhanda-
haller informationsbroschyr,

faktablad, drsberdttelse och halv-
drsberiittelse i enlighet med 4 kap.
15-21 3y,

8. inte  uppfyller kraven pd
spridning och hantering av risker
enligt 5 kap. 1 och 2 §§,

9. vid upprepade tillfillen pla-
cerar medel i en virdepappersfond
i strid med det som foreskrivs i
5 kap. 3-22, 24 och 25 §§,

10. i strid med 11 kap. 5 § forsta
stycket ldter bli att till Finans-
inspektionen anmdla sadana for-
vdrv och avyttringar som avses
dar, eller

11. i strid med 11 kap. 5 § tredje
stycket  ldater  bli  att  till
Finansinspektionen anmdla nam-
nen pd de dgare som har ett kvali-
ficerat innehav av aktier i bolaget
samt storleken pd innehavet.

Om en sddan person som anges i
forsta  stycket  omfattas  av
tillstands- eller underrdttelseskyl-
dighet enligt 11 kap. 1 eller 4 § for
forvdrv eller avyttring av aktier i
bolaget, ska forsta stycket 10 inte
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gdlla for den personen i fraga om
dessa aktier.

Ett  ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om bolagets
overtrddelse dr allvarlig och per-
sonen i fraga uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet har orsakat éver-
trddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga
under en viss tid, ldgst tre och
hogst tio dr, inte far vara styrelse-
ledamot eller verkstillande direk-
tor i ett fondbolag, eller ersittare
for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Vid upprepade évertrddelser far
ett beslut enligt fidrde stycket ]
meddelas pd obegrdnsad tid.

1b§

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i ett for-
varingsinstituts styrelse eller dr
dess verkstdillande direktor, eller
ersdttare for ndgon av dem, om
institutet

1. asidosdtter sin skyldighet att
overvaka en vdrdepappersfonds
penningsfloden i enlighet med det
som foreskrivs i 3 kap. 1D §,

2. dsidosdtter sin skyldighet att
forvara en vdrdepappersfonds till-
gdngar eller pd annat sdtt éver-
trider det som foreskrivs i 3 kap.
1cochldgs, eller

3. later bli att utféra sina évriga
uppgifter enligt 3 kap. 1e och
25,

Ett  ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om insti-
tutets overtrddelse dr allvarlig och
personen i frdga uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet har orsakat
overtrddelsen.

Ingripande sker genom beslut
om sanktionsavgift.



Ic§

Ingripande enligt 1 a eller 1b§
far inte ske, om dvertrddelsen om-
fattas av ett dtal.

2§

Finansinspektionen far avstd
fran ingripande enligt 1 § om en
overtradelse dr ringa eller ursdkt-
lig, om fondbolaget gor rittelse
eller om ndgot annat organ har
vidtagit atgirder mot fondbolaget
som bedoms tillrackliga.

* Senaste lydelse 2008:282.

Vid valet av dtgdrd eller sank-
tion ska Finansinspektionen ta
hdnsyn  till hur allvarlig over-
tridelsen dr och hur linge den
pdgdtt. Sdrskild hdnsyn ska tas till
overtrddelsens art, skador som
uppstatt och graden av ansvar.

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om en Overtriadelse
ar ringa eller wursdktlig, om
fondbolaget, forvaringsinstitutet
eller den fysiska personen i fraga
gor rittelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit atgéirder
mot bolaget, institutet eller per-
sonen som bedoms tillrdckliga.

2ayg

Utéver det som anges i 2§
forsta stycket ska i forsvarande
riktning beaktas om foretaget eller
den fysiska personen i fraga tidi-
gare har begatt en oévertridelse.
Vid denna bedémning bor sdrskild
vikt fdstas vid om overtridelserna
dr likartade och den tid som har
forflutit  mellan de  olika
overtrddelserna.

I formildrande riktning ska be-
aktas om

1. foretaget eller den fysiska
personen i vdsentlig mdn genom
ett aktivt samarbete har under-
ldttat Finansinspektionens utred-

ning, och
2. foretaget snabbt har upphort
med oOvertrddelsen, eller den

fysiska personen snabbt verkat for
att overtrddelsen ska upphéra,
sedan den anmdlts till eller
pdtalats av Finansinspektionen.

Prop. 2015/16:170
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4§°
Finansinspektionen ska éterkalla ett fondbolags tillstand om bolaget
1. har fatt tillstandet genom att lamna falska uppgifter eller pa négot

annat otillborligt satt,

2. inte inom ett &r fran det att tillstdnd beviljades har borjat driva sidan

verksamhet som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avsté fran tillstdndet, eller
4. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit sddan

verksamhet som tillstandet avser.

I de fall som avses i fOrsta
stycket 1, 2 och 4 far i stillet
varning meddelas om det ar till-
rackligt.

I de fall som avses i forsta
stycket 1, 2 och 4 far i stillet
varning meddelas om det é&r till-
rackligt. [ fraga om en oOvertrdd-
else enligt forsta stycket 1 far, ut-
over dterkallelse av tillstandet, ett
beslut om sanktionsavgift med-
delas.

6§

Om en behdrig myndighet har
underréttat Finansinspektionen om
att ett fondbolag  Overtritt
foreskrifter som géller i det landet
for bolaget, far inspektionen vidta
de atgirder som anges i 1-4 §§
mot bolaget, om det foreligger
nagon omstindighet som avses
déar. Inspektionen ska underritta
den behoriga myndigheten om
vilka atgérder som vidtas.

Straffavgift’

Om en behdrig myndighet har
underrittat Finansinspektionen om
att ett fondbolag eller ett
forvaringsinstitut  vertratt fore-
skrifter som géller i det landet for
sddana foretag, far inspektionen
vidta de atgdrder som anges i 1—
4 §§ mot foretaget och mot fysiska
personer i dess ledning, om det
foreligger nagon omsténdighet
som avses ddr. Inspektionen ska
underritta den behoriga
myndigheten om vilka atgéirder
som vidtas.

Sanktionsavgift

78§

Om ett fondbolag har fatt
anmirkning eller varning enligt
1 § eller varning enligt 4 § andra
stycket, far Finansinspektionen
besluta att fondbolaget ska betala
en straffavgifi. Detta giller dock
inte om varningen bara omfattar

¢ Senaste lydelse 2008:282.
7 Senaste lydelse 2008:282.
¥ Senaste lydelse 2008:282.
? Senaste lydelse 2008:282.

Om ett fondbolag eller ett
forvaringsinstitut har fatt anmérk-
ning eller varning enligt 1 § eller
varning enligt 4 § andra stycket,
far Finansinspektionen besluta att
bolaget eller institutet ska betala
en sanktionsavgift. Detta géller



fall som avses i 4 § forsta stycket 2
eller 4.

Avgiften tillfaller staten.

dock inte om varningen bara
omfattar fall som avses i 4 § forsta
stycket 2 eller 4.

8 §10

Straffavgiften ska uppga till
lagst 5 000 kronor och  hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio
procent av fondbolagets omsdtt-
ning under ndrmast foregdende
rikenskapsdar. Om Overtradelsen
har skett under bolagets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas
eller &r bristfalliga, far omsitt-
ningen uppskattas.

10 Senaste lydelse 2008:282.

En sanktionsavgift for ett fond-
bolag, ett forvaringsinstitut eller
en annan juridisk person ska fast-
stdllas till hogst

I.ett belopp som per den
17 september 2014 i svenska kro-
nor motsvarade fem miljoner euro,

2. tio procent av bolagets eller
institutets  omsdttning  ndrmast
foregdende rikenskapsdr,

3. tva gdnger den vinst som
bolaget eller institutet har erhdllit
till f6ljd av regelovertrddelsen, om
beloppet gar att faststilla, eller

4. tvd ganger de kostnader som
bolaget eller institutet har undvikit
till f6ljd av regelovertrddelsen, om
beloppet gar att faststdilla.

Om Overtrddelsen har skett
under fondbolagets, forvarings-
institutets eller en annan juridisk
persons forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omsittningen
annars saknas eller ar bristfalliga,
far omséttningen uppskattas.

Sanktionsavgiften far inte be-
stammas till ett ldgre belopp dn
5 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

S§as

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska faststdllas till hégst

1. ett belopp som per den
17 september 2014 i svenska kro-
nor motsvarade fem miljoner euro,

2. tvd gdnger den vinst som den
fysiska personen erhallit till foljd
av regelovertrddelsen, om
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beloppet kan faststillas, eller

3. tvda ganger de kostnader som
den fysiska personen undvikit till
folid av regelovertrddelsen, om
beloppet gar att faststdlla.

Sanktionsavgiften fdar inte be-
stammas till ett ldgre belopp dn
5 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

9 §11

Nér straffavgiftens storlek be-
slutas, ska sdrskild hansyn tas till
hur allvarlig den évertrddelse dr
som har foranlett anmdrkningen
eller varningen och hur Ilinge
overtrddelsen har pagatt.

! Senaste lydelse 2008:282.
12 Tidigare 18 § upphévd genom 2013:563.

Nér sanktionsavgiftens storlek
beslutas, ska sérskild hdnsyn tas
till sddana omstindigheter som
anges i 2 § forsta stycket och 2 a §,
samt till fondbolagets, forvarings-
institutets eller den fysiska perso-
nens finansiella stillning och, om
det gdr att faststdlla, den vinst som
foretaget eller den fysiska per-
sonen har erhdllit till foljd av
regelovertrddelsen eller de kost-
nader som undvikits.

Gemensam handliggning

18§

Om ett fondbolag har forklarat
sig avstd fran tillstandet enligt 4 §
forsta stycket 3 och det samtidigt
pdgdr ett drende om ingripande
mot  foretaget eller mot en
styrelseledamot i foretaget eller
dess verkstdillande direktor, eller
en ersdttare for ndgon av dem, far
Finansinspektionen, om det dr till
nytta for utredningen i ingripande-
drendet, forena drendena for
gemensam handliggning. I ett sd-
dant fall far Finansinspektionen,
om det kan ske utan betydande
oldgenhet for foretaget, avgéra
fragan om ingripande innan in-
spektionen avgor om tillstandet
ska dterkallas enligt 4§ forsta
stycket 3. Finansinspektionen ska



da se till att den forutsdttning for
tillstandet som anges i 4 § forsta
stycket 4 iakttas.

Om det finns skdl for det, far
Finansinspektionen besluta om att
drendena inte lingre ska hand-
ldggas gemensamt.

19 §13

Om nagon driver sadan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara beréttigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga den
som driver verksamheten att
upphora med den.

Om nagon driver sadan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara beréttigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga den
som driver verksamheten att
upphora med den. Inspektionen far

Prop. 2015/16:170

Bilaga 4

i sdadant fall dven besluta om
sanktionsavgift enligt
bestimmelserna i detta kapitel.
Om det &r osdkert om lagen é&r tillimplig p& en viss verksamhet, far
inspektionen foreldgga den som driver verksamheten att limna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behover for att bedoma
om sa dr fallet.
Ett foreldggande enligt denna paragraf som avser ett utlindskt foretag
far riktas mot savil foretaget som den som i Sverige &r verksam for
foretagets rikning.

Sanktionsforeliggande

20 §"
Fragor om ingripande mot fys-
iska personer enligt 1 a och 1 b §§
provas av  Finansinspektionen
genom sanktionsforeldggande.

En sanktion far beslutas bara
om sanktionsforeldggandet har
delgetts den som sanktionen riktas
mot inom tre ar fran den tidpunkt
da overtridelsen dgde rum.

Ett sanktionsforeldggande inne-
bér att personen i fraga foreldggs
att inom en viss tid godkdnna ett
ingripande enligt 1ag [fjdrde
stycket eller 1b§ tredje stycket
som dr bestdmt till tid eller belopp.

Ndr foreliggandet har godkdnts,
gdller det som ett domstols-

13 Senaste lydelse SFS 2008:282.
!4 Senaste lydelse av tidigare 20 § 2008:282.
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avgorande som fatt laga kraft. Ett
godkdnnande som gors efter det
att den tid som angetts i foreldgg-
andet har gatt ut dr utan verkan.

21yg

Ett sanktionsforeldggande ska
innehdlla uppgift om

1. den fysiska person som fore-
ldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstdn-
digheter som dr nodvindiga for att
kdnneteckna den,

3. de bestimmelser som dr
tillampliga pd overtridelsen, och

4. den sanktion som foreldggs
personen.

Foreldggandet ska ocksd inne-
hdlla en upplysning om att talan
om sanktioner kan vickas, om
personen i frdga inte godkdinner
foreldggandet inom den tid som
Finansinspektionen anger.

22§

Om ett sanktionsforeliggande
inte har godkdints inom utsatt tid,
far Finansinspektionen ansdka hos
allmdén férvaltningsdomstol om att
sanktion ska beslutas. En sddan
ansokan ska goras hos den forvalt-
ningsrdtt som dr behdrig att préva
ett overklagande av Finansinspek-
tionens beslut om ingripande mot
fondbolaget for samma overtrdd-
else.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

23§

Ett sanktionsforeldggande som
har godkints ska efter klagan
undanrdjas

1. om godkdinnandet inte kan
anses som en giltig viljeforklaring,

2. om det vid drendets behand-
ling har forekommit sadant fel, att
foreldggandet bor anses ogiltigt,
eller



3. om foreldggandet av annan Prop.2015/16:170
anledning inte Overensstammer Bilaga 4
med lag.

Den som vill klaga ska gora det
skriftligen hos den domstol som
avses i 22 § inom ett dr frdan det att
foreldggandet godkindes. I mal
om klagan pa ett sanktionsfore-
ldggande dr Finansinspektionen
motpart.

Har sanktionsforeldggande
undanrdjts, far inte ddrefter for
samma otilldtna agerande beslutas
en strdngare sanktion.

208 2457
Ett forelaggande eller forbud enligt denna lag far forenas med vite.

Ett foreldggande enligt 10 kap.
3§ tredje stycket fdar dock inte
forenas med vite, om

1. det finns anledning att anta
att den som ska foreliggas har be-
gdtt en  gdrning som  dr
straffbelagd, och

2. foreldggandet avser utredning
av en fraga som har samband med
den misstinkta gdrningen eller
overtrddelsen.

Om den som ska foreliggas dr
en juridisk person, giller andra
stycket dven stillforetrdidare for
den juridiska personen.

13 kap.
1 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka poster som far rdknas in i startkapitalet enligt 2 kap. 4 §,

2. vilka poster som fér riknas in i egna medel enligt 2 kap. 8, 9 och
1188,

3. pa vilket sprék underrittelsen enligt 2 kap. 15 ¢ § forsta stycket ska
skrivas,

4. hur fondbolaget ska offentliggéra handlingarna enligt 2 kap. 15 ¢ §
tredje stycket,

'3 Senaste lydelse av tidigare 20 § 2008:282.
16 Senaste lydelse 2014:558.
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5.vad ett fondbolag ska iaktta 5.vad ett fondbolag ska iaktta
for att uppfylla skyldigheterna i for att uppfylla skyldigheterna i
2 kap. 17 och 17 ¢ §§, 2 kap. 17,17 coch 17 f'§8,

6. vilken information som ska ldmnas i underrittelsen till andelsédgare
enligt 4 kap. 9 a § och pa vilket sétt underrittelsen ska lamnas,

7. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt
4 kap. 20 §,

8. pa vilket sprik informationen enligt 4 kap. 20 § ska tillhandahallas,

9. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en vérde-
pappersfond far placeras i enligt Skap. 1§ andra stycket forsta
meningen,

10. vilka tekniker och instrument ett fondbolag far anvinda enligt
5 kap. 1 § tredje stycket samt villkor och granser for sdédan anvandning,

11. det system for riskhantering som ett fondbolag ska ha enligt 5 kap.
2 § forsta och andra styckena,

12. kriterier for indexfonder enligt 5 kap. 7 §,

13. berdkning av exponeringar enligt 5 kap. 13 och 14 §§,

14. pé vilket sétt underrittelsen till andelsdgarna enligt 5 a kap. 7 § ska
ldmnas,

15. vilka fel och forsummelser som ska rapporteras enligt 5 a kap.
18§,

16. forutsdttningar for Overforing av finansiella instrument och
forvaltning enligt 5 a kap. 37 och 46 §§,

17. vilka atgérder som ett fondbolag ska vidta om det tar emot medel
med redovisningsskyldighet enligt 7 kap. 1 §,

18. vilka atgdrder som ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av bestimmelserna i 7 kap. 3 §,

19. vad informationen enligt 8 kap. 8 § ska innehélla, hur den ska
utformas, pé vilket sétt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen,

20. pa vilket sprak de handlingar som ska limnas tillsammans med
ansokan enligt 8 kap. 19 § ska upprittas,

21. vilka upplysningar som fondbolag, forvaltningsbolag, fondforetag
samt forvaringsinstitut ska ldmna till Finansinspektionen enligt 10 kap.
2 § forsta stycket och nér upplysningarna ska ldmnas, och

22. séddana avgifter for tillsyn som avses i 10 kap. 11 §.

14 kap.
1 §17

Finansinspektionens beslut Finansinspektionens beslut
enligt 10kap. 10§ och 12 kap. enligt 10kap. 10§ samt 12 kap.
19§ andra stycket far inte 19 § andra stycket och 20 § far inte
overklagas. overklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. 90) Detta giller dock inte beslut i drenden
som avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

17 Senaste lydelse 2008:282.



Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore- Prop.2015/16:170
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart. Bilaga 4

1. Denna lag trdder i kraft den 18 mars 2016.
2. Aldre foreskrifter giller for overtridelser som dgt rum fore
ikrafttradandet.
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lag om @ndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 2b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.

2by

Den som har gjort en anmdlan
om misstdnkta 6vertrddelser av be-
stammelserna som gdller for verk-
samheten fdr inte goras ansvarig
for att ha dsidosatt ndgon tyst-
nadsplikt, om anmdlaren hade an-
ledning att anta att en évertrddelse
hade skett.

Denna lag trader i kraft den 18 mars 2016.



Forslag till
lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 4b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

4b s

Den som har gjort en anmdlan
om misstdnkta 6vertrddelser av be-
stammelserna som gdller for verk-
samheten fdr inte goras ansvarig
for att ha dsidosatt ndgon tyst-
nadsplikt, om anmdlaren hade an-
ledning att anta att en évertrddelse
hade skett.

Denna lag trader i kraft den 18 mars 2016.
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Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:561) om alternativa
investeringsfonder att 9 kap. 22 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
22§

For forvaringsinstitut for spe-
cialfonder giller, i stéllet for det
som anges i 17-21 §§, att institutet
ska ersdtta en skada som tillfogats
en fondandelsdgare eller en AIF-
forvaltare genom att  forvar-
ingsinstitutet overtrdtt denna lag
eller fondbestimmelserna.

For forvaringsinstitut for spe-
cialfonder géller 2 kap. 21 § och
3kap. 9§ lagen (2004:46) om
vdrdepappersfonder, 1 stillet for
det som anges i 17-21 §§.

Denna lag trader i kraft den 18 mars 2016.



Utredningens lagforslag 1 tilldggspromemorian

till betankandet

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:46) om

vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:46) om vérdepappers-

fonder

]

dels att [...] 12 kap. [...] 11-14 §§ [...] ska ha f6ljande lydelse,

[...]

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Verkstillighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift'

Verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift och forsenings-
avgift

11§

En straffavgift eller forsenings-
avgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar
fran det att avgifisbeslutet har
vunnit laga kraft eller den ldngre
tid som anges i beslutet.

En sanktionsavgift eller fors-
eningsavgift ska betalas till
Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att ett beslut om
avgiften har vunnit laga kraft, eft
sanktionsforeldggande  godkdnts
eller en dom om att ta ut avgiften
vunnit laga kraft eller den lidngre
tid som anges i beslutet, fore-
ldggandet eller domen.

12 §°

Finansinspektionens beslut om
straffavgift eller forseningsavgift
far verkstdllas enligt utsoknings-
balkens bestdimmelser, om avgiften
inte har betalats inom den tid som
angesi 11 §.

En  sanktionsavgifi eller {or-
seningsavgift som har beslutats far
verkstéllas enligt utsokningsbal-
kens bestdmmelser, om avgiften
inte har betalats inom den tid som
angesill §.

13 §*

Om straffavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom

! Senaste lydelse 2008:282.
? Senaste lydelse 2008:282.
* Senaste lydelse 2008:282.
* Senaste lydelse 2008:282.

Om sanktionsavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
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Finansinspektionen limna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

den tid som anges i 11§, ska
Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

14 §°

En straffavgift eller forsenings-
avgift som har beslutats faller bort
i den utstrackning verkstdllighet
inte har skett inom fem ér fran det
att beslutet vann laga kraft.

* Senaste lydelse 2008:282.

En sanktionsavgift eller for-
seningsavgift som har beslutats
faller bort i1 den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom
fem ar fran det att beslutet Zar
vunnit laga kraft, sanktionsfore-
ldggandet godkdnts eller en dom
om att ta ut avgiften vunnit laga
kraft.
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Sveriges riksbank, Justiticombudsmannen (JO), Gota hovritt, Stock-
holms tingsritt, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stock-
holm, Marknadsdomstolen, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Justitiekanslern ~ (JK),  Ekobrottsmyndigheten, = Konsumentverket,
Allménna reklamationsnimnden (ARN), Revisorsndmnden, Datainspek-
tionen, Stockholms Handelskammare, Kommerskollegium, Pensions-
myndigheten, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Forsta AP-fonden, Andra AP-fonden, Tredje
AP-fonden, Fjarde AP-fonden, Sjunde AP-fonden, Bokforingsndmnden,
Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket,
Arbetsgivarverket, Post- och telestyrelsen, Regelradet, FAR, Finans-
bolagens Forening, Finansforbundet, Fondbolagens forening, Fore-
tagarna, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Institutionella
dgares forening for regleringsfragor pa vérdepappersmarknaden,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Kollegiet for
svensk bolagsstyrning, Konsumenternas Bank- och finansbyra, Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), Néringslivets Regelndmnd, Spar-
bankernas riksforbund, Svensk Forsékring, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Riskkapitalféreningen,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
Sveriges Finansanalytikers forening, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Euroclear Sweden AB,
Nasdaq OMX Stockholm AB och Nordic Growth Market NGM AB.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder”

dels att nuvarande 2 kap. 17 ¢ § ska betecknas 2 kap. 17 f§,

dels att 1 kap. 10 §, 2 kap. 19 och 21 §§, 3 kap. 1-4 §§, 4 kap. 15, 16 a
och 18 §§, 12 kap. 1, 2, 6-8,9, 11-14 och 19 §§, 13 kap. 1 § och 14 kap.
1 § och rubrikerna narmast fore 12 kap. 1, 7 och 11 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 2 kap. 17 ¢ § ska sittas
narmast fore den nya 2 kap. 17 £ §,

dels att det ska inféras 24 nya paragrafer, 2 kap. 17 c—17 ¢ §§, 3 kap.
5-16§§, 11 kap. 8a§ och 12kap. 1a, 1b, 2a, 8a, 9a-9d§§ och
nirmast fore 3 kap. 1, 3—6 och 8-16 §§ och 12 kap. 9 a § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
10 §°
For forvaltningsbolags och fondforetags verksamhet i Sverige tillaim-
pas 2 kap. 19 § forsta stycket och 20-21 §§ pa motsvarande sitt.
Utover det som anges i forsta stycket tillimpas pa motsvarande sétt

—2kap. 17 ¢ § for forvaltnings- —2kap. 17 f§ for forvaltnings-
bolags verksamhet i Sverige enligt bolags verksamhet i Sverige enligt
6 § forsta stycket 1, och 6 § forsta stycket 1, och

—4 kap. 20 § for fondforetags verksamhet i Sverige enligt 7 §.
For filialer till forvaltningsbolag och fondforetag géller i ovrigt lagen
(1992:160) om utlédndska filialer m.m.

2 kap.
17¢cy§

Ett fondbolag ska ha ett ersdtt-
ningssystem som frimjar en sund
och effektiv riskhantering.

Inom ramen for ersdttnings-
systemet ska fondbolaget uppridtta

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara
virdepapper (fondforetag), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/91/EU.

% Senaste lydelse av

lagens rubrik 2013:563

2 kap. 17 ¢ § 2014:558

rubriken narmast fore 2 kap. 17 ¢ § 2014:558.

® Senaste lydelse 2014:558.



och tillimpa en ersdttningspolicy.

17d§
Ett fondbolag ska tillhandahdlla
dndamdlsenliga rapporterings-

system for anstdllda som vill géra
anmdlningar om misstdnkta over-
tridelser av bestimmelser som
gdller for verksamheten.

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sadana
rapporteringssystem som avses i
forsta stycket.

17ey§

En anstilld hos ett fondbolag
som har gjort en anmdlan till
Finansinspektionen eller Euro-
peiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten om misstinkta
overtrdidelser av  bestimmelser
som giller for verksamheten far
inte goras ansvarig for att ha
dsidosatt ndagon tystnadsplikt, om
anmdlaren hade anledning att anta
att en overtrddelse hade skett.

Detsamma gdller om en anstdlld
har gjort en anmdlan via det

rapporteringssystem som avses i
17d 3.

19 §*

Enskildas forhallanden till en
vardepappersfond, ett fondbolag
eller ett forvaringsinstitut far inte
obehorigen rojas.

Enskildas forhéllanden till en
vardepappersfond, ett fondbolag
eller ett forvaringsinstitut far inte
obehorigen rdjas. Detsamma gdller
en uppgift i en anmdlan eller en
utsaga om en misstankt overtrdd-
else av en bestimmelse som gdller
for ett fondbolags verksamhet, om
uppgiften kan avsloja anmdlarens
identitet.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

* Senaste lydelse 2013:563.
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21§’

Om en fondandelsdgare till-
fogats skada genom att fond-
bolaget Overtritt denna lag eller
fondbestimmelserna, skall fond-
bolaget ersitta skadan. Om en
fondandelsdigare eller ett fond-
bolag tillfogats skada genom att
forvaringsinstitutet 6vertrdtt denna
lag eller fondbestimmelserna,
skall institutet ersdtta skadan.

Om en fondandelsdgare till-
fogats skada genom att fond-
bolaget Overtritt denna lag eller
fondbestimmelserna, ska fond-
bolaget ersitta skadan.

3 kap.

Allmdiinna bestimmelser om
forvaringsinstitut

1§°

For varje vardepappersfond ska
det finnas ett forvaringsinstitut.
Forvaringsinstitutet ska ha sitt séte
i Sverige eller, om det &r en i
Sverige etablerad filial, i ett annat
land inom EES.

Férvaringsinstitutet ska handla
oberoende av fondbolaget och ute-
slutande i andelsdgarnas gemen-
samma intresse.

Ett fondbolag ska for varje
vardepappersfond som bolaget for-
valtar se till att det utses ett for-
varingsinstitut. Forvaringsinstitutet
ska ha sitt sdte 1 Sverige eller, om
det dr en i Sverige etablerad filial, i
ett annat land inom EES.

2§

Forvaringsinstitutet ska verk-
stilla de beslut av fondbolaget
som avser virdepappersfonden om
de inte strider mot bestdmmelserna
i denna lag eller fondbestimmel-
serna.

Forvaringsinstitutet ska vidare ta
emot och forvara den egendom
som ingadr i fonden samt se till att

1. forsdljning och inlésen av
fondandelar sker i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och
fondbestimmelserna,

2. fondandelarnas virde berdik-
nas enligt bestimmelserna i denna
lag och fondbestimmelserna,

* Senaste lydelse 2007:562.

Forvaringsinstitutet ska handla
hederligt, rdttvist, oberoende och
professionellt samt uteslutande i
fondandelsdgarnas gemensamma
intresse.

Forvaringsinstitutet ska hdlla
verksamheten som forvaringsinsti-
tut dtskild fran verksamheter som
kan komma i konflikt med fond-
bolagets eller fondandelsdgarnas
intressen.

¢ Senaste lydelse 2013:563. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

7 Senaste lydelse 2013:563.



3. tillgangarna i fonden utan
drojsmal  kommer institutet till
handa, och

4. medlen i fonden anvinds en-
ligt bestimmelserna i denna lag
och fondbestimmelserna.

Om utlindska finansiella instru-
ment ingdr i fonden, far forva-
ringsinstitutet ldta ett Ildmpligt
utldndskt forvaringsinstitut forvara
dem. Ett sadant uppdrag frdantar
inte forvaringsinstitutet dess an-
svar enligt denna lag.

Férvaringsinstitutet ska identifi-
era, hantera och overvaka eventu-
ella intressekonflikter. Sddana
konflikter ~ ska  redovisas  for
fondens andelsdgare.

Skriftligt avtal

38

Férvaringsinstitutet far inte for
en vdrdepappersfond ta upp eller
bevilja lan eller gad i borgen.

8 Senaste lydelse 2013:563.

Fondbolaget och forvarings-
institutet ska ingd ett skriftligt
avtal som reglerar forhdllandet
mellan parterna. Avtalet ska bland
annat reglera det informations-
utbyte och den samordning som
krdvs for att institutet ska kunna
utfora sina uppgifter for fondens
rdkning i enlighet med kraven i
denna lag och andra forfattningar.
Avtalet ska innehdlla datminstone
sddana uppgifter som anges i
artiklarna 30-33, 35 och 37 i
kommissionens direktiv
2010/43/EU av den 1 juli 2010 om
genomforande av Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2009/65/EG ndr det giller organi-
satoriska krav, intressekonflikter,
uppforanderegler,  riskhantering
och innehdllet i avtalet mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvalt-
ningsbolag, i den ursprungliga
lydelsen.

Avtalet far omfatta flera virde-
pappersfonder. I avtalet ska det
anges vilka virdepappersfonder
som omfattas.

I ett avtal som ingds mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvalt-
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ningsbolag som  forvaltar en
virdepappersfond efter tillstand
enligt 1 kap. 6b§ ska det fore-
skrivas att svensk lag dr tillamplig
pd avtalet.

Forvaringsinstitutets uppgifter

Allmdnna uppgifter

4§

Forvaringsinstitutet ska med
fondbolaget inga ett skriftligt avtal
som reglerar forhdllandet mellan
parterna, exempelvis det informa-
tionsutbyte och den samordning
som krdvs for att institutet och
bolaget ska kunna uppfylla kraven
i denna lag och andra forfatt-
ningar. Avtalet ska innehdlla dt-
minstone sadana uppgifter som an-
ges i artiklarna 30-33, 35 och 37 i
kommissionens direktiv
2010/43/EU av den 1 juli 2010 om
genomforande av Europaparla-
mentets och  rddets  direktiv
2009/65/EG ndr det gdller organi-
satoriska krav, intressekonflikter,
uppforanderegler,  riskhantering
och innehdllet i avtalet mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvalt-
ningsbolag.

Avtalet far omfatta flera virde-
pappersfonder. I avtalet ska anges
vilka virdepappersfonder som om-
fattas.

I ett avtal som ingds mellan ett
forvaringsinstitut och ett forvalt-
ningsbolag som  forvaltar en
vdrdepappersfond efter tillstand
enligt 1 kap. 6b§ ska det fore-
skrivas att svensk lag dr tillimplig
pd avtalet.

Forvaringsinstitutet ska verk-
stilla  fondbolagets instruktioner
som avser virdepappersfonden om
de inte strider mot bestimmelserna
i denna lag eller fondbestimmel-
serna samt se till att

1. forsdljning, inlésen och maku-
lering av andelar i fonden genom-
fors enligt denna lag och fond-
bestimmelserna,

2. vdrdet av andelarna i fonden
berdiknas enligt denna lag och
fondbestimmelserna,

3. ersdttningar for transaktioner
som beror en fonds tillgangar be-
talas in till fonden utan dréjsmdl,
och

4. fondens intikter anvinds en-
ligt bestimmelserna i denna lag
och fondbestimmelserna.

? Senaste lydelse 2013:563. Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



Overvakning av penningfloden

58

Férvaringsinstitutet ska over-
vaka vdrdepappersfondens
penningfloden.

Forvaringsinstitutet ska sdrskilt
se till att alla betalningar frdan
investerare har tagits emot och att
alla likvida medel i fonden har
bokforts pa likvidkonton som har
oppnats i fondens namn eller i
fondbolagets eller forvaringsinsti-
tutets namn for fondens rikning.

Likvidkonton enligt andra styck-
et ska oppnas hos en sddan enhet
som avses i artikel 18.1a—c i
kommissionens direktiv
2006/73/EG av den 10 augusti
2006 om  genomforandet av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/39/EG vad giller
organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i virdepappers-
foretag, och definitioner  for
tilldmpning av det direktivet, i den
ursprungliga lydelsen.

Likvidkonton ska foras i enlighet
med principerna i artikel 16 i
direktiv 2006/73/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Om likvidkontot har dppnats i
forvaringsinstitutets  namn  for
fondens rdikning, far medel som
tillhor  forvaringsinstitutet  eller
sddana enheter som avses i tredje
stycket inte finnas pda samma
konto.

Forvaring av tillgangarna i en
vdrdepappersfond

68

Férvaringsinstitutet ska

1. depdforvara

a) alla  finansiella  instrument
som kan registreras pd ett konto
for finansiella instrument som har
oppnats hos forvaringsinstitutet,
och
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b) alla  finansiella instrument
som fysiskt kan levereras till for-
varingsinstitutet, samt

2. kontrollera att fondbolaget,
for virdepappersfondens rikning,
har dganderdtt till ovriga till-
gdngar samt fora och hdlla ett
uppdaterat register 6ver dem.

Férvaringsinstitutet, eller en
uppdragstagare som utfor uppgifi-
erna i forsta stycket, far inte dter-
anvdnda tillgangarna i en virde-
pappersfond for egen rikning.

Tillgangarna i en virdepappers-
fond som depdforvaras enligt
forsta stycket 1 far dteranvindas
endast om

1. ateranvindningen sker for
fondens rdikning,

2. forvaringsinstitutet foljer
fondbolagets instruktioner,

3. dteranvindningen gagnar an-
delsdgarnas intressen, och

4. transaktionen omfattas av en
likvid sckerhet av hog kvalitet

a) som tagits emot av fonden
inom ramen for ett avtal om sdiker-
hetsoverldtelse (dterkopsavtal),
och

b) vars marknadsvdirde vid varje
tidpunkt med marginal uppgar till
minst marknadsvdrdet av de dter-
anvdnda tillgdngarna.

78

For att fullgora sina uppgifter
enligt 6 § forsta stycket 1 ska for-
varingsinstitutet se till att alla
finansiella instrument registreras
pd ett separat konto hos institutet i
vdrdepappersfondens namn, eller i
fondbolagets namn for fondens
rdkning, och i enlighet med
principerna i artikel 16 i direktiv
2006/73/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

For att fullgéra sina uppgifter
enligt 6 § forsta stycket 2 ska for-
varingsinstitutet ldgga uppgifter
eller handlingar fran fondbolaget
samt andra tillgdngliga handling-



ar till grund for sin bedomning av  Prop. 2015/16:170
dganderditten till tillgangarna. Bilaga 7

Forteckning over tillgdangarna i
virdepappersfonden

8s

Férvaringsinstitutet ska regel-
bundet ge fondbolaget en fullstin-
dig forteckning over samtliga till-
gdngar som ingdr i virdepappers-
fonden.

Forbud mot att ta upp eller bevilja
ldan eller gd i borgen

93

Férvaringsinstitutet far inte for
en vdrdepappersfond ta upp eller
bevilja lan eller gd i borgen.

Uppdragsavtal

Allmédnna krav pa uppdragsavtal

10§

Férvaringsinstitutet far inte upp-
dra dt ndgon annan att utfora
andra uppgifter dn depdforvaring
av tillgdangar och kontroll av dgan-
derditten enligt 6 § forsta stycket.

Delegering enligt forsta stycket
forutsdtter att forvaringsinstitutet

l. kan visa att det finns ett
objektivt skdl for delegering av
uppgifterna och att avsikten inte dr
att kringgd kraven i denna lag
eller annan forfattning,

2. har handlat med den skick-
lighet, aktsamhet och omsorg som
krdvs vid valet av uppdragstagare,
och

3. regelbundet oOvervakar upp-
dragstagaren och dennes rutiner
avseende delegerade uppgifter.

Ovriga villkor for uppdragsavtal

11§
Férvaringsinstitutet ska, utover
det som anges i 10 § andra stycket 251
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och om inget annat foljer av 12 §,
forvissa sig om att uppdrags-
tagaren

1. har den struktur och den sak-
kunskap som krdvs i forhdllande
till uppdraget,

2. om uppdraget avser depd-
forvaringsuppgifter,

a) omfattas av en effektiv regle-
ring, inbegripet minimikapitalkrav
och effektiv tillsyn éver verksam-
heten i den berérda jurisdiktionen,
och

b) omfattas av regelbunden ex-
tern granskning for att sdkerstilla
att de finansiella instrumenten
finns i uppdragstagarens besitt-
ning,

3. haller de anfortrodda till-
gdngarna dtskilda fran egna och
andras tillgangar sda att de alltid
gar att identifiera,

4. har vidtagit alla nédvindiga
atgdrder for att tillgangarna i
vdrdepappersfonden, om  upp-
dragstagaren blir insolvent, inte
ska vara tillgdngliga for utdelning
eller realisering till uppdrags-
tagarens fordringsdgare, och

5. uppfyller de allmdnna skyldig-
heter och respekterar de forbud
som anges i 2, 3, 6 och 7 §§.

Sdrskilda bestdmmelser vid
uppdragsavtal avseende
depdforvaringsuppgifter utanfor
EES

12§

Om lagstiftningen i ett land
utanfor EES krdver att vissa finan-
siella instrument depdforvaras av
en lokal enhet och det endast finns
lokala enheter som inte uppfyller
kraven i 11§ 2 a, fdr forvarings-
institutet trots det uppdra depdfor-
varingsuppgifter dt en sddan en-
het. Detta fdr dock ske endast i den
omfattning som dr nédvdindig en-
ligt det landets lagstiftning och en-
dast sa ldnge det inte finns lokala



enheter som uppfyller dessa krav. ~ Prop. 2015/16:170
For delegering enligt forsta Bilaga7
stycket krdvs dessutom att
1. fondandelsdgarna, innan de
gjorde sin investering, har blivit
informerade om att delegeringen
dr nodvindig enligt det landets
lagstiftning, de omstindigheter
som motiverar delegeringen och
de risker som dr forknippade med
delegeringen, och
2. fondbolaget har gett instruk-
tioner till forvaringsinstitutet att
delegera depdforvaringen av de
finansiella instrumenten till en
lokal enhet.

Vidaredelegering

13§

En uppdragstagare fdr i sin tur
uppdra dt ndgon annan att utféra
uppgifter enligt 10§ (vidaredele-
gering), om samtliga villkor som
stdlls upp for forvaringsinstitutets
delegering dr uppfyllda.

Forvaringsinstitutets ansvar for
forluster och annan skada

Ansvar for forlust av finansiella
instrument som depaforvaras

14§

Om forvaringsinstitutet eller en
uppdragstagare har forlorat finan-
siella instrument som depdforva-
ras enligt 6 § forsta stycket 1, ska
institutet utan ondédigt drojsmal
dterldmna finansiella instrument
av samma slag eller utge ett
belopp motsvarande virdet till
fondbolaget  for virdepappers-
fondens rikning.

Forvaringsinstitutet dr inte an-
svarigt enligt forsta stycket om
institutet kan visa att forlusten dr
orsakad av en yttre héindelse utan-
for institutets rimliga kontroll, och
vars konsekvenser var omdjliga att
undvika trots att alla rimliga an- 253
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strangningar gjorts.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdckning det utesluter eller be-
grdnsar forvaringsinstitutets an-
svar enligt forsta stycket.

Ansvar for évriga skador

158

Om fondandelsdgarna tillfogats
annan skada dn sadan som avses i
14 § genom att forvaringsinstitutet
eller en uppdragstagare uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet har dver-
trétt denna lag eller andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten,
ska institutet ersdtta skadan.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdckning det utesluter eller be-
gransar  forvaringsinstitutets an-
svar enligt forsta stycket.

Ansvar vid uppdragsavtal

16§

Ett uppdragsavtal avseende for-
varing av tillgangar och kontroll
av dganderditten enligt 6 § frantar
inte forvaringsinstitutet dess an-
svar for forluster och annan skada
enligt denna lag. Detta giller dven
om uppdragstagaren har vidare-
delegerat uppgiften enligt 13 §.

4 kap.
15 §10
For varje vérdepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.
Informationsbroschyren ska innehalla
1. fondbestimmelserna,
2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r féorenad med att investera i den,
3. en tydlig och léttbegriplig forklaring av fondens riskprofil,
4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far upp-
dra &t nadgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,
5. uppgifter om vilka tillgangs- 5. uppgifter om vilka tillgangs-
slag fondmedlen fér placeras i, och  slag fondmedlen fér placeras i,

1 Senaste lydelse 2013:563.



6. for det fall fondmedlen far
placeras i derivatinstrument, upp-
gifter om 1 vilket syfte och hur det
mdjliga resultatet av anvéndningen
av derivatinstrument kan péverka
fondens riskprofil.

6. for det fall fondmedlen far
placeras i derivatinstrument, upp-
gifter om i vilket syfte och hur det
mojliga resultatet av anvindningen
av derivatinstrument kan paverka
fondens riskprofil, och

7. uppgifter om  fondbolagets
ersdttningspolicy.

16a§"

For varje vardepappersfond ska det finnas ett aktuellt faktablad.

Faktabladet ska pa ett lattbegripligt sitt och i sammanfattning innehalla
den grundldggande information som behdvs for att investerare ska kunna
beddma fonden och den risk som ar forenad med att investera i den.

Innehallet i faktabladet ska vara réttvisande och tydligt och far inte
vara vilseledande. Det ska stimma 6verens med relevanta delar i infor-
mationsbroschyren.

Utover det som foljer av andra
och tredje styckena ska faktabladet
innehdlla en upplysning om att in-
formation om fondbolagets ersdtt-
ningspolicy dr tillgdnglig pd en
angiven webbplats och att en
papperskopia kan fds kostnadsfritt
pd begdran.

Bestammelser om hur faktabladet for en vardepappersfond ska vara
utformat och om dess innehéll finns i kommissionens forordning (EU) nr
583/2010 av den 1 juli 2010 om genomférande av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/65/EG roérande basfakta for investerare och
villkor som ska uppfyllas nér faktablad med basfakta for investerare eller
prospekt tillhandahélls p& annat varaktigt medium &n papper eller pé en
webbplats.

18 §12

Fondbolaget ska for varje vardepappersfond som det férvaltar lamna

1. en arsberittelse inom fyra manader fran rakenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogdrelse for rdkenskapsérets forsta sex ménader inom
tvd manader fran halvérets utgang.

Arsberittelser och halvérsredogorelser ska innehalla den information
som behdvs for att man ska kunna beddma varje virdepappersfonds
utveckling och stillning. Handlingarna ska pa begéran kostnadsfritt
skickas till andelsédgarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och
forvaringsinstitutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget 1&dmnar
s&dan information som avses i 22 § tillfrdga andelsdgarna om de vill ha
arsberittelsen och halvéarsredogorelsen.

! Senaste lydelse 2013:563.
12 Senaste lydelse 2013:563.
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Utéver det som anges i andra
stycket ska drsberdttelsen inne-
halla uppgifter om det samman-
lagda  ersdttningsbeloppet  for
rikenskapsdret, fordelat pd fasta
och rorliga ersdttningar, som
fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden
och visentliga fordndringar av
fondbolagets ersdttningspolicy.

11 kap.

8ayg

Finansinspektionen fdr, utover
det som anges i 7 och 8 §§, besluta
att en dgare i ett fondbolag som
inte foljer bestimmelserna i 1 eller
4§ ska betala en sanktionsavgift

som bestims i enlighet med
12 kap. 8-9 §3.
12 kap.

Ingripanden mot fondbolag

Ingripanden mot fondbolag och
forvaringsinstitut samt vissa
fysiska personer"

1 §14

Om ett fondbolag har asidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
bolagets verksamhet, fondbestim-
melserna, bolagsordningen eller
interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar
bolagets verksamhet, ska Finans-
inspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da fore-
ldgga bolaget att inom viss tid
begriansa verksamheten i ndgot
avseende, minska riskerna 1 den
eller vidta ndgon annan &tgérd for
att komma till rdtta med
situationen, ett forbud att verk-

13 Senaste lydelse 2008:282.
' Senaste lydelse 2008:282.

Om ett fondbolag eller ett for-
varingsinstitut har asidosatt sina
skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
bolagets eller institutets verksam-
het, fondbestimmelserna, bolags-
ordningen eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar bolagets
eller institutets verksamhet, ska
Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen  ska  da
utfirda ett foreldggande att inom
viss tid begrdnsa eller minska
riskerna 1 verksamheten i ndgot
avseende eller vidta ndgon annan
atgérd for att komma till ritta med
situationen, meddela ett forbud att



stilla beslut eller en anmirkning.
Om overtridelsen dr allvarlig, ska
fondbolagets tillstind aterkallas
eller, om det &r tillrackligt, varning
meddelas.

verkstilla beslut eller genom att
gora en anmérkning. Om ett fond-
bolags overtridelse &r allvarlig,
ska bolagets tillstind aterkallas
eller, om det &r tillrackligt, varning
meddelas.

lagyg

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i ett fond-
bolags styrelse eller dr dess verk-
stallande direktor, eller ersdttare
for ndgon av dem, om fondbolaget

1. har fatt tillstand att driva
fondverksamhet genom att limna
falska uppgifter eller pd annat
otillbérligt sdtt,

2. tillhandahdaller
portfoljforvaltning i
1 kap. 4 3,

3. pabérjar marknadsforing av
en av bolaget forvaltad virde-
pappersfond i ett annat land inom
EES innan en underrittelse om
detta gjorts hos Finansinspektio-
nen i enlighet med 2 kap. 15 ¢ §,

4. inte uppfyller grundidggande
krav pd organisation och drift av
verksamheten enligt 2 kap. 17 eller
171§ eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 13 kap.
1§85 avseende dessa  be-
staimmelser,

5. dsidosdtter sina skyldigheter
eller pd annat sdtt évertrdder det
som anges om uppdragsavtal i
4dkap. 4-6§5 och 7§ forsta
stycket,

6. paborjar  forvaltning  och
marknadsforing av en vdrdepap-
persfond utan att fondbestimmel-
serna godkdnts enligt 4 kap. 9 §,

7. vid upprepade tillfillen ldter
bli att uppritta eller tillhandahdlla
informationsbroschyr,  faktablad,
drsberdttelse och halvdrsberidttelse
i enlighet med 4 kap. 15-21 §¥,

8. inte  uppfyller kraven pd
hantering av risker i 5 kap.
2 § forsta eller andra stycket,

diskretiondr
strid med
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9. vid upprepade tillfillen pla-
cerar medel i en virdepappersfond
i strid med det som anges i 5 kap.
1, 3-22, 24 eller 25 §,

10. i strid med 11 kap. 5 § forsta
stycket ldter bli att till Finans-
inspektionen anmdla sddana for-
vdrv och avyttringar som avses
ddr, eller

11. i strid med 11 kap. 5 § tredje
stycket ldter bli att till Finans-
inspektionen anmdla namnen pd
de dgare som har ett kvalificerat
innehav av aktier i bolaget samt
storleken pd innehavet.

Om en sddan person som anges i
forsta stycket omfattas av till-
stands- eller underrdttelseskyldig-
het enligt 11 kap. 1 eller 4§ for
forvdrv eller avyttring av aktier i
bolaget, ska forsta stycket 10 och
11 inte gdlla for den personen i
fraga om dessa aktier.

Ent  ingripande enligt forsta
stycket far ske endast om bolagets
overtrddelse dr allvarlig och per-
sonen i fraga uppsatligen eller av
grov oaktsamhet har orsakat éver-
trddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga
under en viss tid, ldgst tre och
hogst tio dr, eller, for upprepade
allvarliga é6vertrddelser, perma-
nent inte fdar vara styrelseledamot
eller verkstillande direktor i ett
fondbolag, eller ersdttare for
ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

10§

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingdr i ett forva-
ringsinstituts styrelse eller dr dess
verkstdllande direktor, eller ersditt-
are for ndgon av dem, om forva-
ringsinstitutet

1. later bli att overvaka en
virdepappersfonds penningsfloden
i strid med 3 kap. 5 §,



2. ldter bli att forvara en virde-
pappersfonds tillgangar eller pad
annat sdtt overtrdder det som
anges i 3 kap. 6 och 7 §§, eller

3. ldter bli att utfora sina 6vriga
uppgifter i strid med 3 kap. 4 och
8$s.

Ett  ingripande enligt forsta
stycket fdr ske endast om insti-
tutets overtrddelse dr allvarlig och
personen i frdga uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet har orsakat
overtrddelsen.

Ingripande sker genom beslut
om sanktionsavgift.

2 §15

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande enligt 1 § om en
overtradelse dr ringa eller ursdkt-
lig, om fondbolaget gor rittelse
eller om ndgot annat organ har
vidtagit atgirder mot fondbolaget
som bedoms tillrackliga.

15 Senaste lydelse 2008:282.

Vid valet av sanktion ska
Finansinspektionen ta hdnsyn till
hur allvarlig overtrddelsen dr och
hur linge den pdgatt. Sdrskild
hinsyn ska tas till overtrddelsens
art, skador som uppstitt och
graden av ansvar.

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om en Overtradelse
ar ringa eller ursdktlig, om fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet
gor rittelse eller om den fysiska
personen verkat for att bolaget
eller institutet gor rittelse eller om
ndgon annan myndighet har
vidtagit atgirder mot bolaget,
institutet eller den fysiska per-
sonen och dessa dtgdrder bedoms
tillrackliga.

2a§

Utéver det som anges i 2 § ska i
forsvdarande riktning beaktas om
fondbolaget,  forvaringsinstitutet
eller den fysiska personen tidigare
har begatt en overtridelse. Vid
denna bedomning bor sdrskild vikt
fastas vid om overtrddelserna dr
likartade och den tid som har gdtt
mellan de olika overtridelserna.
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1 formildrande riktning ska be-
aktas om

1. bolaget, institutet eller den
fysiska personen i vdsentlig mdn
genom ett aktivt samarbete har
underlittat  Finansinspektionens
utredning, och

2. bolaget eller institutet snabbt
upphort med overtrddelsen, eller
den fysiska personen snabbt verkat
for att évertrddelsen ska upphdra,
sedan den anmdlts till eller pa-
talats av Finansinspektionen.

6§16

Om en behodrig myndighet har
underrittat Finansinspektionen om
att ett fondbolag Overtritt fore-
skrifter som géller i det landet for
bolaget, far inspektionen vidta de
atgdrder som anges i 1-4 §§ mot
bolaget, om det foreligger nagon
omstdndighet som avses dar.
Inspektionen ska underritta den
behoriga myndigheten om vilka
atgirder som vidtas.

Straffavgift

Om en behorig myndighet har
underrdttat Finansinspektionen om
att ett fondbolag eller ett forva-
ringsinstitut Overtrétt foreskrifter
som giller i det landet for sddana
bolag eller institut, far inspek-
tionen vidta de dtgérder som anges
i1, 2 och 3§§ mot bolaget eller i
1 och 2 §§ mot institutet, om det
foreligger nagon omstindighet
som avses dir. Inspektionen ska
underritta den behodriga myndig-
heten om vilka Aatgérder som
vidtas.

Sanktionsavgift'’

7 §18

Om ett fondbolag har fart
anmarkning eller varning enligt
1 § eller varning enligt 4 § andra
stycket, far Finansinspektionen
besluta att fondbolaget ska betala
en straffavgift. Detta giller dock
inte om varningen bara omfattar
fall som avses i 4 § forsta stycket 2
eller 4.

Avgiften tillfaller staten.

'® Senaste lydelse 2008:282.
'7 Senaste lydelse 2008:282.
¥ Senaste lydelse 2008:282.

Om ett fondbolag har meddelats
beslut om anmérkning eller var-
ning enligt 1§ far Finansinspek-
tionen besluta att fondbolaget ska
betala en sanktionsavgift. Det-
samma géller om fondbolaget har
meddelats beslut om dterkallelse
eller varning i ett fall som avses i
4 § forsta stycket /.

Om ett forvaringsinstitut har
meddelats beslut om anmdrkning
enligt 1§, far Finansinspektionen



besluta att forvaringsinstitutet ska
betala en sanktionsavgifi.

8 §19

Straffavgiften ska uppga till
lagst 5 000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio
procent av fondbolagets omsditt-
ning under ndrmast foregdende
rikenskapsdar. Om Overtrddelsen
har skett under bolagets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsédttningen annars saknas
eller &r bristfalliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.

1 Senaste lydelse 2008:282.

Sanktionsavgiften for ett fond-
bolag eller ett forvaringsinstitut
ska faststdllas till hogst det hogsta
av

1. ett belopp som per den
17 september 2014 i svenska kro-
nor motsvarade fem miljoner euro,

2. tio procent av bolagets eller
institutets eller, i forekommande
fall, koncernens omsdttning ndr-
mast foregdende rikenskapsar,

3. tva gdnger den vinst som
bolaget eller institutet erhallit till
foljd av regelovertrddelsen, om be-
loppet gar att faststdlla, eller

4. tvd ganger de kostnader som
bolaget eller institutet undvikit till
folid av regelovertridelsen, om
beloppet gar att faststdilla.

Sanktionsavgiften far inte be-
stimmas till ett ldgre belopp dn
5000 kronor. Om o&vertradelsen
har skett under fondbolagets eller
forvaringsinstitutets forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om
omsdttningen annars saknas eller
ar bristfilliga, far den uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

8af

Sanktionsavgifien for en fysisk
person ska faststdllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den
17 september 2014 i svenska kro-
nor motsvarade fem miljoner euro,

2. tvd ganger den vinst som den
fysiska personen erhallit till foljd
av regelovertridelsen, om belopp-
et gdr att faststilla, eller

3. tvd ganger de kostnader som
den fysiska personen undvikit till
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foljd av regeldvertrddelsen, om be-
loppet gar att faststdlla.
Avgiften tillfaller staten.

9 §20

Nér straffavgiftens storlek be-
slutas, ska sérskild hinsyn tas till
hur allvarlig den évertrddelse dr
som har foranlett anmdrkningen
eller varningen och hur Ilinge
overtridelsen har pdgatt.

2 Senaste lydelse 2008:282.

Nér sanktionsavgiftens storlek
faststdlls, ska sirskild hénsyn tas
till sddana omstdndigheter som
anges i 2 och 2ady, samt till
fondbolagets, forvaringsinstitutets
eller den fysiska personens finan-
siella stdllning och, om det gar att
faststilla, den vinst som fond-
bolaget, forvaringsinstitutet eller
den fysiska personen har erhdllit
till foljd av regelovertridelsen
eller de kostnader som undvikits.

Sanktionsforeliggande

9af

Fragor om ingripanden mot fys-
iska personer for overtrddelser
enligt 1a eller 1b§ tas upp av
Finansinspektionen genom sank-
tionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande inne-
bér att den fysiska personen fore-
ldggs att inom en viss tid god-
kdnna ett ingripande enligt 1 a§
fidrde stycket 1 eller 2 eller 1b§
tredje stycket som dr bestdmt till
tid eller belopp.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller det som ett domstolsavgor-
ande som fatt laga kraft. Ett god-
kdnnande som gors efter den tid
som angetts i foreldggandet dr
utan verkan.

9b§

Ett sanktionsforeldggande ska
innehalla uppgift om

1. den fysiska person som fore-
ldggandet avser,

2. overtridelsen och de omstdn-
digheter som behévs for att kdnne-



Verkstillighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift

teckna den,
3. de bestimmelser som dr
tilldmpliga pd overtridelsen, och

4. den sanktion som foreldggs
personen.

Foreldggandet ska ocksd inne-
halla en upplysning om att an-
sokan om sanktion kan komma att
ges in till domstol, om foreligg-
andet inte godkdnns inom den tid
som Finansinspektionen anger.

9cy§

Om ett sanktionsforeliggande
inte har godkdnts inom angiven
tid, far Finansinspektionen ansoka
hos domstol om att sanktion ska
beslutas. En sddan ansékan ska
goras hos den forvaltningsrdtt som
dr behorig att prova ett over-
klagande av Finansinspektionens
beslut om ingripande mot fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet
for samma dvertrddelse.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarritten.

9d§

En sanktion for en dvertrddelse
enligt 1 a eller 1b§ far beslutas
bara om sanktionsforeldggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tvd dr fran den
tidpunkt da overtrddelsen dgde
rum.

Verkstiillighet av beslut om
sanktionsavgift och forsenings-
avgift’'

11 §22

En straffavgift eller forsenings-
avgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar
fran det att avgiftsbeslutet har

2! Senaste lydelse 2008:282.
22 Senaste lydelse 2008:282.

En sanktionsavgift eller forsen-
ingsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar
efter det att ett beslut om att ta ut
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vunnit laga kraft eller den langre
tid som anges i beslutet.

avgiften fatt laga kraft eller sank-
tionsforeldggandet godkdnts eller
den léngre tid som anges i beslutet
eller foreldggandet.

12§

Finansinspektionens beslut om
straffavgift eller forseningsavgift
far verkstillas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser, om avgiften
inte har betalats inom den tid som
angesi 1l §.

Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift eller forsenings-
avgift fir verkstillas enligt utsok-
ningsbalkens bestimmelser, om
avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 11 §.

13 §%

Om straffavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 11§, ska
Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Om sanktionsavgiften eller for-
seningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 11§, ska
Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

14 §25

En straffavgifi eller forsenings-
avgift som har beslutats faller bort
i den utstrickning verkstillighet
inte har skett inom fem ar fran det
att beslutet vann laga kraft.

En sanktionsavgift eller forsen-
ingsavgift som har beslutats faller
bort i den utstrackning verkstallig-
het inte har skett inom fem ar fran
det att beslutet fick laga kraft eller
sanktionsforeldggandet god-
kdndes.

19 §26

Om nagon driver sddan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara beréttigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga den
som driver verksamheten att upp-
hora med den.

Om nagon driver sadan verk-
samhet som omfattas av denna lag
utan att vara beréttigad till det, ska
Finansinspektionen foreldgga
denne att upphdra med verksam-
heten.

Om det &r osdkert om lagen ar tillimplig pa en viss verksamhet, far
inspektionen foreldgga den som driver verksamheten att ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som inspektionen behover for att bedoma om

sa ar fallet.

2 Senaste lydelse 2008:282.
?* Senaste lydelse 2008:282.
 Senaste lydelse 2008:282.
% Senaste lydelse 2008:282.



Ett foreldaggande enligt denna paragraf som avser ett utlandskt foretag Prop. 2015/16:170
far riktas mot sévél foretaget som den som i Sverige ar verksam for fore- Bilaga 7
tagets rakning.
Finansinspektionen  far  dven
ingripa mot ndgon som driver
fondverksamhet utan att vara
berdttigad till det genom beslut om
sanktionsavgift enligt bestimmel-
serna i detta kapitel.

13 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka poster som far rdknas in i startkapitalet enligt 2 kap. 4 §,

2. vilka poster som fér riknas in i egna medel enligt 2 kap. 8, 9 och
1188,

3. pa vilket sprék underrittelsen enligt 2 kap. 15 ¢ § forsta stycket ska
skrivas,

4. hur fondbolaget ska offentliggéra handlingarna enligt 2 kap. 15 ¢ §
tredje stycket,

5.vad ett fondbolag ska iaktta 5.vad ett fondbolag ska iaktta
for att uppfylla skyldigheterna i for att uppfylla skyldigheterna i
2 kap. 17 och 17 ¢ §§, 2 kap. 17, 17 coch 17 f§§,

6. vilken information som ska ldmnas i underrittelsen till andelségare
enligt 4 kap. 9 a § och pa vilket sétt underrittelsen ska limnas,

7. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
4 kap. 20 §,

8. pa vilket sprak informationen enligt 4 kap. 20 § ska tillhandahallas,

9. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en vardepappers-
fond fér placeras i enligt 5 kap. 1 § andra stycket forsta meningen,

10. vilka tekniker och instrument ett fondbolag far anvdnda enligt
5 kap. 1 § tredje stycket samt villkor och grianser for sadan anvéndning,

11. det system for riskhantering som ett fondbolag ska ha enligt 5 kap.
2 § forsta och andra styckena,

12. kriterier for indexfonder enligt 5 kap. 7 §,

13. berdkning av exponeringar enligt 5 kap. 13 och 14 §§,

14. pa vilket satt underréttelsen till andelsdgarna enligt 5 a kap. 7 § ska
ldmnas,

15. vilka fel och forsummelser som ska rapporteras enligt 5 a kap.
18§,

16. forutsdttningar for oOverforing av finansiella instrument och
forvaltning enligt 5 a kap. 37 och 46 §§,

17. vilka atgdrder som ett fondbolag ska vidta om det tar emot medel
med redovisningsskyldighet enligt 7 kap. 1 §,

18. vilka atgirder som ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av bestimmelserna i 7 kap. 3 §,

?7 Senaste lydelse 2014:558.
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19. vad informationen enligt 8 kap. 8 § ska innehélla, hur den ska
utformas, pé vilket sétt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen,

20. pa vilket sprak de handlingar som ska limnas tillsammans med
ansokan enligt 8 kap. 19 § ska upprittas,

21. vilka upplysningar som fondbolag, forvaltningsbolag, fondforetag
samt forvaringsinstitut ska lamna till Finansinspektionen enligt 10 kap.
2 § forsta stycket och nér upplysningarna ska ldmnas, och

22. sadana avgifter for tillsyn som avses i 10 kap. 11 §.

14 kap.
1§

Finansinspektionens beslut en- Finansinspektionens beslut en-
ligt 10 kap. 10 § och 12 kap. 19§ ligt 10 kap. 10 § samt 12 kap. 9a §
andra stycket far inte 6verklagas. och 19§ andra stycket far inte

overklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i d&renden som
avses 1 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2016.

2. Bestimmelserna om information om erséttningspolicy i faktablad
och informationsbroschyr i 4 kap. 15 och 16 a §§ ska tillimpas fran och
med den 1 januari 2017.

3. Aldre foreskrifter giller for dvertridelser som #gt rum fore ikraft-
tridandet.

% Senaste lydelse 2008:282.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 2 b §, av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 6 kap. 2 a § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Rapportering av dvertridelser”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.

2byg

En anstdlld hos ett kreditinstitut
som har gjort en anmdlan till
Finansinspektionen eller Euro-
peiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten om misstinkta
overtridelser av  bestimmelser
som giller for verksamheten far
inte goras ansvarig for att ha
dsidosatt ndgon tystnadsplikt, om
anmdlaren hade anledning att anta
att en overtrddelse hade skett.

Detsamma gdller om en anstdlld
har gjort en anmdlan via det
rapporteringssystem som avses 1
2ay.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.
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viardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att det ska infOras en ny paragraf, 8 kap. 4 b §, av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 8 kap. 4 a § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Rapportering av dvertridelser”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
4b§

En anstilld hos ett virdepap-
persbolag som har gjort en an-
mdlan till Finansinspektionen om
misstinkta Overtridelser av be-
stammelser som gidller for verk-
samheten fdr inte goras ansvarig
for att ha dsidosatt ndgon tyst-
nadsplikt, om anmdlaren hade
anledning att anta att en over-
trddelse hade skett.

Detsamma gdller om en anstdlld
har gjort en anmdlan via det
rapporteringssystem som avses i
4al.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 22 § och 12 kap. 8 § samt rubriken
nérmast fore 9 kap. 22 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Skadestindsansvar for
forvaringsinstitut for
specialfonder

Ansvar for forvaringsinstitut for
specialfonder

22§

For forvaringsinstitut for spe-
cialfonder giller, i stillet for det
som anges i 17-21 §§, att institutet
ska ersdtta en skada som tillfogats
en fondandelsdgare eller en AIF-
forvaltare genom att forvar-
ingsinstitutet overtrdtt denna lag
eller fondbestimmelserna.

For forvaringsinstitut for spe-
cialfonder giller, i stdllet for det
som anges i 17-21§§, det som
anges i 3kap. 14-16 §§ lagen
(2004:46) om virdepappersfonder.

12 Kap.
8§

For specialfonder ska, utdver
10 kap. 2§, dven 4kap. 16a§
fidrde stycket lagen (2004:46) om
vardepappersfonder tillimpas. Det
som anges ddr om véardepappers-
fond ska avse specialfond.

For specialfonder ska, utdver
10kap. 2§, dven 4kap. 16a§
femte stycket lagen (2004:46) om
vardepappersfonder tillimpas. Det
som anges ddr om vérdepappers-
fond ska avse specialfond.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2016-04-12

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

En uppdaterad fondlagstiftning (UCITS V)

Enligt en lagradsremiss den 17 mars 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om éndring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

2. lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

3. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

4. lag om dndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Andreas
Heed, bitrddd av &mnesradet Henrik Lennefeldt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om virdepappersfonder

3kap.3§

Enligt paragrafen ska fondbolag och forvaringsinstitut ingd skriftliga
avtal som reglerar forhallandet mellan parterna. Nér det géller innehallet
i sddana avtal gbrs bl.a. en hénvisning till kommissionens direktiv
2010/43/EU. Enligt vad som upplysts vid foredragningen har emellertid
direkt tillimpliga bestdmmelser tillkommit, kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/438. Paragrafen bor utformas med beaktande av
detta.

3kap. 4§

I paragrafen anges att ett forvaringsinstitut ska verkstdlla fondbolagets
instruktioner som avser virdepappersfonden om de inte strider mot
bestimmelserna i denna lag eller fondbestimmelserna. Enligt vad som
upplysts vid foredragningen finns det delegerade akter som
forvaringsinstitutet ocksé behdver beakta, varfor en hénvisning éven till
annan forfattning bor Overvigas, jamfor utformningen av 9 kap. 12 §
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

3 kap. 5och 7 §§

Enligt 3 kap. 5 § ska forvaringsinstitutet 6vervaka vardepappersfondens
penningfloden. Enligt tredje stycket ska likvidkonton G&ppnas hos en



sddan enhet som avses i artikel 18.1 a—c i kommissionens direktiv Prop.2015/16:170
2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomforandet av Bilaga 8
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller
organisatoriska krav och villkor for verksamheten i virdepappersforetag,
och definitioner for tillimpning av det direktivet, i den ursprungliga
lydelsen. Hénvisningen till artikel 18.1 a—c i direktivet ar statisk, d.v.s. de
avser bestimmelserna i en viss angiven lydelse. Av remissen framgér
(s. 36) att man anvént den hénvisningsteknik som anvisas i Grona boken,
Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Grona boken ska
statiska hénvisningar goras till direktiv som ger den svenska
forfattningstexten materiellt innehall. Enligt riktlinjerna kan det dock i
vissa fall finnas skél att anvénda en annan hdnvisningsteknik. Om det ar
fraga om en upplysningsbestimmelse, som inte tillfor forfattningstexten
materiellt innehéll, behdver hdnvisningen inte ange vilken lydelse av
rittsakten som avses. Lagradet har tidigare bl.a. i yttrande den 15 mars
2016 ifrdgasatt om det ar lampligt att upprétthalla en s& stark presumtion
for att hanvisningar ska vara statiska som riktlinjerna ger uttryck for eller
om dessa behdver justeras eller kompletteras. Lagradet anforde vidare att
for att regleringen ska bli tydlig bor en konsekvensanalys goras vid valet
av hénvisningsteknik och redovisas for var och en av de hanvisningar
som gors.

Lagradet anser att det i forevarande fall kan dvervdgas om det inte ar
lampligare att i lagtexten direkt ange de enheter som anges i artikel
18.1 a—c, i stéllet for att hdnvisa till direktivet.

Enligt 3 kap. 5§ fjarde stycket ska likvidkonton foras i enlighet med
principerna i artikel 16 1 direktiv 2006/73/EG, i den ursprungliga
lydelsen. Lagradet foreslar att det under det fortsatta lagstiftningsarbetet
Overviags om de angivna principerna av forenklingsskil i stéllet bor
direkt framga av lag eller annan svensk forfattning. Motsvarande géller
hénvisningen 1 3 kap. 7§ forsta stycket till artikel 16 1 direktiv
2006/73/EG, i den ursprungliga lydelsen.

3 kap. 6§

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om forvaring av
finansiella instrument och kontroll av &ganderétt. 1 andra stycket
foreskrivs att ett forvaringsinstitut eller en uppdragstagare som utfor
forvaringsuppgifter enligt forsta stycket inte far ateranvénda tillgangarna
i en virdepappersfond for egen rdakning. I tredje stycket anges att
tillgdngarna i en vardepappersfond som depéforvaras enligt forsta stycket
far ateranvindas endast i vissa angivna fall.

Mot bakgrund av foreskriften i tredje stycket om att ateranvandning far

ske endast under vissa angivna fOrutséittningar har andra stycket inte
nagon sjilvstindig funktion. Bestimmelsen synes darfor kunna utga.
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Tillgangarna i en virdepappersfond som depdférvaras enligt forsta
stycket 1 far dteranvindas endast for fondens rdkning och under
forutsdttning att

1. forvaringsinstitutet foljer fondbolagets instruktioner,

2. dteranvindningen gagnar andelsdgarnas intressen och

3. transaktionen ... .

12kap. 1 a§

Enligt punkten 9 kan Finansinspektionen ingripa mot bl.a. ett fondbolags
styrelse om fondbolaget vid upprepade tillfillen placerar medel i en
vardepappersfond i strid mot vad som anges i vissa bestimmelser i 5 kap.
Fraga dr om inte en hénvisning darvid borde goras aven till foreskrifter
som har meddelats i anknytning till dessa bestimmelser, jimfor med hur
punkten 4 har utformats.

Ovriga lagforslag

Lagréadet 1amnar forslagen utan erinran.



Parallelluppstéllning 6ver genomforandet 1
svensk rétt av direktiv 2014/91/EU om &ndring
av direktiv 2009/65/EG (UCITS-direktivet)

Artikel i dndrings- Ny/ersatt artikel i

Svenska bestimmelser

direktivet UCITS-direktivet

1.1 2.1s Definitionen infors inte
(se avsnitt 5.4)

1.1 2.1t Definitionen infoérs fin.
inte (se avsnitt 5.4)

1.2 14a.1 2kap. 17c¢§ (2004:46)
lagen om vérdepappers-
fonder (ny)

14a.2 och 14a.3 Myndighetsforeskrifter

14a.4 Skyldighet for Esma

14b.1 och 14b.3 Myndighetsforeskrifter

14b.2 Befogenhet och skyldig-
het for Esma

14b.4 Myndighetsforeskrifter,
(se avsnitt 6.2; jfr
prop. 2013/14:228)

1.3 20.1 1 kap. 6b§ forsta
stycket 2 lagen om virde-
pappersfonder
(oforandrad)

1.4 22.1 3kap. 1§ lagen om
véardepappersfonder

22.2 3kap. 3§ lagen om
vardepappersfonder
22.3 3kap. 4§ lagen om
vardepappersfonder
22.4 3kap. 5§ lagen om
virdepappersfonder
22.5 3kap. 6§ forsta stycket
och 7§ lagen om
vardepappersfonder
22.6 3kap. 8§ lagen om
véardepappersfonder
22.7 3kap. 6§ andra och
tredje styckena lagen om
vardepappersfonder
22.8 Foranleder ingen
lagstiftningsatgérd (se
avsnitt 7.3)
1.5 22a.1 3 kap. 10 § forsta stycket

lagen om vérdepappers-
fonder

Prop. 2015/16:170
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273



Prop. 2015/16:170 Artikel i #indrings- Ny/ersatt artikel i

Bilaga 9

274

Svenska bestimmelser

direktivet UCITS-direktivet

22a.2 3 kap. 10 § andra stycket
lagen om virdepappers-
fonder

22a.3 forsta stycket 3kap. 11§ lagen om
vardepappersfonder

22a.3 andra stycket 3kap. 12§ lagen om
vardepappersfonder

22a.3 tredje stycket 3kap. 13§ lagen om
vardepappersfonder

22a.4 Tillampningsbestimmelse

1.6 23.2 forsta stycket och 1kap. 1§ forsta styck-

23.3 et15 lagen om virde-
pappersfonder
(oforéndrad)

23.2 andra stycket och Genomfors inte  (se

23.4 avsnitt 7.2)

23.50ch 23.6 Se artikel 22.2

1.7 24.1 3 kap. 14 och 15 §§ lagen
om virdepappersfonder

24.2 3kap. 16§ lagen om
vardepappersfonder

24.3 och 244 3 kap. 14 § tredje stycket
och 15§ lagen om
vardepappersfonder

24.5 Foranleder ingen lagstift-
ningsatgdrd (se avsnitt
7.8)

1.8 25.1 Foranleder ingen lagstift-
ningsatgdrd (se avsnitt
7.2)

25.2 forsta stycket 3 kap. 2§ forsta stycket
lagen om vérdepappers-
fonder

25.2 andra stycket 3kap. 2§ andra och
tredje stycket lagen om
vardepappersfonder

1.9 26 Foranleder ingen lagstift-
ningsatgdrd (se avsnitt

7.6)
1.10 26a Foranleder ingen lagstift-
ningsatgird (se avsnitt

7.9)
26b Befogenheter for kom-

30 forsta stycket
Avsnitt 3 i kapitel V
utgar

missionen att meddela
delegerade akter



Artikel i Andrings- Ny/ersatt artikel i

Svenska bestimmelser

direktivet UCITS-direktivet

1.13 69.1 tredje stycket 4 kap. 15§ 7 lagen om
véardepappersfonder (ny)
och myndighetsfore-
skrifter

69.3 andra stycket 4kap. 18§ lagen om
vardepappersfonder
(dndrad) och myndig-
hetsforeskrifter

1.14 783 a 4 kap. 16a§ fjarde
stycket lagen om virde-
pappersfonder (oférénd-
rad) — samma krav finns i
artikel 4.4 och 4.12 i
forordning  (EU) nr
583/2010

78.4 4 kap. 16a§ femte
stycket lagen om virde-
pappersfonder (nytt)

1.15 98.2d1i Genomfors  inte  (se
avsnitt 8.2)

98.2 dii 10 kap. 38 forsta
stycket 1 lagen  om
vardepappersfonder
(oforandrad)

1.16 99.1 forsta stycket 12 kap. lagen om virde-
pappersfonder

99.1 andra stycket

99.2

99.4

99.5

99.6 a

99.6 b

99.6 ¢

Mgjligheten anvénds inte
(se avsnitt 9.2.2)

10 kap. 5 och 6 §§ lagen
om  virdepappersfonder
(oforandrade)

12 kap. 1 a § (fondbolag)
12kap. 1b§ (forva-
ringsinstitut) lagen om
véardepappersfonder (nya)
Foreskrifter p& forord-
ningsniva

11 kap. 8 §, 12 kap. 1 och
19 §§ lagen om virde-
pappersfonder  (&ndrade
respektive ofordndrad)

12 kap. 1 och 4 §§ lagen
om  virdepappersfonder
(dndrad respektive
oforéndrad)

Prop. 2015/16:170
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direktivet

UCITS-direktivet

Svenska bestimmelser

1.17

99.6d

99.6 e—¢g

99.7

99a a (fondforetag)

99a b (fondbolag)

99a c
99ad

99ace

99a f

99a g
99a h

99a 1

99a j

12 kap. 1 a och 3 §§ lagen
om virdepappersfonder
(ny respektive
ofordndrad)

11kap. 8a§, 12kap.
I-1b, 7-9 och 19§§
lagen om vérdepappers-
fonder (nya och éndrade)
Maojlighet att pafora andra
sanktioner eller hdgre

sanktionsavgifter, se
avsnitt 9.3.2 (jfr 12 kap.
79).

12 kap. 1 § forsta stycket
och 1 a§ forsta stycket 6
(4ndrad respektive ny)

12 kap. 1 § forsta stycket
och 1a§ forsta stycket 2
och 19§ lagen om
vardepappersfonder
(dndrade respektive ny)

11 kap. 7 § andra stycket
och 8a§ lagen om

vardepappersfonder
(ofordndrad  respektive
ny)

11kap. 8a§ lagen om
vardepappersfonder (ny)
12kap. 1§, 1 a§ forsta
stycket 1 och 4§ lagen
om virdepappersfonder
(dndrad respektive ny)

12kap. 1§ och 1a§
forsta stycket 10 lagen
om vérdepappersfonder
(dndrad respektive ny)
12kap. 1§ och la§
forsta stycket 11 lagen
om véardepappersfonder
12kap. 1§ och la§
forsta stycket 4 lagen om
vardepappersfonder
(dndrad respektive ny)



Artikel i indrings- Ny/ersatt artikel i Svenska bestimmelser ~ Prop. 2015/16:170
direktivet UCITS-direktivet Bilaga 9
99a k 12kap. 1§ och 1a§
forsta stycket 4 lagen om
véardepappersfonder
(&dndrad respektive ny)

99al -

99a m 12kap. 1§ och 1a§
forsta stycket 5 lagen om
virdepappersfonder
(&dndrad respektive ny)

99an 12kap. 1§ och 1a§
forsta stycket 4 lagen om
vardepappersfonder
(&dndrad respektive ny)

99a o 12kap. 1§ och 1b§
forsta stycket lagen om
vardepappersfonder
(4ndrad respektive ny)

99ap 12kap. 1§ och la§
forsta stycket 8 lagen om
véardepappersfonder
(&dndrad respektive ny)

99a q 12kap. 1§ och 1a§
forsta stycket 9 lagen om
vardepappersfonder
(&dndrad respektive ny)

99ar 12kap. 1§ och 1a§
forsta stycket 7 lagen om
vardepappersfonder
(4ndrad respektive ny)

99a s 12kap. 1§ och la§
forsta stycket 3 lagen om
virdepappersfonder
(&dndrad respektive ny)

99b Foreskrifter pé forord-
ningsniva

99c.1 12 kap. 2, 2a och 9§§
lagen om virdepappers-
fonder (&ndrade respek-
tive ny)

99c.2 10kap. 5§ lagen om
vardepappersfonder
(oforandrad)

99d.1 och 99d.2 Foreskrifter pd forord-
ningsnivd  (se  avsnitt
8.3.2). Foranleder 1 ovrigt
ingen lagstiftningsatgérd
(se avsnitten 8.3.3 och
8.3.5)
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direktivet

UCITS-direktivet

Svenska bestimmelser

1.18

1.19-1.24

1.25

99d.3
99d.4

99d.5

99e¢.1 och 99¢.2

99¢.3

104a

Modul A i bilaga 1
punkten 2

Skyldighet for Esma
2kap. 17e§ lagen om
vardepappersfonder och
6kap. 2b§ lagen om
bank- och finansierings-
rorelse (nya)

2kap. 17d§ lagen om
vardepappersfonder (ny)
och 6 kap. 2 a § lagen om
bank- och finansie-
ringsrorelse (oférandrad)
10kap. 5§ lagen om
vardepappersfonder
(oforéndrad)

Befogenhet for Esma och
kommissionen
Personuppgiftslagen
(1998:204)

Foranleder ingen lagstift-
ningsétgérd

4kap. 15§ lagen om
vardepappersfonder
(oférdndrad) och myn-
dighetsforeskrifter (se
avsnitt 7.6)
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ett normgivnings-
bemyndigande

Lag (2004:46) om 13 kap. 1§ 32014L0091
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Lag (2004:297) om 32014L0091

bank- och finansierings-

rorelse



