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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att hogskolelagen (1992:1434) ska dndras sa att
larare och studenter i stéllet for att vara representerade i styrelsen for ett
statligt universitet eller en hogskola, ska fa ritt att utse ledamoter i styrel-
sen. Den foreslagna dndringen syftar till att tydliggora styrelsens helhets-
ansvar och ledamdternas ansvar att i sitt styrelsearbete std obundna av
partsintresse och uteslutande foretrdda hogskolan.

Regeringen redovisar vidare sina beddmningar nér det giller hur for-
slag om ordférande och dvriga ledamoter som regeringen utser i styrelser
for statliga universitet och hogskolor ska tas fram. Syftet &r att skapa for-
utsdttningar for att styrelserna vid universitet och hdgskolor fir en dnda-
maélsenlig kompetens sé att svensk hogre utbildning och forskning dven i
fortsittningen kan halla en internationellt sett hog kvalitet.

Enligt regeringens bedomning bor forslag till ordférande och siddana
ledaméter som utses av regeringen limnas av tvd nomineringspersoner.
En av dessa bor foretrada ett Gvergripande statligt intresse och utses av
regeringen. Den andra bor ha god kdnnedom om den aktuella hogskolans
verksamhet och utses av regeringen efter forslag frdn hogskolan. De
forslag som nomineringspersonerna ldmnar bor dven i fortsdttningen
lamnas efter samradd inom och utom hogskolan. Regeringen gor vidare
bedémningen att nomineringspersonerna i sitt forslag ska beakta en jamn
konsfordelning.

Andringen i hogskolelagen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i hogskolelagen (1992:1434).
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2 Forslag till lag om dndring 1
hogskolelagen (1992:1434)

Hiarigenom foreskrivs att

Nuvarande lydelse

2 kap. 4,7och 8§§ hogskolelagen
(1992:1434) ska ha foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§

Regeringen utser ordféranden i
en hogskolas styrelse. Rektor skall
ingd i styrelsen. Lérare och studen-
ter vid hogskolan har ritt att vara
representerade 1 styrelsen. Be-
stdmmelser om vem som utser sd-
dana representanter finns i férord-
ning. Regeringen utser Ovriga
ledaméter i styrelsen.

Regeringen utser ordféranden i
en hogskolas styrelse. Rektor ska
ingd i styrelsen. Léarare och studen-
ter vid hogskolan har rétt att utse
ledamdter 1 styrelsen. Regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer kan med stod av
8kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om antalet sadana
ledamoter och om hur de ska
utses. Regeringen utser oOvriga
ledaméter i styrelsen.

Foretradare for de anstillda har ndrvaro- och yttranderétt vid styrelsens

sammantraden.

7 §*

Studenterna har rétt att vara rep-
resenterade nér beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse
for utbildningen eller studenternas
situation.

! Senaste lydelse 2007:141.
? Senaste lydelse 2010:701.

Studenterna har rétt att vara
representerade ndr beslut fattas
eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller
studenternas situation. Regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer kan med stod av
S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om antalet sadana
representanter och om hur de ska
utses.



8§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vem som ut-
ser representanter for studenterna.
I sadana foreskrifter far regeringen
overldmna &t enskilda individer
eller 4t sammanslutningar att utse
representanterna.

I foreskrifter om hur studenterna
utser ledamdéter i styrelsen eller
representanter enligt 7 §, far rege-
ringen dverldamna &t enskilda indi-
vider eller at sammanslutningar att
utse ledamdéterna eller represen-
tanterna.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2016.

® Senaste lydelse 2010:701.

Prop. 2015/16:131



Prop. 2015/16:131

3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 15 maj 2014 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att
kartlagga och analysera ledarskap och ledningsfunktioner vid universitet
och hogskolor (dir. 2014:70). Utredningen antog namnet Ledningsutred-
ningen. Genom tillaggsdirektiv till utredningen den 23 april 2015 fick ut-
redaren i uppdrag att beskriva och analysera olika alternativ for hur for-
slag till ordférande och sédana ledaméter i en hogskolas styrelse som ut-
ses av regeringen ska tas fram och att fororda ett alternativ
(dir. 2015:44). Uppdraget enligt tilliggsdirektiven redovisades i en
delrapport till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den 30 juni
2015 (U2015/03779/UH). En sammanfattning av delrapporten finns i
bilaga 1. Det lagforslag som lades fram i delrapporten finns i bilaga 2.
Rapporten har remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en forteckning ver dem
finns tillginglig i drendet (U2015/03779/UH).

I denna proposition behandlas utredningens forslag i de delar som
avser nominering av ordférande och sddana ledaméter i en hdgskolas
styrelse som utses av regeringen. Vidare behandlas utredningens forslag
om att hogskolelagen ska éndras pa sa sétt att larare och studenter har rétt
att utse ledamoter 1 stillet for att vara representerade i styrelsen.

4 Systemet for nominering av
styrelseledamoter behover forandras

Regeringens malsdttning &dr att Sverige ska vara ett av vérldens frimsta
forskningslédnder och en ledande kunskapsnation. Det ar darfor nodvén-
digt med starka och ansvarstagande universitet och hogskolor som i en
alltmer komplex omvérld kan verka med framgang savil internationellt
och nationellt som i sin region. Universiteten och hogskolorna spelar en
alltmer central roll for samhéllets vélfard, tillvixt och utveckling. Det &r
saledes viktigt att de erbjuder kvalificerad hogskoleutbildning for ett rikt
och varierande arbetsliv, frimjar enskilda individers utveckling och bild-
ning samt utfor forskning av hogsta kvalitet. Larositena ska ocksa sam-
verka med det omgivande samhéllet, informera om sin verksamhet och
verka for att forskningsresultat kommer till nytta.

For att kunna mota de manga utmaningarna i en komplex och global
omvérld och ha férmaga att gora strategiska prioriteringar dr det viktigt
att styrelsen, som &r hogskolans hogsta beslutande organ, har en
sammanséttning och kompetens som ger bésta mojliga forutséttningar for
ett framgangsrikt och ansvarstagande ledarskap. Detta kriaver att personer
med ritt kompetens rekryteras till styrelseuppdragen.



Att alla ldrosdten, oavsett storlek och inriktning, spelar en viktig
nationell roll behover aterspeglas i savél styrelsens kompetens som i
nomineringsforfarandet. En annan viktig aspekt ar att en jamn represen-
tation av kvinnor och mén ger ett bredare beslutsunderlag och skapar
forutséttningar for béttre beslut.

Det nuvarande systemet med nomineringsgrupper, som ldmnar forslag
till ordférande och sddana ledamodter i styrelserna som utses av
regeringen, har i de flesta fall gett vilfungerande styrelser med en énda-
malsenlig kompetens. Trots det har systemet kritiserats, framfor allt i
frdga om gruppernas sammanséttning och hur de har arbetat. Det finns
dérfor anledning att géra en dversyn av systemet.

Med universitet och hogskolor avses i denna proposition universitet
och hogskolor som har statlig huvudman och som omfattas av hogskole-
lagen (1992:1434), inklusive Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvars-
hogskolan.

5 Nuvarande reglering

Statliga universitet och hogskolor 4r myndigheter som lyder under rege-
ringen. Regleringen nér det giller sddana laroséten faller déarfor under
regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, dvs.
regeringen har befogenhet att reglera dessa myndigheters verksamheter.
Det har dock ansetts lampligt att grundldggande mal och villkor for verk-
samheten vid statliga universitet och hogskolor regleras i lag (jfr
prop.1992/93:1, bet. 1992/93:UbU1, rskr. 1992/93:103). Bestimmelser
om styrelser vid universiteten och hogskolorna, deras sammanséttning
och hur ledamdterna i styrelsen utses finns darfor savil i hdgskolelagen
som i hogskoleforordningen (1993:100) och andra till hogskolelagen an-
slutande forordningar.

Enligt hogskolelagen ska styrelsen for ett universitet eller en hogskola
ha inseende &ver hogskolans alla angeldgenheter och ska svara for att
dess uppgifter fullgors. Styrelsen ska bestd av rektor, representanter for
larare och studenter, som dessa utser, samt ordférande och &vriga
ledaméter som regeringen utser (2 kap. 2 och 4 §§).

Antalet ledaméter i styrelsen preciseras i hogskoleforordningen. Dér
anges att en styrelse bestar av ordféranden och fjorton andra ledaméter.
Dessa ledaméter utgérs av rektor, om rektor inte dr utsedd till ordfor-
ande, tre representanter for ldrarna, tre representanter for studenterna
samt sju eller atta ledamoter som utses av regeringen beroende pa om
rektor ar ordférande eller inte (2 kap. 7 a §).

Aven sittet att utse ledaméter regleras pa forordningsniva. Ledaméter
som ska utses av regeringen utses efter forslag fran en nomineringsgrupp.
Denna grupp bestar av en person som utses av regeringen, landshovding-
en i det ldn dir hogskolan har sin huvudsakliga verksamhet eller lands-
hovdingens stéllforetrddare och en representant for studenterna vid hog-
skolan. Forslaget ska foregas av ett samrdd inom och utom hogskolan
och avse personer med kompetens och erfarenhet fran verksamhet av
betydelse for universitetets eller hogskolans utbildnings-, forsknings- och
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samverkansuppdrag (2 kap. 7 aochb §§ hdgskoleférordningen). Ord-
foranden och de ledaméter som utdver ordféranden utses av regeringen
bendmns i det f6ljande dven externa ledamoter.

Foretradare for de anstéllda har nirvaro- och yttranderatt vid styrelsens
sammantriden (2 kap. 4 § andra stycket hdgskolelagen). Utdver att delta
i styrelsens arbete har studenterna inflytande genom att de har ritt att
vara representerade nir beslut fattas eller beredning sker som har bety-
delse for utbildningen eller studenternas situation (7 § hogskolelagen).
Denna ritt ror saledes deltagande i annat beslutsfattande eller beredning
@n som sker i styrelsen.

For Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet giller i
huvudsak motsvarande regler enligt férordningen (2007:1164) for For-
svarshogskolan och forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuni-
versitet. Nar det géller Forsvarshogskolan gors tilldgget att Forsvars-
makten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap vardera ska
representeras av en ledamot i styrelsen.

6 Hur ska forslag till externa ledamoter 1
styrelser for statliga universitet och
hogskolor tas fram?

6.1 Nomineringspersoner bor ta fram forslag till
externa ledamoter

Regeringens bedomning: Forslag till ordférande och sédana leda-
mdter i styrelsen for ett universitet eller en hogskola som ska utses av
regeringen bor ldmnas av tva nomineringspersoner. En av dessa bor
foretrdda ett Overgripande statligt intresse och utses av regeringen.
Den andra bor ha god kdnnedom om det aktuella universitetets eller
den aktuella hogskolans verksamhet och utses av regeringen efter
forslag fran universitetet eller hogskolan.

Utredningens bedémning overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar dock att en av personerna ska utses av
regeringen efter forslag frén styrelsen vid respektive universitet eller
hogskola. Enligt utredningens forslag far denna person inte heller ha sin
dagliga verksamhet vid universitetet eller hogskolan.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invéndningar mot det. Det giller bl.a. Riks-
revisionen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lunds universitet,
Hégskolan i Gévle och Konstfack. Statskontoret framfor bl.a. att utred-
ningens forslag ar en rimlig avvigning mellan ldrosdtenas autonomi och
regeringens dgarintresse samt att forslaget framstar som en praktiskt mer
hanterbar process in det nuvarande forfarandet. Aven Mittuniversitetet
lyfter fram att forslaget ger bade universitet och regeringen inflytande



over rekryteringen av styrelseledamdter och uppfattar det som
dndamalsenligt.

Universitetskanslersimbetet anser att det dr otydligt vad som avses
med att den person som ska ha god kinnedom om den aktuella hdgskolan
inte far ha sin dagliga verksamhet vid larosdtet. Universitetskanslers-
ambetet foreslar darfor att kravet bor vara att den nomineringspersonen
inte far vara ledamot i hogskolans styrelse, vara anstilld vid hogskolan
eller ha annat uppdrag hos hogskolan.

Vissa remissinstanser, daribland Uppsala universitet, Lunds universitet
och Stockholms universitet, motsitter sig utredningens forslag att den
person som ska ha god kdnnedom om den aktuella hogskolan inte far ha
sin dagliga verksamhet vid hogskolan. De hénvisar bl.a. till att det
riskerar att utesluta kompetenta och lampliga kandidater. Stockholms
universitet foreslar dérfor att den personen bor kunna ha sin dagliga
verksamhet vid lirositet, men inte ha en ledningsfunktion.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Linsstyrelsen i Gédvleborgs ldn, anser att
det bor vara reglerat i forordning att landshovdingen i1 det ldn dar
hogskolan har sin huvudsakliga verksamhet ska ingd i nominerings-
gruppen. Lénsstyrelsen i Skdne ldn och enskilda medlemskdrer i Sveriges
forenade studentkdrer anser att det bor vara reglerat att en representant
for studenterna bor ingd i nomineringsgruppen.

Vissa remissinstanser, ddaribland Umed universitet, Stockholms univer-
sitet, Universitetskanslersimbetet, Linsstyrelsen i Visterbottens lin och
Ldinsstyrelsen i Skdne lIdn, anser att nomineringsgruppen &dven
fortséttningsvis ska besta av tre personer.

Skiilen for regeringens bedémning

Forslag bor ldmnas av nomineringspersoner som utses av regeringen

Forfarandet med nomineringsgrupper som ldmnar forslag till externa
ledaméter infordes 2013 sedan regeringen hade aviserat forfarandet i
propositionen Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m.
(prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278).  Dessfor-
innan ldmnades forslag till externa ledamoter av respektive universitet
eller hogskola.

Det nuvarande systemet med nomineringsgrupper har kritiserats, fram-
for allt i frdga om hur grupperna har arbetat och deras sammansittning.
Det har bl.a. Sveriges universitets- och hogskoleforbund uppméarksammat
i rapporten Uppfoljning av utseende av externa ledamoter i larosétenas
styrelser (U2013/06518/UH). Under varen 2015 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv for Ledningsutredningen (U 2014:11), vilken redan hade
i uppdrag att bl.a. kartldgga och analysera ledarskap i hogskolan. Enligt
tillaggsdirektiven skulle utredaren beskriva och analysera olika alternativ
for hur forslag till ordférande och andra externa ledaméter i en hogskolas
styrelse ska tas fram samt fororda ett alternativ. I uppdraget ingick att
beakta sévil regeringens som hogskolornas intresse av inflytande dver
kompetensprofilen i hdgskolornas styrelser (dir. 2015:44).

Av utredningens delrapport (Delrapport frdn Ledningsutredningen,
U2015/03779/UH), dar tilldggsuppdraget redovisas, framgar att systemet
med nomineringsgrupper, trots den kritik som har framforts, i de flesta
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fall har gett vdlfungerande styrelser med en @ndamaélsenlig kompetens.
Enligt utredningen 4r en stor majoritet av de rektorer och styrelseord-
forande som utredningen har intervjuat positiva till att det dven fortsatt-
ningsvis ska vara nomineringsgrupper som tar fram forslag till externa
styrelseledamdter, men manga anser att bl.a. sammanséttningen av
grupperna bor fordndras.

Utredningen resonerar kring alternativa sitt for hur forslag till ord-
forande och externa ledamoter ska ldmnas. Exempelvis diskuteras ett till-
vigagangssitt diar ordforande och externa ledaméter tas fram av Rege-
ringskansliet. Utredningen avstyrker dock en sadan ordning, bl.a. efter-
som det finns en risk for att ldrosétets inflytande 6ver kompetensen i
styrelsen skulle inskriankas. Utredningen diskuterar ocksa mojligheten till
en nationell nomineringsgrupp med uppdrag att foresld ordférande och
ledamoter till styrelserna for alla larosdten eller for grupper av laroséten.
Men &ven detta anses innebéra en risk att lirosidtenas 6nskemal om kom-
petenser i styrelsen inte beaktas. Av dessa anledningar foreslar utred-
ningen att externa ledamdter dven i fortsdttningen ska utses av regeringen
efter forslag frdn en nomineringsgrupp for varje larosite.

Regeringen instimmer, liksom flertalet av de remissinstanser som
uttalar sig, 1 utredningens analys av alternativen. Vidare delar regeringen
utredningens beddmning att ett system med nomineringsgrupper dven i
fortsdttningen kan tillgodose larosdtenas behov av inflytande Over
kompetensforsérjningen i styrelsen, bl.a. eftersom det i hogskoleforord-
ningen anges att nomineringsgruppens forslag ska foregés av ett samrad
inom och utom hdgskolan. Men systemet med nomineringsgrupper kan
ocksé tillgodose en annan viktig aspekt, som lyfts fram av Statskontoret,
namligen regeringens behov av att styra sina myndigheter, det s.k.
dgarintresset. Detta tillgodoses bl.a. genom att det dr regeringen som
beslutar om att utse savil personer som ingar i nomineringsgrupper som
ordférande och externa ledamoter 1 ldrosédtenas styrelser. Enligt
utredningens forslag ska dessutom hela nomineringsgruppen utses av
regeringen och inte, som i dag, delar av den, vilket ytterligare stirker
regeringens mojligheter att styra sina myndigheter.

Regeringen gor sdledes bedomningen att forslag till ordférande och
andra externa ledamoter dven i fortséttningen bor ldmnas av personer
som utses for varje universitet och hdgskola och som hérefter bendmns
nomineringspersoner.

Nomineringspersonernas kompetens ska omfatta savdl ett ldrosdtes-
perspektiv som ett 6vergripande statligt perspektiv

Enligt nuvarande bestimmelser ska det i en nomineringsgrupp inga dels
en person som ska ha god kinnedom om den aktuella hogskolans verk-
samhet, dels en landshévding, som i propositionen Nya myndigheter
inom utbildningsomrddet m.m. (prop. 2011/12:133) anséags foretrdda ett
overgripande statligt intresse och dven ha kunskap om den omgivning
som hogskolan verkar i. Med anledning av ett tillkdnnagivande fran
riksdagen vid behandlingen av propositionen foreskrivs att dven en
student ska ingd 1 nomineringsgruppen (bet. 2011/12:UbU22,-
rskr. 2011/12:278).



Sammansittningen av dagens nomineringsgrupper har enligt Lednings-
utredningen inte varit optimal. Enligt utredningen anser t.ex. flertalet rek-
torer och styrelseordférande vid universitet och hogskolor att landshov-
dingen inte &r tillrickligt insatt i hogskolesektorns fragor for att fram-
gangsrikt leda nomineringsgruppen. Léroséten utanfor storstadsomréddena
har ocksé uttryckt farhdgan att nomineringsgrupper ledda av en lands-
hovding anldgger ett alltfor regionalt perspektiv p4 nomineringen av sty-
relseledamoter. Darutdver framfor utredningen att studentrepresentanten
i manga fall inte har haft forutsittningar att bidra till arbetet med att soka
kandidater till styrelsen och ddrmed i praktiken har haft ett begransat in-
flytande. Utredningen anser ocksé att det inte 4r befogat att studenterna
har ett storre inflytande dver utseendet av externa ledamdter &n ldrarna
och Ovriga anstillda, som saknar representation i nomineringsgruppen.

Pé grund av de problem som utredningen har identifierat med nomine-
ringsgruppens sammansittning foreslar utredningen att nominerings-
gruppen ska utgdras av tva personer: en person som ska ha god kénne-
dom om statlig styrning och offentlig forvaltning och en person som ska
ha god kidnnedom om den aktuella hogskolans verksamhet. Bada ska en-
ligt utredningens forslag utses av regeringen, men den person som ska ha
god kidnnedom om hogskolan ska utses efter forslag fran larositet. Utred-
ningens forslag innebér att det inte langre ska regleras att landshévdingen
och representanten for studenterna ska ingd i nomineringsgruppen for
hogskolan. Manga remissinstanser, t.ex. Kungl. Tekniska hégskolan och
Uppsala universitet, tillstyrker forslaget om nomineringsgruppens sam-
mansittning.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att en av nomineringsper-
sonerna bor ha god kidnnedom om statlig styrning och forvaltning. Detta
kan uttryckas som att personen bor foretrdda ett dvergripande statligt in-
tresse. Den personen bor ockséd ha kunskap om den omgivning som uni-
versitetet eller hogskolan verkar i internationellt, nationellt och regionalt.

Regeringen instimmer ocksa i utredningens beddmning att det behovs
en nomineringsperson som har god kinnedom om det aktuella universi-
tetets eller den aktuella hogskolans verksamhet, bl.a. for att sdkra att
larosatets synpunkter pd onskade kompetenser och erfarenheter i styrel-
sen beaktas.

Regeringen delar séledes utredningens asikt i fraga om vilka kompe-
tenser som nomineringspersonerna bor ha och anser i likhet med
Universitetskanslersimbetet m.fl., att det inte langre bor vara reglerat att
en landshdvding ska medverka i nomineringen av externa ledaméter. Det
bdr dock understrykas att manga landshovdingar har gjort ett gediget
arbete 1 nomineringsgrupperna och, som Férsvarshdgskolan anfor i sitt
yttrande, bor en landshovding sjélvklart kunna utses till nomineringsper-
son dven fortséttningsvis i de fall det anses lampligt, &ven om det inte dr
reglerat.

Aven nir det giller studentrepresentanten delar regeringen utredning-
ens bedomning att det inte ldngre bor vara reglerat att en student ska
medverka i nomineringen. Som regeringen nidrmare utvecklar nedan
anser regeringen att studenternas inflytande dver verksamheten vid uni-
versitet och hogskolor &r vésentligt och att det tillgodoses genom studen-
ternas ratt att delta i styrelsens arbete. Dessutom har studenterna rétt att
vara representerade nér beslut fattas eller beredning sker i 6vrigt. Fragor
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om studentinflytande berdrs i avsnittet Fortsatt viktigt med ett starkt
studentinflytande.

Nomineringspersonerna bér vara tvd och utses av regeringen

Nagra remissinstanser invdnder mot utredningens forslag om att nomine-
ringspersonerna ska vara tva till antalet och anser att en nominerings-
grupp dven fortséttningsvis bor utgéras av tre personer eller flera. Uni-
versitetskanslersimbetet anfor t.ex. att det med tva personer kan uppsta
problem i en voteringssituation, med tva forslag som foljd i de fall
meningsskiljaktigheter uppstir. Regeringen beddomer dock att risken for
att personerna inte alls kan komma &verens &r begrinsad, och har fortro-
ende for att de personer som utses tar sitt uppdrag pa allvar och har for-
méga att tillsammans komma fram till en 16sning. Regeringen ser heller
inga storre problem med att det i ndgot undantagsfall ldmnas flera
forslag.

Regeringen gor séledes bedomningen att tvd nomineringspersoner bor
lamna forslag till externa ledamoter i styrelser for universitet och hog-
skolor. I likhet med utredningen beddmer regeringen att dessa nomine-
ringspersoner bor utses av regeringen.

For att ytterligare tillforsdkra larosdtena inflytande 6ver nominerings-
processen, och ddrmed &ver kompetensforsorjningen i styrelsen, anser
regeringen, i likhet med utredningen och flera remissinstanser, bl.a. Upp-
sala universitet och Hégskolan i Gdvle, att varje larosdte bor fa ldmna
forslag p4 den nomineringsperson som ska ha god kinnedom om det
aktuella larosétets verksamhet. Enligt utredningen ska ett sddant forslag
lamnas av styrelsen vid den aktuella hogskolan. Med utgédngspunkt i hog-
skolelagens huvudregel att universitet och hdgskolor har frihet att besluta
om sin interna organisation utover styrelse och rektor anser regeringen
till skillnad fran utredningen att det inte bor pekas ut i foreskrifter att det
ska vara just styrelsen vid ldrositet som ska ldmna forslaget.

Enligt utredningens forslag far den nomineringsperson som utses efter
forslag fran hogskolan varken vara styrelseledamot eller ha sin dagliga
verksamhet vid ldrositet. Aven i friga om detta gor regeringen en delvis
annan beddmning &n utredningen. Som ndgra remissinstanser framfor,
bl.a. Uppsala universitet, Stockholms universitet och Kungl. Tekniska
hogskolan, ér forslaget onodigt restriktivt och riskerar, som Stockholms
universitet anfor, att utesluta kompetenta och lampliga kandidater.
Liksom dessa remissinstanser anser regeringen, i motsats till utredningen
och dven Universitetskanslersdmbetet, att nomineringspersonen med god
kdnnedom om det aktuella ldrosdtets verksamhet bor kunna ha sin
dagliga verksamhet vid universitetet eller hogskolan, men inte ha ett
pagaende ledningsuppdrag. Det skulle exempelvis mdjliggora att en f.d.
rektor eller prorektor som fortfarande har en anstéllning vid ldrosétet,
men inte ldngre har en ledningsfunktion, kan utses.

Fortsatt viktigt med ett starkt studentinflytande

Utredningens forslag att det inte lingre ska vara reglerat att studenterna
ska vara representerade i nomineringsgruppen tillstyrks av en majoritet
av remissinstanserna. Ett fatal remissinstanser invéinder mot forslaget.
Ldnsstyrelsen i Skdne lin anfor t.ex. att representanten for studenterna



bdr vara kvar eftersom den personen, enligt ldnsstyrelsens uppfattning,
spelar en viktig roll for studenternas inflytande i att paverka sammansétt-
ningen i styrelsen som ska leda det lirosite som de dr verksamma vid.
Sveriges forenade studentkdrer (SFS) har enligt utredningens delrapport
meddelat att de stoder utredningens forslag. Bland enskilda medlems-
karer inom SFS finns dock delade meningar, vilket framgar av SFS
remissvar. Somliga anser att studenterna inte behdver representeras i
nomineringsgruppen eftersom de har representanter i styrelsen. Andra
menar att det i stillet bor foreskrivas att nomineringsgruppen ska besta
av en studentrepresentant, en lararrepresentant och en extern represen-
tant.

For regeringen &dr det vésentligt med ett starkt studentinflytande vid
universitet och hogskolor. Samtidigt kan det konstateras att studenterna
genom sin reglerade representation i nuvarande forfarande har ett sarskilt
inflytande i nomineringsprocessen som inte ges till lirare och &vriga
anstéllda vid larositet. Utredningen, vissa medlemskérer i SFS och t.ex.
Férsvarshogskolan lyfter fram att sévil studenternas som ldrarnas
inflytande &ver styrelsearbetet tillgodoses genom att de enligt hogskole-
lagen har ritt att vara representerade i styrelsen. Som regeringen nirmare
utvecklar 1 avsnitt 7.2 foreslar dock regeringen att hogskolelagen ska
dndras pa den punkten sa att larare och studenter, i stéllet for att vara
representerade 1 styrelsen, ska ha ritt att utse ledamoter i styrelsen.
Dérutover har studenterna enligt hogskolelagen rétt att vara represen-
terade nir beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation. Regeringen anser dérfor att
studentinflytandet inte kommer att paverkas negativt av bedémningen i
fraga om att det inte lingre ska foreskrivas att en representant for studen-
terna ska delta i nomineringsforfarandet.

6.2 Krav pé samrdd och jamn konsfordelning

Regeringens bedomning: Forslag till externa styrelseledamdter bor
dven i fortsittningen ldmnas efter samrad inom och utom universitetet
eller hogskolan. Det bor regleras i forordning att nominerings-
personerna i sitt forslag ska beakta en jamn konsfordelning bland de
ledaméter som regeringen utser.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens beddm-
ning. Utredningen foresldr dock att det i hogskoleforordningen ska
regleras att vid samradet ska hogskolans styrelse beredas tillfdlle att
informera om Onskvérda kompetenser i styrelsen och ldmna synpunkter
pa personer som ska foreslds. Utredningen avstar fran att limna forslag
till reglering om jimn konsfordelning i styrelsen, men anser att samtliga
parter som har i uppgift att utse ledamdter i styrelsen, dvs. &dven lirarna
och studenterna, bor beakta jamstélldheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser vialkomnar utredningens
forslag att kravet pd samrad med ldrosdtet ska stdrkas. Flera remiss-
instanser, bl.a. Karistads universitet och Hogskolan i Gdvle, papekar
dock att utredningens forfattningsforslag i fragan ar otydligt. Hogskolan i
Giévle ifragasitter ocksd om det tillkommer ndgot utéver de krav som
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redan finns i hdgskoleforordningen. Niar det géller frigan om en jimn
konsfordelning 1 styrelsen anser Kungl. Vetenskapsakademien och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) att regeringens ansvar i
fragan bor fortydligas. TCO ifrdgasitter varfor ambitionsnivan i utred-
ningen inte dr hdgre eftersom styrelsen dr en av de viktigaste lednings-
funktionerna vid hogskolan. Enligt TCO ar det viktigt att regeringen som
beslutande instans har hoga ambitioner i fraga om jamn konsfordelning.
Vetenskapsrddet anser att det bor framgd av hogskoleforordningen att
styrelserna ska ha en jaimn fordelning.

Skilen for regeringens bedomning

De forandringar av systemet for nominering av ordférande och andra
externa ledamdter som beskrivs i avsnitt 6 har till syfte att ytterligare
stirka bade regeringens och hdgskolornas inflytande ver nominerings-
processen och diarmed skapa béttre forutsattningar for att styrelsen far en
dndamalsenlig kompetens. Det dr ocksa viktigt att ge nomineringsperso-
nerna sa goda forutséttningar som mojligt for arbetet att ta fram forslag.
Ett led i detta dr att uppdraget &r tydligt och att de centrala utgdngspunkt-
erna for arbetet framgar. Regeringen vill i detta sammanhang sérskilt
lyfta vikten av att nomineringspersonerna i sitt arbete strévar efter en
jamn konsfordelning i styrelsen och behovet av samréd inom och utom
hogskolan.

Nomineringspersonerna ska i sitt forslag beakta en jdmn kénsfordelning

Regeringen anser att en jamn representation av kvinnor och mén i
beslutande organ dr en viktig demokratifrdga. Mélet for jamstéilldhets-
politiken &r att kvinnor och mén har samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Ett delmél &r en jidmn fordelning av makt och inflytande
och att kvinnor och mén ska ha samma ritt och mdjlighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet. Malet
har legat till grund for regeringens arbete med att dstadkomma en jamn
representation av kvinnor och mén i statliga styrelser och kommittéer.

I likhet med utredningen bedomer regeringen att det basta vore om
konsfordelningen i hela styrelsen for ett universitet eller en hdgskola var
jamn. Aven Vetenskapsrddet och TCO lyfter vikten av denna friga i sina
remissvar. Regeringen konstaterar dock, liksom utredningen, att det finns
svarigheter med att reglera fordelningen mellan kvinnor och mén i
styrelsen som helhet, eftersom rektorn ska inga och larare och studenter
utser representanter i styrelsen. Dessutom kan mandatperioden for dessa
ledamoter vara en annan dn den som géller for de externa ledamdterna.

Regeringen kan dock paverka konsfordelningen bland de ledamoter
som regeringen utser. Redan i dag framgér det av regeringens beslut med
uppdrag till nomineringsgrupperna att en jamn kdnsfordelning ska efter-
strdvas. Som TCO anfor i sitt yttrande &r det viktigt att regeringen har
hoga ambitioner géllande frdgan om en jamn konsfordelning i styrelser-
na. Regeringen anser ockséd i enlighet med vad som anf6rs i den jim-
stilldhetspolitiska propositionen Makt att forma samhillet och sitt eget
liv—nya mal 1 jamstdlldhetspolitiken (prop.2005/06:155, bet.
2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257) att en jamn fordelning mellan kvinnor



och mén dkar forutsdttningarna for ett bredare beslutsunderlag och béttre
beslut.

Det dr darfor angeldget att de forslag som ldmnas av nominerings-
personerna innebir en jaimn konsfordelning bland de externa ledamot-
erna. Till skillnad fran utredningen beddmer regeringen déarfor att det bor
regleras i forordning att nomineringspersonerna i sitt forslag ska beakta
en jamn konsfordelning bland de ledamoter som regeringen utser.

Fortsatt krav pa samrad inom och utom hégskolan

Enligt 2 kap.7a§ hogskoleforordningen ska nomineringsgruppens
forslag foregés av ett samradd inom och utom hogskolan. Hur samrédet
har fungerat i praktiken beskrivs i Sveriges universitets- och hogskolefor-
bunds rapport Uppfoljning av utseende av externa ledamoter i ldrosétenas
styrelser. Forbundet har kartlagt rektorernas erfarenheter av nominerings-
gruppernas arbete fram till dess att ett slutligt forslag lamnas till rege-
ringen. Av rapporten framgér att kontakten mellan nomineringsgrupper
och rektorer har varierat mycket bade i omfattning och nér i processen
gruppen har tagit kontakt med rektorn. Enligt utredningen har bristande
kommunikation mellan rektorn och nomineringsgrupper i négra fall
bidragit till att styrelsen inte har fatt den sammanséttning nir det géller
kunskap och kompetens som ldrosétet har 6nskat. Mot den bakgrunden
bedomer utredningen att uppdraget till nomineringsgrupperna bdor
forstirkas med ett tydligare krav pd samrdd med det aktuella ldrositet.
Utredningen foreslar darfor att hogskolans styrelse ska beredas tillfille
att informera om Onskvidrda kompetenser i styrelsen och limna syn-
punkter pa personer som ska foreslds. Méanga remissinstanser, déribland
Umed universitet, vilkomnar forslaget om tydligare krav pa samrdd med
larositet. Flera ldrosdten framfor dock i sina yttranden att utredningens
forslag &r otydligt och att det dr oklart pa vilket sitt samradet kommer att
stirkas med den foreslagna forfattningséndringen.

Regeringen anser i likhet med vad utredningen och ménga remiss-
instanser har betonat att det dr angeldget att nomineringspersonerna sam-
rader med universitetet eller hogskolan, men dven med andra berérda
delar av samhillet. Ett krav pa samrad inom och utom hogskolan finns
redan i dag i hogskoleférordningen, och som SUHF och utredningen har
patalat, ar det av storsta vikt att nomineringspersonerna tar samrads-
kravet pa allvar. Inte minst samradet med det aktuella ldrosétet ar viktigt
for att kunna identifiera kompetensbehoven i styrelsen och ge den en
andamalsenlig sammansittning. Detta Overensstimmer med vad
regeringen anforde i propositionen Nya myndigheter inom utbildnings-
omradet m.m. (prop. 2011/12:133). Enligt regeringens mening kommer
universitetens och hdgskolornas inflytande Over styrelsens kompetens-
forsorjning att oka till f61jd av regeringens bedomning att 1drosétena bor
ges mojlighet att foresld en av nomineringspersonerna. Detta skapar
ockséd forutsittningar for béttre dialog och samrad mellan nominerings-
personer och ldrosétet. Regeringen har fortroende for att nominerings-
personerna kommer att utfora sin uppgift pa ett ansvarsfullt sitt. Mot den
bakgrunden ser regeringen i motsats till utredningen inga behov av att i
hogskoleforordningen utdka det krav pa samrdd som redan finns. Det
finns dock skil for regeringen att f6lja utvecklingen.
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I propositionen Frihet att vélja — ett 6kat inflytande for universitet och
hogskolor nir styrelseledaméter utses (prop. 2006/07:43,
bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122) anforde regeringen att det blir
naturligt att folja forslaget frén ett laroséte pa externa ledamdter, om inte
starka skal talar for ngot annat, t.ex. att jamstélldhetsaspekten inte har
beaktats. Regeringen konstaterar att nomineringspersonerna liksom de
nomineringsgrupper som finns i dag har ett sjdlvstdndigt uppdrag att
lamna forslag till externa styrelseledamoéter. Regeringen vill emellertid i
enlighet med vad utredningen framhallit betona att det &r regeringen som
beslutande instans som inom ramen for givna foreskrifter gor den slutliga
bedémningen av om en foreslagen person ska utses eller inte.

7 Styrelsens sammanséttning och ansvar

Styrelsen &r ldrosdtets hogsta beslutande organ. Enligt 2 kap. 2§
hogskolelagen har styrelsen inseende over hogskolans alla angeldgen-
heter och svarar for att dess uppgifter fullgors. Styrelsens uppgifter preci-
seras i bl.a. hogskoleférordningen. Uppgifterna avser bade frdgor av
principiell karaktdr, som att besluta om verksamhetens G&vergripande
inriktning och larosétets organisation, och mer specifika uppgifter nir det
géller t.ex. arsredovisning och andra frdgor som giller intern styrning
och kontroll.

Styrelsen &r kollektivt ansvarig for verksamheten infor regeringen. Det
ar darfor viktigt att ledamdterna i sitt styrelsearbete star obundna av
partsintressen och uteslutande foretrader myndigheten.

I det foljande gor regeringen vissa Overviaganden i fragor om styrel-
sens sammansattning och ansvar.

7.1 Externa ledaméter bor vara i majoritet

Regeringens bedomning: De ledaméter i styrelsen for ett universitet
eller en hogskola som utses av regeringen bor dven fortsattningsvis
utgéra majoriteten av styrelsens ledamoter.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att antalet ledamoter ska kunna variera och att majori-
teten av styrelsens ledamdter ddrmed inte behdver utgdras av ledaméter
som regeringen utser.

Remissinstansernas synpunkter: Remissutfallet dr blandat. Det finns
ett brett stod for att antalet ledamoéter i styrelsen ska kunna variera.
Karolinska institutet anser t.ex. att forslaget pa lampligt sitt ger mojlig-
het for framfor allt de mindre larosdtena att anpassa storleken pé styrel-
sen. Flera remissinstanser motsatter sig dock att majoriteten i styrelsen
inte behdver utgdras av ledamdter som regeringen utser. Statskontoret
papekar att det vore tveksamt med hinsyn till mdjligheter till ansvars-
utkrdvande och revision. Malmé hdgskola betonar att de externa
ledaméterna har en viktig roll i att bidra till ldrosdtets utveckling.



Universitetskanslersdmbetet framfor att den principiella fragan om extern
eller intern majoritet bor utredas ytterligare. Aven Uppsala universitet
och Linnéuniversitetet anser att forslaget bor utredas ytterligare och bli
foremal for en genomgripande diskussion.

Skiilen for regeringens bedémning

Styrelsen vid ett universitet eller en hdgskola ska enligt 2 kap. 1§
hogskoleforordningen bestd av ordféranden och fjorton andra ledamoter.
Av hogskolelagen framgar att rektor ingér i styrelsen. Léirarna och
studenterna har vardera tre representanter i styrelsen. Regleringen i fraga
om antalet ledamoéter och sammanséttningen innebér att majoriteten av
ledaméterna utses av regeringen.

Utredningen anser att dagens styrelser i vissa fall &r for stora och att
regleringen om ett fast antal ledaméter innebédr en alltfor rigid och
likformig styrning av universiteten och hogskolorna. Utredningen
foreslar déarfor att larosdtena ska kunna foreslé ett lagre antal ledaméter
till regeringen och att styrelsen for ett universitet eller en hogskola ska
kunna bestd av ordféranden och minst sex och hdgst fjorton andra
ledaméter. En foljd av utredningens forslag ér att externa ledaméter inte
langre behdver vara i majoritet.

Regeringen kan i likhet med manga remissinstanser, t.ex. Universitets-
kanslersdmbetet och Goteborgs universitet, se fordelar med ett system
som vid behov ger en mdjlighet att ha ett ldgre antal ledamoter i styrelsen
for att mota de olika villkor och forutsédttningar som finns hos larosétena.
En mindre styrelse kan i vissa fall skapa battre forutséttningar for 6kad
ansvarskdnsla bland ledaméterna och mer dynamik i diskussionerna.
Men, som t.ex. Statskontoret papekar, finns det ocksa vissa fordelar med
en stor styrelse som kan vara viktiga. En styrelse med ett stérre antal
ledamoter kan ge béttre mojligheter till bred forankring, bade inom och
utom lérosétet. En stdrre styrelse dr ocksa en forutsittning for att larare
och studenter ska kunna vara representerade med flera ledaméter vardera,
samtidigt som styrelsen har externa ledamoéter i majoritet.

Att externa ledamoter dr vl representerade i styrelsen &r en viktig ut-
gangspunkt for regeringens dvervdganden. Till skillnad frén utredningen
delar regeringen siledes uppfattningen som fors fram av flera remiss-
instanser, bl.a. Statskontoret, Linsstyrelsen i Skdne ldn, Linkopings uni-
versitet, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm och Sveriges Kommuner
och Landsting, att det ar angeldget att styrelseledamdter som utses av
regeringen dven fortsdttningsvis ska vara i majoritet. Det finns flera skal
som talar for detta. Det ar ett viktigt satt att ge regeringen mdjlighet att
utkrdva ansvar och att styra sina myndigheter. Det dr mot den
bakgrunden tveksamt med en styrelse ddr majoriteten bestar av ledaméter
som inte utses av regeringen. Det dr ocksd en viktig uppgift for en
styrelse att gora strategiska prioriteringar pa en dvergripande niva. Enligt
regeringens mening kan det ge béttre forutséttningar for ett effektivt
arbete 1 styrelsen om majoriteten av ledamoterna &r externa, bla.
eftersom de inte paverkas personligen av besluten. Dessutom utgor de
externa ledamédterna en viktig kontaktyta utat och bidrar med kompetens
fran det omgivande samhillet.
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Det finns saledes starka skél som talar for att det inte bor goras nagra
fordndringar i frdga om styrelsens sammansittning pa det sitt som
utredningen har foreslagit. Regeringen bedomer dérfor att de ledamoter
som utses av regeringen dven fortsittningsvis bor utgbra majoriteten av
styrelsens ledamoter. Diremot finns det, som manga remissinstanser
framhaller, fordelar med en mdjlighet att vid behov ha ett lagre antal
ledaméter i styrelsen och det kan dérfor finnas anledning att Gvervéga en
sddan forandring.

Risken for intressekonflikter behover beaktas ndr externa
styrelseledaméter utses

Eftersom ledamoter i en styrelse for en statlig myndighet ska std obundna
av partsintressen och uteslutande foretrdda myndigheten &r det viktigt att
de personer som utses inte representerar eller anser sig representera
sdrintressen 1 sitt styrelseuppdrag. Nér externa ledaméter i universitetens
eller hogskolornas styrelser ska utses &dr det saledes viktigt att bedoma
risken for mojliga intressekonflikter.

Konstitutionsutskottet tog bl.a. upp frdgan om intressekonflikter nir
utskottet under vintern/varen 2013/14 granskade forfarandet for nomi-
nering till hogskolestyrelser. Utskottets granskning behandlade bl.a.
regeringens bedomning att verksamma riksdagsledaméter med hénsyn
till ansvarsfordelningen mellan riksdag, regering och myndighet, inte
samtidigt bor vara styrelseledaméter i bl.a. statliga universitet och
hogskolor. Granskningen visade dven att regeringen vid handldggning av
drenden om att utse styrelseledamoter ocksé beaktar risken for att andra
intressekonflikter gor sig géllande. Utskottet konstaterade att frdgan om
det finns en intressekonflikt dr en delikat bedomningsfraga som behdver
avgoras med utgangspunkt i omstidndigheterna i det enskilda fallet. Detta
kan eventuellt enligt utskottets mening aktualisera behovet av sakliga och
konkreta végledande kriterier som stod infér dessa beddmningar.
Kriterier skulle dven underldtta nomineringsgruppernas arbete, konsta-
terade utskottet. Utskottet forutsatte att regeringen dvervéger behovet av
sadana kriterier.

Det bor, som framgér av avsnitt 6, vara regeringen som efter forslag
fran tva nomineringspersoner beslutar om vilka ledaméoter som ska ingé i
en hogskolas styrelse utdver rektorn och representanter for larare och stu-
denter. Att beddma om det finns risker for eventuella javsliknande situa-
tioner eller andra intressekonflikter for personer som omfattas av nomi-
neringspersonernas forslag dr en naturlig uppgift for bade nominerings-
personerna och regeringen nér beslut ska fattas i sddana drenden.

Med tanke pd mangfalden i universitetens och hogskolornas verksam-
het konstaterar regeringen att det knappast &r mdjligt att foreskriva om
konkreta kriterier som técker in alla de mdjliga intressekonflikter som
skulle kunna tdnkas uppstd. Regeringen anser i likhet med utredningen
att vad som kan anses utgora intressekonflikter far bedomas fran fall till
fall wutifran sadana principer som kommer till uttryck 1 tex.
forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om jidv. Aven bla.
hogskolans inriktning och den verksamhet som den foreslagna personen
har sin hemvist i kan ha betydelse vid beddmningen. Regeringen avser
darfor inte att ta fram nagra kriterier som stdd infér beddmningar om



mojliga intressekonflikter for styrelseledaméter i just universitetens och
hogskolornas styrelser. For att upprétthélla fortroendet for ldrosétenas
verksamhet ar det viktigt att regeringen men ocksd nominerings-
personerna i sitt arbete Overviger om foreslagna personer har engage-
mang som inte dr forenliga med uppdraget som ledamot i styrelsen, och
dérmed riskerar att ge upphov till intressekonflikter.

7.2 Lérare och studenter ska ha ritt att utse
ledaméter 1 styrelsen — inte vara representerade

Regeringens forslag: Hogskolelagen ska dndras sd att ldrare och
studenter, i stillet for att ha ritt att vara representerade i styrelsen, ska
ha rétt att utse ledamoter i styrelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invdndningar mot det. Uppsala universitet ser
positivt pa att dven ldrare och studenter bendmns ledamédter och inte
representanter, i syfte att betona alla ledaméters gemensamma ansvar for
helheten. Luled tekniska universitet anser att forslaget minskar risken for
misstolkningar kring representation och olika sérintressen i styrelsen.
Universitetskanslersdmbetet pdpekar dock att forslaget kan uppfattas som
att larare och studenter ges en ritt att utse inte bara larare och studenter
till ledamot utan vem som helst. Vissa studentkérer, t.ex. Lunds
universitets studentkdrer, motsitter sig forslaget av samma anledning,
medan andra, enligt remissvaret fran Sveriges forenade studentkdrer,
menar att det inte dr nagon skillnad mot forfarandet att utse
representanter, vilka i dag har mgjlighet att inte vara studenter.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt hogskolelagen har larare och
studenter vid hogskolan ratt att vara representerade i styrelsen. Lararnas
representanter utses enligt hogskoleforordningen genom val inom
hogskolan och studenterna utser sina representanter i enlighet med
bestimmelser i studentkérsforordningen (2009:769).

Som beskrivits 1 foregdende avsnitt dr styrelsen kollektivt ansvarig
infor regeringen for myndighetens verksamhet och det &r viktigt att
ledamdterna i sitt styrelsearbete stir obundna av partsintressen och
uteslutande foretrader hogskolan. Mot den bakgrunden anser utredningen
att nuvarande lydelser i hogskoleforfattningarna om att larare och
studenter har ratt att vara representerade kan vara vilseledande pa sa satt
att formuleringen ger intryck av att dessa ledamoéters ansvar dr begransat
till att representera och bevaka ldrares respektive studenters sérskilda
intressen 1 stillet for att ha ansvar for hdgskolans hela verksamhet. Enligt
utredningen upplever ocksé flera rektorer och styrelseordférande som
utredningen talat med att styrelsens ledamoéter i vissa fall anser sig
representera olika avgransade intressen. For att oka tydligheten i fraga
om styrelsens helhetsansvar foreslar utredningen att lararna och studen-
terna i hogskoleforfattningarna ska bendmnas pa motsvarande sétt som
de ledamdter som utses av regeringen, dvs. som ledaméter. Regeringen
stéller sig, liksom den dvervigande delen av remissinstanserna, daribland
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Vetenskapsrddet, Luled tekniska universitet och Malmo hogskola, bakom
detta forslag. Som utredningen framhaller bidrar naturligtvis styrelsens
ledaméter med olika kompetens och erfarenhet, men de har dndé i
styrelsearbetet samma gemensamma ansvar och uppgifter enligt
hogskoleforfattningarna.

Regeringen foreslér darfor att hogskolelagen ska dndras sa att lirare
och studenter i stillet for att ha ritt att vara representerade i styrelsen ska
ha rétt att utse ledamoter i styrelsen. Med anledning av Universitets-
kanslersdmbetets och vissa studentkarers papekande om att forslaget kan
uppfattas som att ldrarna och studenterna kan utse andra personer till
ledamdter &n larare respektive studenter, vill regeringen understryka att
nagon dndring i sak i frdga om vilka ledaméter som ska ingé i en styrelse
inte ar avsedd, utan att forslaget endast avser att tydliggora alla styrelse-
ledaméters kollektiva ansvar oavsett av vem de utses. Det ligger sjilv-
klart i ldrarnas och studenternas intresse att utse ledamdter som é&r larare
respektive studenter och inte heller nuvarande bestimmelser utesluter att
andra 4n larare och studenter utses.

Regeringen avser att i de forordningar som ansluter till hogskolelagen
gora foljdéndringar i linje med detta forslag. I anslutning till forslaget
foreslas ocksa vissa omformulerade upplysningsbestimmelser i 1 kap. 4
och 7 §§ hogskolelagen, i syfte att tydligare uttrycka att foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har sin grund i regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. Det giller foreskrifter om vilket antal ledaméter som
larare och studenter har rétt att utse och hur de ska utses, liksom med
vilket antal studenterna har rétt att vara representerade enligt 1 kap. 7 §
hdgskolelagen nér beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation och hur dessa representanter ska
utses. Genom de foreslagna dndringarna i 1 kap. 4 och 7 §§, kan den
nuvarande upplysningen i 1 kap. 8 § hogskolelagen om regeringens rétt
att meddela foreskrifter tas bort.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i hogskolelagen ska trida i kraft
den 1 augusti 2016.

Regeringens bedéomning: Foridndringarna i forordningar for hog-
skolorna som ansluter till hogskolelagen och i studentkarsforord-
ningen med anledning av de foreslagna éndringarna i hdgskolelagen
bor tridda i kraft vid samma tidpunkt som dndringarna i lagen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit négra
bestimmelser om ikrafttrddande.

Remissinstanserna har inte ldmnat synpunkter i friga om ikraft-
tridande- och Overgangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Lagindringarna bor
trada i kraft den 1 augusti 2016. Férordningséndringarna bor trada i kraft
vid samma tidpunkt for att nomineringspersoner ska kunna utses och



inleda arbetet med att utarbeta forslag till externa ledamdter i
hogskolestyrelserna sa att de kan utses varen 2017. De éldre férordnings-
bestimmelserna om nomineringsgrupper bor dock kunna tillimpas under
viss tid i frdga om nomineringsgrupper som utsetts fore ikrafttradandet.
En forordningsdndring om att en jamn konsfordelning ska beaktas i
forslag till externa ledamoter i styrelserna bor tillimpas forsta gangen nér
nomineringspersoner fir i uppdrag att foresla externa ledamoter.

9 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning i frdga om hur forslag till externa ledamoter ska
lamnas forvéntas inte innebédra nagra kostnadsokningar. Det arbete som
nomineringspersonerna ska utfora dr detsamma som i dag. Erséttning till
sédana personer for ett liarosite liksom Ovriga omkostnader bor liksom i
dag rymmas inom det aktuella larosdtets anslag.

Konsekvenser for ldrare och studenter

Forslaget om att ldrare och studenter ska ha ritt att utse ledamoter i
styrelsen i stillet for representanter beddms inte péverka studenternas
och lararnas inflytande over styrelsearbetet negativt. Fordndringen syftar
till att tydliggora alla styrelseledaméters kollektiva ansvar. Regeringen
avser inte att dndra det antal ledaméter som lérare respektive studenter
ska fa utse i styrelsen.

Regeringens beddomning att det inte ldngre bor vara foreskrivet att en
studentrepresentant for varje larosite ska medverka i nomineringsforfar-
andet bedoms inte paverka studentinflytandet negativt. Studenternas
inflytande Over styrelsearbetet tillgodoses genom att de far utse leda-
mdter i styrelserna. Studenterna har enligt hogskolelagen riétt att utdver
arbetet i styrelsen vara representerade nér beslut fattas eller beredning
sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas situation.

Konsekvenser for statliga universitet och hogskolor samt for
landshévdingar

Forslaget och bedomningarna om ett fordndrat nomineringssystem
bedoms leda till ett dkat och fortydligat inflytande for universitet och
hogskolor over savil nomineringsprocessen som styrelsens kompetens-
forsorjning. Bedomningen att respektive lirosite ska 1dmna ett forslag till
nomineringsperson till regeringen innebér ett visst arbete for varje 1dro-
séte ndr det géller att ta fram och bereda ett sddant forslag.

Bedomningen att det inte ldngre bor foreskrivas att landshovdingen i
det 1an dér hogskolan har sin huvudsakliga verksamhet ska medverka i
nomineringsprocessen innebédr att tid frigors for landshovdingarna,
savida inte en landshovding utses att vara en av nomineringspersonerna
for ett laroséte.
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Forslaget att studenter och larare ska utse ledaméter i styrelserna kan
bidra till effektivare styrelsearbete och i hogre grad gemensamt ansvars-
tagande for verksamheten infor regeringen.

Konsekvenser for jimstdilldheten

Med anledning av regeringens beddmning att det bor foreskrivas att
nomineringspersonerna i sitt arbete ska beakta jamn konsfordelning
bland de ledamdter i styrelsen som utses av regeringen forvéntas jaim-
stilldheten mellan kvinnor och min att ka. Ovriga forslag och bedom-
ningar beddms inte paverka jamstélldheten negativt.

10 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

2 kap.
4 § Regeringen utser ordforanden i en hogskolas styrelse. Rektor ska ingd i
styrelsen. Larare och studenter vid hogskolan har rétt att utse ledamater i styrel-
sen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
S8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om antalet sddana ledamdéter
och om hur de ska utses. Regeringen utser dvriga ledamoter i styrelsen.
Foretradare for de anstdllda har nérvaro- och yttranderitt vid styrelsens sam-
mantrdden.

Paragrafens forsta stycke innehéller dels bestimmelser om vilka som
ska ingd i en hogskolas styrelse, dels en upplysningsbestimmelse om att
bestimmelser om vem som utser lérar- och studentrepresentanter i styrel-
sen finns i forordning. 1 andra stycket regleras att foretrddare for de
anstéllda har nérvaro- och yttranderétt vid styrelsens sammantraden.

Av 1 kap. 1 § hogskolelagen foljer att med hogskola avses universitet
och hogskolor med statlig huvudman.

Paragrafen 1 forsta stycket dndras pa sé sitt det anges att larare och
studenter vid hogskolan har ritt att utse ledaméter i styrelsen i stéllet for
att, sasom i nuvarande lydelse, ldrare och studenter har rétt att vara repre-
senterade i styrelsen. Andringen syftar till att tydliggora styrelsens hel-
hetsansvar och ledaméternas ansvar att i sitt styrelsearbete std obundna
av partsintressen och uteslutande foretrdda hogskolan.

Upplysningsbestimmelsen i forsta stycket omformuleras for att tydlig-
are uttrycka att de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har sin grund i regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Upplysningsbestdm-
melsen fortydligas ocksa s att det framgér att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, ocksd kan meddela foreskrifter om
antalet ledamdter som larare och studenter har rétt att utse. I och med att
upplysningsbestimmelsen dven far ersitta 8 § forsta meningen i dess nu-
varande lydelse undviks en dubbelreglering. Av forsta styckets sista



mening i paragrafen foljer att regeringen avgor det totala antalet leda-
mdter i en styrelse.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.

7 § Studenterna har rétt att vara representerade ndr beslut fattas eller beredning
sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter om antalet sadana representanter och om hur
de ska utses.

Paragrafen innehéller en reglering om att studenterna har rétt att vara
representerade nér beslut fattas eller beredning sker som har betydelse
for utbildningen eller studenternas situation. Denna rétt ror deltagande i
annat beslutsfattande eller beredning &n som sker i styrelsen.

I paragrafen infors en ny upplysningsbestimmelse som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8kap. 7§ regeringsformen kan meddela forskrifter om antalet
representanter som studenterna har rétt att utse och hur dessa
representanter ska utses. Bestdmmelsen ersdtter den nuvarande
upplysningsbestimmelsen i 8 § forsta meningen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.

8 § I foreskrifter om hur studenterna utser ledaméter i styrelsen eller represen-
tanter enligt 7 §, far regeringen Overlamna at enskilda individer eller & samman-
slutningar att utse ledamdterna eller representanterna

Paragrafens forsta mening innehéller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vem som utser representanter for studenterna. I andra
meningen anges att regeringen i sddana foreskrifter far overlamna &t
enskilda individer eller 4t sammanslutningar att utse representanterna.

Paragrafen dndras sd att upplysningsbestimmelsen i forsta meningen
utgar. Den ersitts av upplysningsbestimmelser i 4 och 7 §§, vilka upp-
lyser om regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen att
meddela foreskrifter om antalet ledamoter som studenterna har rétt att
utse i styrelsen respektive med vilket antal studenterna har rétt att vara
representerade enligt 7 § samt om hur ledaméterna respektive student-
representanterna ska utses.

Till f6ljd av dndringen i 2 kap. 4 § om att ldrare och studenter ska ha
ritt att utse ledaméter i styrelsen i stillet for att vara representerade i
styrelsen, formuleras paragrafens kvarvarande mening om sd att det
framgar att regeringen i foreskrifter om hur studenterna utser ledaméter i
styrelsen eller representanter enligt 7 § fir 6verlimna at enskilda indi-
vider eller 4t sammanslutningar att utse inte bara representanter utan
dven ledaméterna.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.
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Sammanfattning av Delrapport fran Lednings-
utredningen (U2015/03779/UH)

Ledningsutredningen har i uppdrag att bland annat beskriva och
analysera olika alternativ for hur forslag till ordférande och sédana leda-
moter i en hdgskolas styrelse som utses av regeringen ska tas fram och
fororda ett alternativ. I denna promemoria presenterar Ledningsutred-
ningen sitt forslag till hur dessa ledamoter ska tas fram och utses. Vidare
har utredningen valt att dven limna forslag till fordndrad reglering
géllande sammansittning och storlek av universitets och hdgskolors
styrelser. Forslagen bygger pa en helhetssyn med en sammantagen
process vilken sammanfattas har.

Utredningen har i sina stillningstaganden tagit hdnsyn till den variation
i storlek och uppdrag som finns bland universitet och hogskolor i
Sverige, vilket medfor ett behov av en variation &dven vad giller styrel-
sernas sammansittning och storlek. Mot bakgrund av detta presenteras
forslag om att varje universitet och hogskola, infér ny mandatperiod for
de ledamoter som utses av regeringen, ska ldmna forslag om styrelsens
storlek och sammanséttning. Enligt utredningens forslag ska styrelsen for
ett universitet eller en hogskola besta av 7 till 15 ledamdter. Regeringen,
lararna och studenterna ska utse ledamoterna i styrelsen.

Enligt utredningens forslag ska ordférande och de Ovriga ledamoter
som utses av regeringen utses efter forslag av en nomineringsgrupp.
Nomineringsgruppen ska besta av tva personer som utses av regeringen,
varav en efter forslag fran respektive larosétes styrelse. Den process som
utredningen foreslar ser dirmed ut enligt foljande:

Infér en ny mandatperiod for de ledamoéter som utses av regeringen ska
styrelsen for ett universitet eller en hogskola inkomma till regeringen
med forslag till:

— storlek och sammanséttning av styrelsen,

— kompetensprofil i den nya styrelsen och

— person som ska ingd i nomineringsgruppen.

Regeringen beslutar direfter om:

— styrelsens storlek och sammansittning,

— tillsdttning av nomineringsgruppen bestdende tva personer,

— uppdrag till nomineringsgruppen, innefattande styrelsens kompetens-
profil som faststéllts med beaktande av inlimnat forslag fran det
aktuella larositets styrelse.

Utredningen har samratt forslagen i promemorian med Sveriges univer-

sitets- och hogskoleforbund (SUHF), Sveriges universitetslararforbund

(SULF) och Sveriges forenade studentkérer (SFS) som meddelat att de

stoder forslagen, inklusive forfattningsfordndringarna, SFS dock med

forbehallet att vid en eventuell dndring av styrelsens sammanséttning och
storlek ska ledamdterna utsedda av studenterna respektive ldrarna var-
dera utgdra minst en femtedel av hela styrelsen.



Delrapportens lagforslag

Forslag till 4ndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
4§

Regeringen utser ordforanden i en
hogskolas styrelse. Rektor skall
ingd i styrelsen. Larare och studen-
ter vid hogskolan har rétt att vara
representerade 1 styrelsen. Bestdm-
melser om vem som utser saddana
representanter finns i forordning.
Regeringen utser 6vriga ledamoter i
styrelsen.

Regeringen utser ordforanden i en
hogskolas styrelse. Rektor ska inga
i styrelsen. Larare och studenter vid
hogskolan har rétt att utse ledamo-
ter 1 styrelsen. Bestimmelser om
vem som utser sddana ledamoter
finns i forordning. Regeringen utser
Ovriga ledamdéter i styrelsen.

Foretrddare for de anstéllda har nérvaro- och yttranderitt vid styrelsens

sammantraden.

* Senaste lydelse 2007:141.

Prop. 2015/16:131

Bilaga 2

25



Prop. 2015/16:131
Bilaga 3

26

Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Arbetsgivar-
verket, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen
i Vésterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1én, Statskontoret,
Universitetskanslersémbetet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linkd-
pings universitet, Karolinska institutet, Kungl. tekniska hdgskolan, Lulea
tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Forsvarshog-
skolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i Boras, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristian-
stad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthog-
skolan, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélar-
dalens hogskola, Stockholms konstnérliga hogskola, Sodertérns hog-
skola, Chalmers tekniska hogskola, Vetenskapsradet, Sveriges lantbruks-
universitet, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Niringsliv,
Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund, Sveriges universitetsldrarforbund, Lararférbundet, Sve-
riges forenade studentkarer.

Ett spontant yttrande har inkommit fran Professionsférbundet.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens om-
budsmiin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Universitets- och hdgskoleradet,
Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Sve-
riges akademikers centralorganisation och Landsorganisationen i
Sverige.
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Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Hogskolelagen 2 kap. 8 §

(1992:1434)
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