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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att bestimmelserna om interimistiska beslut vid
overprovning av en upphandling och av ett avtals giltighet ska
fortydligas. I lagbestimmelserna lyfts fram att anvdndarnas intresse,
allménintresset och Ovriga berdrda intressen ska beaktas vid
skadeavvédgningen. Forslaget har viackts med anledning av den radande
flyktingsituationen men syftar till att allmént underldtta genomforandet
av skyndsamma upphandlingar. Bestimmelserna gors samtidigt mer
direktivnira.  Andringarna  foresldis i  samtliga  lagar  pa
upphandlingsomradet. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

2. lag om andring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster,

3. lag om &dndring i lagen (2011:1029) om upphandling péd forsvars-
och sdkerhetsomrédet.
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Prop. 2015/16:129 o Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§’
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berérda intressen.

16 §
Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestiamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgirden skulle medfora kan bedomas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2016.

! Senaste lydelse 2011:1030.
? Senaste lydelse 2011:1030.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§
I fall da avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ratten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan négot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héinsyn till anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen.

16 §*
Rétten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héinsyn till anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berorda intressen.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2016.

! Senaste lydelse 2011:1031.
% Senaste lydelse 2011:1031.
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Prop. 2015/16:129 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomrédet

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
98§
I fall d& avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
ndgot annat har bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgirden skulle medfora kan bedomas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
hdnsyn  anvindarnas  intresse,
allmdnintresset och évriga
berorda intressen.

16 §
Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgiarden skulle medféra kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
hédnsyn till anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berérda intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2016.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen ldmnade den 4 juni 2015 en remiss till Lagradet med forslag
till tre nya lagar pd upphandlingsomradet (Nytt regelverk om
upphandling). I remissen foreslds det att reglerna om &verprovning i
huvudsak inte ska #ndras. Overprovningsutredningens betinkande
Overprévning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12) innehaller
emellertid vissa forslag om dndrade regler for 6verprovning. Betéinkandet
har remissbehandlats och forslagen bereds i Regeringskansliet.

Det har under den radande flyktingsituationen framkommit att ett stort
antal direktupphandlade platser for tillfilliga asylboenden inte kan
nyttjas. Anledningen &r att domstolar férordnat att upphandlingarna inte
far avslutas (inhiberats) i avvaktan pa att den réttsliga provningen ska
avslutas. Migrationsverket har uppmérksammat regeringen pa att dessa
inhibitioner vésentligen forsvarat myndighetens mojligheter att fullgdra
sitt uppdrag att tillhandahédlla boende och mat till asylsdkande.
Migrationsverket anser att i de fall en upphandlande myndighet
genomfor en direktupphandling pé grund av synnerlig bradska att ingd
avtal och en domstol i ett verprovningsmal fattar ett interimistiskt beslut
innebdrande ett forbud for den upphandlande myndigheten att teckna
avtal, faller hela syftet med direktupphandlingsforfarandet.
Migrationsverket har kommit in med en skrivelse till regeringen i fragan
(Fi2015/04505/UR). Den specifika fraga som verket har vickt behandlas
varken i den ovan nimnda lagradsremissen eller i Overprdvnings-
utredningens beténkande.

En promemoria om interimistiska beslut vid Overprovning av
upphandlingar har tagits fram inom Regeringskansliet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en sammanstéllning av dem finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2015/04884/UR).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 december 2015 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradet ifrdgasitter behovet av lagidndring och avstyrker
forslagen. Fragan om behovet behandlas i avsnitt 4. Lagradets
synpunkter betriffande den foreslagna lagtexten har beaktats vid
utformningen av lagforslagen.
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Prop. 2015/16:129 4 Skadeavvigning vid interimistiska beslut

Regeringens forslag: Reglerna om interimistiska beslut vid
overprovning av en upphandling och av ett avtals giltighet ska
fortydligas i samtliga lagar pa upphandlingsomradet. Det ska av dem
uttryckligen framga att ritten, vid sin beddmning av om den ska fatta
ett sddant interimistiskt beslut, ska ta hdnsyn till anvéndarnas intresse,
allménintresset och ovriga berdrda intressen.

Promemorians forslag:  Overensstimmer med regeringens.
Regeringen lamnar dock inte nu ndgot forslag som avser de kommande
lagarna pa upphandlingsomradet utan aterkommer med forslag om det.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra invdndningar mot det. Migrationsverket
vialkomnar forslaget till fortydliganden. Kammarkollegiet bedomer att
forslaget har stdd i direktiven och att anvdndarnas intressen ryms inom
begreppet allmédnna intressen, men savitt kollegiet kdnner till har
betydelsen for anvindarnas intressen inte beaktats i praxis. Det finns
darfor anledning att fortydliga att &ven anvéndarnas intressen ska beaktas
vid skadeavvégningen. Oskarshamns kommun anser att det stimmer vél
med savil krav som utvéirderingskriterier pa forbattrad miljo och béttre
sociala villkor att lata andra intressen &n de rent ekonomiska vara
avgorande vid interimistiska beslut vid Overprovning. Skdne Idns
landsting anfor att i praktiken innebdr rittspraxis att varje korrekt
genomford direktupphandling stoppas per automatik sd fort nagon
ansoker om Overprovning och begdr ett interimistiskt beslut.
Avvigningen bor ta sin utgdngspunkt i om myndighetens behov &r
bradskande eller inte. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
framhaller att de foreslagna &andringarna dr nddvdndiga for att
upphandlande myndigheter ska kunna utfoéra sina uppdrag i legitimt
brddskande fall. Att ta hdnsyn till anvindare eller andras behov utgor
enligt SKL Kommentus ett befogat tilldgg.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Bland dem ifragasétter de
flesta behovet av lagédndringen. Konkurrensverket anser att problemen
bor kunna 16sas genom att upphandlande myndigheter utnyttjar
mojligheten att genomfora direktupphandlingar effektivare eller genom
en korrekt tillimpning av nu géllande regler om interimistiska beslut. I
tredje hand bor problemen kunna 16sas genom ett fortydligande i
bestimmelsen om interimistiskt beslut om att avtal inte far ingds som
begrénsas till att avse upphandlingar utan féregaende annonsering. Om
den foreslagna dndringen genomfors bor det tydliggoras att det inte &r
fraga om en materiell fordndring. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2014 ref. 13 star det redan klart att den Onskade
skadeavvédgningen ska goras vid tillimpningen av 16 kap. 16 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Konkurrens-
verket foreslar att 16 kap. 9 § LOU ska tillforas ett nytt tredje stycke med
foljande lydelse. ”’Vid &verprovning av en upphandling utan féregéende
annonsering, ska ritten vid bedomningen ta sérskild héinsyn till
allménintresset.” Upphandlingsmyndigheten anfor att de foreslagna
lagstiftningsatgirderna inte forefaller nodvéndiga. Det finns enligt



regelverket mojligheter att beakta allménintresset vid stdllningstagandet
om interimistiska atgirder vid dverprévning. Det gar ocksa att komma
tillratta med de problem som tas upp genom hur direktupphandlingar
genomfors och processforingen. Upphandlingsmyndigheten foreslar en
liknande lagteknisk 16sning som Konkurrensverket. Liknande
uppfattningar eller l6sningar framfors ocksd av Kammarrdtten i
Sundsvall, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges
advokatsamfund,  Svenskt  Ndringsliv, = Konkurrenskommissionen,
Féretagarna och Advokatfirman Kahn Pedersen. Advokatfirman Delphi
anser att de foreslagna fortydligandena &terspeglar vad som anges i
berérda direktiv och gillande rdtt. Advokatfirman menar att det &r
onddigt langtgdende och oldmpligt att inféra dndringar som ska gilla
generellt for samtliga situationer dd yrkande om interimistiskt beslut
framstalls.

Férvaltningsrdtten i Malmo foreslar att forslaget utformas enligt
direktivets lydelse. Kammarrdtten i  Stockholm  foreslar  att
bestimmelserna utformas sa att det framgar att ritten vid beddmningen
fér ta hiansyn till anvéndarnas intresse, allménintresset och dvriga berdérda
intressen.

Skiilen for regeringens forslag
Regler om interimistiska beslut vid 6verprovning

Mgjligheten till Overprovning av en upphandling utgdr en viktig
rattssdkerhetsgaranti for leverantdrerna. Darfor finns bestimmelser om
overprovning m.m. i 16 kap. LOU, 16 kap. lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster,
forkortad LUF, och 16 kap. lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet, forkortad LUFS. Bestimmelserna
genomfor réttsmedelsdirektiven 89/665/EEG och 92/13/EEG, éndrade
genom direktiv 2007/66/EG (éndringsdirektivet). Enligt direktiven ska
medlemsstaterna se till att upphandlande myndigheter eller enheter inte
kan inga avtal innan provningsorganet har fattat ett beslut om ansdkan
om provisoriska atgirder eller om provning. Nér ett avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en viss
leverantor, far ndgon dverprovning inte ske. For att dverprovningar av
upphandlingar dérfor ska vara faktiskt mojliga innan civilrittslig
bundenhet uppstar finns regler om avtalsspdrr som hindrar de
upphandlande myndigheterna och enheterna fran att under en viss tid
fran det att tilldelningsbeslutet har fattats inga avtal. Den tiden &r som
huvudregel tio dagar. Detsamma géller da den upphandlande
myndigheten eller enheten har annonserat om forhandsinsyn. Om en
ansdkan om Overprovning har gjorts, fortsitter avtalsspérren att gilla
under handlaggningen i forvaltningsrétten (forlangd avtalsspérr). Rétten
far besluta att nadgon forlingd avtalsspirr inte ska gélla. Avtalsspérr
géller inte heller vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan
foregdende annonsering, vid tilldelning av kontrakt pa grund av ramavtal,
eller vid direktupphandling.

I de fall da avtalsspérr inte géller far rdtten, enligt 16 kap. 9 § LOU,
besluta att den upphandlande myndigheten eller enheten inte far inga
avtal innan nagot annat bestdmts. Rétten far enligt samma paragraf avsta
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Prop. 2015/16:129  fran att fatta beslut, om den skada eller oldgenhet som atgidrden skulle
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medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverantdren.
I forarbetena till den nyss nidmnda skadeavvidgningen (prop.
1992/93:88 s. 102) angavs foljande.

I andra stycket finns bestimmelser om en kostnadsavvigning. De
atgdrder som kan Gvervigas maste avvigas i forhdllande till den skada
som gors géllande och de kostnader som en réttelse kan medfora for
upphandlingen i fraga. De intressen som domstolen kan vdga in i
bedémningen av den skadan fér avse dven det allménnas intresse.

De atgdrder som domstolen beslutar om for att sékerstdlla sokandens
rétt skall alltsd dven vara lampliga med hénsyn till kostnader och andra
men som atgidrderna for med sig i den pagdende upphandlingen.
Dirigenom uppfylls direktivets krav pd proportionalitet i &tgdrderna.
Domstolen kan alltsd konstatera att ett fel har begatts, men att den
skada som foranletts av detta fel &r mindre &n de ekonomiska foljderna
av att ingripa i ett pdgdende forfarande. Domstolen fér alltsa i en sddan
situation avsla framstéllningen.

Genom en senare lagindring tydliggjordes att skadeavvédgningen endast
avser det interimistiska beslut som domstolen har méjlighet att fatta (SFS
1996:433 och prop. 1996/96:165 s. 15 och 18). Forarbetena uppehaller
sig fraimst kring en ekonomisk avvdgning mellan det allmédnna och den
sokande leverantdren. Sedan dess har offentlig upphandling utvecklats
ytterligare och utgdér numera ocksd ett strategiskt verktyg for
upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla samhélleliga mal
som forbattrad miljo, béttre sociala villkor eller 6kad sysselséttning. En
skadebedomning kan darfér avse &dven andra aspekter dn rent
ekonomiska. Detta framgar av artikel 2.5 forsta stycket i
rattsmedelsdirektivet (1989/665/EEG), som den aktuella regleringen i
LOU bygger pa. Motsvarande reglering finns i artikel 2.4 i direktiv
92/13, som regleringen i LUF bygger pa, och i artikel 56.5 i direktiv
2009/81/EG, som bestammelserna i LUFS bygger pa. Att allménintresset
ska beaktas har dock inte kommit till direkt uttryck i lagtexterna. I den
forst nimnda artikeln anges foljande.

Medlemsstaterna far foreskriva att det behdriga provningsorganet far ta
hénsyn till de sannolika foljderna av provisoriska atgdrder for alla
berorda intressen som kan skadas, inklusive allménintresset, och far
besluta att inte vidta sddana atgérder om de negativa f6ljderna kan viga
tyngre &n fordelarna.

I samband med genomférandet av dndringsdirektivet (2007/66/EG)
anforde regeringen att vid beddmningen av om det finns behov av ett
interimistiskt beslut, t.ex. om ett avtal ar pa vig att fullgoras, maste rétten
dven vidga in att ett beslut kan medfora betydande praktiska och
ekonomiska oldgenheter for avtalsparterna (prop. 2009/10:180 del 1
s. 351 1).

I praxis har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) interimistiskt
forordnat att en upphandling inte fick avslutas ndr domstolens mojlighet
till dverprovning annars skulle kunna upphéra (RA 2003 ref. 64).



Domstolen har anfort att det interimistiska forordnandet med stéd av  Prop. 2015/16:129
LOU skiljer sig fran inhibition eller motsvarande beslut med stod av 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) eftersom det gor det mojligt att dver
huvud taget kunna genomfora en dverprdvning (RA 2005 ref. 17).

Motsvarande reglering av interimistiska beslut d& forldngd avtalsspérr
inte géller finns vid provning av ett avtals giltighet enligt 16 kap. 16 §
LOU. Enligt denna bestimmelse far réitten besluta att ett avtal inte far
fullgéras till dess ndgot annat har bestimts. HFD har uttalat att
interimistiska beslut med stod av denna bestimmelse foranleder de slags
Overviaganden som ska goras i frdga om beslut med stod av 28§
forvaltningsprocesslagen. For sadana beslut har det etablerats en praxis
av innebord att domstolen bl.a. har att géra en sannolikhetsbedomning av
det mojliga utfallet av den slutliga provningen och beakta vilken
betydelse det har for enskilda och allmédnna intressen att verkstilligheten
av ett beslut skjuts upp (HFD 2014 ref. 13).

Reglerna om interimistiska beslut vid overprovning av en upphandling
och av ett avtals giltighet ska fortydligas

Ett interimistiskt beslut, sdrskilt om inhibition, kan fa stora negativa
effekter for behoven for de anvindare eller andra som en upphandling &r
avsedd att tillgodose. Som reglerna om interimistiska beslut dr utformade
och tillimpas riskerar emellertid deras intressen att inte beaktas i
tillracklig utstrackning. Reglerna ar utformade frimst som en ekonomisk
skadeavvidgning mellan leverantdrerna och de upphandlande
myndigheterna dér en leverantdrs intresse av att fa en upphandling
Overprovad vanligtvis véger tyngst. Nar behoven dr omedelbara borde
utgangspunkten tvdrtom vara att upphandlingarna inte ska hindras av den
rittsliga  provningen. Detta  giller sdrskilt vid bradskande
direktupphandlingar eller forhandlade forfaranden utan foregdende
annonsering. Det finns mot denna bakgrund anledning att 6vervidga om
bestimmelserna om interimistiska beslut kan fortydligas pa det sétt som
foreslas i promemorian.

Flera remissinstanser, déribland Konkurrensverket, Upphandlings-
myndigheten, Svenskt Ndringsliv och Sveriges advokatsamfund,
ifragasitter emellertid behovet av de 1 promemorian foreslagna
forfattningséndringarna. De pekar i forsta hand pé att det som foreslas
redan giller enligt de bestimmelser som forslaget avser och att det
problem som initierat lagstiftningsérendet lampligare bor hanteras genom
korrekt tillaimpning av dessa regler. De anser ocksé att det som en foljd
av rittsfallet HFD 2014 ref. 13 inte finns nagot behov av att fortydliga
16 kap. 16 § LOU m.fl. bestimmelser om interimistiskt beslut vid
overprovning av ett avtals giltighet. Regeringen har forstéelse for de
synpunkter som fors fram och delar bedomningen av gillande rétt.
Regeringen har ocksd 1 den radande flyktingsituationen gett
Upphandlingsmyndigheten uppdraget som resulterade i den vigledning
som kompletterar EU-kommissionens végledning, vilka Svenskt
Niringsliv, Konkurrenskommissionen och Foretagarna hanvisar till som
tillrackligt stod for att hantera de problem som framkommit. Regeringen
instimmer vidare i att det finns utrymme i upphandlingsreglerna att

genomfora skyndsamma upphandlingar men gér bedomningen att detta
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inte dr tillrdckligt for att de paféljande domstolsprocesserna ska kunna
slutforas sd skyndsamt som mojligt, ndr det med beaktande av
allménintresset dr sarskilt angelédget.

Aven Lagrddet har ifrigasatt behovet av lagstiftningsatgird. Det &r
enligt Lagradet inte kdnt pa vilken grund de interimistiska besluten
fattades 1 Migrationsverkets mal, pd vilken grund siddana beslut i
allménhet har fattats eller hur ldnge de har brukat gélla. Behovet av
lagstiftningsétgirder kan darfor inte bedomas. Regeringen gor emellertid
en annan bedomning av behovet &n Lagradet. Av utredningen i
lagstiftningsdrendet, som har kompletterats efter lagradsbehandlingen,
framkommer att domstolarna i nu aktuella sammanhang i allt vésentligt
tycks luta sig mot HFD:s praxis i RA 2003 ref. 64 och fattar
interimistiska beslut i syfte att ha mojlighet att Overprva en
upphandling, utan att redovisa nadgon nidrmare skadeavvégning. Vidare
framgar att domstolarna har fattat de interimistiska besluten utan att forst
bereda Migrationsverket tillfille att yttra sig. 1 négot fall har
Migrationsverket begért omprovning av det interimistiska beslutet och
argumenterat kring den skada som ett interimistiskt beslut orsakar men
utan framgang. Sammantaget har ett fital anskaffningar av verket
genererat ett hundratal processer. Upphandlingar har i vissa fall varit
inhiberade i flera ar. Att fler upphandlande myndigheter och enheter ser
motsvarande problematik som kommit fram genom Migrationsverket
bekriftas av remissutfallet av den promemoria som ligger till grund for
regeringens forslag. Ut6ver det finns det sérskilt pa livsmedelsomradet
exempel pa att direktupphandlingar genomforts dé& upphandlande
myndigheter hamnat i tidsndd efter att den ordinarie upphandlingen
overprovats. I ett flertal fall har detta lett till en domstolsprocess om
ogiltigforklaring av avtal. Aven vid upphandlingar pd hilso- och
sjukvardsomradet finns exempel pé detta. Utgdngspunkten beddms vara
att domstolarna generellt tillimpar RA 2003 ref. 64 utan néirmare
skadeavvégning som stdd for att upphandlingar ska stoppas.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med framfor allt de
remissinstanser som dr upphandlande myndigheter, att det finns ett behov
av att tydliggdra att allménintresset ska beaktas i den skadeavvigning
som ska ske vid interimistiska provningar, oavsett vilken typ av
upphandling eller forfarande som det dr frdga om. I vilken utstrdckning
de olika intressena bor beaktas i den enskilda upphandlingsprocessen &r
déremot beroende av forutsittningarna i det enskilda fallet. Dit hor de
intressen som dr aktuella 1 upphandlingen, nir under upphandlingen den
réttsliga processen sker, parternas processforing och domstolens
bedémning. Mot den bakgrunden finns det inte anledning att utforma
bestimmelserna for de interimistiska besluten péa skilda sétt d&ven om
provningarna kan skilja sig &t. Regeringen ser dirfor inte anledning att,
som Konkurrensverket och flera andra remissinstanser foreslar, utforma
sdrskilda bestimmelser for interimistiska beslut vid dverprovning av en
upphandling som skett utan féregdende annonsering. Ett genomforande
pad det séttet kan tvirtom uppfattas som att allminintresset inte far
beaktas i andra situationer dn den sirskilt reglerade. Allménintresset ska
dock beaktas dven i andra situationer &n de som initierat detta drende.
Det f6ljer redan av direktivtexten och av tillimpningen av géllande
bestdimmelser. Kammarrdtten i Stockholm anser att forslaget bor, 1 likhet



med direktivtexterna, utformas som en mdjlighet och inte en skyldighet
for domstolarna att beakta dessa intressen. Regeringen har forstaelse for
den synpunkten eftersom forfattningstexten i s& fall skulle utformas én
mer ndra direktivets lydelse. Regeringen anser emellertid att det bor
tydligt framga att dessa intressen ska beaktas, nir provningen
aktualiseras. Det bor dock framhéllas att avsikten med forslaget inte &r
att éndra eller reglera domstolarnas utredningsskyldighet (se RA 2009
ref. 69 och HFD 2015 ref. 55). Som Lagrddet har framhallit borde for
ovrigt en sadan eventuell reglering av réttens utredningsskyldighet inte
goras i en bestimmelse om interimistiska beslut. Regeringen anser
sammanfattningsvis att det av bestimmelserna ska framga att
anvindarnas intresse, allménintresset och Gvriga berdrda intressen ska
beaktas. Regeringen har fullt fortroende for att de processforande
parterna for in dessa intressen nér det behdvs och att domstolarna fortsatt
gor vil avviagda bedomningar av det som tillforts malet.

Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten och Advokatfirman
Kahn Pedersen pekar pa att skadeavvigningen vid interimistiska beslut
ligger till grund for den beddomning som ska goras nir domstolarna
provar om en forldngd avtalssparr ska upphévas enligt 16 kap. 8 § andra
stycket LOU och vid beslut att en tiodagarsfrist inte ska gilla enligt
16 kap. 10 § fjarde stycket LOU. Forslaget skapar enligt
Konkurrensverket oklarhet om vad som géller for bedomningarna vid
sddana beslut. Kammarrdtten i Sundsvall och SKL Kommentus foreslar
att dven dessa bestimmelser ska dndras. Regeringen kan konstatera att
det i de nimnda bestimmelserna saknas en uttrycklig regel om en
skadeavvégning. Det finns for ndrvarande inte heller skl att inféra ndgon
sadan. I vilken utstrdckning som allmédnna och andra hinsyn tas enligt
dessa bestaimmelser far séledes fortsatt utvecklas genom réttspraxis.

Samtliga regler med samma lydelse ska fortydligas

Reglerna om avtalsspérr, 6verprovning och skadestdnd dr huvudsakligen
desamma i LUF och LUFS som i LOU. Enligt regeringens mening ska
hénsyn till anvéndarnas intresse, allménna intressen eller dvriga berérda
intressen kunna tas oavsett vilken av upphandlingslagarna som tillimpas.
Behovet av att ta sddana hinsyn varierar som konstaterats mellan olika
upphandlingar och till f6ljd av det &ven mellan de olika
upphandlingslagarna. Konkurrenskommissionen och Advokatfirman
Kahn Pedersen ifragasitter att reglerna ska vara desamma i samtliga
lagar men regeringens mening &r att forfattningsstodet for att beakta de
nyss nimnda intressena dven fortsittningsvis ska utformas pa samma satt
aven i LUF och LUFS.

Forslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling har
behandlats i Lagradet och bereds for narvarande i Regeringskansliet. De
utgdr i huvudsak materiella dndringar i upphandlingsreglerna till f61jd av
nya direktiv pd upphandlingsomradet. Réttsmedelsdirektiven, som
reglerna om Overprovning bygger pa, dr dock desamma. De forslagen
innehaller darfor, med redaktionella dndringar, motsvarande reglering om
interimistiska beslut som i LOU och LUF. Nagra sakliga dndringar av de
aktuella bestimmelserna foreslas alltsé inte i den remissen. De dndringar
som foreslas i denna proposition bor dérfor goras dven i de foreslagna
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lagarna, dvs. i forslaget till ny lag om offentlig upphandling, i forslaget
till ny lag om upphandling inom forsorjningssektorerna och i forslaget
till lag om wupphandling av koncessioner. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med dessa forslag.

Bér forslaget samordnas med andra lagstiftningsatgdrder?

Forslaget som ldmnas i denna proposition har i sak inte behandlats i
lagrédsremissen Nytt regelverk om upphandling och omfattas inte heller
av de forslag som Overprévningsutredningen har limnat. Forslaget har,
som Konkurrensverket framhaller, berdringspunkter med Overprov-
ningsutredningens  forslag (SOU  2015:12) och skulle, som
Upphandlingsmyndigheten pekar péd, kunna hanteras i anslutning till
behandlingen av den utredningens forslag eller tillsammans med den av
regeringen aviserade utredningen om fordndringar av forfarandereglerna
for icke direktivstyrd upphandling. Regeringen instimmer i att det i och
for sig finns fordelar med en séddan hantering. Forslaget som ldmnas i
denna proposition kan dock hanteras separat och &r enligt regeringens
mening sa angeldget att det darfor 1dmnas sérskilt i denna proposition.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i de gillande lagarna pa
upphandlingsomradet ska trida i kraft den 1 juni 2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foresldr ett ikrafttrddande den 1 mars 2016.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser framfor
synpunkter pé ikrafttradandet. SKL Kommentus anser att forslaget bor
inforas sé snart som mojligt. Det finns med hénsyn till de domstolar som
kan komma att stillas infor dessa bedomningar redan innan det
foreslagna ikrafttrddandet ingen anledning att avvakta med infoérandet.
Ett tidigare ikrafttrddande harmoniserar béttre med syftet med forslaget.
Regelrddet anser att redovisningen av sdrskild hidnsyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar bristfallig.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angelaget
att bestimmelserna om interimistiska beslut fortydligas. Dérfor delar
regeringen SKL Kommentus uppfattning att &dndringarna i de géllande
lagarna ska trdda i kraft s snart som mdjligt. Reglerna kan med hénsyn
till lagstiftningsprocessen triida i kraft den 1 juni 2016. Andringarna i de
foreslagna lagarna i det nya regelverket om upphandling bor naturligtvis
trada i kraft samtidigt som forslagen i den lagradsremissen. Regeringen
aterkommer om det. Eftersom forslaget innebér ett fortydligande av den
aktuella  regleringen behdvs enligt regeringen inte ndgra
Overgangsbestimmelser. Reglerna kan darfor tillimpas redan vid
ikrafttradandet oavsett nar en upphandling har paboérjats.



6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget syftar till att péverka
rattstillimpningen genom att tydliggéra att anvdndarnas intresse och
allménintresset ska beaktas vid interimistiska provningar i
upphandlingsmal. En viss omf6rdelning av upphandlingsmal och
dérmed kostnader forvantas. Forslaget &r till fordel for kommuner och
andra upphandlande myndigheter och enheter men innebdr nackdelar
for forlorande leverantorer. Sambhéllsekonomiska besparingar
forvéntas uppkomma.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig om
forslagets konsekvenser, déribland Konkurrensverket, Upphandlings-
myndigheten, Kammarkollegiet, Svenskt Niringsliv, Konkurrens-
kommissionen och Foretagarna dr kritiska till konsekvensanalysen och
efterlyser analyser av hur forslaget paverkar andra upphandlingar &n
direktupphandlingar som inte har annonserats. Konkurrensverket
framhaller att forslaget kan fa negativa konsekvenser i andra situationer
som #r svara att Overblicka. Det framstdr som riskabelt och onddigt
langtgdende att, for att avhjidlpa de problem som anges, genomfora
lagéndringar som riskerar att leda till betydande principiella och
praktiska fordndringar i Gverprovningsprocessen i allminhet. Regelrddet
anser att redogorelsen for alternativa 16sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stdnd, redovisningen av behov av speciella
informationsinsatser och berorda foretag utifrdn antal, storlek och
bransch, paverkan pa foretagens administrativa kostnader, paverkan pa
foretagens andra kostnader, péverkan pa konkurrensforhallandena for
berérda foretag samt sérskilda hénsyn till sma foretag vid reglernas
utformning, ar bristfilliga. Kammarrdtten i Sundsvall ifragasitter om
forslaget kommer att leda till farre interimistiska beslut, i vart fall i
overrdtt, eller snabbare och mer koncentrerade processer.
Férvaltningsrdtten i Malmé stéller sig fragande till bedomningen att
lagéndringarna kan forvintas leda till minskade kostnader i
forvaltningsritterna utan tvdrtom kan antalet mal om ogiltigforklaring
och upphandlingsskadeavgift komma att 6ka. Skdne Ilins landsting anfor
att om upphandlande myndigheter skulle missbruka mojligheten till
direktupphandling kommer skadestdndsmalen att oka. Stockholms lins
landsting anser att det kan vara betungande att tillgodose leverantorernas
intresse av rittslig provning genom skadestand, vilket kan leda till att
mindre leverantdrer inte kan utnyttja sin rétt att pakalla rattslig provning.
Sveriges advokatsamfund framfor att antalet mal med interimistiska
beslut dr fa och att de flesta direktupphandlingar och forhandlade
forfaranden pa grund av synnerlig bradska inte blir foremél for en
ansokan om O&verprovning av upphandling, eftersom avtal normalt
tecknas snabbt. Antalet mal om &verprovning av avtals giltighet kommer
troligen att Oka. Advokatfirman Delphi bedomer att antalet
overprovningsmal i forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka, dels till
foljd av de tolkningsproblem som kommer uppstd pd grund av de
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overprovning kommer flyttas fran att avse tilldelning av kontrakt till att
avse avtals  giltighet.  Advokatfirman  framfér dven  att
skadestandsprocesser till foljd av brott mot upphandlingsreglerna ar
oerhdrt tids- och resurskriavande. Advokatfirman Kahn Pedersen anser att
forslaget innebdr patagliga forsdmringar for mdjligheten att 6ver huvud
taget overprova upphandlingar. Det finns en overhdngande risk for att
kammarrétterna och Hogsta forvaltningsdomstolen inte kommer meddela
interimistiska beslut vid 6verklagande av annonserade upphandlingar,
dér avslag har meddelats i forsta instans. Tillvixtverket pekar pa att
utredningstiden varit kort och att verket darfor gérna ser att forslaget foljs
upp efter ikrafttrddandet for att sdkerstdlla att reglerna blir
dndamalsenliga.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med forslaget till dndrade
bestimmelser &r att fortydliga vad som ska beaktas vid provningen av
interimistiska beslut och att paverka rittstillimpningen. Forslaget skapar
forutsittningar for att anvidndarnas intresse och allmidnna intressen i
hogre utstrickning beaktas vid interimistiska beslut provningar i
upphandlingsmél och medfor, som Forsvarets materielverk (FMV) ocksa
anser, att bestimmelserna blir tydligare och mer dndamalsenliga. De
aspekter som foreslas lyftas fram i lagstiftningen &r sddana som redan far
beaktas. Med hénsyn till att intresset for framfor allt anvdndarna av det
som upphandlas lyfts fram, bor det emellertid framst bli vanligare att
sddana omstiandigheter fors fram 1 domstolsprocesserna av de
upphandlande myndigheterna och enheterna. Forslaget innebér saledes
ingen ytterligare utredningsskyldighet for domstolarna. De faktiska
konsekvenser som forslaget véntas fa dr dédremot att underlaget for
domstolarnas bedomningar kommer att bli mer fullstindigt. Genom det
forvintas rattslédget att utvecklas.

Forslaget innebdr negativa effekter for de forlorande leverantérerna.
Eftersom rittslédget i grunden inte dndras, dr de negativa effekterna for
dessa framfor allt att de upphandlande myndigheterna och enheterna i
viss okad utstrackning kommer att presentera underlag for att ta hinsyn
till allménintresset, vilket forvéntas leda till att farre interimistiska beslut
fattas. I viss mén kan detta dven innebéra storre krav pa leverantdrernas
processforing i domstol. Nagra métbara effekter for enskilda foretag
uppstar knappast som en foljd av den begrinsade dndring som foreslas.
Som en konsekvens av forslaget kan antalet mal om ogiltighet av avtal
och skadestand i viss man komma att 6ka. Det innebédr en omfordelning
av kostnaderna mellan olika slags mal och domstolar. Regeringen delar
Tillvéixtverkets beddmning att dndringarna kan leda till en mer effektiv
Overprovningsprocess inom upphandlingsomradet. Kostnaderna bor
enligt regeringen dérfor kunna téckas inom ramen for befintliga resurser.

Eftersom forslaget ar ett fortydligande av géllande rétt beddms
konsekvenserna séledes inte bli s omfattande som flera remissinstanser
befarar. Regeringen har fOrstdelse for den oro som bla.
Konkurrensverket framfor att forslaget kan fa negativa konsekvenser i
andra situationer &n den som fOrslaget primért tar sikte pd. Regeringen
har dock som tidigare framhallits fullt fortroende for att domstolarna
kommer att gora vél avvdgda bedomningar vid tillimpningen av de
aktuella bestimmelserna.



Forslaget bedoms vara till fordel for kommuner och andra
upphandlande myndigheter och enheter. Forslaget bedoms inte innebéra
nagra inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen. Samhaélls-
ekonomiska besparingar forvintas uppkomma genom att anskafftning av
allménnyttiga fornddenheter i vissa fall inte fordrdjs.

Forslaget innebér inte ndgra konsekvenser for sysselséttningen i olika
delar av landet, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
eller for jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Det innebér inte heller
ndgra negativa konsekvenser for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Regelrddet efterfragar en analys av effekterna av om ingen reglering
kommer till stand. Skulle forslaget inte genomforas riskerar
rattstillimpningen, enligt regeringens bedomning, att vara ofoérdndad och
farre omstiandigheter som kan ligga till grund for domstolens provning, i
forhallande till om forslaget genomfors, lyfts fram.

Det dr angeldget att information om lagindringarna sprids genom
befintliga informationskanaler, som bl.a. Upphandlingsmyndigheten.

Det dr, som flera remissinstanser ir inne pa, angelédget att effekterna av
den nya regleringen f6ljs upp. Regeringens avsikt dr dérfor att de nya
reglerna bor utvirderas ndr de varit i kraft tillrickligt linge for att
effekterna av dem ska kunna beddmas.
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7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling

16 kap.

93

I fall dé& avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far ingd avtal innan ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgérden skulle medfora kan bedomas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedomningen ta hdnsyn till anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga berorda intressen.

Det nya tredje stycket, som har utformats med beaktande av Lagrddets
synpunkter betriffande den foreslagna lagtexten, reglerar vad som ska
beaktas vid den skadeavvigning som enligt paragrafen ska ske vid
interimistiska beslut vid &verprovning av en upphandling. Ett sadant
beslut skiljer sig frén ett beslut om inhibition eller motsvarande beslut
med stdd av 28 § forvaltningsprocesslagen, se RA 2003 ref. 64, RA 2005
ref. 17, SOU 2006:28 s. 296 och HFD 2014 ref. 13. Skadeavvidgningen
kan utmynna i att ett interimistiskt beslut fattas enligt forsta stycket eller
att rdtten enligt andra stycket avstér fran att fatta ett sddant beslut.

Vid rittens Overvdganden ska enligt bestimmelsen i tredje stycket
hénsyn tas till anvéndarnas intresse, allménintresset och vriga berérda
intressen. Hansynen till anvéndarnas intresse tar sikte pa brukarna eller
ovriga som anvénder sig av det som anskaffas. Det kan vara friga om
savil enskilda, foretag som foretrddare for det offentliga. Allménintresset
avser bade samhéllsekonomiska och samhaéllspolitiska aspekter. Utdver
hénsynen till grupper av brukare rymmer detta intresse dven generella
hiansyn som att fysisk eller organisatorisk infrastruktur uppréatthalls.
Ovriga berdrda intressen tar framst sikte pa forlorande och vinnande
leverantorer.

Vid den samlade bedomningen kan omstindigheter som att den
upphandlande myndigheten av ett angeldget och legitimt skil har
tillampat ett paskyndat forfarande eller en direktupphandling i en
bradskande situation tala for att domstolen ska avstd fran att forordna
interimistiskt. Om domstolen avstar fran att forordna interimistiskt far
leverantorernas beréttigade mdjlighet att fa réttsenligheten av en
upphandling provad i stéllet framst tillgodoses genom bestdmmelserna
om Overprovning av ett avtals giltighet, upphandlingsskadeavgift och
skadestind.

Att rétten vid sin beddmning ska ta hdnsyn till angivna intressen dndrar
inte domstolarnas utredningsskyldighet, se RA 2009 ref. 69 och HFD
2015 ref. 55. Regleringen innebér séledes fortsatt att domstolen har en
mdjlighet att fatta ett interimistiskt beslut. Nar domstolen dvervéger ett
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parterna.

16 §
Rétten far besluta att ett avtal inte fir fullgoras till dess ndgot annat har
bestiamts.

Rétten far avsta frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som édtgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantdren.

Riitten ska vid bedémningen ta hdnsyn till anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga berérda intressen.

Det nya tredje stycket, som har utformats med beaktande av Lagrddets
synpunkter betriffande den foreslagna lagtexten, reglerar vad som ska
beaktas vid den skadeavvigning som enligt paragrafen ska ske vid
interimistiska beslut vid Overprovning av ett avtals giltighet.
Overvigandena ir av det slag som ska goras i friga om beslut med stod
av 28§ forvaltningsprocesslagen, se HFD 2014 ref. 13.
Skadeavviagningen kan utmynna i att ett interimistiskt beslut fattas enligt
forsta stycket eller att rédtten enligt andra stycket avstar fran att fatta ett
sadant beslut.

Vid rittens overvdaganden ska enligt bestimmelsen i tredje stycket
hénsyn tas till anvindarnas intresse, allménintresset och 6vriga berérda
intressen. Hansynen till anvidndarnas intresse tar sikte pa brukarna eller
Ovriga som anvénder sig av det som anskaffas. Det kan vara frdga om
savil enskilda, foretag som foretrddare for det offentliga. Allménintresset
avser bade sambhéllsekonomiska och samhillspolitiska aspekter. Utdver
hénsynen till grupper av brukare rymmer detta intresse dven generella
hédnsyn som att fysisk eller organisatorisk infrastruktur upprétthélls.
Ovriga berdrda intressen tar frimst sikte pa forlorande och vinnande
leverantorer.

Vid den samlade beddmningen kan omstdndigheter som att den
upphandlande myndigheten av ett angeldget och legitimt skdl har
tillimpat ett paskyndat forfarande eller en direktupphandling i en
bradskande situation tala for att domstolen ska avstd frdn att forordna
interimistiskt. Om domstolen avstar fran att forordna interimistiskt far
leverantorernas beréttigade mojlighet att fa réttsenligheten av ett avtal
provad i stillet framst tillgodoses genom bestimmelserna om
upphandlingsskadeavgift och skadestand.

Att rétten vid sin beddmning ska ta hansyn till angivna intressen dndrar
inte domstolarnas utredningsskyldighet, se RA 2009 ref. 69 och HFD
2015 ref. 55. Regleringen innebér séledes fortsatt att domstolen har en
mdjlighet att fatta ett interimistiskt beslut. Nar domstolen Gvervéger ett
interimistiskt beslut ska den dock beakta det som tillforts malet av
parterna.
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(2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster

16 kap.

9§
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan nagot annat har
bestimts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedomningen ta hdnsyn till anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga berorda intressen.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 9 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.

16§
Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestimts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedomningen ta hdnsyn till anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga berorda intressen.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 16 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.



7.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomrédet

16 kap.

93

I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
nagot annat har bestamts.

Rétten far avsté frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Ritten ska vid bedémningen ta hdnsyn till anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga berérda intressen.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 9 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.

16§
Rétten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestiamts.

Riétten far avsta frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgirden skulle medfora kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Riitten ska vid bedémningen ta hdnsyn till anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga berdrda intressen.

Det nya tredje stycket motsvarar forslaget till 16 kap. 16 § tredje stycket
LOU, se kommentaren till den bestimmelsen.
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Sammanfattning av promemorian Interimistiska
beslut vid 6verprovning av upphandlingar

I syfte att wunderlitta myndigheternas arbete i den rédande
flyktingsituationen foreslds i denna promemoria att bestimmelserna om
interimistiska beslut vid 6verprévning av en upphandling och av avtals
giltighet ska fortydligas. Lagbestimmelserna gors mer direktivndra och
det lyfts dirigenom fram att bl.a. anvéndarnas intressen ska beaktas vid
skadeavvégningen.



Lagforslagen i promemorian Interimistiska grﬁ’féﬁg”/ 16:129
beslut vid dverprovning av upphandlingar

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§'
I fall dé avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Rétten far avsta frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som dtgirden skulle medfora kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

16 §*

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestimts.

Rétten far avsta frén att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som dtgirden skulle medfora kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.

! Senaste lydelse 2011:1030.
% Senaste lydelse 2011:1030.
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upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§
I fall dé avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan ndgot annat har
bestiamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgirden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héinsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §°

Rétten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestiamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som étgérden skulle medfora kan bedomas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héiinsyn till intresset for dem som
ska nyttja det som upphandlas,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.

! Senaste lydelse 2011:1031.
? Senaste lydelse 2011:1031.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1029) om Pr-?p' 2015/16:129
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§
I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
négot annat har bestdmts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.
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offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
938
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ritten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
9§
I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte fir ingd avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

16 kap.
938
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
nagot annat har bestdmts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till anvdndarnas intresse,

allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.



Forteckning dver remissinstanserna avseende grﬁféﬁgw/ 16:129
promemorian Interimistiska beslut vid
overprovning av upphandlingar

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian: Riksdagens
ombudsmin (JO), Goteborgs tingsrdtt, Kammarratten i Stockholm,
Kammarrdtten 1  Sundsvall, Forvaltningsriatten 1 Goteborg,
Forvaltningsriatten 1 Malmo, Domstolsverket, Migrationsverket,
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Forsvarets materielverk
(FMV), Kammarkollegiet, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Trafikverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Goteborgs kommun,
Jonkdpings kommun, Kils kommun, Malmé kommun, Oskarshamns
kommun, Skéne lans landsting, Stockholms lidns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), SKL Kommentus Inkdpscentral AB,
Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv och Sveriges Offentliga
inkdpare (SOI).

Tyresd kommun har uppgett sig avsta fran att yttra sig.

Yttrande har &dven inkommit fran Konkurrenskommissionen,
Foretagarna, Advokatfirman Delphi och Advokatfirman Kahn Pedersen.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§’
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.
2

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Rétten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.

! Senaste lydelse 2011:1030.
? Senaste lydelse 2011:1030.



Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1092) om Prop. 2015/16:129
. . o . Bilaga 4

upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjanster

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9§
I fall da avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ratten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan négot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantdren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
héiinsyn till det som tillforts mdlet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.
2

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rdtten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.

! Senaste lydelse 2011:1031.
% Senaste lydelse 2011:1031.
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upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomréadet

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
98§
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
nagot annat har bestdmts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Raitten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgarden skulle medfora kan bedomas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2016.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om Prop. 2015/16:129
offentlig upphandling Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
9§
I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan nagot annat har
bestamts.

Rétten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantdren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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upphandling inom forsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling inom férsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

20 kap.
938
I fall d& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far ritten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har
bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.



Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om Prop. 2015/16:129
. . Bilaga 4
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 och 16 §§ i lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

16 kap.
9§
I fall dé& avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
ndgot annat har bestdmts.

Ritten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvindarnas intresse,
allmdnintresset och ovriga
berorda intressen av det som
upphandlas.

16 §

Raitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har
bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medféra kan beddmas vara storre &n
skadan for leverantoren.

Rditten ska vid bedémningen ta
hdnsyn till det som tillforts malet

om anvdndarnas intresse,
allmdnintresset och évriga
berdrda intressen av det som
upphandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2016-01-19

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Agneta Bécklund.

Interimistiska beslut vid 6verprévning av upphandlingar

Enligt en lagradsremiss den 18 december 2015 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
2. lag om dndring 1 lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster,
3. lag om éndring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet,
4. lag om andring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,
5. lag om dndring i lagen (0000:000) om upphandling inom {6rsorj-
ningssektorerna, och
6. lag om édndring i lagen (0000:000) om upphandling av koncession-
er.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Mats
Rundstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas likalydande é&ndringar i lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster samt lagen om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet. Likalydande dndringar foreslas dven i de till Lagradet
remitterade forslagen till nya lagar pa omradet. Andringarna utgérs av ett
tilligg till reglerna om interimistiska beslut vid overprovning av en
upphandling och av ett avtals giltighet. Tilligget innebér att rétten, vid
sin beddmning av om den ska fatta ett interimistiskt beslut, ska ta hansyn
till det som tillférts malet om anvéindarnas intresse, allménintresset och
Ovriga berdrda intressen av det som upphandlas.

Lagforslaget uppges vara foranlett av den radande flyktingsituationen, da
ett stort antal direktupphandlade platser for tillfélligt asylboende inte har
kunnat utnyttjas déarfoér att domstolar har férordnat att upphandlingarna
inte fatt avslutas i avvaktan pa den réttsliga prévningen.

Varken i den remitterade promemorian eller i lagrddsremissen har
redovisats ndgon nirmare undersdkning av de &beropade interimistiska
besluten. I samband med foredragningen har Lagradet fatt foljande
upplysningar.

Infor arbetet med den promemoria som lag till grund for
lagstiftningsarbetet ~ hdmtades domstolsavgdranden in som



Migrationsverket aberopat och en redogdrelse for omstdndigheter
omkring dessa. Sammanfattningsvis framkom att Migrationsverket 2013
gjorde en stor ramavtalsupphandling som inhiberades. Hosten 2015 14g
malet i Hogsta forvaltningsdomstolen, fortfarande inhiberat efter tva ar.
For att hantera de behov som fanns hade verket under tiden delat upp
anskaffningsbehovet i flera delar som direktupphandlades. Aven dessa
begirdes Overprovade och inhiberades. I 6verprovningarna forordnade
domstolarna regelmaissigt att avtal inte fick slutas innan prévningen hade
avslutats. Dérfor gjorde verket skyndsamma direktupphandlingar och
tecknade avtal direkt med dem som vann de direktupphandlingar som
foregick dessa. Det innebér att verket har genomfort upphandlingar i tre
stadier for samma anskaffning. Totalt har detta genererat ett hundratal
processer. Ett stort antal platser fanns saledes att tillgd men verket hade
pa grund av domstolsprocesserna inte mojlighet att utnyttja dem. Att fler
upphandlande myndigheter och enheter ser motsvarande problematik
som kommit fram kring Migrationsverket bekriftas av remissutfallet.

Den foreslagna lagéndringen motiveras alltsd i huvudsak med
omstindigheterna vid en ramavtalsupphandling och f6ljderna av den. Det
ar inte kint for Lagradet pa vilken grund besluten fattades i detta fall.
Inte heller framgar det pa vilken grund inhibitionsbeslut i allménhet har
fattats eller hur linge de har brukat gilla. I avsaknad av besked i dessa
hianseenden kan Lagradet inte bedoma behovet av lagstiftningsétgérder.
Ett antal remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten har ocksa ifragasatt behovet av lagéandringen.

I remissen ségs att lagforslagen dr avsedda att vara ett fortydligande utan
nagon dndring av rattslaget. Det &dr svart att forsta att forslagen i sa fall
kan fa den efterstravade effekten att allmént underlétta genomférandet av
bradskande upphandlingar.

I sjdlva verket forefaller det vara sa att forslagen syftar till en &dndrad
rattstillaimpning som leder till att farre interimistiska beslut meddelas.
For att det syftet ska uppnés krévs en reglering som anvisar just en annan
rattstillimpning &n den nuvarande. Lagradet noterar i det sammanhanget
att 16 kap. 14 § lagen om offentlig upphandling foreskriver — for en
annan situation — att, om det finns tvingande héinsyn till ett
allménintresse, ritten ska besluta att avtalet far bestd trots att
forutséttningarna for ogiltighet enligt 13 § dr uppfyllda.

I remissen skymtar tanken att lagéndringen ska leda till att den
upphandlande myndighet som &r part i malet mer utforligt dn for
nirvarande argumenterar i inhibitionsfrigan och &beropar de
omstdndigheter som talar for att allménintresset ska tillgodoses. En sddan
tanke kan forverkligas pa annat sdtt 4n genom den foreslagna
lagindringen.  Lagforslaget 4r  foranlett av  den  rddande
flyktingsituationen. En adekvat atgird kan da vara att utbilda dem som
foretrdader Migrationsverket om de processuella forutsittningarna i
malen.
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lagstiftning.
Betriffande den foreslagna lagtexten vill Lagradet tilldgga foljande.

Enligt andra stycket i paragrafernas nu géllande lydelse ska rétten avsta
fran att besluta om inhibition, om den skada eller olédgenhet som atgérden
skulle medfora kan bedémas vara storre &n skadan for leverantoren. Den
leverantdr som dsyftas méste vara den som har begért dverprovning och
hans skada ska alltsd vdgas mot skador eller oldgenheter som andra
skulle drabbas av, om inhibition beslutades. Vilken skada for
leverantdren som avses framgar inte av lagtexten. I det foreslagna tredje
stycket foreskrivs att rétten ska ta hdnsyn till bl.a. Ovriga berdrda
intressen av det som upphandlas. Enligt forfattningskommentaren tar
detta sikte frimst pd forlorande och vinnande leverantorer. Lagradet
ifrdgasitter att avvigningen enligt andra stycket kan avse en skada som
har att gora med leverantérernas intresse av det som upphandlas.

I lagtexten anges att ritten ska ”ta hinsyn till det som tillférts mélet”.
Med uttrycket ska markeras att rittens utredningsskyldighet inte &ndras i
forhallande till vad som framgir av rittsfallet RA 2009 ref. 69.
Formuleringen sdger emellertid ingenting om rittens
utredningsskyldighet; dven det som ritten tillfor malet omfattas av
uttrycket och det ger inget svar pa fragan nér rdtten ska tillféra malet
ndgonting.

Om rittens utredningsskyldighet i upphandlingsmal ska lagregleras i
enlighet med rittsfallet, bor det inte goras i en bestimmelse om
interimistiska beslut utan med den generella tillimpning som Hogsta
forvaltningsdomstolen har avsett.



Finansdepartementet Prop. 2015/16:129
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 mars 2016

Nairvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,

Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Persson, Hultqvist, Hellmark

Knutsson, Lovin, Regnér, Andersson, A Johansson, Bolund, Kaplan, Bah

Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom

Foredragande: statsrddet Shekarabi
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39



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2007:1092) om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2011:1029) om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Skadeavvägning vid interimistiska beslut
	5 Ikraftträdande
	6 Konsekvenser
	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
	7.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2007:1092) om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster
	7.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2011:1029) om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



