Regeringens proposition
2015/16:127

Ett svenskt tonnagebeskattningssystem

g

B Y
¥

Prop.
2015/16:127

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 19 maj 2016

Margot Wallstrom

Magdalena Andersson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ett system med tonnagebeskattning infors i
Sverige. Tonnagebeskattning innebédr att inkomsten fran kvalificerad
rederiverksamhet beridknas schablonméssigt utifrdn fartygens nettodrak-
tighet. Den schablonmissigt berdknade inkomsten beskattas med den
géllande skattesatsen. Rederiverksamhet som é&r kvalificerad ar bl.a.
transport av gods och passagerare till sjoss med fartyg som har en brutto-
driaktighet om minst 100, har sin strategiska och ekonomiska ledning i
Sverige och huvudsakligen anvands i internationell fart eller i inrikes fart
i ett annat land. For att rederiverksamheten ska anses vara kvalificerad
kravs vidare bl.a. att en viss andel av fartygen i foretagets flotta ar
svenskregistrerade respektive registrerade i ett register i en stat inom
Europeiska unionen.

Foretag som vill att rederiverksamheten ska tonnagebeskattas i stéllet
for att beskattas konventionellt ska ansdka om godkénnande for tonnage-
beskattning i forvag. Ett godkdnnande for tonnagebeskattning géller tills
vidare. Foretaget kan som huvudregel ldmna systemet tidigast efter tio
beskattningsar.

Forslaget foranleder dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 20 juli 2016.
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Prop. 2015/16:127 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).



2 Lagforslag Prop. 2015/16:127

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 2 kap. 1 §, 15 kap. 1 §, 18 kap. 14 §, 20 akap. 1 §, 22 kap. 5 §,
23 kap. 2 § och 62 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 39 b kap., tvd nya paragrafer,
18 kap. 13 a § och 40 kap. 21 a §, och ndrmast fore 40 kap. 21 a § en ny
rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:
kvalificerad fusion i 37 kap. 4 §

kvalificerad rederiverksamhet i
39 b kap. 3-5 §§
lagertillgdng 1 17 kap. 3 §

15 kap.
1§
Erséttningar for varor, tjdnster och inventarier, avkastning av till-
géngar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i niringsverksamheten
ska tas upp som intékt.

Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 43
och 44 §§ finns dven bestimmelser
om schablonintikt vid innehav av
andelar i en virdepappersfond eller
en specialfond.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:1106.
? Senaste lydelse 2013:569.

Utdver bestimmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 39 b, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 43
och 44 §§ finns dven bestimmelser
om schablonintékt vid innehav av
andelar i1 en védrdepappersfond eller
en specialfond.
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Bestdmmelser om virdering av inkomster i annat 4n pengar finns i

61 kap.

18 Kap.

13a§

Vid tillimpning av 13 § ska det
bortses fran sddana inventarier
som ingdr i kvalificerad rederi-
verksamhet enligt 39 b kap.

14§

Bestdmmelserna om rikenskapsenlig avskrivning far tillimpas bara om
den skattskyldige haft ordnad bokforing som avslutats med arsbokslut
och om avdraget motsvarar avskrivningen i bokslutet.

Forsta stycket giller inte vid berékning av nettoinkomsten eller
deldgarens andel av lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 6 och 13 §§.

Vid tilldmpning av forsta stycket
ska det bortses fran avskrivningar
i bokslutet av sddana inventarier
som ingdr i kvalificerad rederi-
verksamhet enligt 39 b kap.

20 a kap.
1§

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas vid berékning av anskaff-
ningsvérden och anskaffningsutgifter for tillgangar och forpliktelser som
ingdr i verksamheten vid beskattningsintradet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en niringsverksamhet
eller del av en nidringsverksamhet inte har beskattats pad grund av att
personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skattskyldighet intréder,

2.inkomsten 1 ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av
att deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skyldighet intrader,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for
personens inkomst omedelbart fore beskattningséret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund

av ett skatteavtal och undantaget upphér,

S.en tillging eller forpliktelse
fors over fran en néringsverksam-
het eller del av en ndringsverksam-
het, vars inkomst inte beskattas i
Sverige till samma persons
néringsverksamhet eller del av
néringsverksamhet, vars inkomst
beskattas har, eller

6. en tillging eller forpliktelse
fors Over genom en fusion eller
fission frdn en niringsverksamhet

5.en tillging eller forpliktelse
fors over fran en néringsverksam-
het eller del av en niringsverksam-
het, vars inkomst inte beskattas i
Sverige till samma persons
néringsverksamhet eller del av
néringsverksamhet, vars inkomst
beskattas hir,

6.en tillgang eller forpliktelse
fors over genom en fusion eller
fission frdn en ndringsverksamhet



eller del av en niringsverksamhet,
vars inkomst inte tidigare har
beskattats i Sverige.

eller del av en niringsverksambhet,
vars inkomst inte tidigare har
beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit ton-
nagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor.

Vid tillampning av forsta stycket 6 ska vad som sdgs om anskaffnings-
véirde i 3 §, anskaffningsutgift, forbattringsutgift och innehavsér i 4 §,
anskaffningsutgift och forbattringsutgift i 5 § samt vérdering av for-
pliktelse i 8 §, avse forhallandena i det 6verlatande foretaget.

Bestdammelserna 1 detta kapitel tillimpas inte pd verksamhet som
undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap.

22 kap.

Som uttag rdknas ocksa att
1. en néringsverksamhet upphor,

2. skattskyldigheten for inkomsten fran en niringsverksamhet helt eller

delvis upphdr,

3. tillgangar fors over fran en del av en ndringsverksambhet till en annan
del om skattskyldighet foreligger for inkomst fran den forra delen men
inte for inkomst fran den senare delen,

4. inkomsten frdn en nérings-
verksamhet helt eller delvis inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, eller

5. tillgéngar fors over fran en del
av en ndringsverksamhet till en
annan del om den senare delen
men inte den fOrra dr undantagen
fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal.

4. inkomsten frdn en nérings-
verksamhet helt eller delvis inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal,

5. tillgangar fors over fran en del
av en naringsverksamhet till en
annan del om den senare delen
men inte den forra dr undantagen
fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal, eller

6. tillgangar  fors oOver fran
annan ndringsverksamhet till en
kvalificerad rederiverksamhet en-
ligt 39 b kap.

23 kap.
2§
Bestimmelserna i detta kapitel giller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

ska tilldmpas pa overlatelsen,

2. dverlatelsen innebér att sad-
ana andelar i fastighetsforvaltande
foretag som ar lagertillgdngar
enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt
42 kap. 16 § eller skiftas ut enligt

* Senaste lydelse 2011:1510.

2. dverlatelsen innebér att sada-
na andelar i fastighetsforvaltande
foretag som ar lagertillgdngar
enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt
42 kap. 16 § eller skiftas ut enligt
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42 kap. 20 §, eller
3. marknadsvérdet pa tillgangen
ar lika med eller liagre an till-

42 kap. 20 §,
3. marknadsvérdet pa tillgangen
ar lika med eller liagre &n till-

gangens skattemissiga virde. gangens skattemissiga virde, eller

4. overldtelsen innebdr att till-
gangar fors over till en kvalifi-
cerad  rederiverksamhet  enligt
39 b kap.

Bestimmelserna i detta kapitel géller inte heller om en kapitalvinst vid
en avyttring ar skattefri enligt bestdimmelserna i 25 akap. eller
ersittningen ska tas upp som kapitalvinst pa grund av bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap. 9 §. Bestdmmelserna i 11 och 12 §§
tillimpas dock ndr en néringsbetingad andel, en andel som avses i
25 akap. 3 a § eller en deldgarritt som avses i 25 a kap. 23 § dverlats
utan ersdttning eller mot erséttning som understiger marknadsvérdet utan
att detta dr affirsmissigt motiverat om

— det forvdrvande foretaget &r ett svenskt aktiebolag, en svensk ekono-
misk forening, ett svenskt handelsbolag, ett utlindskt bolag som
motsvarar ndgot sddant foretag och som hoér hemma i en stat inom
Europeiska ckonomiska samarbetsomradet (EES) eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom EES,

— det forvdrvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i det
overlatande foretaget, och

— forutséttningarna i 19 § ar uppfyllda.

39 b kap. Sirskilda bestimmelser
om beriikning av resultatet av viss
rederiverksamhet

Innehall

19

I detta kapitel finns sdrskilda
bestimmelser om berdkning av
resultatet av viss rederiverksamhet
(tonnagebeskattning).

Det finns bestimmelser om

— tilldmpningsomrade (2 §),

— definitioner (3-7 §S),

— berdkning av tonnageinkomst
(8-10 8%),

— blandad verksamhet
(11-14 §3).

— tidigare drs underskott (15 §),

— tidigare gjorda avdrag for
avsdttningar (16 §),

— tidigare gjorda avskrivningar
av inventarier (17-26 §S),

— overkapitalisering (27 §),

— oriktig prissdttning (28 §), och

— hdnvisningar (29 §).




Tillimpningsomrdde

29

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller for foretag som dr godkin-
da for tonnagebeskattning enligt
bestimmelserna i 13 a kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Bestimmelsen i 28 § giller dven
for andra foretag.

Definitioner

Kvalificerad rederiverksamhet

38

Med kvalificerad rederiverksam-
het avses

— transport av gods eller passa-
gerare till sjoss med kvalificerat
fartyg (sjotransport),

— verksamhet som dr nodvindig
for eller nira anknuten till en sjo-
transport och som ingdr i ersdtt-
ningen for sjétransporten,

— transport  utanfor hamnom-
radet som ingdr i ersdttningen for
en sjotransport, om den som be-
driver verksamheten har forvdrvat
transporten mot en marknads-
mdssig ersdttning av ett annat
foretag,

—uthyrning av kvalificerat far-
tyg med besdttning, och

—uthyrning av kvalificerat far-
tyg utan besdttning under hogst tre
ar under en tiodrsperiod och till
hogst 20 procent av den samman-
lagda bruttodrdktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingdr i
verksamheten.

43

Med kvalificerad rederiverksam-
het avses dven foljande verksam-
heter ombord pad fartyg som
anvdands for sddan sjotransport
som anges i3 §:

— forsdljning av varor for kon-
sumtion ombord,
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— restaurangverksamhet,

— uthyrning av lokaler, och

— enklare underhdallning och an-
nan forstroelse som ingdr i ersdtt-
ningen for sjétransporten.

59

Rederiverksamheten dr kvalifi-
cerad bara om féljande villkor dr
uppfyllda i fraga om de kvalifice-
rade fartyg som ingdr i verksam-
heten:

—minst 20 procent av den sam-
manlagda bruttodrdktigheten hdn-
for sig till fartyg som dgs av den
som bedriver verksamheten eller
dr inhyrda utan besdttning,

— minst 20 procent av den sam-
manlagda bruttodrdktigheten hén-
for sig till fartyg som dr svensk-
registrerade, och

—andelen av den sammanlagda
bruttodriktigheten som hdnfor sig
till fartyg som dr registrerade i
ndgot register inom Europeiska
unionen bibehdlls eller okas under
beskattningsaret.

Om minst 60 procent av den
sammanlagda  bruttodrdiktigheten
for de kvalificerade fartyg som
ingdr i verksamheten i foretaget,
eller i den koncern som foretaget
ingdr i, hinfor sig till fartyg som
dr registrerade i ndgot register
inom Europeiska wunionen, dr
rederiverksamheten  kvalificerad
dven om andelen inte bibehdlls
eller okas.

Kvalificerat fartyg

6§

Med kvalificerat fartvg avses
fartyg som

—har en bruttodrdiktighet pd
minst 100,

— har sin strategiska och ekono-
miska ledning i Sverige, och

— huvudsakligen anvinds i inter-
nationell fart eller i inrikes fart i
ett annat land.




Koncern

78

Med koncern avses i detta kapi-
tel en koncern av sadant slag som
anges i 1 kap. 4 § drsredovisnings-
lagen (1995:1554).

Beriikning av tonnageinkomst

Foreslagen lydelse

8§

Fér varje kvalificerat fartyg som ingdr i den kvalificerade rederiverk-
samheten ska en inkomst baserad pd fartygets nettodrdiktighet berdknas.
Inkomsten per pabérjat dygn som foretaget dger eller hyr in fartyget dr
summan av foljande framriknade tal:

Fartygets nettodrdiktighet multipliceras med

som overstiger 0 men inte 1 000 0,000214 procent av prisbasbelop-
pet

som overstiger 1000 men inte 0,000159 procent av prisbasbelop-

10 000 pet

som overstiger 10000 men inte 0,000103 procent av prisbasbelop-

25000 pet

som overstiger 25 000 0,000055 procent av prisbasbelop-
pet

Om ett fartyg dgs eller hyrs in av flera foretag, ska den inkomst som
har berdiknats per pdborjat dygn enligt forsta stycket fordelas mellan
foretagen efter deras andel i fartyget.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Inkomsten av den kvalificerade
rederiverksamheten berdknas ge-
nom att inkomsterna for respektive
fartyg, berdknade enligt 8 §, ldggs

samman tonnageinkomst).

10§

Tonnageinkomsten ska tas upp
som intdkt. Frdn intdkten far av-
drag inte goras.

Prop. 2015/16:127
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Blandad verksamhet

Vad som gdller vid intrdde i
tonnagebeskattningssystemet _och

vid nyanskaffning

11§

Féretag som bedriver bdde kva-
lificerad  rederiverksamhet och
annan ndringsverksamhet ska hén-
fora tillgangar och forpliktelser till
den verksamhet som dessa tillhor.

Om en tillgang eller forpliktelse
ska delas upp mellan verksam-
heterna, ska fordelningen goras
efter vad som dr skdligt, om inte
ndgot annat foljer av 12 §.

12§

Inventarier som till ndgon del
anvdnds i den kvalificerade rederi-
verksamheten ska i sin helhet hdn-
foras till den verksamheten.

Beskattningskonsekvenser vid
blandad verksamhet

13§

Féretag som bedriver bdde kva-
lificerad  rederiverksamhet och
annan ndringsverksamhet ska ta
upp intikter och dra av kostnader i
den verksamhet som dessa tillhor.
Om en intdkt eller kostnad ska
delas upp mellan verksamheterna,
ska fordelningen goras efter vad
som dr skdligt.

Finansiella intdkter och kostna-
der ska dock fordelas i forhdllande
till tillgangarnas bokférda virde i
respektive verksamhet, om det inte
klart framgar att en annan fordel-
ning bdttre motsvarar verkliga for-
hallanden.



Koncernbidrag

14§
Koncernbidrag ska alltid hénfo-
ras till annan ndringsverksamhet.

Tidigare drs underskott

5§

Tidigare drs underskott ska i sin
helhet hinforas till annan ndrings-
verksamhet.

Tidigare gjorda avdrag for
avsdttningar

16§

Tidigare gjorda avdrag for av-
sdttning  till  periodiseringsfond,
ersdttningsfond och expansions-
fond ska hdnforas till annan
ndringsverksamhet.

Tidigare gjorda avskrivningar av
inventarier

Berdkning av skillnadsbelopp

17§

Om det bokforda virdet pd de
inventarier som ingdr i den kvalifi-
cerade rederiverksamheten over-
stiger det skattemdssiga virdet vid
utgdngen av beskattningsdret ndr-
mast fore det forsta beskattningsdr

da tonnagebeskattning ska ske, ska
skillnaden  berdknas (skillnads-
belopp).

Med bokfort virde avses det viir-
de som foljer av god redovisnings-
sed for sddana foretag som klassi-
ficeras som storre foretag enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 4 drsredo-
visningslagen (1995:1554).

Beskattning av skillnadsbelopp

183
Skillnadsbeloppet ska tas upp
som en intdkt det forsta beskatt-
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ningsdr dd tonnagebeskattning ska
ske.

Intikten ska hénféras till annan
ndringsverksamhet.

Overavskrivningsfond

19§

Avdrag far goras enligt bestim-
melserna i 20-22 §§ det forsta be-
skattningsar da tonnagebeskatt-
ning ska ske for belopp som sdtts
av till 6veravskrivningsfond.

Avdrag respektive dterforing av
avdrag ska hdnforas till annan
ndringsverksamhet.

20§

Ndr det giller svenska handels-
bolag ska avdraget beriknas for
bolaget.

21§

Juridiska personer som dr skyl-
diga att upprdtta drsredovisning
eller drsbokslut enligt bokforings-
lagen (1999:1078) fdr gora avdrag
bara om motsvarande avsdttning
gors i rakenskaperna.

22§

Avdraget far uppga till hogst
samma belopp som skillnadsbelop-
pet.

Aterforing av avdrag

23§

Om inte annat foljer av 24 och
258§ ska avdraget dterforas till
beskattning med minst 25 procent
senast vart femte beskattningsar
fran och med det beskattningsar
da avdraget gjordes.

Om nettodriktigheten for de dg-
da kvalificerade fartyg som ingdr i
den kvalificerade rederiverksam-
heten vid utgdngen av en femdrs-
period enligt forsta stycket, har
minskat med mer dn 25 procent i
forhdllande till vad som gillde fem



beskattningsar tidigare, ska dock
en sd stor del som motsvarar
minskningen dterforas.

24§

Om bdde den nettodrdktighet
som utgor underlag for berdkning
av tonnageinkomst och nettodrdk-
tigheten for de dgda kvalificerade
fartyg som ingar i den kvalificera-
de rederiverksamheten har okat
vid utgdngen av det femte beskatt-
ningsdret i forhdllande till vad
som gdllde fem beskattningsar tidi-
gare, ska tidpunkten for respektive
aterforing enligt 23 § flyttas fram
med fem beskattningsar.

25§

Avdraget ska aterforas till be-
skattning i sin helhet, om

— ett godkdnnande for tonnage-
beskattning  dterkallas  enligt
13akap. 10§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244), eller

— foretaget gar i likvidation eller
konkurs.

Avdraget ska dterforas det sista
beskattningsdar da tonnagebeskatt-
ning sker eller, vid dterkallelse en-
ligt 13 a kap. 10 § 2—4 skattefor-
farandelagen (2011:1244), det be-
skattningsar da daterkallelsen sker.

Schablonintdikt

26§

Den som har en overavskriv-
ningsfond ska ta upp en schablon-
intikt. Intikten ska berdknas till
1,67 procent av fondens storlek vid
beskattningsdrets ingdng.

Schablonintikten ska hdnforas
till annan ndringsverksamhet.
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Overkapitalisering

27§

Om det frammande kapitalet na-
gon gang under beskattningsdret
understiger hdlften av det egna ka-
pitalet, ska en schablonintikt tas
upp. Intdikten ska hdnforas till an-
nan ndringsverksamhet.

Intikten ska berdknas genom att
den storsta skillnaden mellan hdlf-
ten av det egna kapitalet och det
frammande kapitalet under be-
skattningsaret multipliceras med
statslanerdntan vid utgdngen av
november dret fore beskattnings-
dret 6kad med en procentenhet.

Oriktig prissiittning

28§

Overforing av en tillging eller
tidnst fran en kvalificerad rederi-
verksamhet till annan néringsverk-
samhet ska behandlas som om
overforingen har skett mot en
ersdttning som motsvarar  till-
gdngens eller tjidnstens marknads-
vdrde.

Hinvisningar

29§

Sdrskilda bestimmelser for fore-
tag som dr godkdnda for tonnage-
beskattning enligt bestimmelserna
i 13 akap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) finns dven ndr det
gdller

— rdkenskapsenlig avskrivning i
18 kap. 13 a och 14 §3,

— beskattningsintrdde i 20 a kap.
1 § forsta stycket 7,

— uttagsbeskattning i 22 kap.
5§6,

— underprisoverldtelser i 23 kap.
2 § forsta stycket 4,

— tidigare drs underskott i
40 kap. 21 a §, och
—allmdnt avdrag for debiterade
egenavgifter i 62 kap. 5 § forsta



stycket.

40 kap.

Begriinsningar efter dterkallelse
av ett godkiinnande for
tonnagebeskattning

2la§

Om ett godkdnnande for ton-
nagebeskattning har dterkallats
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
24 skatteforfarandelagen
(2011:1244), far underskott som
har uppkommit i den kvalificerade
rederiverksamheten det beskatt-
ningsar da beslutet om dterkallelse
meddelades eller under de tidigare
beskattningsar som dterkallelsen
omfattar inte dras av.

62 kap.
58

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av i ndgot av inkomst-
slagen.

Allmént avdrag ska goras for de-
biterade egenavgifter som inte ska
dras av i nagot av inkomstslagen.
Detta giller dock inte debiterade
egenavgifter som hdnfor sig till
sddan kvalificerad rederiverksam-
het som omfattas av bestimmel-
serna i 39 b kap.

Allmént avdrag ska ocksd goras i sddana fall som avses i 5 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) for debiterade arbetsgivaravgifter som
inte ska dras av i inkomstslaget tjanst. Detta giller dock inte till den del
avgifterna har kunnat dras av i en utléndsk stat.

Om avgifterna sétts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomst-
slaget tjanst det beskattningsar d& debiteringen dndras.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsdr som bdrjar efter

den 31 december 2016.

* Senaste lydelse 2012:832.
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18

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)"

dels att nuvarande 49 kap. 10 ¢ § ska betecknas 49 kap. 10d §,

dels att 1kap. 1§, 3kap. 17§, 31 kap. 1§, 33 kap. 1, 2 och 11 §§,
34 kap. 10 §, 44 kap. 3 §, 49 kap. 1 §, 52 kap. 1 §, 62 kap. 8 §, 63 kap. 1,
7 och 8 §§, 66 kap. 5, 7 och 27 §§, 67 kap. 12, 24, 25, 33 och 34 §§ och
rubriken ndrmast fore 63 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till avdelning V ska lyda ”Sérskild inkomstskatt och
godkédnnande for tonnagebeskattning”,

dels att rubriken niarmast fore den tidigare 49 kap. 10 c § ska sittas
nirmast fore den nya 49 kap. 10 d §,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 13 a kap. och 49 a kap., atta nya
paragrafer, 31 kap. 15 a §, 33 kap. 9 a §, 49 kap. 10 ¢ §, 52 kap. 8 b §,
57 kap. 4 §, 63 kap. 7a §, 66 kap. 9 a § och 67 kap. 14 a §, och nidrmast
fore 31 kap. 152§, 33 kap. 9a §, 52 kap. 8 b §, 66 kap. 9 a § och 67 kap.
14 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehallet i lagen &r uppdelat enligt foljande.

12 kap. — Skattetabeller

AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

INKOMSTSKATT INKOMSTSKATT OCH GOD-
KANNANDE FOR TONNAGE-
BESKATTNING

13 kap. — Redovisning och betalning av sérskild inkomstskatt
13 a kap. — Godkdnnande  for
tonnagebeskattning

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER
AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER
48 kap. — Forseningsavgift
49 kap. — Skattetillagg
49 a kap. — Aterkallelseavgift
50 kap. — Kontrollavgift

! Senaste lydelse av 49 kap. 10 ¢ § 2015:633.
% Senaste lydelse 2015:903.



seningsavgift,
kontrollavgift.

skattetilldgg

3 kap.
17§
Med sirskilda avgifter avses for-

och

Med sirskilda avgifter avses for-
seningsavgift, skattetilligg, dter-
kallelseavgift och kontrollavgift.

13 a kap. Godkiinnande for
tonnagebeskattning

Innehall

1y

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— forutsdttningar for godkdnnan-
de (2 och 3 §S),

—ansokan om  godkdnnande
(4-8 §9),

—fran ndr ett godkinnande
gdller (9 §),

— dterkallelse av godkinnande
(1017 §$), och

—spdrrtid (18 §).

Forutsdttningar for godkinnande

23

Den som bedriver eller har for
avsikt att bedriva sddan kvalifice-
rad rederiverksamhet som avses i
39bkap. 3-5¢S§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska efter an-
sokan godkdnnas av Skatteverket
for tonnagebeskattning.

38

Féretag som ingdr i en sddan
koncern som avses i 39 b kap. 7 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska godkdnnas for tonnagebeskatt-
ning bara om alla de foretag i kon-
cernen som bedriver eller har for
avsikt att bedriva kvalificerad re-
deriverksamhet dr godkdinda for
tonnagebeskattning eller anséker
om godkdnnande och godkdnns for
tonnagebeskattning.
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Ansokan om godkinnande

Ndr ska en ansékan ldmnas?

43

En ansckan om godkédnnande for
tonnagebeskattning ska ha kommit
in till Skatteverket senast fem mad-
nader fore ingangen av det forsta
beskattningsar som ansékan avser.

59

Om ett foretag som bedriver
kvalificerad rederiverksamhet utan
att vara godkdint for tonnagebe-
skattning kommer att ingd i en
koncern ddr det finns ett foretag
som dr godkdnt for tonnagebe-
skattning, ska det forstnimnda
foretaget anséka om godkdnnande
for tonnagebeskattning.

Ansékan ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre mdnader
fran den dag da foretaget kom att
ingd i koncernen.

6§

Om ett foretag som ingar i en
koncern ddr det finns ett foretag
som dr godkdnt for tonnagebe-
skattning borjar bedriva kvalifice-
rad rederiverksamhet, ska det
forstndmnda foretaget anséka om
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning.

Ansékan ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre mdnader
fran den dag da foretaget borjade
bedriva den kvalificerade rederi-
verksamheten.

78

Om ett foretag som inte dr god-
kint for tonnagebeskattning ge-
nom en fusion eller fission tar éver
en kvalificerad rederiverksamhet
eller ett kvalificerat fartyg fran ett
annat foretag som dr godkdnt for
tonnagebeskattning, ska det dver-
tagande foretaget anséka om god-
kédnnande for tonnagebeskattning.



Ansékan ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre mdnader
frdan den dag dd fusionen eller fis-
sionen blev genomford.

Vad ska en ansékan innehadalla?

8s

En ansokan om godkédnnande for
tonnagebeskattning ska innehdlla
de uppgifter som dr nodvindiga
for att Skatteverket ska kunna be-
doma om forutsdttningarna i 2 och

3 §$ dr uppfyllda.

Frdn ndr giller ett godkinnande?

98

Ett godkinnande for tonnage-
beskattning gdller tidigast fran och
med det beskattningsar som féljer
ndrmast efter det beskattningsdr
da beslutet meddelades.

Ett godkinnande for tonnagebe-
skattning efter ansokan enligt 7 §
gdller dock frdan och med det be-
skattningsar som borjar samtidigt
som det dverldtande foretagets
sista beskattningsdr eller, om fore-
tagen har olika beskattningsar,
fran och med det beskattningsar
som bérjar ndrmast fore det éver-
latande foretagets sista beskatt-
ningsar.

Aterkallelse av godkinnande

Forutsdttningar for aterkallelse

10§

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning, om

1. det godkdnda foretaget begdr
det,

2. forutsdttningarna for godkdn-
nande for tonnagebeskattning en-
ligt 2 och 3 § inte dr uppfyllda,

3. det godkdnda foretaget inte
har fullgjort en uppgiftsskyldighet
enligt  29-33 kap. eller en

Prop. 2015/16:127

21



Prop. 2015/16:127

22

dokumentationsskyldighet  enligt
39 kap. 3§ och detta dr av bety-
delse for godkdnnandet eller for
tonnagebeskattningen, eller

4. det godkdnda foretaget har
meddelats en dom som har fatt la-
ga kraft och dir lagen (1995:575)
mot skatteflykt har tilllimpats och
detta dr av betydelse for tonnage-
beskattningen.

Forsta stycket 2 giller inte om

1. en kvalificerad rederiverk-
samhet avvecklas och inte bedrivs
vidare av ndgon annan,

2. det beslutas att foretaget ska
gd i likvidation,

3. foretaget forsdtts i konkurs,
eller

4. foretaget upploses genom en
fusion eller fission och det over-
tagande foretaget dr godkdnt for
tonnagebeskattning eller enligt 7 §
anséker om godkdnnande och god-
kénns for tonnagebeskattning.

11§

Om det finns sdrskilda skdl, far
Skatteverket avstd frdn att dter-
kalla ett godkdnnande for tonnage-
beskattning enligt 10§ forsta
stycket 2—4.

Niir ska en begdran om dterkallel-
se ldmnas eller anses ha ldmnats?

12§

En begdran om dterkallelse en-
ligt 10 § forsta stycket 1 ska ha
kommit in till Skatteverket senast
fyra dr fore ingdngen av det sista
beskattningsar da tonnagebeskatt-
ning ska ske.

13§

Om en kvalificerad rederiverk-
samhet avvecklas och inte bedrivs
vidare av ndgon annan, utan att
den som dr godkdind for tonnage-
beskattning av verksamheten be-
gdr att godkinnandet ska dter-
kallas, ska dterkallelse anses ha



begdrts under det beskattningsdr
da verksamheten har avvecklats.

Fran ndr gdller en aterkallelse?

145

En aterkallelse enligt 10 § forsta
stycket 1 giller tidigast fran och
med det tionde beskattningsdret
efter det forsta beskattningsdr da
tonnagebeskattning ska ske.

15§

Om flera foretag i en koncern
har godkdnts for tonnagebeskatt-
ning, giller en dterkallelse enligt
10 § forsta stycket 1 tidigast frdan
och med det tionde beskattnings-
daret efter det forsta beskattningsdar
da tonnagebeskattning ska ske for
det foretag i koncernen som senast
godkdndes for tonnagebeskattning.

16§

Om ett overldtande foretag i en
fusion eller fission har godkdnts
for tonnagebeskattning senare dn
det overtagande foretaget, gdller
en dterkallelse enligt 10 § forsta
stycket 1 tidigast frdan och med det
tionde beskattningsaret efter det
overldatande foretagets forsta be-
skattningsar med tonnagebeskatt-
ning.

17§

En dterkallelse enligt 10 § forsta
stycket 2—4 avser godkdnnande for

1. det beskattningsar dd beslut
om aterkallelse meddelades, och

2. tidigare beskattningsar som
verksamheten har tonnagebeskat-
tats, dock tidigast det beskatt-
ningsdr som har gatt ut under det
sjdtte kalenderdret fore det kalen-

derar da beslut om dterkallelse
meddelades.
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18§

Den som har fdtt ett godkdnnan-
de for tonnagebeskattning dterkal-
lat far inte godkdnnas for tonnage-
beskattning igen forrdn minst tio
beskattningsar har gdtt fran utgdn-
gen av det senaste beskattningsar
da tonnagebeskattning har skett.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
3§89,
— uppgifter som fysiska personer och dodsbon ska underrittas
om och godkénna eller lamna (4 och 5 §§),
— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjénst (6 §),

—uppgifter som ska ldmnas om —uppgifter som ska ldmnas om
inkomstslaget néringsverksamhet inkomstslaget néringsverksamhet
(7-15 §%), (7-15a §3),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

— uppgifter som fimansforetag samt foretagsledare och

delédgare ska lamna (27-29 §3§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion foér hushallsarbete och mikroproduktion
av fornybar el (33 och 33 a §§), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

Uppgift for tonnagebeskattning

15ay¢

Den som dr godkind for tonna-
gebeskattning och som bedriver
bdade sddan kvalificerad rederi-
verksamhet som avses i 39 b kap.
3-5 ) inkomstskattelagen
(1999:1229) och annan verksam-
het ska ldmna uppgift om princi-
perna for fordelning av tillgdngar
och forpliktelser samt intdkter och

? Senaste lydelse 2015:768.
24



kostnader mellan verksamheterna.

33 Kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med sérskilda uppgifter (2 §),
—uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella féreningar och

registrerade trossamfund (35 §9§),

— uppgifter som ska ldmnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter om erséttningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter som ska l&dmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedséttning av utldndsk skatt (9 §),

— uppgifter som ska ldmnas av
den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning dterkallat

“ay)

— nér sarskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 §§), och
— redares uppgiftsskyldighet vid &ndrade forhallanden (12 §).

2§
Sarskilda uppgifter ska l&dmnas till ledning for
1. bedémning av stiftelsers, ideella fOreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet

deldgarbeskattade juridiska personer,

3. bestimmande av vilket fartomréde ett fartyg gar i,

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
ndr erséttningsbostaden ar beldgen
utomlands, och

5.beslut om avriakning av ut-
landsk skatt.

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nér ersittningsbostaden dr beldgen
utomlands,

5. beslut om avrdkning av ut-
landsk skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fdtt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning dterkallat.

Den som har fitt ett godkinnande
for tonnagebeskattning dterkallat

9af

Den som har fatt ett godkdnnan-
de for tonnagebeskattning dter-
kallat enligt 13 a kap. 10 § forsta
stycket 2—4 ska ldmna de sdrskilda
uppgifter som Skatteverket behd-
ver for att kunna fatta beslut om
beskattning for de tidigare beskatt-
ningsdr som dterkallelsen avser.
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11§
Nuvarande lydelse

Sarskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska ldmnas enligt foljande upp-
stdllning:

Sérskilda uppgifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast
58 den 12 i manaden efter den manad

da tillstéllningen d4gde rum

78 den 2 maj éret efter beskattnings-
aret
8§ den 1 oktober aret fore det kalen-

derér uppgifterna avser

9§ tre ménader efter den dag da den
som beslutet om nedséttning av ut-
landsk skatt géller fick del av det

Foreslagen lydelse

Sarskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 a §§ ska ldmnas enligt foljande
uppstéllning:

Sérskilda uppgifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast
58 den 12 i manaden efter den manad

da tillstéllningen dgde rum

78 den 2 maj éret efter beskattnings-
aret
83§ den 1 oktober aret fore det kalen-

derér uppgifterna avser

93§ tre manader efter den dag da den
som beslutet om nedsittning av ut-
landsk skatt géller fick del av det

9ayg tre mdnader efter den dag da den
som beslutet om dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning giller fick del av det




Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
10 §*

Uppgifter som avses i 6 och 7 §§
ska ldmnas senast manaden efter
det att skyldigheten att 1dmna kon-
trolluppgift uppkom, dock inte se-
nare &n den 1 januari pafdljande
ar.

Uppgifter som avses i 6 och 7 §§
ska ldmnas senast manaden efter
det att skyldigheten att 1amna kon-
trolluppgift uppkom, dock inte se-
nare dn den 15 januari pafoljande
ar.

Uppgifter som avses i 8 och 9 §§ ska ldmnas snarast och senast den
15 januari aret efter det &r som uppgiften géller.

Uppgifter som avses i 9 a—9 d §§ ska ldmnas snarast och senast den
1 maj éret efter det ar som uppgiften giller.

44 Kkap.

3§

Ett foreldggande far inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt
en girning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetilligg eller
kontrollavgift, och

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt
en gidrning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetilligg,
dterkallelseavgift eller kontrollav-
gift, och

2. forelaggandet avser utredning av en fraga som har samband med den

missténkta gérningen.

Om den som ska foreldggas &r en juridisk person, géller forsta stycket
dven stéllforetrddare for den juridiska personen.

49 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomradet for skattetilligg (2 och 3 §9),

— skattetilldgg vid oriktig uppgift (4 och 5 §%),

— skattetilldgg vid skonsbeskattning (6 och 7 §§),

— skattetillagg vid omprovning av skonsbeskattningsbeslut (8 §),
— skattetillagg nér skatteavdrag inte har gjorts (9 §),

—ndr skattetilldgg inte far tas ut

(10 §),
— berdkning av skattetilligg vid

oriktig uppgift (11-14 §§),

— nér skattetilldgg inte far tas ut
(10-10d §%),

— berdkning av skattetilligg vid
oriktig uppgift (11, 13 och 14 §9),

— berdkning av skattetillagg vid skonsbeskattning (15 och 16 §§),
—berdkning av skattetilligg vid omprévning av skonsbeskattnings-

beslut (17 §),

— berékning av skattetilldgg nir skatteavdrag inte har gjorts (18 §),
— att underlaget ska bestimmas utan hénsyn till andra fragor (19 §),

— rattrikning (20 §), och

* Senaste lydelse 2015:918.
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— nér skattetilldgg ska tas ut enligt mer &n en procentsats (21 §).

10cy§

Skattetilligg far inte tas ut i
samband med en dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning enligt 13 a kap. 10 § forsta
stycket 2—4.

49 a kap. Aterkallelseavgift

Nir ska aterkallelseavgift tas ut?

)

Aterkallelseavgift ska tas ut av
den som har fdtt ett godkinnande
for tonnagebeskattning dterkallat
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
2-4.

Berdikning av dterkallelseavgift

23
Aterkallelseavgiften bestdr av en
grundavgift och en tilldggsavgifi.

Grundavgift

39

Grundavgiften dr  skillnaden
mellan den skatt som skulle ha be-
stamts for den hégsta tonnagein-
komsten under de beskattningsdr
som grundavgiften avser och den
skatt som bestdms for respektive
beskattningsar till foljd av dter-
kallelsen, om denna skatt dr ligre.

En grundavgift ska tas ut for
vart och ett av de tidigare beskatt-
ningsdr som dterkallelsen avser
enligt 13 a kap. 17 § 2.

Tilldggsavgift

)

En tilldggsavgift ska tas ut med
20 procent av den skatt som skulle
ha bestimts for den hégsta tonna-
geinkomsten under de beskatt-
ningsdr som grundavgiften avser,
multiplicerat med det resterande



antal beskattningsdr som tonnage- Prop. 2015/16:127
beskattning skulle ha skett om god-
kdnnandet for tonnagebeskattning
inte hade dterkallats.
Vid berdkning enligt forsta
stycket ska en begiran om dter-
kallelse anses ha gjorts senast un-
der det beskattmingsdar da god-
kdnnandet for tonnagebeskattning
dterkallades.

52 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— beslut om forseningsavgift (2 §),

— beslut om skattetilldgg — beslut om skattetilldgg
(3-8 §9), (3-8a§d),
—beslut om dterkallelseavgift
(8b3).

— beslut om kontrollavgift (9 §),

— att sérskild avgift inte far beslutas for en person som har avlidit
(10 §), och

— att sdrskild avgift tillfaller staten (11 §).

Beslut om dterkallelseavgift

8b§

Ett beslut om dterkallelseavgift
ska meddelas inom tvd dr fran den
dag da beslutet om dterkallelse av
godkdnnandet for tonnagebeskatt-
ning meddelades.

57 kap.
)

Om den som dr skyldig att
ldmna sdrskilda uppgifter enligt
33kap. 9a§ pa grund av att ett
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning har dterkallats inte har gjort
det, far skonsbeskattning beslutas.

62 kap.
8§’
Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den for-
fallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt frén den dag
da beslut om slutlig skatt fattades.

* Senaste lydelse 2013:1068.
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Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut
fattades:

1. annan skatt dn F-skatt och sérskild A-skatt samt avgifter som har
bestdmts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skatte- 2. forseningsavgift och skatte-
tilldgg som har bestdmts genom ett  tilldgg som har bestimts genom ett
omprdvningsbeslut eller efter ett omprovningsbeslut eller efter ett
beslut av domstol samt kontroll- beslut av domstol samt dterkallel-
avgift, seavgift eller kontrollavgift,

3. sdrskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt
59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och skatte-
tilligg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta stycket.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilldgg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervéirdesskatt
behover inte betalas fore den forfallodag som anges i 3 §.

63 kap.
1§°

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansdkan om anstand (2 §),

— deklarationsanstand (3 §),

— &ndringsanstand (4 §),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),

— ansténdstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),

— anstand med att betala skatte- — anstand med att betala skatte-
tilldgg och kontrollavgift (7 §), tillagg, daterkallelseavgift och kon-

trollavgift (7 och 7 a §8§),

— sdkerhet (8-10 §§),

— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),

— anstand nér punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgdring (13 §),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning
(14 °§),

— anstdnd med betalning av skatt i samband med aterforing av investe-
raravdrag (14 a—14 c §9),

— anstand pa grund av synnerliga skil (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §9),

— &ndrade forhallanden (22-22 ¢ §§), och

— ansténd som é&r till férdel for det allmanna (23 §).

¢ Senaste lydelse 2013:772.



Anstind med att betala skatte-
tilliigg och kontrollavgift

78§

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av skattetilligg och
kontrollavgift om den som avgift-
en géller har begért omprovning av
eller till forvaltningsrétten Over-
klagat

1. beslutet om skattetilldgg eller
kontrollavgift, eller

2. beslutet i den frdga som har
foranlett skattetilldgget.

Anstiand med att betala skatte-
tilligg, dterkallelseavgift och
kontrollavgift

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av skattetilldgg,
dterkallelseavgift och kontrollav-
gift om den som avgiften géller har
begért omprovning av eller till for-
valtningsritten overklagat

1. beslutet om skattetilldgg, dter-
kallelseavgift eller kontrollavgift,
eller

2. beslutet i den frdga som har
foranlett skattetilldgget eller dter-
kallelseavgiften.

Anstind vid omprévning far dock inte beviljas om anstind tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i avvaktan pa en omprov-

ning av samma fraga.

Anstandet ska gélla fram till dess att Skatteverket eller forvaltnings-
ritten har meddelat sitt beslut eller lingst tre manader efter dagen for

beslutet.

7as

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av dterkallelseavgift
om det skulle medfora betydande
skadeverkningar foér den betal-
ningsskyldige och framsta som
oskdligt att betala avgiften.

Anstandstiden ska bestimmas
till lingst fem dr efter dagen for
beslutet om anstdand.

Om det i de fall som avses i 4 eller 5 § kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i rétt tid, far anstand beviljas bara om
sdkerhet stélls for skattens eller avgiftens betalning.

Forsta stycket géller inte om

1. anstdndsbeloppet &r forhallandevis obetydligt,
2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att

behova betalas,
3. anstdndet avser skattetilligg
eller kontrollavgift,

3. anstdndet avser skattetilldgg,
dterkallelseavgift eller kontroll-
avgift,

4. det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ans6kt om forhands-

besked, eller
5. det annars finns sédrskilda skél.
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66 kap.
58

Ett beslut om skatteavdrag, ar- Ett beslut om skatteavdrag, ar-
betsgivaravgifter, mervirdesskatt, betsgivaravgifter, mervirdesskatt,
punktskatt, slutlig skatt, skatte- punktskatt, slutlig skatt, skatte-
tillagg eller anstand med betalning  tillagg, dterkallelseavgift eller an-
av skatt eller avgift ska omprovas stdand med betalning av skatt eller
av en sarskilt kvalificerad besluts- avgift ska omprovas av en sérskilt
fattare som tidigare inte har provat  kvalificerad beslutsfattare som ti-
frégan, om digare inte har provat fragan, om

1. den som beslutet giller har begért omprovning eller 6verklagat och
inte dr ense med Skatteverket om utgéngen,

2. de omstandigheter och bevis som aberopas inte redan har provats vid
en sddan omprovning,

3. fragan ska provas i sak, och

4. prévningen inte dr enkel.

Forsta stycket géller inte den forsta omprovningen av ett beslut enligt
53 kap. 2,3 eller 4 §.

78§

En begidran om omprdvning ska ha kommit in till Skatteverket senast
det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har
gatt ut.

Begéran ska dock ha kommit in inom tvd ménader fran den dag da den
som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminér skatt ska betalas,

3. godkinnande for tonnagebe-
skattning eller dterkallelse av god-
kédnnande for tonnagebeskattning,

3. uppgifts- eller dokumenta- 4. uppgifts- eller dokumenta-

tionsskyldighet, tionsskyldighet,

4. forelaggande, 5. foreldggande,

5. revision, tillsyn Over kassa- 6. revision, tillsyn Over kassa-
register eller kontrollbesok, register eller kontrollbesok,

6. tvangsatgéarder, 7. tvangsatgérder,

8. dterkallelseavgift,

7. kontrollavgift, 9. kontrollavgift,

8. sikerhet for slutlig skatt for 10. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag, skalbolag,

9. betalning eller &terbetalning 11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift, av skatt eller avgift,

10. verkstéllighet, eller 12. verkstillighet, eller

11. avvisning av en begéran om 13. avvisning av en begéran om

omprdvning eller ett dverklagande omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.  eller ndgon annan liknande atgérd.



Forldangd tid for omprévning av
beslut om dterkallelseavgift

9a§

Omprévning av ett beslut om
dterkallelseavgift far begdras sa
ldnge beslutet om dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning enligt 13 a kap. 10 § forsta
stycket 2—4 eller de beslut om be-
skattning som foranleds av beslutet
om dterkallelse av godkdnnande
for tonnagebeskattning inte har
fatt laga kraft.

27§’

Ett beslut om omprévning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderdr d& beskattningsaret har gatt ut
(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,

c¢) inte har ldmnat en deklaration eller 1atit bli att 1dmna en begérd
uppgift, eller

d) inte har ldmnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende
ska rattas,

3. kontrolluppgift som ska ldmnas utan foreldggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska ldmnas for inte har varit skyldig
att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsér eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

¢) om utléndsk skatt eller om obligatoriska utldndska socialforsakrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskatte-
lagen eller enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utom-
lands  bosatta eller  lagen

7 Senaste lydelse 2013:967.

¢) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskatte-
lagen eller enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utom-
lands  bosatta  eller lagen

Prop. 2015/16:127

33



Prop. 2015/16:127

34

(1991:591) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl., eller

f)om Skatteverkets prissitt-
ningsbesked enligt lagen
(2009:1289) om prissittningsbe-
sked vid internationella transak-
tioner eller beslut om &ndring av
sadant prissittningsbesked,

(1991:591) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

f)om Skatteverkets prissitt-
ningsbesked enligt lagen
(2009:1289) om prissittningsbe-
sked vid internationella transak-
tioner eller beslut om &ndring av
sadant prissattningsbesked, eller

g) om dterkallelse av godkdn-
nande  for  tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
24,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sidant beslut som avses i
7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i be-

slutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

67 kap.
12§
Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte
aret efter utgdngen av det kalenderéar da beskattningséret har gétt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvA manader frdn den dag
dé den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sitt preliminér skatt ska betalas,

3. uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet,
4. deklarationsombud,

5. tvangsétgirder,

6. kontrollavgift,

7. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

8. betalning eller &terbetalning
av skatt eller avgift,

9. verkstillighet, eller

10. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett 6verklagande
eller nigon annan liknande atgérd.

3. godkinnande for tonnagebe-
skattning eller dterkallelse av god-
kédnnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet,

5. deklarationsombud,

6. tvangsatgirder,

7. dterkallelseavgift,

8. kontrollavgift,

9. sikerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

10. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

11. verkstéllighet, eller

12. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett 6verklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.



Forlangd tid for overklagande av
beslut om dterkallelseavgift

14ayg

Ett beslut om dterkallelseavgift
far dverklagas sda linge beslutet
om dterkallelse av godkdnnande
for  tonnagebeskattning  enligt
13akap. 10 § forsta stycket 2—4
eller de beslut om beskattning som
foranleds av beslutet om dter-
kallelse av godkdnnande for ton-
nagebeskattning inte har fdtt laga
kraft.

24§

Om det allmidnna ombudet Gverklagar ett beslut om efterbeskattning
eller ett beslut om skattetilligg som har meddelats samtidigt och yrkar
andring till nackdel for den som beslutet géller, ska 6verklagandet ha
kommit in till Skatteverket inom tvd manader frén den dag da beslutet
meddelades. Detsamma géller om det allmdnna ombudet yrkar att skatte-

tillagg ska tas ut.

Det som sdgs i forsta stycket om
skattetilligg gdller dven dter-
kallelseavgift.

25§

Om det allmdnna ombudet Gver-
klagar ett beslut i en fraga som har
foranlett att skattetilligg har tagits
ut och overklagandet ar till nack-
del for den som beslutet géller, ska
ombudet samtidigt dven ta upp
fragan om skattetillagg.

Om det allmdnna ombudet Gver-
klagar ett beslut i en frdga som har
foranlett att skattetilligg eller dter-
kallelseavgift har tagits ut och
overklagandet dr till nackdel for
den som beslutet giller, ska om-
budet samtidigt &ven ta upp fragan
om skattetilldgg eller dterkallelse-

avgift.

33§
Den som har &verklagat ett beslut i en frdga som har fOranlett
skattetillagg far dven ta upp fragan om skattetilligg om domstolen anser
att skattetilligget utan oldgenhet kan provas i malet.

Det som sdgs i forsta stycket om
skattetilligg gdller dven dter-
kallelseavgift.

34§

Om en domstol inte provar en ny
fraga eller en frdga om skatte-
tilldgg, ska domstolen Overldmna
fragan till Skatteverket for om-
provning.

Om en domstol inte provar en ny
fraga, en fraga om skattetilligg
eller en fraga om dterkallelse-
avgift, ska domstolen Overldmna
fragan till Skatteverket for om-
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provning.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2016.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som bdrjar efter
den 31 december 2016.



3 Arendet och dess beredning

Den 25 november 2004 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda forutsittningarna for att infora ett system
med tonnageskatt for sjofartsndringen (dir. 2004:165). Utredningen, som
antog namnet Tonnageskatteutredningen, ldmnade i februari 2006 sitt
betdnkande Tonnageskatt (SOU 2006:20). Riksdagen tillkdnnagav den
15 mars 2007 som sin mening att arbetet med en lagstiftning om tonna-
geskatt for sjofartsniringen maste paskyndas (bet. 2006/07:SkU11).

Regeringen beddomde i budgetpropositionen for 2013 att utredningens
analys samt de forslag som lagts fram pa grundval av analysen var brist-
filliga. Varken beslutsunderlaget eller utredningens forslag bedomdes
dérfor kunna ligga till grund for lagstiftning (prop. 2012/13:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m, avsnitt 6.19). Den 24 januari 2013 beslu-
tade regeringen att tillsitta en ny utredning, Utredningen om tonnage-
skatt och andra stod for sjofartsniringen, med uppdrag att analysera
mojligheterna att infora ett system med tonnageskatt i Sverige (dir.
2013:6). I januari 2015 ldmnade utredningen sitt betdnkande Ett svenskt
tonnageskattesystem (SOU 2015:4). 1 betdnkandet foreslas ett svenskt
system med tonnagebeskattning. En sammanfattning av betdnkandet
finns 1 bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
génglig i lagstiftningsdrendet (dnr Fi2015/00699/S1).

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen att senare under
riksmotet aterkomma med ett forslag om ett svenskt tonnageskattesystem
(prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m, avsnitt
6.18).

I denna proposition behandlas den senaste utredningens forslag.

Under drendets hantering har fraga om ytterligare dndringar i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) uppkommit (avsnitt 5.8 och avsnitt 5.10).
Forslagen har beretts under hand med Skatteverket som inte har nagot att
invinda mot forslagen. Skatteverkets svar har bifogats &drendet (dnr
Fi2015/00699/S1).

Vidare har sjéarbetsmarknadens parter m.fl. i skrivelser till Finansde-
partementet begért att undantaget fran skattskyldighet for inkomst av an-
stdllning ombord pa ett utldndskt fartyg som huvudsakligen gar i ocean-
fart (sexmanadersregeln for sjomén) ska utvidgas till att avse fartyg som
huvudsakligen gér i fjarrfart (dnr Fi2012/03521/S1, dnr Fi2013/02863/S1
och dnr Fi2015/04714/S1).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitt 5.4.1,
5.5.1, 5.5.3, 5.6, 5.8.2, 5.8.5 och 5.8.7 samt i forfattningskommentaren.
Regeringen har 1 huvudsak foljt Lagradets forslag och synpunkter. Vissa
sprakliga fordndringar och fortydliganden har gjorts i forhallande till
lagradsremissens lagforslag. Dérutover har ansokningstidens ldngd och
tidpunkten for ikrafttradandet dndrats.
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Statsstod

Forslaget utgor ett statligt stod som maste anmélas till och godkénnas av
Europeiska kommissionen, i enlighet med artikel 108.3 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, innan det genomfors. Forslaget an-
maéldes till kommissionen for godkédnnande den 19 november 2015. Un-
der beredningen av anmélan till kommissionen har en justering gjorts i
forhallande till lagradsremissens lagforslag. Denna justering behandlas i
avsnitt 5.5.1.

4 Bakgrund

Regeringen beslutade i augusti 2015 En svensk maritim strategi — for
ménniskor, jobb och miljo (dnr N2015/06135/MRT). I strategin l&dmnar
regeringen sin syn pa inriktningen pa arbetet med att frimja de maritima
nédringarna. Regeringens mal &r att Sverige ska ha konkurrenskraftiga,
innovativa och héllbara maritima néringar som kan bidra till 6kad syssel-
sdttning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmilj6. Konkurrens-
neutrala forutsittningar, harmoniserade regler och goda villkor ska bidra
till att utveckla de maritima néringarna. En stirkt svensk sjofart utgor ett
viktigt verktyg for regeringens ambitioner att 6ka den svenska exporten
till nya tillvixtmarknader samt bidra till en minskad klimatpaverkan frén
transportsektorn.

Den internationella konkurrensen &r hérd pa sjofartsomradet. Till f61jd
av den allt hardare konkurrensen fran tredjelands flagg har medlems-
staterna inom Europeiska unionen (EU) infort olika stodsystem for sina
sjofartsnédringar. Syftet dr att forma redarna att registrera och aterregist-
rera sina fartyg under nationell flagg. For att samordna medlemsstaternas
atgarder har Europeiska kommissionen utfardat riktlinjer pd omradet.
Enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjétransport (2004/C
13/03) kan stodatgirderna avse bl.a. beskattning av rederier och beman-
ningskostnader. Riktlinjerna behandlas utforligare nedan.

I Sverige har stddet till sjofartsniringen sedan ldnge varit inriktat pa att
sinka bemanningskostnaderna for anstillda pa svenskflaggade fartyg.
Sjofartsstodet infordes i sin nuvarande form 2001 och omfattar i dag
svenskregistrerade fartyg som i sin ndringsverksamhet dr utsatta for inter-
nationell konkurrens péa sjofartsmarknaden. Sjofartsstod ldmnas for det
skatteavdrag som arbetsgivaren har gjort pa sjoinkomst och for arbets-
givarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméin l6neavgift pa dessa
inkomster.

Andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan har trots
detta minskat sedan 2006, bade i termer av kapacitet och av antal fartyg.
Antalet svenskflaggade fartyg har fram till 2009 varit i stort sett ofor-
dndrat for att dérefter minska. Siffrorna tyder pa en 6kning av antalet
nyregistreringar av fartyg i andra ldnder frdn 2006 och framét samt att
existerande fartyg har flaggats ut fran 2009 och framaét.

Forutom bemanningskostnader har &ven skattereglerna betydelse for
den svenskflaggade sjofartens konkurrenssituation. Rederiverksamhet &r
en kapitalintensiv bransch och rederierna behdver balansera inkomster



och utgifter i samband med forséljning och inkép av fartyg. De konven-
tionella skattereglerna upplevs ibland som mindre flexibla i detta avseen-
de. De flesta sjofartsstater inom EU har infort system med tonnage-
beskattning for att stddja sina sjofartsnaringar. Tonnagebeskattning inne-
bar att det skattepliktiga resultatet av viss rederiverksamhet bestims
schablonmaissigt utifran fartygens nettodriktighet, dvs. oberoende av in-
komster och utgifter. Det schablonmaéssigt berdknade resultatet laggs
samman med eventuellt ovrigt Gverskott av ndringsverksamhet och be-
skattas med den géllande skattesatsen. Fordelen med tonnagebeskattning
anses vara bl.a. att skattereglerna far mindre betydelse for rederiernas
investeringsbeslut.

Kommissionens riktlinjer for statligt stéd till sjotransport

Av  kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjotransport
(2004/C 13/03) framgar att ett system med tonnagebeskattning, som
ersitter den vanliga foretagsbeskattningen, betraktas som ett statligt stod.
Syftet med ett statligt stdd inom ramen for den gemensamma sjofarts-
politiken é&r att frimja gemenskapens flottor pa den globala sjofartsmark-
naden. Kommissionen har utfardat riktlinjer for statligt stéd inom sjo-
transportomradet for att i viss mén samordna medlemsstaternas stodét-
girder i syfte att klargora vilka stddordningar som kan inforas for att
frimja gemenskapens sjofartsintressen. De allménna mélen med riktlin-
jerna &r bl.a. att forbattra en tillforlitlig, effektiv, sdker och miljovanlig
sjotransport, frimja registrering och aterregistrering av fartyg i gemen-
skapen och att uppritthalla och bevara sakkunskap i friga om sjofart.
Enligt riktlinjerna far medlemsstaternas stddordningar inte paverka &v-
riga medlemsstaters ekonomi negativt eller medféra nagon risk for sned-
vridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna i en storre utstriack-
ning @n vad som ligger i det gemensamma intresset. Riktlinjerna omfattar
allt stod till forman for sjétransport som beviljas av medlemsstaterna och
som finansieras med statliga medel.

Stodordningar i form av skatteldttnader far enligt riktlinjerna i regel en-
dast tillimpas om fartygen gér under gemenskapsflagg. I undantagsfall
fr sddana stodordningar @ven tillimpas om de géller en hel flotta som
drivs av ett rederi etablerat inom en medlemstats territorium och som &r
underkastat foretagsbeskattning, om det kan visas att den strategiska och
ekonomiska forvaltningen av alla berérda fartyg faktiskt utfors inom
territoriet och att denna verksamhet i stor utstrackning bidrar till den eko-
nomiska verksamheten och sysselséttningen i gemenskapen. Innan stod
ges till flottor som ocksé bestar av fartyg som for annan flagg, boér med-
lemsstaten se till att de stodmottagande foretagen &tar sig att 6ka eller
uppratthélla den andel av tonnaget som fors under en medlemsstats flagg.

Skattebelastningen for ett visst tonnage maste i stort dverensstimma
med de stddordningar som kommissionen redan har godként. De skatte-
maéssiga fordelarna maste vidare begrénsas till sjofartsverksamhet.
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Ett svenskt tonnagebeskattningssystem

5.1 Ett svenskt system med tonnagebeskattning
infors

Regeringens forslag: Ett system med schablonbeskattning for foretag
som bedriver kvalificerad rederiverksamhet infors (tonnagebeskatt-
ning).

Tonnagebeskattning ska vara frivilligt. De foretag som vill att
verksamheten ska tonnagebeskattas ska ansdka om godkdnnande for
tonnagebeskattning.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot utredningens forslag.
Skatteverket och Férvaltningsrdtten i Uppsala avstyrker forslaget.

Landsorganisationen i Sverige (LO), SEKO Sjofolk, SEKO, Sjobefiils-
foreningen, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Trafik-
verket, Sjofartsverket, Sjofartshogskolan, Institutionen for sjoéfart och
marin teknik vid Chalmers tekniska hogskola (Chalmers), Foreningen
Svenskt Ndringsliv, Transportstyrelsen, Tillvixtverket, Stockholms Han-
delskammare, Vistra Gotalandsregionen, TransportGruppen, Transport-
industriforbundet, FAR, Sjofartsforum, Skdrgardsredarna, Sveriges
Skeppsmdklareforening, Sjofolkets Socialdemokratiska Riksforbund,
Féreningen Réda Lanternan och Féreningen Svensk Sjofart, vars yttran-
de Sjofartens Arbetsgivarforbund ansluter sig till, framhaller vikten av att
svenska rederier har samma konkurrensforutsittningar som rederier i
andra lédnder i Europa. Flertalet bedomer att inforandet av ett svenskt
system med tonnagebeskattning kommer att stirka den svenska sjofarts-
niringens konkurrenskraft och forhindra fortsatt utflaggning av svenska
fartyg. Det system med tonnagebeskattning som utredningen foreslar
kommer enligt flera av remissinstanserna, ddribland LO, SEKO, Chal-
mers och Sjofartshdgskolan, skapa fler arbetstillfallen inom de maritima
néringarna, medfora att fler foretag investerar i Sveriges maritima indus-
trier samt forbéttra forutsittningarna for Sverige att i internationella or-
gan och samarbeten vara fortsatt ledande och padrivande inom milj6- och
sékerhetsfragor. Trafikanalys ser positivt pa forslaget givet att riksdag
och regering Onskar bibehdlla andelen svenskregistrerade fartyg, men
framfor samtidigt att frigan om registerland och flaggstat utifran ett rent
transportpolitiskt perspektiv inte dr av nagon storre betydelse. Kammar-
rétten i Goteborg efterfragar en utforligare redovisning av forslagets for-
delar, bl.a. varfor det &r angeldget att fartygen &dr svenskregistrerade.
Férsvarsmakten anser att den svenska handelsflottan bdr vérnas av
beredskapsskél. Ekonomistyrningsverket (ESV) ifrdgasitter om ett system
med tonnagebeskattning, utan ett svenskt internationellt register, r till-
rackligt for att vinda trenden med utflaggning och 6ka den svenska han-
delsflottan.

Skatteverket, Forvaltningsratten i Uppsala och ESV framhaller att
skattemédssiga sdrlosningar for en viss bransch Okar komplexiteten i
skattesystemet och medfor gransdragningsproblem mot situationer dar



allménna regler ska tillimpas. De anger att det forhdllandet att ett foretag
kan bedriva bade verksamhet som ska tonnagebeskattas och verksamhet
som ska beskattas konventionellt 6kar komplexiteten ytterligare och ger
upphov till svira avgridnsningar och beddmningsfragor. Det uppstér for
dessa foretag incitament att redovisa vinster i den verksamhet som tonna-
gebeskattas och forluster 1 den verksamhet som beskattas konventionellt.
Ett sétt att minska tillimpningsproblemen och risken for skattebortfall
skulle enligt Forvaltningsrétten 1 Uppsala vara att endast tillata att nystar-
tade foretag, som enbart bedriver verksamhet som ska tonnagebeskattas,
omfattas av systemet. Aven Férvaltningsritten i Stockholm, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet och
Tillvaxtverket framhaller att de foreslagna bestimmelserna dr komplice-
rade och kommer att medfora grinsdragningsproblem. Inférandet av ett
system med tonnagebeskattning riskerar enligt Skatteverket och Forvalt-
ningsrétten i Uppsala att oppna upp for ytterligare sédrldsningar inom
skattesystemet.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att det finns en
risk att konkurrensen snedvrids mellan rederier eftersom endast viss re-
deriverksamhet kan tonnagebeskattas. Forvaltningsritten i Uppsala fram-
héller att forslagets komplexitet kommer att medfora betydligt dkade
kostnader for rederiforetagen. Domstolverket, Forvaltningsritten i Upp-
sala och Forvaltningsrétten 1 Stockholm efterfrdgar en analys av konsek-
venserna for Sveriges Domstolar.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens malsittning &r att Sveri-
ge, i ett internationellt perspektiv, ska ha en konkurrenskraftig sjofarts-
niring. Omkring 90 procent av Sveriges export och import transporteras
nagon gang under transportkedjan med fartyg. Sjofarten dr ddrmed en
livsnerv for handel med omvirlden, men ytterst ocksa for Sveriges
valstdnd. Kammarrdtten i Goteborg efterfragar en utforligare redovisning
av varfor det dr angelaget att fartygen ar svenskflaggade. Svenskflaggade
fartyg har betydelse for svenska sjomdns mojligheter att fa arbete, for
tillgdngen till praktikplatser for sjofartsstudenter och for kompetensen
inom sjofartsklustret. Med svenskflaggade fartyg okar forutsdttningarna
att bevara svenskt sjofartskunnande och mdjligheterna for Sverige att
vara padrivande pa internationell niva vad géller milj6- och sjosdkerhets-
fragor. De senaste dren har dock andelen svenskflaggade fartyg i den
svenska handelsflottan minskat, bade i termer av kapacitet och av antal
fartyg. Utflaggningen av svenska fartyg ar ett tecken pé att den svenska
sjofartsnédringens konkurrensvillkor behover stérkas.

For att stirka den svenska sjofartsnédringens konkurrenskraft och 6ka
andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan foreslar ut-
redningen att ett svenskt system med tonnagebeskattning infors.

Det ar enligt regeringens mening angeldget att atgérder vidtas for att
forhindra fortsatt utflaggning av svenska fartyg och for att 6ka andelen
svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan. Sjofartsnaringen ver-
kar pa en global marknad vilket paverkar forutsattningarna for néringen.
Som flera av remissinstanserna, daribland LO, SEKO Sjifolk, Sjobefils-
foreningen, Foreningen Svensk Sjofart, Saco, Trafikverket, Sjofartsver-
ket, Sjofartshogskolan och Chalmers, framhéller ar likvardiga konkur-
rensvillkor av storsta vikt for svenska rederier i internationell trafik. En
skillnad mellan Sverige och jamforbara ldnder i Europa &r att Sverige
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inte har infort ndgot tonnagebeskattningssystem. ESV ifrdgasétter om ett
system med tonnagebeskattning, utan ett internationellt register, ar till-
rackligt for att vinda trenden med utflaggning och 6ka den svenska
handelsflottan. Regeringen anser, i likhet med utredningen och majorite-
ten av remissinstanserna, att inférandet av ett svenskt system med ton-
nagebeskattning dr en dndamélsenlig atgédrd for att stdrka den svenska
sjofartens konkurrensforutséttningar. Fragan om ett internationellt regis-
ter behandlas inte inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Skatteverket och Férvaltningsrdtten i Uppsala, som bada avstyrker for-
slaget, samt ESV har principiella invindningar mot forslaget. De fram-
héller bl.a. att skatteméssiga sarlosningar for en viss bransch 6kar komp-
lexiteten i skattesystemet och medfér grénsdragningsproblem mot situa-
tioner dér allménna regler ska tillimpas. Regeringen gér dock bedom-
ningen att det i detta fall finns anledning att avvika fran principen om
generella skatteregler eftersom skattereglerna genom forslaget skapar
goda villkor for foretagande och investeringar. Majoriteten av remiss-
instanserna delar denna beddmning. Regeringen foreslar darfor att ett
svenskt system med tonnagebeskattning ska inforas.

Fréga &r ddrefter hur systemet ska utformas. Utredningen foreslar att
alla foretag som bedriver rederiverksamhet, forutsatt att verksamheten &r
kvalificerad, ska kunna vélja att resultatet fran verksamheten ska berdk-
nas schablonmaéssigt, dvs. tonnagebeskattas. Tonnagebeskattningen &r sa-
ledes frivillig och géller alla foretag oberoende av storlek, beldgenhet
eller i vilken form verksamheten bedrivs. Foretag som vill att verksam-
heten ska tonnagebeskattas méaste enligt utredningens forslag anséka om
godkdnnande och godkinnas for tonnagebeskattning i forvig. Foretagen
kan som huvudregel ldmna systemet tidigast efter tio beskattningsar.

Flera remissinstanser, déribland Skatteverket, Forvaltningsritten i
Uppsala, Forvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarritten i Goteborg
framhaller att de foreslagna bestimmelserna dr komplicerade och kom-
mer att medfora gransdragningsproblem. Enligt Skatteverket och Forvalt-
ningsritten i Uppsala dkar det forhéllandet att ett foretag kan bedriva
bade verksamhet som ska tonnagebeskattas och verksamhet som ska be-
skattas konventionellt komplexiteten ytterligare och ger upphov till svéara
avgransningar och bedomningsfragor. Det uppstdr for dessa foretag
incitament att redovisa vinster i den tonnagebeskattade verksamheten och
forluster i den konventionellt beskattade verksamheten. Ett sétt att min-
ska tillimpningsproblemen och risken for skattebortfall skulle enligt For-
valtningsritten i Uppsala vara att endast tillata att nystartade foretag, som
enbart bedriver verksamhet som ska tonnagebeskattas, omfattas av
systemet.

Regeringen dr medveten om att inforandet av ett system med tonnage-
beskattning vid sidan av det konventionella systemet medfor grinsdrag-
ningsproblem och incitament att utnyttja fordelarna med respektive sys-
tem. Regeringen delar dock utredningens bedémning att tonnagebeskatt-
ning ska kunna véljas av alla foretag oberoende av storlek, beldgenhet
eller i vilken form verksamheten bedrivs.

Frdgan om fordelning av bl.a. intdkter och kostnader for foretag som
bedriver blandad verksamhet behandlas i avsnitt 5.5.1. For att férhindra
att mojligheten till tonnagebeskattning utnyttjas pa ett oonskat sétt fore-
slas sérskilda sparregler mot Overforingar som innebér att inkomster



laggs i den verksamhet som ska tonnagebeskattas och utgifter i den kon-
ventionellt beskattade verksamheten (avsnitt 5.5.3).

Regeringen anser i likhet med utredningen att foretag som bedriver
kvalificerad rederiverksamhet och som vill att verksamheten ska tonna-
gebeskattas ska anséka om godkédnnande och godkénnas for tonnagebe-
skattning 1 forvdg och att ett sddant val ska vara bindande for en viss tids-
period. Definitionen av kvalificerad rederiverksamhet och forutsittnin-
garna for att godkénnas for tonnagebeskattning behandlas i avsnitt 5.2.1
och 5.3. Fragan om aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning
behandlas i avsnitt 5.8.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Domstolverket, For-
valtningsritten 1 Uppsala och Forvaltningsrétten i Stockholm har syn-
punkter pé forslagets effekter pa konkurrensforhallanden och kostnader
for foretag och myndigheter. Dessa fragor behandlas i avsnitt 6.

Regeringen har for avsikt att f6lja upp och utvirdera effekterna av den
kommande lagstiftningen.

Sjoarbetsmarknadens parter m.fl. har begért att sexménadersregeln for
sjomén utvidgas till att avse fartyg som huvudsakligen gér i fjarrfart. Re-
geringen beddmer att det for ndrvarande inte dr lampligt att géra en sddan
utvidgning. Nagon atgird vidtas darfor inte med anledning av begéran.
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5.2.1 Kvalificerad rederiverksamhet

Regeringens forslag: Med kvalificerad rederiverksamhet avses

—transport av gods eller passagerare till sjoss med kvalificerat
fartyg (sjotransport),

— verksamhet som dr nddvéndig for eller ndra anknuten till en sj6-
transport och som ingar i ersittningen for sjotransporten,

— transport utanfor hamnomradet som ingér i ersittningen for en
sjotransport, om den som bedriver verksamheten har férvarvat trans-
porten mot en marknadsmaéssig erséttning av ett annat foretag,

— uthyrning av kvalificerat fartyg med beséttning, och

— uthyrning av kvalificerat fartyg utan beséttning under hogst tre ar
under en tioarsperiod och till hdgst 20 procent av den sammanlagda
bruttodréktigheten for de kvalificerade fartyg som ingér i verksam-
heten.

Med kvalificerad rederiverksamhet avses dven foljande verksam-
heter ombord pa ett fartyg som anvinds for en sjotransport:

— forsdljning av varor for konsumtion ombord,

— restaurangverksambhet,

— uthyrning av lokaler, och

—enklare underhéllning och annan forstroelse som ingér i ersitt-
ningen for sjétransporten.

Rederiverksamheten &r kvalificerad bara om foljande villkor ar upp-
fyllda i friga om de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten:

—minst 20 procent av den sammanlagda bruttodréktigheten hanfor
sig till fartyg som &dgs av den som bedriver verksamheten eller ar in-
hyrda utan beséttning,

—minst 20 procent av den sammanlagda bruttodréktigheten hanfor
sig till fartyg som ar svenskregistrerade, och

—andelen av den sammanlagda bruttodriktigheten som hanfor sig
till fartyg som é&r registrerade i nagot register inom Europeiska
unionen (EU) bibehélls eller 6kas under beskattningsaret.

Om minst 60 procent av den sammanlagda bruttodréiktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten i foretaget, eller i den
koncern som foretaget ingér i, hanfor sig till fartyg som &r registrerade
i ndgot register inom EU, &r rederiverksamheten kvalificerad dven om
andelen inte bibehélls eller okas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I ut-
redningens forslag anvinds termerna kvalificerad verksamhet och ton-
nagebeskattad verksamhet i stillet for kvalificerad rederiverksamhet.
Utredningen foreslar vidare att termen bruttotonnage anvinds i stéllet for
bruttodraktighet. Enligt utredningens forslag ska det i lag ges exempel pa
vilka verksamheter som &r att betrakta som noddvindiga for eller ndra
anknutna till sjotransporter. Kraven avseende flottan var i utredningens
forslag i stillet knutna till definitionen av kvalificerat fartyg.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund ifrégasitter om det &r
lampligt att begrdnsa vad som ska anses utgora kvalificerad verksamhet
genom en uttdommande upprikning. Forutsatt att Europeiska kommis-



sionen godtar det foreslar samfundet att bestimmelsen i stillet ska utgora
en begransande exemplifiering. Féreningen Svensk Sjéfart, vars yttrande
Sjofartens Arbetsgivareforbund ansluter sig till, anser att uthyrning av
kvalificerat fartyg utan beséttning bor tillatas i sd stor utstrdckning som
EU:s statsstodsregler tillater. Férvaltningsrdtten i Uppsala anser att be-
domningen av kravet pa gemenskapsflagg dven bor omfatta fartyg regist-
rerade i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Skilen for regeringens forslag

Allmdint

Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stdd till sjotransport
(2004/C 13/03) géller bara sjotransporter. Med sjotransport avses enligt
riktlinjerna transport av passagerare eller gods till sjoss. Av riktlinjerna
foljer vidare att de skatteméssiga fordelar som tonnagebeskattning med-
for for foretagen maste begrénsas till sj6fartsverksamhet. Kommissionen
har i sin beslutspraxis uttalat att dven aktiviteter som har ett néra sam-
band med sjotransporter och dr anknytande verksamheter till dessa kan
omfattas av stodordningen (se t.ex. kommissionens beslut den 24 mars
2010 1 drende N 37/2010 och den 20 december 2011 i é&rende
N 448/2010).

Definitionen av kvalificerad rederiverksamhet begrinsar tillsammans
med definitionen av kvalificerat fartyg (se avsnitt 5.2.2) tillimpningsom-
radet for tonnagebeskattning. Med hénsyn till de krav som stills i riktlin-
jerna anser regeringen, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att de-
finitionen av kvalificerad rederiverksamhet bor anges i en uttdmmande
upprikning. Att verksamheten tonnagebeskattas innebér att det inte &r
verksamhetens faktiska resultat som ska beskattas. Den beskattningsbara
inkomsten bestdms i stillet schablonmaéssigt utifrén bl.a. storleken pa de
fartyg som ingar i den kvalificerade rederiverksamheten (se avsnitt
5.4.1).

I utredningens forslag anvinds i stéllet for termen kvalificerad rederi-
verksamhet termerna kvalificerad verksamhet och tonnagebeskattad
verksambhet i frdga om verksamhet som kan tonnagebeskattas respektive
verksamhet som ska tonnagebeskattas. Det &r enligt regeringens mening
en fordel om anvindningen av nya termer kan begrinsas. Den verksam-
het som ska tonnagebeskattas dr kvalificerad rederiverksamhet som be-
drivs av ett foretag som dr godként for tonnagebeskattning. Eftersom ett
foretag som ar godként for tonnagebeskattning inte kan bedriva kvalifice-
rad rederiverksamhet som inte tonnagebeskattas har termerna kvalifice-
rad rederiverksamhet och tonnagebeskattad verksamhet i praktiken sam-
ma innebdrd i det foreslagna 39 b kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Regeringen foreslar darfor att termen kvalificerad rederi-
verksamhet anvinds genomgéende.

Utredningen anvénder i friga om den sammanlagda storleken pa far-
tygsflottan termen bruttotonnage. Termerna bruttotonnage och brutto-
driktighet har samma betydelse. De ar bada ett matt pa fartygets totala
inneslutna rymd, dvs. lastformégan inklusive framdrift. I 64 kap. 3 § IL
och centrala sjofartsforfattningar, bl.a. sjolagen (1994:1009), fartygssa-
kerhetslagen (2003:364) och forordningen (1994:1162) om skeppsméit-
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ning, anvinds dock termen bruttodréktighet. Regeringen anser dérfor att
termen bruttodraktighet 4ven bor anvindas i detta sammanhang.

De krav som i utredningens forslag stills i friga om sammanséttningen
av flottan for att fartyget ska anses vara kvalificerat, bor enligt regerin-
gens mening i stillet knytas till definitionen av kvalificerad rederiverk-
samhet. Vad som avses med kvalificerad rederiverksamhet behandlas
nedan.

Sjotransporter och anknytande verksamheter

Utredningen foreslar att verksamhet som bestar av transporter av gods
eller passagerare till sjoss med kvalificerade fartyg ska vara kvalificerad
och ddrmed kunna omfattas av tonnagebeskattning. Regeringen instim-
mer i utredningens forslag.

Utover sjilva sjotransporten kan, som anges ovan, dven verksamheter
som har ett ndra samband med sj6transporter och &r anknytande verk-
sambheter till dessa tonnagebeskattas. For att bedriva verksamhet med sj6-
transporter krédvs bl.a. planering av rutter, befraktning, bemanning, mark-
nadsforing, biljettforséljning, bokning av gods samt underhall av gods
och fartyg. Exempel pa verksamheter som kommissionen har ansett ha
ett ndra samband med sjotransporter och vara anknytande verksamheter
till dessa r bl.a. transport av passagerare och gods i hamnomradet, last-
ning och lossning av gods, pé- och avstigning av passagerare, sidan till-
fallig uppldggning av gods som hanteringen av lasten krdver, drift av
gods- och passagerarterminaler samt administrativ verksamhet. Foradling
av gods under transport dr ddremot en saddan verksamhet som inte kan
anses ha ett nira samband med och vara en anknytande verksamhet till
en sjotransport.

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att verksamhet
som dr nodvindig for eller ndra anknuten till en sj6transport ska vara
kvalificerad. Flera av de verksamheter som beskrivs ovan kan bedrivas
bade inom ramen for verksamhet med sjotransporter och fristdende. For
att forhindra att rederier som tonnagebeskattas far en konkurrensfordel i
forhallande till foretag vars huvudsakliga verksamhet bestér av exempel-
vis stuveri- och andra hamntjinster foreslar utredningen att en forutsétt-
ning for att de anknytande verksamheterna ska vara kvalificerade &r att
ersittningen for dessa ingar i ersdttningen for sjotransporten. De
anknytande verksamheterna ska med andra ord vara underordnade
sjotransporten. Att verksamheterna ska vara underordnade torde bl.a.
innebédra att de intikter dessa verksamheter genererar inte Overstiger
intékterna fran sjGtransporten.

Regeringen delar utredningens beddmning, men anser till skillnad fran
utredningen att det inte bor ges exempel i lag pa verksamheter som é&r att
betrakta som nddvindiga for eller néra anknutna till sjétransporter.

Samlade transporttjinster

Med samlade transporttjdnster avses transporttjinster som sker delvis
utanfor hamnomradet dér en del av transporten sker till sjoss och en del
av transporten sker pa annat vis, t.ex. med tag eller lastbil. Den hér typen
av samlade transporter kan dven bendmnas transporter fran-dorr-till-dorr.
Nér det giller passagerartransporter forekommer det exempelvis att



rederier tillhandahéller en samlad transportldsning med buss for
passagerarna till fartyget.

Eftersom rederier inte ska ges nagon konkurrensfordel i férhéllande till
foretag som endast bedriver transporter pa land, ska landtransporter som
huvudregel inte omfattas av tonnagebeskattning.

Utredningen gor dock beddmningen att samlade transporttjanster under
vissa forutséttningar bor kunna vara kvalificerad rederiverksamhet. Néar
det i erséttningen for en sjotransport ingér transport utanfér hamnen bor
denna transport enligt utredningen utgora kvalificerad rederiverksamhet,
om den som bedriver verksamheten har kopt transporten av ett annat
foretag mot en marknadsmissig ersittning. Om rederiet har kopt in en
landtransport fran ett utomstdende foretag drar parterna ndmligen ingen
fordel av tonnagebeskattningen eftersom rederiet som tonnagebeskattas
inte kan gora avdrag for kostnaden.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning och foreslar att trans-
porter utanfér hamnomradet som ingar i ersdttningen for en sjotransport
ska kunna vara kvalificerad rederiverksamhet, om den som bedriver
verksamheten har forvérvat transporten mot en marknadsméssig ersitt-
ning av ett annat foretag. En sddan ordning 6verensstimmer med vad
som géller i andra lander som har system med tonnagebeskattning.

Uthyrning av fartyg med och utan besdttning

Ett av malen med kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjétrans-
port dr att upprétthélla och bevara sakkunskap i friga om sjofart. Det ar
dven ett av syftena med att infora ett system med tonnagebeskattning i
Sverige. Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med utrednin-
gen, att det saknas anledning att begrénsa mojligheterna att hyra ut kvali-
ficerade fartyg med beséttning. Uthyrning av kvalificerat fartyg med be-
sdttning ska séledes vara kvalificerad rederiverksamhet. Det forhallandet
att fartyget ska vara kvalificerat innebdr bl.a. att fartyget alltjaimt maste
ha sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige och huvudsakligen
anvindas i internationell fart eller i inrikes fart i annat land (se avsnitt
5.2.2).

Nér det géller uthyrning av fartyg utan beséttning (bare-boat-villkor)
finns det dock anledning att vara mer restriktiv. Vid uthyrning av fartyg
utan besittning har dgaren nirmast stillning som finansiér for fartyget,
medan den egentliga sjo6farten bedrivs av inhyraren som utrustar, beman-
nar och anvinder fartyget i trafik. Samtidigt kan det finnas situationer nir
det 4r motiverat att lata uthyrning av fartyg utan beséttning omfattas av
tonnagebeskattning. Overkapacitet kan exempelvis uppstd som en foljd
av konjunkturférandringar som resulterar i att foretagets verksamhet &r
tillfalligt 6verdimensionerad. Foretaget kan ha dgda fartyg och inhyrda
fartyg pé langtidskontrakt som det kan vara bade kostsamt och svart att
gora sig av med pa kort tid. For att inte tvinga foretagen till kortsiktiga
och mindre 16nsamma affdrer finns det enligt utredningens beddémning
skal att tillata en viss flexibilitet som ger rederier mojlighet att vid en till-
fillig overkapacitet hyra ut fartyg utan beséttning. Det ger den som &r
godkind for tonnagebeskattning mojlighet att mota en dvergdende mins-
kad efterfrdgan, utan att behdva minska sin flotta mer permanent genom
t.ex. avyttringar.
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Féreningen Svensk Sjofart och Sjofartens Arbetsgivareférbund anser
att uthyrning av kvalificerat fartyg utan besdttning bor tillatas i sa stor
utstrickning som EU:s statsstodsregler tillater. Kommissionen har uttalat
att det 4r motiverat att lata inkomster fréan tillfallig uthyrning av fartyg
utan besittning omfattas av tonnagebeskattning under hogst tre ar. Det
ska vara fraga om undantagsfall i samband med 6verkapacitet som beror
pa variationen i efterfragan av rederitjénster. Andelen fartyg som hyrs ut
utan besidttning far inte overstiga 20 procent av det totala antalet fartyg
som ingér i den kvalificerade rederiverksamheten (se t.ex. kommissio-
nens beslut den 20 december 2011 i drende N 448/2010). Regeringen in-
stimmer mot denna bakgrund i utredningens bedémning att uthyrning av
kvalificerade fartyg utan besittning bor tillatas under hogst tre ar under
en tioarsperiod och till hogst 20 procent av den sammanlagda bruttodrik-
tigheten for de fartyg som ingar i den kvalificerade rederiverksamheten.
Detta innebér att hyresinkomster for uthyrning av fartyg utan beséttning
kan tonnagebeskattas under hogst tre &r under en tiodrsperiod, oavsett om
det &r ett eller flera fartyg som hyrs ut. Det dr saledes inte mdojlighet att
forst hyra ut ett fartyg i tre ar och dérefter ett annat fartyg under ytterli-
gare en trearsperiod under en och samma tioarsperiod.

Verksamhet ombord

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att viss varu- och tjdnste-
forséljning ombord har ett sddant ndra samband med transporter till sjoss
av passagerare att verksamheten bor vara kvalificerad och ddrmed ingé i
rederiverksamhet som ska tonnagebeskattas.

Forsdljningen av varor och tjdnster ombord kan avse dels sédana varor
och tjanster som konsumeras under resan, dels sadana varor som ar av-
sedda att foras i land, exempelvis taxfree-forséljning. Om forséljning av
varor och tjanster ombord som dven tillhandahalls pa land tonnagebe-
skattas, innebér det en konkurrensférdel for den forséljning som sker om-
bord. Det &r darfor nddvéndigt att begrénsa vilka verksamheter ombord
som kan tonnagebeskattas. Det bor endast vara sadan forséljning av varor
och tjdnster som har ett ndra samband med och &r underordnade
sjotransporten som ska kunna utgdra kvalificerad rederiverksamhet.
Forséljning av varor och tjanster utan egentligt samband med genom-
forandet av en sjotransport bor med andra ord inte omfattas av systemet
med tonnagebeskattning.

Forsdljning av varor som dr avsedda att konsumeras ombord samt res-
taurangverksamhet ombord pa ett fartyg som anvénds for sjétransport
bor, som utredningen foreslar, omfattas av tonnagebeskattning. Begréns-
ningen till varor som &r avsedda att konsumeras ombord innebar att tax-
free-forséljning faller utanfor tillimpningsomradet for tonnagebeskatt-
ning.

Nar det giller dvriga tjanster ombord ar det brukligt att viss enklare
forstroelse och enklare underhallning tillhandahalls passagerare i sam-
band med farjetransporter. I den méan sddan verksamhet ingar i biljett-
priset saknas det enligt regeringens mening skil att dela upp erséttningen
for biljetten i en del som avser sjotransporten och en del som avser till-
handahallandet av tjdnster ombord. Enklare underhéllning och annan
enklare forstroelse ombord pé ett fartyg som ingédr i erséttningen for sjo-



transporten bor dérfor, som utredningen foreslér, kunna tonnagebe-
skattas.

Exempel pé enklare underhdllning och annan enklare forstroelse &r
enklare middagsunderhéllning eller anordnad dans som en passagerare
inte betalar sérskilt for. Det kan dven rora sig om vissa faciliteter ombord
som passagerare kan bruka under transporten utan extra kostnad, exem-
pelvis en relax- och poolavdelning eller barnverksamhet. Vid beddm-
ningen av om det ar frdga om enklare underhéllning eller annan enklare
forstroelse bor det sérskilt beaktas om underhallningen eller forstroelsen
vid en samlad bedomning &r av underordnad betydelse i forhallande till
ersittningen for sjotransporten. Som anges ovan bor tjénster utan
egentligt samband med genomforandet av sjotransporter inte omfattas av
systemet med tonnagebeskattning. Det kan exempelvis vara fridga om
storre konsertevenemang, frisor-, kurs-, casino- och biografverksamhet.
Sadan verksamhet kan inte anses ha ett naturligt samband med
passagerartrafik.

For rederier vars verksamhet bestar av sjotransporter med passagerar-
farjor dr vidare uthyrning av affarslokaler ombord normalt férekomman-
de. Hyresintékter vid uthyrning av lokaler ombord omfattas av tonnage-
beskattning i bl.a. Danmark och Norge. Syftet med att infora ett system
med tonnagebeskattning i Sverige &r att ge svenska rederier konkurrens-
villkor som ér likvardiga med villkoren for rederier i vara grannlénder.
Utredningen foreslar mot denna bakgrund att uthyrning av lokaler om-
bord, béde till andra foretag och for rederiets egen anvéndning, ska rak-
nas som kvalificerad verksamhet. Regeringen instimmer i utredningens
forslag. Vid egen anvéndning av lokaler ombord géller armlangdsprinci-
pen (se avsnitt 5.5.3).

Avgrinsningen av vilka verksamheter ombord som kan tonnagebe-
skattas Overensstimmer med vad som géller i andra ldnder som har sys-
tem med tonnagebeskattning.

Agda och inhyrda fartyg

Den strategiska och ekonomiska forvaltningen av fartygen ska utdvas i
Sverige (se avsnitt 5.2.2). I det ligger att verksamhet som enbart bestar av
att hyra in fartyg med besattning inte boér omfattas av stodordningen.
Kommissionens riktlinjer om statligt stod till sjotransport innehaller
inte ndgra begransningar i friga om fartyg som hyrs in med beséttning. I
tidigare statsstodsbeslut avseende andra ldnders stodordningar har dock
kommissionen godként ordningar dér forhallandet mellan tonnaget for
egna fartyg och fartyg som hyrs in med besittning uppgatt till 3:1 eller
4:1. Syftet har varit att undvika att foretag som é&r rena skeppsmaéklare,
utan ansvar for besittningsadministration och teknisk drift av de fartyg
som de bedriver trafik med, tonnagebeskattas. Om de stodberittigade
foretagen enbart skulle bedriva trafik med fartyg som hyrs in med be-
séttning, skulle de forlora i sakkunskap i frdga om beséttningsadministra-
tion och teknisk drift av fartygen. Detta skulle strida mot de allmédnna
malen med riktlinjerna som dr bl.a. att uppratthalla och bevara sakkun-
skap i fraga om sjofart. Syftet med stod till sjofarten har ocksé varit att
forsoka halla kvar landverksamhet som avser de fartyg som ingér i den
kvalificerade rederiverksamheten. Detta for att konsolidera de sjofarts-
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den 20 december 2011 i statsstodsdrende N 448/2010). Bevarandet av
svenskt sjofartskunnande ar dven ett av syftena med att infora ett system
med tonnagebeskattning i Sverige.

Utredningen foreslar mot bl.a. denna bakgrund att en viss andel av den
samlade bruttodraktigheten for de fartyg som ingar i den verksamhet som
ska tonnagebeskattas, ska dgas eller hyras in utan besittning. For att det
svenska systemet med tonnagebeskattning inte ska vara mindre attraktivt
an de stodordningar som finns i vara grannldnder bedomer utredningen
att kravet pa dgt tonnage och inhyrt tonnage utan beséttning inte bor
sdttas hogre dn 20 procent. Andelskravet avser forhallandena under be-
skattningsaret. Regeringen instimmer i denna bedémning och foreslar att
rederiverksamheten ska vara kvalificerad bara om minst 20 procent av
den sammanlagda bruttodriktigheten for de kvalificerade fartyg som in-
gér i verksamheten hinfor sig till fartyg som dgs av den som bedriver
verksambheten eller dr inhyrda utan beséttning.

Svenskregistrerade fartyg

Syftet med att infora ett system med tonnagebeskattning &r att 6ka an-
delen svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan. Med svensk-
flaggade fartyg Okar forutsdttningarna att bevara svenskt sjofartskunnan-
de och mojligheterna for Sverige att vara padrivande pa internationell ni-
va vad giller miljo- och sjosdkerhetsfragor. Att bevara sjofartskunnande
och att forbéttra en tillforlitlig, effektiv, sdker och miljovéanlig sj6trans-
port &dr dven en del av de allmidnna malen for kommissionens riktlinjer
for statligt stod till sjGtransport.

Utredningen anser mot bl.a. denna bakgrund att det bor inforas ett krav
pa att en viss andel av den sammanlagda bruttodréktigheten for de fartyg
som ingar i den verksamhet som ska tonnagebeskattas ska ha svensk
flagg.

Finland har ett liknande krav pa nationell flagg. Enligt de finska be-
stimmelserna ir ett villkor for tonnagebeskattning att minst 25 procent
av flottans bruttodréktighet &r registrerad i den finska handelsfartygs-
forteckningen. Aven det svenska sjofartsstodet enligt forordningen
(2001:770) om sjofartsstod dr begrinsat till sjomén som &r anstillda om-
bord pé svenskregistrerade fartyg. Ett krav pad nationell flagg beddms
dérfor enligt regeringen vara forenligt med saval riktlinjerna som den ge-
mensamma marknaden. Det svenska tonnagebeskattningssystemet bor
mot denna bakgrund innehalla ett krav pa svensk flagg.

Kravet pa nationell flagg bor enligt utredningen inte séttas alltfor hogt
eftersom det skulle kunna utgéra ett hinder for intrdde i systemet for de
foretag vars flotta i dag till stor del bestar av utlandsflaggade fartyg. Kra-
vet pa svensk flagg bor bestimmas till en sddan niva att det uppmuntrar
ny- och aterinflaggning. Utredningen foreslar att andelen bruttodréktig-
het som hénfor sig till svenskregistrerade fartyg ska uppga till minst
20 procent av den sammanlagda bruttodréiktigheten for de fartyg som in-
gér 1 verksamheten. Andelskravet avser forhdllandena under beskatt-
ningsaret. Regeringen instimmer i denna beddmning och foreslér att re-
deriverksamheten ska vara kvalificerad bara om minst 20 procent av den



sammanlagda bruttodriktigheten for de kvalificerade fartyg som ingar i
verksamheten hanfor sig till fartyg som &r svenskregistrerade.

Fartyg registrerade i ett register inom EU

Enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjotransport far stod-
ordningar i form av skattelédttnader i regel endast tillimpas om fartygen
gar under gemenskapsflagg. I undantagsfall fir sddana stddordningar
dven tillimpas om de géller en hel flotta som drivs av ett rederi etablerat
inom en medlemsstats territorium om det kan visas att den strategiska
och ekonomiska forvaltningen av alla berdrda fartyg faktiskt utfors inom
territoriet. Kravet pé strategisk och ekonomisk forvaltning behandlas i
avsnitt 5.2.2. Innan stdd ges till flottor som ocksa bestar av fartyg som
for annan flagg, bor medlemsstaterna enligt riktlinjerna se till att de stod-
mottagande foretagen atar sig att dka eller upprétthélla den andel av ton-
naget som fors under en medlemsstats flagg. Detta krav géller dock inte
foretag som har minst 60 procent av sin flotta under flagg fran gemen-
skapen. Med medlemsstatsregister avses enligt kommissionens riktlinjer
alla register som lyder under en medlemsstats lagstiftning och som om-
fattar de medlemsstatsterritorier som ar en del av EU. Alla forstaregister i
medlemsstaterna dr medlemsstatsregister. Dessutom dr Danmarks, Tysk-
lands, Italiens, Madeiras och Kanariedarnas internationella sjofartsregis-
ter medlemsstatsregister.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att andelen bruttodriktighet
for de fartyg som ingér i den verksamhet som ska tonnagebeskattas och
som hénfor sig till fartyg som &r registrerade i ett register inom EU ska
bibehallas eller 6kas under beskattningséret, om inte minst 60 procent av
den sammanlagda bruttodriktigheten &r registrerad i nadgot register inom
EU. Foretag som ingar i en koncern kan vélja att uppfylla andelskravet
pa 60 procent pa koncernniva. Férvaltningsrdtten i Uppsala anser att be-
domningen av kravet pd gemenskapsflagg dven bor omfatta fartyg regist-
rerade i en stat inom EES. Regeringen ser dock ingen anledning till att
justera kravet sé att det dven ska vara mojligt att uppfylla det med fartyg
registrerade i en stat inom EES. Regeringen foreslér saledes att rederi-
verksamhet ska vara kvalificerad bara om andelen av den sammanlagda
bruttodréktigheten for de kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten
och som hinfor sig till fartyg som é&r registrerade i ett register inom EU
bibehalls eller 6kas under beskattningséaret. Rederiverksamhet ska anses
vara kvalificerad, dven om andelen inte bibehalls eller 6kas, om minst
60 procent av den sammanlagda bruttodraktigheten, i foretaget eller i den
koncern som foretaget ingar i, hanfor sig till fartyg som &r registrerad i
nagot register inom EU.

Andelskravet avser forhallandena under beskattningsaret. Att andelen
bruttodréktighet som hénfor sig till fartyg som é&r registrerade i ett regis-
ter inom EU ska bibehallas eller 6kas innebér ddrmed att andelen brutto-
driktighet som hénfor sig till fartyg som &r flaggade i register inom EU
vid ingangen av det forsta beskattningséret med tonnagebeskattning inte
far minska under den period som verksamheten tonnagebeskattas. Det
innebér dven att en 6kning av andelen gemenskapsflaggad bruttodréktig-
het under ett beskattningsar ska uppritthallas senare beskattningsar,
forutsatt att andelskravet pa 60 procent inte ar uppfyllt.
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Definitionen, som foranleder éndring i 2 kap. 1 § IL, tas in i de tre nya
paragraferna 39 b kap. 3—5 §§ IL.

5.2.2 Kvalificerat fartyg

Regeringens forslag: Med kvalificerat fartyg avses fartyg som

— har en bruttodréktighet om minst 100,

— har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige, och

— huvudsakligen anvénds i internationell fart eller inrikes fart i ett
annat land.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar att termen bruttotonnage anvénds i stéllet for brutto-
draktighet. Enligt utredningens forslag ska &ven vissa andra krav avseen-
de flottan vara uppfyllda for att fartyget ska anses vara kvalificerat.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen och Féreningen Svensk Sjo-
fart, vars yttrande Sjofartens arbetsgivareforbund ansluter sig till, anser
att den nedre storleksgransen bor sénkas till 20 brutto eftersom mindre
fartyg &r ett starkt vixande fartygssegment. FAR anger att kravet pa stra-
tegisk och ekonomisk ledning i Sverige saknar motsvarighet i nuvarande
skatteregler och att det skulle vara béttre att anknyta till befintliga skatte-
rittsliga termer, exempelvis verklig ledning. Transportstyrelsen, Forenin-
gen Svensk Sjofart, Sjébefdlsforeningen Transportindustriforbundet och
Trafikverket anser att tillimpningsomradet for tonnagebeskattning dven
bor omfatta fartyg som &r utsatta for internationell konkurrens, och inte
begrénsas till fartyg som anvénds i internationell trafik. De framhéller
bl.a. att det i svensk inrikestrafik finns méanga utlindska tonnage-
beskattade fartyg som konkurrerar med svenska fartyg. Aven Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) anser att en utvidgad modell
som omfattar svenska fartyg som moéter en stark internationell
konkurrens bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag

Definitionen av kvalificerat fartyg begransar tillsammans med definition-
en av kvalificerad rederiverksamhet (se avsnitt 5.2.1) tillimpningsomra-
det for tonnagebeskattning. For att ett fartyg ska vara kvalificerat ska det
enligt utredningens forslag uppfylla villkor avseende storlek, ledning och
fart. Vidare stélls krav pd sammanséattningen av den flotta som fartyget
ingdr i. Regeringen anser att kraven pa flottan i stéllet bor knytas till defi-
nitionen av kvalificerad rederiverksamhet (se avsnitt 5.2.1). Villkoren av-
seende storlek, ledning och fart behandlas nedan.

Bruttodrdktighet om minst 100

Utredningen foreslar att ett fartyg for att vara kvalificerat ska ha ett brut-
totonnage pa minst 100. Termen bruttotonnage har samma betydelse som
termen bruttodréktighet. De dr bada ett matt pa fartygets totala inneslutna
rymd, dvs. lastférmagan inklusive framdrift. I 64 kap. 3 § IL och centrala
sjofartsforfattningar, bl.a. sjolagen (1994:1009), fartygssidkerhetslagen



(2003:364) och forordningen (1994:1162) om skeppsmitning, anvénds
dock termen bruttodriktighet. Regeringen anser dérfor att termen brutto-
driktighet ska anvéndas dven i detta sammanhang.

Transportstyrelsen, Foreningen Svensk Sjofart och Sjofartens arbetsgi-
vareforbund anser att den nedre storleksgrinsen bor sénkas till 20 brutto
eftersom mindre fartyg &r ett starkt vixande fartygssegment. Regeringen
konstaterar att i de allra flesta tonnageskattesystem i Europa ar den nedre
storleksgrinsen 100 brutto. Aven den nedre storleksgrinsen for sjofarts-
stod enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstod och for sjoinkomst
enligt 64 kap. 3 § IL &r 100 brutto. En nedre storlekgrins pa 100 brutto
beddms vidare uppfyllas av i princip alla fartyg som ar avsedda for fart i
Oppet vatten. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att ett
fartyg for att vara kvalificerat ska ha en bruttodréktighet om minst 100.

Strategisk och ekonomisk ledning i Sverige

Av Europeiska kommissionens riktlinjer om statligt stod till sjotransport
(2004/C 13/03) framgar att stodet till sjotransport méste vara nodvandigt
for att framja &terforingen till gemenskapen av den strategiska och eko-
nomiska forvaltningen av alla berérda fartyg och att alla forméanstagare
ska vara underkastade foretagsbeskattning i gemenskapen.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att ett fartyg for att vara kva-
lificerat méste ha sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige. Med
strategisk ledning avses den hogre foretagsledningen for fartyget, bl.a.
beslut om och hantering av kontrakt samt kdp och forséljning av fartyg.
Med ekonomisk ledning avses bl.a. planering av rutter, teknisk drift, for-
séljning av frakter och persontransporter, proviantering och foretagsled-
ning i anslutning till upplags-, terminaltjénst-, personalforvaltnings- och
underhallsverksambhet.

FAR anser att det skulle vara béttre att anknyta till befintliga skatte-
rattsliga termer, exempelvis verklig ledning. Regeringen anser i likhet
med FAR att det dr en fordel om redan etablerade termer kan anvindas.
Med hénsyn till de krav som kommissionen stiller &r det enligt regerin-
gens mening dock i detta fall laimpligare att anvénda de termer som finns
i kommissionens riktlinjer. Regeringen foreslér dérfor att ett fartyg for att
vara kvalificerat ska ha sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige.

Foretagen ska kunna visa att den strategiska och ekonomiska ledningen
av respektive fartyg utovas fran Sverige. Det dr dock inte nagot krav att
samtliga beslut avseende forvaltningen av fartyget ska fattas i Sverige
utan en sammanvégning av samtliga atgirder och omstdndigheter ska
goras.

Huvudsaklig anvindning i internationell fart eller i inrikes fart i ett
annat land

Enligt utredningens bedémning bor det svenska systemet med tonnage-
beskattning omfatta fartyg som huvudsakligen anvénds i utrikestrafik av
betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska tjénsteexpor-
ten. Utredningen foreslar dérfor att ett fartyg for att vara kvalificerat hu-
vudsakligen ska anvéndas i internationell fart eller inrikes fart i ett annat
land. Transportstyrelsen, Foreningen Svensk Sjofart, Sjébefdlsforenin-
gen, Transportindustriférbundet och Trafikverket anser att tillimpnings-
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omradet for tonnagebeskattning dven bor omfatta fartyg som é&r utsatta
for internationell konkurrens. Aven Saco anser att en utvidgad modell
som omfattar svenska fartyg som moéter en stark internationell konkur-
rens bor Overvagas.

Syftet med att infora ett system med tonnagebeskattning &r att ge sven-
ska rederier i internationell trafik konkurrensvillkor som é&r likvéirdiga
med villkoren for rederier i jimforbara linder i Europa. Aven om sven-
ska fartyg i inrikestrafik kan utséttas for konkurrens fran utlindska fartyg
som omfattas av tonnagebeskattning ar det enligt regeringens bedémning
framfor allt fartyg i internationell trafik som 4r utsatta for internationell
konkurrens. Utgéngspunkten &r saledes att systemet med tonnagebeskatt-
ning ska begrénsas till fartyg som anvénds i internationell trafik. En av-
gransning till fartyg som &r utsatta for internationell konkurrens skulle
vidare medfora svara bedomningsfragor och griansdragningsproblem. All
niringsverksamhet som bedrivs med fartyg skulle kunna omfattas, t.ex.
kustsjofart, skirgardstrafik och trafik pa inre vattenvigar eller sjoar. Re-
geringen anser mot denna bakgrund, i likhet med utredningen, att en av-
gransning till fartyg som dr utsatta for internationell konkurrens ar alltfor
langtgaende. Regeringen foreslar darfor att ett fartyg for att vara kvalifi-
cerat huvudsakligen ska anvéndas i internationell fart eller i inrikes fart i
ett annat land.

Att fartyget huvudsakligen ska anvéndas i internationell fart eller inri-
kes fart i ett annat land innebér att fartyget till 75 procent eller mer ska
anviandas i sédan trafik (jfr prop. 1999/2000:2, del 1, s. 502 ff.). For far-
tyg som &gs eller hyrs in en del av &ret ska beddmningen av om fartyget
huvudsakligen har varit i internationell fart eller inrikes fart i utlandet go-
ras for den del av dret som fartyget har dgts eller hyrts in.

Lagforslag
Definitionen tas in i den nya paragrafen 39 b kap. 6 § IL.

5.2.3 Koncern

Regeringens forslag: Med koncern avses en koncern av sadant slag
som anges i arsredovisningslagen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.2.1 och
5.3.1 ska forutséttningarna for tonnagebeskattning delvis bedomas pa
koncernniva. Eftersom begreppet koncern har olika innebérd i olika lagar
bedoms en definition av begreppet oka forutsebarheten och underlitta
tillimpningen av bestimmelserna. Det dr dnskvirt att 4ven koncerner dér
en annan juridisk person an ett aktiebolag dr moderbolag omfattas. Enligt
koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) kan
alla fysiska och juridiska personer som direkt eller indirekt omfattas av
en arsredovisning, koncernredovisning eller delarsrapport vara moder-
foretag. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att koncernde-
finitionen ska knytas till arsredovisningslagen.



Forenklat innebér arsredovisningslagens definition att om ett foretag,
moderforetaget, innehar mer &n hilften av rdsterna i en annan juridisk
person, dotterforetaget, sa ingar foretagen i samma koncern. Det finns
dven nagra andra i arsredovisningslagen beskrivna sitt att skapa ett kon-
cernforhallande.

Lagforslag
Definitionen tas in i den nya paragrafen 39 b kap. 7 § IL.

53 Godkénnande for tonnagebeskattning

5.3.1 Forutsittningar for godkédnnande

Regeringens forslag: Den som bedriver eller har for avsikt att bedriva
kvalificerad rederiverksamhet ska efter ansokan godkidnnas av Skatte-
verket for tonnagebeskattning.

Foretag som ingér i en koncern ska godkénnas for tonnagebeskatt-
ning bara om alla foretag i koncernen, som bedriver eller har for avsikt
att bedriva kvalificerad rederiverksamhet, &r godkinda for eller an-
soker om godkdnnande och godkénns for tonnagebeskattning.

Regeringens bedémning: Det bor inte stéllas krav pé att foretag
ska stilla utbildningsplatser till forfogande for att bli godkénda for
tonnagebeskattning.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Av utredningens forslag framgar det inte tydligt att en
forutsittning for godkdnnande &r att alla foretag i en koncern som be-
driver eller har for avsikt att bedriva kvalificerad rederiverksamhet an-
soker om och godkénns for tonnagebeskattning.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anser att argumenten
mot utbildningsplatser inte 4r dvertygande och att fragan bor analyseras
vidare.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Tonnagebeskattning
ar frivilligt. Ett val av tonnagebeskattning bor dock vara bindande for en
viss tidsperiod. Detta for att systemet inte ska mojliggora byten mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning foranledda av t.ex.
fordndringar i konjunkturen. Det ska saledes inte vara mojligt for ett
foretag att tonnagebeskattas under de ar som foretaget gar med vinst och
beskattas konventionellt under de ar som foretaget gar med forlust. Euro-
peiska kommissionen har vidare i fraiga om Danmarks system med tonna-
gebeskattning uttalat att ett av de viktigaste elementen i tonnageskatte-
systemen 4r att rederierna ska vilja mellan tonnagebeskattning och kon-
ventionell beskattning och vara bundna av detta val i minst tio &r. Detta
for att forhindra att foretagen utnyttjar fordelarna med den bésta disponi-
bla skatteordningen efter eget godtycke (C-58/2007).

Ett system med godkdnnande i forvég i form av ett ansokningsforfaran-
de dér valet av tonnagebeskattning dr bindande framstar som den lampli-
gaste 10sningen for att forhindra byten mellan de tvé beskattningssyste-
men. Foretag som vill tonnagebeskattas ska dérfor, som utredningen fo-
reslar, ansoka om och godkinnas for tonnagebeskattning i forvig. Be-
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stimmelserna om ansdkan for godkédnnande bor 1dmpligen utformas med
bestimmelserna om godkinnande for F-skatt som forebild. Fragan om
hur lang bindningstiden ska vara behandlas i avsnitt 5.8.

Eftersom tonnagebeskattning &r frivilligt kommer tva parallella be-
skattningsmetoder att vara tillampliga samtidigt. Det finns ddrmed en
risk att foretagen kommer att forsoka utnyttja fordelarna i respektive sys-
tem genom att organisera verksamheten s att verksamheter med stora
vinster ldggs i foretag som tonnagebeskattas och verksamheter dir vins-
ten kan neutraliseras genom stora avskrivningar ldggs i foretag som be-
skattas konventionellt. Féretag som bedriver kvalificerad rederiverksam-
het i en koncern bor dérfor inte kunna vilja olika beskattningsmetoder.
En koncernregel finns dven i andra lédnders tonnageskattesystem och &r
en sadan atgird som kommissionen sérskilt beaktar vid beddmningen av
om den stddberittigade verksamheten ska anses vara avgrénsad fran an-
nan verksamhet. Utredningen foreslar mot bl.a. denna bakgrund att fore-
tag som ingar i en koncern ska godkdnnas for tonnagebeskattning bara
om alla foretag inom koncernen, som avser att bedriva kvalificerad re-
deriverksamhet, ansdker om godkénnande. Regeringen instimmer i den-
na beddomning. I forhallande till den av utredningen foreslagna lagtexten
fortydligas att en forutséttning for godkédnnande ar att alla foretag i en
koncern som bedriver eller har for avsikt att bedriva kvalificerad rederi-
verksambhet ska vara godkénda eller ansdka om och godkénnas for tonna-
gebeskattning.

Fraga &r dérefter om ytterligare villkor ska stdllas for att en ansdkan
om tonnagebeskattning ska godkénnas. P4 grund av de senaste arens ut-
flaggning av svenska fartyg har antalet utbildningsplatser ombord for stu-
denter pa landets sjofartshogskolor minskat. For att kunna soka arbete
efter utbildningen maste studenter fa behorighet. For att fa behorighet
maste dven fartygsforlagd praktik ha genomforts. Utbildningsplatser om-
bord pé fartyg dr darfor helt avgorande for mojligheten att {4 arbete.

Utredningen har dérfor dvervdgt om ett krav for tonnagebeskattning
ska vara att utbildningsplatser stills till forfogande ombord pa kvalifice-
rade fartyg. Krav pa att stilla utbildningsplatser till férfogande ombord
finns i dag i friga om sjofartsstodet enligt forordningen (2001:770) om
sjofartsstod. Det system med utbildningsplatser som finns inom ramen
for sjofartsstodet hanteras av Transportstyrelsen som avgor fran fartyg
till fartyg hur manga platser ett fartyg ska ha. En sadan ordning bedéms
enligt utredningen inte kunna inforlivas i skattesystemet. Ett separat sys-
tem med utbildningsplatser bedoms inte heller som ldmpligt. Eftersom ett
foretag kan fa bade sjofartsstod och tonnagebeskattas finns det dessutom
en risk for en dubbelreglering av kravet pé utbildningsplatser. Till skill-
nad fran Kammarritten i Goteborg gor regeringen beddmningen att det
inte bor stillas krav pa utbildningsplatser ombord for att godkénnas for
tonnagebeskattning.

Lagforslag

Forslaget foranleder é&ndringar i 1kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, och att ett nytt kapitel, 13 a kap. SFL, in-
fors. Forslaget tas in i de tva nya paragraferna 13 a kap. 2 och 3 §§ SFL.



5.3.2 Ansokan om godkiinnande for tonnagebeskattning

Regeringens forslag: Den som vill bli godkédnd for tonnagebeskatt-
ning ska ansdka om detta hos Skatteverket senast fem ménader fore
ingéngen av det forsta beskattningsar som ansdkan avser.

Ansokan ska innehalla de uppgifter som &r nddvindiga for att
Skatteverket ska kunna bedoma om fOrutsdttningarna for tonnage-
beskattning &dr uppfyllda.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar att ansokningstiden ska vara sex manader samt att
dven principerna for fordelning av tillgdngar samt inkomster och utgifter
mellan olika verksamheter ska anges i ansokan.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor tydliggoras att upp-
gifterna i ansokan inte paverkar frigan om det i deklarationen har 1am-
nats en oriktig uppgift om fordelning av bl.a. inkomster och utgifter.
Aven principerna for skuldférdelning bor enligt Skatteverket anges i an-
sokan for att verket ska kunna se hur verksamheten &r kapitaliserad.

Skilen for regeringens forslag: Den som bedriver kvalificerad rederi-
verksamhet och som vill att verksamheten ska tonnagebeskattas ska an-
soka hos Skatteverket om godkidnnande for tonnagebeskattning i forvég.
Enligt utredningens forslag skulle ansdkningstiden vara sex manader. En
ansokningstid om sex manader foreslogs dven i lagradsremissen. Vid be-
stimmande av ansokningstidens ldngd bor hidnsyn tas till sdval vikten av
att ett system med tonnagebeskattning kan borja tillimpas sd snart som
mojligt som att Skatteverket ska ha mojlighet att begira eventuella kom-
pletteringar och gora de kontroller som dr nddvandiga innan ansékan kan
godkinnas. Regeringen foreslar déarfor att den som vill bli godkénd for
tonnagebeskattning ska anséka om godkinnande senast fem manader
fore ingangen av det forsta beskattningsar som ansokan avser.

Ansokan ska, som utredningen foreslar, innehalla de uppgifter som &r
nddvindiga for att Skatteverket ska kunna bedoma om forutsittningarna
for tonnagebeskattning ar uppfyllda.

Enligt utredningens forslag ska foretagen dven ange principerna for
fordelning av tillgdngar samt inkomster och utgifter mellan olika verk-
samheter i1 ansdkan. Skatteverket efterfragar ett fortydligande av vilken
betydelse dessa uppgifter har for bedomningen av om det i deklarationen
har lamnats en oriktig uppgift. Regeringen konstaterar att uppgiften om
fordelning av bl.a. inkomster och utgifter saknar betydelse for bedom-
ningen av om forutsittningarna for tonnagebeskattning ar uppfyllda. Det
dr enligt regeringens mening darfor lampligare att sddana uppgifter 1am-
nas i inkomstdeklarationen. Frdgan om uppgiftsskyldighet i inkomst-
deklarationen behandlas i avsnitt 5.10.

Lagforslag
Forslaget tas in i de tva nya paragraferna 13 a kap. 4 och 8 §§ SFL.
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Regeringens forslag: Om ett foretag som bedriver kvalificerad rederi-
verksamhet utan att vara godként for tonnagebeskattning kommer att
ingd i en koncern dér det finns ett foretag som ar godként for tonnage-
beskattning, ska det forstnimnda foretaget ansdka om godkénnande
for tonnagebeskattning.

Om ett foretag som ingér i en koncern dir det finns ett foretag som
ar godként for tonnagebeskattning borjar bedriva kvalificerad rederi-
verksamhet, ska det forstnimnda foretaget ansdka om godkdnnande
for tonnagebeskattning.

Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket inom tre ménader fran
den dag da foretaget kom att ingd i koncernen respektive borjade be-
driva kvalificerad rederiverksamhet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR avstyrker forslaget. Enligt FAR bor forvérv
av ett foretag som &r godként for tonnagebeskattning inte medfora att 6v-
riga foretag inom koncernen maste ansluta sig till systemet med tonna-
gebeskattning. FAR anser att anmélningstiden bor forléngas till sex ma-
nader alternativt att anmélan ska goéras fore den tidpunkt da foretaget ska
lamna inkomstdeklarationen for det beskattningsar da forvérvet skedde.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.3.1 ska ett
foretag som ingar i en koncern kunna godkénnas for tonnagebeskattning
bara om alla foretag i koncernen som bedriver eller har for avsikt att be-
driva kvalificerad rederiverksamhet dr godkinda eller anséker om god-
kannande och godkénns for tonnagebeskattning. For att uppratthalla den-
na koncernregel dr det nddvéndigt att reglera dgar- och verksamhets-
fordndringar inom en koncern. Det kan réra sig om en &dgarfordndring
som innebér att ett foretag som bedriver kvalificerad rederiverksamhet
utan att vara godként for tonnagebeskattning kommer att ingé i samma
koncern som ett foretag som &r godkéant for tonnagebeskattning. Det kan
dven vara fraga om en verksamhetsforédndring som innebér att ett foretag
som ingér i en koncern borjar bedriva kvalificerad rederiverksamhet och
det i koncernen redan finns ett annat foretag som ar godként for tonnage-
beskattning. Utredningen foreslar att det foretag som inte dr godként for
tonnagebeskattning i dessa situationer ska ansdka om godkdnnande for
tonnagebeskattning inom tre méanader fran fordndringen. Regeringen in-
stimmer, 1 motsats till FAR, i utredningens forslag.

Lagforslag
Forslaget tas in i de tva nya paragraferna 13 a kap. 5 och 6 §§ SFL.



5.3.4 Fusioner och fissioner

Regeringens forslag: Om ett foretag som inte dr godként for tonnage-
beskattning genom en fusion eller fission tar dver en kvalificerad rede-
riverksamhet eller ett kvalificerat fartyg fran ett annat foretag som &r
godként for tonnagebeskattning, ska det dvertagande foretaget ansoka
om godkénnande for tonnagebeskattning.

Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket inom tre manader fran
den dag dé fusionen eller fissionen blev genomford.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens férslag ar skyldigheten for ett 6vertagande foretag att
ansdka om godkdnnande for tonnagebeskattning inte begransad till de
fall dér det Overtagande fOretaget tar Over en kvalificerad rederi-
verksamhet eller ett kvalificerat fartyg.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom valet av tonnagebeskattning
dr bindande bor det regleras vad som ska gélla nér ett foretag som ar god-
ként for tonnagebeskattning ingér i en fusion av tva eller flera foretag
och nér ett sddant foretag delas i tva eller flera foretag (fission).

Enligt utredningens forslag ska det foretag som genom en fusion eller
fission tar Over tillgdngar samt skulder och forpliktelser hos ett foretag
som &r godként for tonnagebeskattning ansoka om godkédnnande for ton-
nagebeskattning. Regeringen anser i likhet med utredningen att ett ver-
tagande foretag i en fusion eller fission ska vara bundet av det eller de
Overtagna foretagens val av tonnagebeskattning. En annan ordning skulle
innebdra att ett foretag genom en fusion eller fission skulle kunna lamna
systemet med tonnagebeskattning under bindningstiden (se avsnitt 5.8).
Ett overtagande foretag som vid en fission tar 6ver en icke kvalificerad
verksamhet bor dock inte dldggas en skyldighet att anséka om godkén-
nande for tonnagebeskattning. Skyldigheten for ett Gvertagande foretag
att ansoka om godkédnnande bor dérfor begrinsas till de fall dir det dver-
tagande foretaget tar over en kvalificerad rederiverksamhet eller ett kva-
lificerat fartyg. Regeringen foreslar darfor att om ett foretag som inte &r
godként for tonnagebeskattning genom en fusion eller fission tar éver en
kvalificerad rederiverksamhet eller ett kvalificerat fartyg fran ett annat
foretag som ar godkant for tonnagebeskattning, ska det 6vertagande fore-
taget ansoka om godkénnande for tonnagebeskattning.

Ansodkan ska ha kommit in till Skatteverket inom tre manader frén den
dag da fusionen eller fissionen blev genomford. Bestimmelser om be-
skattning vid fusioner och fissioner finns i 37 kap. inkomstsskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Av 37 kap. 8 § IL framgér att en fusion eller
fission ska anses genomford nér det overlatande foretaget har upplosts.
Det bor enligt Lagrddet klargoras vilka effekter det far pd tonnagebe-
skattningen nér det verlatande foretaget upploses eller godkénnande inte
ges eller ansokan inte gors. Denna fraga behandlas i avsnitt 5.8.2.

Lagforslag
Forslaget tas in i den nya paragrafen 13 a kap. 7 § SFL.
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Regeringens forslag: Ett godkdnnande for tonnagebeskattning géller
tidigast frdn och med det beskattningsar som foljer narmast efter det
beskattningsar dé beslutet om godkidnnande meddelades.

Ett godkdnnande for tonnagebeskattning som beviljas det Gverta-
gande foretaget efter en fusion eller fission géller fran och med det be-
skattningsar som borjar samtidigt som det dverlatande foretagets sista
beskattningsar. Om foretagen har olika beskattningsér giller godkéin-
nandet fran och med det beskattningsar som bdrjar ndrmast fore det
overlatande foretagets sista beskattningsar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Av
utredningens forslag framgar det inte tydligt att godkénnandet géller fran
och med det beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar da
beslutet om godkdnnande meddelades. Utredningen foreslar inte nagra
sarskilda bestimmelser for godkénnande som beviljas det dvertagande
foretaget efter en fusion eller fission.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund framhaller att hand-
laggningstiden hos Skatteverket, eller en fordrojning till f6ljd av ett Gver-
klagande, kan medfora att ikrafttridandetidpunkten forskjuts framét i ti-
den for den skattskyldige. Vid ett slutligt bifall till ansokan innebar detta
enligt samfundet en negativ behandling pa den skattskyldiges bekostnad.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen instimmer i utredningens
beddmning att ett bindande val att verksamheten ska tonnagebeskattas
bor ha gjorts senast vid ingdngen av det forsta beskattningsar som tonna-
gebeskattning ska ske.

Enligt utredningens forslag ska ett beslut om godkénnande for tonnage-
beskattning gilla fran och med det beskattningsar som f6ljer ndrmast
efter det ar da beslutet om godkidnnande meddelades. Som Sveriges advo-
katsamfund framhéller kan en sddan ordning medfora att intrddet i syste-
met fordrojs till f6ljd av exempelvis ett 6verklagande. Regeringen anser
trots detta att den av utredningen foreslagna 16sningen ar den mest 1dmp-
liga. Regeringen foreslér att det fortydligas att godkdnnandet for tonna-
gebeskattning giller tidigast fran och med det beskattningsér som foljer
nirmast efter det beskattningsar da beslutet om godkidnnande meddela-
des.

Nér det giller en ansdkan om tonnagebeskattning som gors av det
overtagande foretaget efter en fusion eller fission behdvs det sérskilda
regler for att kontinuiteten av tonnagebeskattning inte ska brytas. Rege-
ringen foreslar dérfor att ett godkdnnande for tonnagebeskattning som
beviljas det dvertagande foretaget efter en fusion eller fission ska gélla
fran och med det beskattningsar som borjar samtidigt som det dverlatan-
de foretagets sista beskattningsar. Om foretagen har olika beskattningsér
ska godkinnandet gilla frdn och med det beskattningsér som borjar nér-
mast fore det overlatande foretagets sista beskattningsér. Ddrmed kom-
mer perioden med tonnagebeskattning att vara sammahéngande &ven vid
fusioner och fissioner. Det bor enligt Lagrddet klargoras vilka effekter
det far pa tonnagebeskattningen nér det overlatande foretaget upploses
eller godkédnnande inte ges eller ansdkan inte gors. Denna fraga behand-
las 1 avsnitt 5.8.2.



Ett beslut om godkdnnande for tonnagebeskattning géller tills vidare. Prop. 2015/16:127
Den som inte ldngre vill att verksamheten ska tonnagebeskattas maste
begira att godkdnnandet ska dterkallas. Ndr en sadan begiran ska goras
och forutsittningarna for att begidran ska beviljas behandlas i avsnitt
5.8.1.

Lagforslag
Forslaget tas in i den nya paragrafen 13 a kap. 9 § SFL.

54 Tonnageinkomst

5.4.1 Berikning av tonnageinkomst

Regeringens forslag: For varje kvalificerat fartyg som ingar i den
kvalificerade rederiverksamheten ska en inkomst baserad pa fartygets
nettodréktighet berdknas. Inkomsten per péborjat dygn som foretaget
ager eller hyr in fartyget 4r summan av foljande framréknade tal:

— fartygets nettodriktighet som Overstiger 0 men inte 1 000 multi-
pliceras med 0,000214 procent av prisbasbeloppet,

— fartygets nettodréiktighet som overstiger 1 000 men inte 10 000
multipliceras med 0,000159 procent av prisbasbeloppet,

— fartygets nettodriktighet som dverstiger 10 000 men inte 25 000
multipliceras med 0,000103 procent av prisbasbeloppet, och

— fartygets nettodréktighet som overstiger 25 000 multipliceras med
0,000055 procent av prisbasbeloppet.

Om ett fartyg édgs eller hyrs in av flera foretag fordelas inkomsten
som har berdknats per paborjat dygn mellan foretagen efter deras
andel i fartyget.

Inkomsten av den kvalificerade rederiverksamheten berdknas genom
att inkomsterna for respektive fartyg laggs samman (tonnageinkomst).

Tonnageinkomsten ska tas upp som intékt. Fran intékten far avdrag
inte goras.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att berdkningen av tonnageinkomsten ska baseras
pa vissa procenttal av prisbasbeloppet per 100 nettotonnage i stéllet for
per nettodriktighet.

Remissinstanserna: Trafikanalys anger att kopplingen till prisutveck-
lingen innebdr en risk for att det svenska systemet blir mindre konkur-
renskraftigt ju hogre prisutvecklingen 1 Sverige blir. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) anser att indexeringen bor folja de befintliga reglerna for
indexering av energiskatter, det vill sdga med fordndringen av konsu-
mentprisindex (KPI).

Skiilen for regeringens forslag: Tonnagebeskattning innebér att resul-
tatet av den kvalificerade rederiverksamheten bestdms schablonmaissigt
utifran nettodriktigheten for de kvalificerade fartyg som ingér i verksam-
heten. Av Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjo-
transport (2004/C 13/03) framgar att kommissionen endast godkénner
sddana stodordningar som har en skattebelastning for ett visst tonnage
som i stort overensstimmer med de ordningar som redan har godkénts. 61
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har system med tonnagebeskattning. Dessa ldnders system &r utformade
sa att ett schablonbelopp multipliceras med det antal dagar som foretaget
forfogar over respektive fartyg. Schablonbeloppen anges i olika inter-
valler. Intervallerna dverensstaimmer i stort mellan linderna.

Utredningen har studerat andra EES-ldnders system med tonnage-
beskattning och foreslar en liknande modell. Enligt utredningens forslag
ska inkomsten for varje kvalificerat fartyg och ddarmed dven tonnage-
inkomsten bestimmas schablonmaéssigt utifran det antal paborjade dygn
som foretaget dger eller hyr in fartyget, fartygets nettodriktighet samt
prisbasbeloppet. Inkomsten réknas fram med hjilp av olika intervall. Nér
det géller nivdn pa inkomsten foresldr utredningen ett genomsnitt av
nivderna i Finland och Danmark.

Regeringen instimmer i utredningens forslag om grunderna for in-
komstberidkningen. Regeringen delar dven utredningens ambition att sys-
temet med tonnagebeskattning ska vara konkurrenskraftigt gentemot vara
nirmaste grannldnder och att inkomstintervallen bor vara i paritet med
dessa landers nivaer.

Trafikanalys anger att kopplingen till prisutvecklingen vid inkomst-
berdkningen innebar en risk for att det svenska systemet blir mindre kon-
kurrenskraftigt ju hogre prisutvecklingen i Sverige blir. Regeringen in-
stimmer 1 att effekten kan bli den som Trafikanalys patalar, men delar
utredningens bedomning att inkomsten bor indexeras for att undvika att
16pande upprakningar av inkomsten maste goras lagstiftningsvagen. Till
skillnad fran ESV anser regeringen att inkomsten bor baseras pa en andel
av prisbasbeloppet som dr den normala indexeringen i inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL. Prisbasbeloppet dr kopplat till konsu-
mentprisindex och avser att visa prisutvecklingen for den privata in-
hemska konsumtionen i Sverige.

Utredningen foreslar att inkomsten ska beréknas per 100 nettotonnage.
Termerna nettotonnage och nettodraktighet har samma betydelse. De ér
bada ett matt for de utrymmen som finns tillgéngliga i fartyget for in-
tjianande av frakt (under déck) och biljettintdkter. Termen nettodraktighet
definieras i forordningen (1994:1162) om skeppsmétning. Nettodréiktig-
het &r enligt 1 § forordningen om skeppsmaétning ett jamforelsetal baserat
bl.a. pa fartygets nyttiga volym, faststéllt enligt reglerna i bilaga 1 till
1969 ars internationella skeppsmétningskonvention. Regeringen anser
mot denna bakgrund att termen nettodraktighet bor anvéndas i stillet for
nettotonnage. For att forenkla berdkning foreslér regeringen att inkoms-
ten ska beréknas per nettodréktighet i stillet for per 100 nettotonnage.

Inkomsten per paborjat dygn som foretaget dger eller hyr in fartyget
ska beréknas genom att foljande framréknade tal summeras:

— fartygets nettodriktighet som overstiger 0 men inte 1 000 multiplice-
ras med 0,000214 procent av prisbasbeloppet,

— fartygets nettodraktighet som dverstiger 1 000 men inte 10 000 multi-
pliceras med 0,000159 procent av prisbasbeloppet,

— fartygets nettodriktighet som overstiger 10 000 men inte 25 000 mul-
tipliceras med 0,000103 procent av prisbasbeloppet, och

— fartygets nettodriktighet som Gverstiger 25 000 multipliceras med
0,000055 procent av prisbasbeloppet.



Foljande exempel kan illustrera tillimpningen.

Anta att ett foretag, A, som dr godként for tonnagebeskattning, dger
ett kvalificerat fartyg som har en nettodréktighet, forkortad NT, pa
22 400. A har dgt fartyget under hela beskattningséaret (365 dygn).
Prisbasbeloppet ar 44 500 kronor.

Inkomsten per intervall berdknas enligt foljande:

(1000 NT x 0,00000214 x 44 500 kronor) = 95,23 kronor

(9 000 NT x 0,00000159 x 44 500 kronor) = 636,795 kronor
(12 400 NTx 0,00000103 x 44 500 kronor) = 568,354 kronor

Inkomsten per dygn berdknas genom att de tal som har réknats fram
for respektive intervall ldggs samman. Inkomsten per dygn &r
saledes 1 300,379 kronor (= 95,23 + 636,795 + 568,354). Eftersom
A har agt fartyget under hela aret multipliceras den berdknade
inkomsten per dygn med 365. Inkomst for hela beskattningséret ar
saledes 474 638,335 kronor (= 1 300,379 x 365).

Eftersom bade dgda, inhyrda och uthyrda fartyg kan ingd i en kvalifi-
cerad rederiverksamhet kan ett och samma fartyg ingd i inkomstberék-
ningen for flera foretag som tonnagebeskattas. Foljande exempel illust-
rerar hur inkomsten for ett kvalificerat fartyg kan inga i inkomstbe-
rakningen for flera foretag som tonnagebeskattas.

Anta att foretag A i exemplet ovan under hela beskattningséret hyr
ut fartyget med beséttning till foretag B, som i sin tur hyr ut fartyget
med beséttning till foretag C. C anvinder fartyget for transport av
gods eller passagerare till sjoss (sjotransport). Alla tre foretagen be-
driver kvalificerad rederiverksamhet och dr godkénda for tonnage-
beskattning. Alla tre foretagen ska darfor ta upp en inkomst baserad
pa fartygets nettodréktighet vid berdkningen av inkomsten av den
kvalificerade rederiverksamheten. Den framrdknade inkomsten for
fartyget, dvs. 474 638 kronor, ska alltsa tas upp till beskattning i sin
helhet hos alla tre foretagen i detta exempel.

Ett fartyg kan dgas eller hyras in av flera foretag. Nér ett fartyg dgs av
flera foretag kan foretagens del av fartyget och dess intjdnandeformaga
bestimmas genom avtal (s& kallade partrederiavtal) eller genom sam-
dgande. Nar ett fartyg hyrs in av flera foretag ar det frdga om olika typer
av hyresavtal. Det finns inget krav pd att samtliga foretag som till-
sammans dger eller hyr ett kvalificerat fartyg ska tonnagebeskattas eller
beskattas konventionellt.

For det fall flera foretag, varav ett eller flera dr godkinda for
tonnagebeskattning, dger eller hyr ett fartyg tillsammans behdver det reg-
leras hur inkomsten ska berdknas for de foretag som tonnagebeskattas.
Utredningen foreslar att inkomsten ska fordelas mellan de foretag som
dger eller hyr fartyget efter deras andel i fartyget. Férdelningen bor enligt
utredningen ske efter det att inkomsten for fartyget har berdknats.
Regeringen instimmer i utredningens beddmning och foreslar att den
inkomst som har beréknats for fartyget per paborjat dygn ska fordelas
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Foljande exempel kan visa pa tillimpningen.

Anta att foretag A i exemplet ovan séljer en del av fartyget till fore-
tag D, som frén och med den 1 november &dger halva fartyget. D &r
inte godként for tonnagebeskattning. Bade A och D har kalenderar
som rikenskapsdr och ddrmed som beskattningsar. A kommer
saledes att ha &gt 100 procent av fartyget under 304 dygn och
50 procent under 61 dygn. Inkomsten baserad pa fartygets netto-
dréktighet har berdknats till 1 300,379 kronor per dygn. For perio-
den den 1 januari — 31 oktober beréknas A:s inkomst frén fartyget
till 395 315 kronor (= 1 300,379 x 304). For perioden den 1 novem-
ber — 31 december ska endast en s& stor andel av inkomsten per
dygn tas upp som motsvarar A:a andel i fartyget, dvs. 50 procent.
For november och december kommer saledes A:s inkomst fran far-
tyget uppga till 39 662 kronor (= 1 300,379/2 x 61). Inkomsten for
A uppgar totalt till 434 977 kronor (= 395 315 + 39 662). For D be-
hovs ingen del av inkomsten beréknas eftersom D beskattas kon-
ventionellt.

Tonnageinkomsten bestims genom att inkomsterna som har berdknats
for respektive fartyg ldggs samman.

Tonnageinkomsten ska tas upp som intékt. Fran intdkten far inte ndgra
avdrag goras. Det innebdr att avdrag for bl.a. utgifter for forvarvande och
bibehallande av inkomster och avskrivningar péd fartyg och andra inven-
tarier som ingér i den kvalificerade rederiverksamheten inte far goras.
Avdrag féar inte heller goras for avskrivningar pd byggnader och mark-
anldggningar som ingar i den verksamhet som ska tonnagebeskattas.
Detsamma géller avdrag for avsattningar till periodiseringsfond, lamnade
koncernbidrag, m.m. Vid berdkning av resultatet av niringsverksamheten
kan inte heller intdkten minskas med kostnadsposter som &r hinforliga
till annan néringsverksamhet som foretaget eventuellt bedriver. Foretag
som &r godkinda for tonnagebeskattning kommer séledes alltid att ha ett
overskott av nédringsverksamhet som minst motsvarar tonnageinkomsten.
Lagrddet foreslar att de i lagradsremissen foreslagna dndringarna 1 kap.
5 och 7 §§ samt 14 kap. 21 § IL ska utga eftersom intékten ingar i det
overskott i inkomstslaget néringsverksamhet som anges i dessa paragra-
fer i dess nuvarande utformning. Regeringen instimmer i denna bedom-
ning och ldmnar darfor inte ndgot sadant forslag.

Foljande exempel kan illustrera hur skatten berdknas.

Anta att foretag A 1 exemplet ovan ér ett aktiebolag. A dger endast
ett fartyg. Tonnageinkomsten for A kommer diarmed att uppga till
434 977 kronor. Eftersom A inte bedriver ndgon annan verksamhet
(jfr avsnitt 5.5) eller 1 dvrigt har nagra intdkter som ska beskattas
konventionellt (jfr bl.a. avsnitt 5.6 och 5.7) kommer dven A:s be-
skattningsbara inkomst att uppga till 434 977 kronor.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 39 b kap. 8—10 §§ IL, infors.



54.2 Allmiint avdrag for debiterade egenavgifter

Regeringens forslag: Allméint avdrag ska inte goras for debiterade
egenavgifter som hanfor sig till kvalificerad rederiverksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat for-
slaget.

Skiilen for regerings forslag: Enligt 62 kap. 5 § forsta stycket IL ska
allmint avdrag goras for debiterade egenavgifter som inte ska dras av i
nagot av inkomstslagen. I verksamhet som tonnagebeskattas far dock av-
drag for kostnader inte goras. Det innebér t.ex. att den som bedriver verk-
samhet som ska tonnagebeskattas i handelsbolag eller som enskild néa-
ringsidkare inte far gora avdrag for debiterade egenavgifter enligt 16 kap.
29 § IL. For att avdrag inte heller ska kunna goras som allmént avdrag
foreslar utredningen att bestimmelsen 1 62 kap. 5 § forsta stycket IL
kompletteras med en bestimmelse som anger att debiterade egenavgifter,
som héanfor sig till kvalificerad rederiverksamhet, inte ska dras av som
allmént avdrag. Regeringen instimmer i utredningens forslag.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 62 kap. 5 § IL.

5.4.3 Avrikning av utlindsk skatt

Regeringens bedomning: Sirskilda bestimmelser for avrakning av
utldndsk skatt bor inte inforas.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR ifragasitter utredningens bedémning att
dubbelbeskattning inte kan uppsta och anser att det bor finnas en méjlig-
het till avrdkning av utldndsk skatt enligt vanliga regler for att undvika
dubbelbeskattning.

Skiilen for regeringens bedémning: Som framgér av avsnitt 5.4.1
innebdr tonnagebeskattning att resultatet av den kvalificerade rederiverk-
samheten bestdms schablonméssigt utifrdn nettodréiktigheten for de far-
tyg som dr kvalificerade och som ingar i verksamheten. Intdkter i den
kvalificerade rederiverksamheten blir alltsd inte foremal for konventio-
nell 16pande beskattning och fran tonnageinkomsten far heller inte nagra
avdrag goras.

For att rederiverksamhet ska vara kvalificerad maste den bl.a. bedrivas
med fartyg som har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige.
Sédan kvalificerad rederiverksamhet som ska tonnagebeskattas kan emel-
lertid generera intdkter som ocksa &r foremal for beskattning i utlandet.
Detta kan vara fallet exempelvis nédr en utlindsk stat beskattar intdkter
fran verksamheten pa grund av att foretaget har ett fast driftstille dar.
Med hénsyn till den fordel som tonnagebeskattning innebér for foreta-
gen, bor i utlandet erlagd skatt pa verksamhet som ar foremal for tonna-
gebeskattning i Sverige inte fa avriknas frén skatt pa tonnageinkomsten.
Sadan avrikning kan inte heller ges enligt nuvarande bestimmelser i
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avrakningslagen eftersom villkoret att den utlindska intdkten ska ha
tagits upp enligt inkomstskattelagen (2 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt, forkortad avrakningslagen)
inte ar uppfyllt.

Sverige har ingétt s.k. skatteavtal med ett stort antal stater. I dessa avtal
fordelas beskattningsrétten mellan de avtalsslutande staterna samt regle-
ras hur eventuell dubbelbeskattning ska undvikas. I fall dir en utlandsk
stat i enlighet med bestimmelserna i ett skatteavtal har beskattat intakter
som uppbdrs av ett svenskt foretag och det i avtalet foreskrivs att Sverige
ska avrdkna sadan skatt, kan inte rétten till avrédkning inskrinkas genom
en ensidig intern bestimmelse. I enlighet hdrmed géller darfor, i dessa
fall, inte de ovan beskrivna begrinsningarna i 2 kap. 1 § avrdkningslagen
(2 kap. 2 § avriikningslagen). Ovriga bestimmelser i avrikningslagen
tillaimpas dock vid sddan avrékning.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i motsats till FAR, att det saknas
skal att infora sérskilda bestimmelser om avridkning av utldndsk skatt for
verksamhet som ska tonnagebeskattas.

5.5 Blandad verksamhet

5.5.1 Fordelning av tillgingar och forpliktelser samt
intikter och kostnader

Regeringens forslag: Vid intrdde i tonnagebeskattningssystemet och
vid nyanskaffning ska foretag som bedriver bade kvalificerad rederi-
verksamhet och annan verksamhet hinfora tillgdngar och forpliktelser
till den verksamhet som dessa tillhdr. Om en tillgéng eller forpliktelse
ska delas upp mellan verksamheterna, ska fordelningen goras efter vad
som 4r skaligt. Inventarier som till ndgon del anvénds i den kvalifice-
rade rederiverksamheten ska dock i sin helhet hianforas till den verk-
samheten.

Foretag som bedriver bade kvalificerad rederiverksamhet och annan
verksamhet ska ta upp intékter och dra av kostnader i den verksamhet
som dessa tillhér. Om en intdkt eller kostnad ska delas upp mellan
verksamheterna, ska fordelningen goras efter vad som é&r skiligt. Fi-
nansiella intdkter och kostnader ska dock fordelas i forhallande till till-
gangarnas bokforda vérde i respektive verksamhet, om det inte klart
framgar att en annan fordelning bdttre motsvarar verkliga férhallan-
den.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar olika fordelningsregler for fartyg respektive andra in-
ventarier. Av utredningens lagforslag framgér det inte tydligt att en forut-
sittning for att finansiella intékter och kostnader inte ska fordelas mellan
verksamheterna i forhallande till tillgangarnas bokférda vérde i respek-
tive verksamhet, &r att det klart framgar att en annan fordelning béttre
motsvarar verkliga forhallanden.

Remissinstanserna: Skatteverket framhéller att skillnaden i beskatt-
ning av verksamheterna inom ett och samma foretag medfor ett naturligt
incitament for foretagen att 1ata inkomster uppkomma i den kvalificerade



rederiverksamheten och att forsoka hinfora kostnader till den Ovriga
verksamheten. Det foreligger ddrmed en viss risk att reglerna kommer att
utnyttjas i skatteplaneringssyfte. Forvaltningsrdtten i Uppsala anser att
fordelningen av tillgdngar mellan verksamheterna medfor svara vérde-
rings- och griansdragningsfragor. Bestimmelserna om att fordelningen
ska goras efter vad som ar skéligt kommer enligt forvaltningsrétten att
vara svéra att tillimpa. Kammarrdtten i Goteborg framhéller att asymme-
trier i skattesystemet medfor risker, framfor allt nér det géller finansiella
transaktioner. Risken for att verksamhet som tonnagebeskattas kan kom-
ma att anvindas i skatteplanering med s.k. réntesnurror bor enligt kam-
marritten uppméarksammas ytterligare. Kammarrétten anser att forslaget
till fordelning av finansiella intdkter och skulder 4r naturligt, men att den
nirmare tillimpningen vécker fragor, exempelvis hur utldning av medel
som intjédnats inom ramen for verksamhet som tonnagebeskattas ska han-
teras.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.1 ska ton-
nagebeskattning kunna viljas av alla foretag oberoende av storlek, bela-
genhet eller i vilken form verksamheten bedrivs. Det innebér att foretag
som bedriver bade kvalificerad rederiverksamhet och annan verksamhet
kan vélja att den kvalificerade rederiverksamheten ska tonnagebeskattas.
Foretag kommer ddrmed att kunna bedriva s.k. blandad verksamhet. Det
kommer for dessa foretag att bli nddvéndigt att vid intrddet i tonnagebe-
skattningssystemet och vid nyanskaffning fordela tillgangar och forplik-
telser mellan verksamheterna. Aven lpande intikter och kostnader
maste fordelas mellan verksamheterna.

Det ar med hénsyn till savil risken for skatteundandragande som stats-
stodsreglerna angelédget att tillgdngar och forpliktelser samt intékter och
kostnader fordelas mellan verksamheterna pa ett korrekt sitt. Som
Skatteverket framfor medfor tva parallella beskattningsmetoder risk for
att foretagen later inkomster uppkomma i den kvalificerade rederiverk-
samheten och hanfor kostnader till den konventionellt beskattade verk-
samheten. Av Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport (2004/C 13/03) foljer vidare att de skattemissiga fordelar
som tonnagebeskattning medfor maste begrénsas till sjofartsverksamhet.

Som utredningen foreslér ska i forsta hand tillgangar och forpliktelser
samt intdkter och kostnader hdnforas till den verksamhet som de tillhor.

Om en tillgang, forpliktelse, intdkt eller kostnad ska delas upp mellan
verksamheterna behdver det regleras hur denna fordelning ska ga till. Det
kan rora sig om exempelvis kontorshyror och l6nekostnader, men &ven
byggnader och inventarier som anvénds i bdda verksamheterna. Utred-
ningen foreslar att sddana tillgdngar och forpliktelser samt intékter och
kostnader som behover fordelas mellan verksamheterna, som huvudregel,
ska fordelas utifran vad som ar skéligt.

Som Férvaltningsrdtten i Uppsala framhaller medfor fordelningen av
tillgangar mellan verksamheterna ofrdnkomligen varderings- och grins-
dragningsproblem. Enligt forvaltningsritten kommer bestimmelserna om
att fordelningen ska goras efter vad som ar skaligt att vara svara att till-
lampa. Lagrddet anfor att det bor belysas vad som ska ligga till grund for
skélighetsbedomningen. Regeringen har forstéelse for de synpunkter som
forvaltningsritten och Lagradet framfor. Samtidigt &r det enligt regerin-
gens mening varken lampligt eller mdjligt att ndrmare ange vilka for-
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mitas vid beddmningen av om fordelningen ar skilig. Beddmningen bor
dérfor ske utifrdn en samlad bedomning av forhéllandena i foretaget.
Foretagen ska vidare ldmna uppgift om principerna for férdelningen (se
avsnitt 5.10). De angivna principerna kan vara till ledning vid bedémnin-
gen av om den aktuella fordelningen &r skélig och beddéms underlitta
Skatteverkets kontroll.

Nar det giller inventarier gor utredningen beddmningen att dessa av
bl.a. kontrollskél i sin helhet bor fordelas till respektive verksamhet. Ut-
redningen uppméarksammar &ven att kommissionen vid sin provning av
de dndringar som Finland gjorde i sitt tonnageskattesystem 2009 inte
godkénde, i oférdandrad form, mdjligheten att delvis gora avdrag for an-
skaffningsutgiften for anliggningstillgangar som delvis anvéinds i kon-
ventionellt beskattad verksamhet. Enligt det finska forslaget skulle t.ex.
den andel av fartygets avskrivningar som hanfor sig till fartygets konven-
tionellt beskattade forsédljningsverksamhet kunna dras av i den konven-
tionellt beskattade verksamheten. Utredningen foreslar darfor att fartyg
som ingér i den verksamhet som ska tonnagebeskattas i sin helhet ska
hénforas till den verksamheten. Ovriga inventarier ska enligt utrednin-
gens forslag hénforas till den verksamhet i vilken de anvénds till dver-
végande del. En sddan fordelning foreslogs dven i lagradsremissen.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag i frdga om hanteringen av
fartyg. Nar det géller dvriga inventarier innebdr den foreslagna fordel-
ningsregeln att inventarier som delvis anvéinds i en verksamhet som ska
tonnagebeskattas i sin helhet kan komma att skrivas av i den konventio-
nellt beskattade verksamheten. Regeringen har under den fortsatta bered-
ningen av anmilan av stddordningen till kommissionen gjort beddmnin-
gen att en sddan ordning inte kan anses vara forenlig med kravet pa att de
skattemissiga fordelar som tonnagebeskattning medfor ska begrénsas till
sjofartsverksamhet. Ovriga inventarier bér mot denna bakgrund behand-
las pa samma satt som fartyg. Regeringen foreslar darfor att inventarier
som till ndgon del anvénds i den kvalificerade rederiverksamheten i sin
helhet ska h@nforas till den verksamheten.

Som Kammarrdtten i Géteborg framhaller ar riskerna med asymmetri-
ska skatteregler som storst nér det giller finansiella transaktioner, fram-
for allt 1 fraga om rénteutgifter som ar hanforliga till den verksamhet som
tonnagebeskattas. Det finns en risk att ranteutgifter i storre utstrackning
an vad som ar motiverat hinfors till konventionellt beskattad verksambhet.

Med hénsyn till svarigheten att bedoma till vilken verksamhet exem-
pelvis en ranteutgift hor samt foretagens mojligheter att styra finansierin-
gen av verksamheten foreslér utredningen en fordelningsregel som inne-
bér att finansiella intdkter och kostnader ska fordelas mellan verksamhet
som tonnagebeskattas och konventionellt beskattad verksamhet i1 forhal-
lande till de bokforda vérdena pé tillgdngarna i respektive verksamhet.
Kammarritten i Goteborg anser att forslaget till fordelning av finansiella
intékter och skulder ar naturligt men framhaller att den ndrmare tillamp-
ningen vicker fragor, exempelvis hur utléning av medel som intjdnats
inom ramen for den verksamhet som tonnagebeskattas ska hanteras. Lag-
radet anser att det bor utvecklas vilka avvigningar som ska goras i fraga
om exempelvis likviditet som ska anvéndas till framtida &teranskaffning
men som tills vidare &dr foremal for aktiv kapitalforvaltning. Regeringen



instimmer i utredningens forslag till fordelningsregel. I friga om foreta-
gens innehav av exempelvis kontanter, bankkonton och tillfalliga place-
ringar konstaterar regeringen att foretagen som ett led i sjofartsverksam-
heten behdver ha tillgang till likvida medel. Ett foretag som enbart bedri-
ver kvalificerad rederiverksamhet kommer saledes inte anses bedriva
blandad verksamhet enbart pd grund av innehavet av likvida medel. Av
definitionen av kvalificerad rederiverksamhet (se avsnitt 5.2.1) foljer
dock att bl.a. utlaning av medel och forvaltning av virdepapper och lik-
nande tillgangar inte &r kvalificerad rederiverksamhet. Huruvida en pla-
cering ska anses som tillfdllig eller inte 4r en fraga som bor overlatas till
rittstillampningen att avgora i det enskilda fallet.

Det kan inte uteslutas att tillimpningen av den foreslagna fordelnings-
regeln i det enskilda fallet framstar som mindre ldmplig. Utredningen
foreslar darfor att en annan fordelningsgrund ska kunna tillimpas om det
kan visas att en annan fordelning skulle vara klart mer lamplig. Regerin-
gen instdmmer i utredningens bedomning. I forhallande till utredningens
lagforslag bor det dock fortydligas att en forutséttning for att finansiella
intdkter och kostnader inte ska fordelas mellan tonnagebeskattad och
konventionellt beskattad verksamhet i forhallande till de bokforda varde-
na pa tillgdngarna i respektive verksambhet, &r att det klart framgar att en
annan fordelning béttre motsvarar verkliga forhallanden.

Lagforslag

Forslaget tas in i de tre nya paragraferna, 39 b kap. 11-13 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

5.5.2 Majligheter till rikenskapsenlig avskrivning for
inventarier som inte omfattas av
tonnagebeskattning

Regeringens forslag: Vid tillimpning av reglerna om rédkenskapsenlig
avskrivning i inkomstskattelagen bortses fran sddana inventarier som
ingér i kvalificerad rederiverksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen lamnar inte ndgot forslag pa dndringar av inkomstskattelagens be-
stimmelser om riakenskapsenlig avskrivning.

Remissinstanserna: Skatteverket framhéller att foretag som bedriver
blandad verksamhet sannolikt inte kan behalla den rdkenskapsenliga
avskrivningsmetoden i den konventionellt beskattade verksamheten, utan
blir hinvisade till restvdrdesavskrivning. Detta blir mindre formanligt
och medfor administrativt merarbete for bade foretagen och Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Arliga virdeminskningsavdrag kan
antingen goras enligt reglerna om riakenskapsenlig avskrivning eller
enligt reglerna om restvardesavskrivning. Bada metoderna bygger péd en
kollektiv vérdering av inventarierna. Avdrag for rdkenskapsenlig av-
skrivning far enligt huvudregeln goras med hogst 30 procent av avskriv-
ningsunderlaget (18 kap. 13 § IL). Rékenskapsenlig avskrivning kan
ocksé goras enligt den s.k. kompletteringsregeln (18 kap. 17 § IL). Den
tillater en arlig avskrivning pa 20 procent av anskaffningsvirdet, vilket
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for avdrag for rikenskapsenlig avskrivning &r att avdraget ska motsvara
avskrivningarna i rikenskaperna (18 kap. 14 § IL).

Restvérdesavskrivning skiljer sig fran rdkenskapsenlig avskrivning
bl.a. genom att det inte krdvs att det skattemaissiga virdet pa inventarier-
na dr samma vérde som redovisas i rikenskaperna. Avskrivningstakten ar
lagre, hogst 25 procent av avskrivningsunderlaget (18 kap. 13 § IL). Det
finns heller ingen kompletteringsregel vid restvardesavskrivning.

Avskrivningsunderlaget bestar av

1. vdrdet pa inventarierna vid det foregdende beskattningsérets utgang,

2. dkat med anskaffningsvérdet pa de inventarier som anskaffats under
beskattningsaret och som fortfarande finns kvar vid utgangen av detta ar,

3. minskat med vissa avdrag som anges i 18 kap. 15 och 16 §§ IL.

Utgangspunkten for berdkningen av avskrivningsunderlaget &r vardet
pa inventarierna vid det foregdende beskattningsérets utgang. Vid riken-
skapsenlig avskrivning &r det vérdet enligt balansrdkningen och vid rest-
vérdesavskrivning dr det inventariernas skatteméssiga vérde.

Som Skatteverket framhéller rader det ett starkt samband mellan redo-
visning och beskattning nédr det géller den rdkenskapsenliga avskriv-
ningsmetoden. Nir avskrivningsunderlaget faststdlls utgar man fran
vérdet enligt balansrakningen vid foregdende éars utgdng och avdraget for
skattemdssiga virdeminskningsavdrag far inte vara storre &n avskriv-
ningen i bokslutet. Ett foretag som bade har inventarier som beskattas
konventionellt och inventarier som ingér i verksamhet som tonnage-
beskattas méste gora avskrivningar i bokslutet pa alla inventarier. Vid be-
skattningen ska man dock inte goéra avskrivningar pa sddana inventarier
som ingér i verksamhet som tonnagebeskattas. Det gor att den totala av-
skrivningen i bokslutet kommer att skilja sig frén den avskrivning som
gors vid beskattningen. Utan nagon sirregel skulle foretaget darfor inte
kunna tillimpa den rdkenskapsenliga avskrivningsmetoden. Detta &r
dock inte avsikten.

For att 16sa det hdr problemet foreslar regeringen att reglerna om
rakenskapsenlig avskrivning 1 18 kap. IL kompletteras. Nér vérdet enligt
balansrakningen faststills ska det bortses fran sddana inventarier som
ingdr i kvalificerad rederiverksamhet. Detsamma ska géilla ndr man avgor
om avdraget vid beskattningen dverensstimmer med avdraget i bokslutet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 18 kap. 14§ IL och att den nya
paragrafen, 18 kap. 13 a §, infors.



553 Obehdoriga vinstoverforingar

Regeringens forslag: Som uttag riknas att tillgangar fors over fran
nédringsverksamhet som beskattas konventionellt till en kvalificerad
rederiverksambhet.

Bestaimmelserna om underprisdverlatelser géller inte for overlatelser
som innebér att tillgdngar fors over till en kvalificerad rederiverksam-
het.

En overforing av en tillgang eller en tjanst fran en kvalificerad
rederiverksamhet till ndringsverksamhet som beskattas konventionellt
ska behandlas som om Overforingen har skett mot en erséttning som
motsvarar tillgdngens eller tjdnstens marknadsvirde.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett system med tonnagebeskattning
ger fOretag incitament att maximera vinsten i verksamhet som tonnagebe-
skattas och minimera resultatet i verksamhet som beskattas konventio-
nellt. Det krivs darfor regler som forhindrar att tillgéngar fors 6ver till ett
pris som understiger marknadsvirdet fran verksamhet som beskattas kon-
ventionellt till verksamhet som tonnagebeskattas.

I 22 kap. IL finns bestdmmelser om uttagsbeskattning. Om en skatt-
skyldig bl.a. dverfor en tillgang till en annan verksamhet eller om en till-
gang Overlats utan erséttning eller till ett pris som understiger marknads-
vérdet utan att detta dr affirsméssigt motiverat ska uttagsbeskattning ske.
Bestimmelserna om uttag av en tillgdng tillimpas &ven pa tjdnster om
virdet av tjansten dr mer 4n ringa. Uttag av en tillgéng eller en tjanst ska
behandlas som om den har avyttrats mot en ersdttning som motsvarar
marknadsvirdet. I 23 kap. IL om underprisdverlételser finns bestimmel-
ser om undantag fran uttagsbeskattning.

For att forhindra att transaktioner sker till ett pris som understiger
marknadsvirdet fran niringsverksamhet som beskattas konventionellt till
en kvalificerad rederiverksamhet anser regeringen, i likhet med utrednin-
gen, att sidana transaktioner ska riknas som uttag enligt bestimmelserna
i 22 kap. IL. Bestdimmelserna om undantag fran reglerna om uttagsbe-
skattning i 23 kap. IL bor inte gélla for 6verlatelser som innebér att till-
gangar fors over till en kvalificerad rederiverksamhet.

Vinstoverforingar kan dven ske genom att tillgadngar eller tjénster séljs
eller pa annat sétt fors dver till ett pris som Overstiger marknadsvérdet
fran en kvalificerad rederiverksamhet till ndringsverksamhet som beskat-
tas konventionellt. Det bor som utredningen foreslar i sidana situationer
finnas en mdjlighet att jamka anskaffningsutgiften hos koparen. I lag-
radsremissen foreslas att overforingar av tillgdngar och tjénster mellan
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet ska behandlas som
om overforingen har skett mot en ersittning som motsvarar marknadsvér-
det. Lagrddet papekar att en sddan armléngdsprincip i sak 6verensstim-
mer med de foreslagna bestimmelserna om uttagsbeskattning i 22 kap.
5 § IL och foreslar att 39 b kap. 14 § IL i lagradsremissen utgar. Overfo-
ringar av tillgangar och forpliktelser fran en kvalificerad rederiverksam-
het till annan néringsverksamhet i samma koncern bor enligt Lagrédet i
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stillet hanteras pad samma sitt som tillgdngar som ingar i verksamheten
nér tonnagebeskattningen upphor, dvs. som ett beskattningsintride (jfr
avsnitt 5.8.8). Det dr enligt Lagradet inte motiverat att dessa tva situatio-
ner hanteras pa olika sétt.

Syftet med armlangdsprincipen ér att forhindra att tillgdngar och tjéns-
ter séljs fran en kvalificerad rederiverksamhet till ndringsverksamhet som
beskattas konventionellt till 6verpris. Bestimmelserna om berdkning av
anskaffningsviarden och anskaffningsutgifter for tillgdngar som ingér i
verksamheten vid beskattningsintradet ar ett sdtt att forhindra att detta
sker. Regeringen ser dock flera fordelar med att Gverforingar av tillgan-
gar och tjénster fran en kvalificerad rederiverksamhet till annan nérings-
verksamhet hanteras enligt en armldngdsprincip. Den foreslagna arm-
langdsprincipen omfattar bade tillgdngar och tjénster. Vidare finns en
armlangdsprincip intagen i bl.a. de danska och finska tonnagebeskatt-
ningssystemen for att sékerstélla att de skatteméssiga fordelarna med ton-
nagebeskattning begransas till sjéfartsverksamhet. Det bedéms vid stats-
stodsprovningen vara en fordel om Sverige i detta avseende har regler
som liknar reglerna i andra EU-lénder. Regeringen delar dock Lagradets
beddmning att bestimmelsens utformning i lagradsremissen delvis inne-
bir en dubbelreglering. Den foreslagna bestimmelsen bor déarfor formu-
leras om sa att den enbart avser dverforingar av tillgdngar och tjanster
fran en kvalificerad rederiverksamhet till annan niringsverksamhet. Det
bor dven fortydligas att bestimmelsen dven géller for foretag som inte ar
godkénda for tonnagebeskattning.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att en 6verforing av en till-
gang eller en tjanst fran en kvalificerad rederiverksamhet till nérings-
verksamhet som beskattas konventionellt ska behandlas som om &verfo-
ringen har skett mot en erséttning som motsvarar tillgangens eller tjins-
tens marknadsvérde.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 22 kap. 5 § och 23 kap. 2 § IL samt att
tvé nya paragrafer, 39 b kap. 2 och 28 §§ IL, infors.

55.4 Koncernbidrag

Regeringens forslag: Koncernbidrag ska alltid hénforas till verksam-
het som beskattas konventionellt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 en koncern finns det mojlighet att
jémna ut resultatet mellan koncernfoéretagen med koncernbidrag. Bestdm-
melserna om koncernbidrag finns i 35 kap. IL. Ett koncernbidrag ar en
vederlagsfri Gverforing av pengar eller andra tillgdngar. Det finns inte na-
got krav pa att koncernbidraget ska betalas ut kontant for att det ska ut-
gora en avdragsgill kostnad hos givaren. Det ar tillrickligt att det bokfors
som en skuld hos givaren och en fordran hos mottagaren. Ett koncernbi-
drag som fér dras av hos givaren ska alltid tas upp hos mottagaren.



Eftersom tonnagebeskattning ar frivilligt kommer tva parallella be-
skattningsmetoder att vara tillimpliga samtidigt. Det finns ddrmed en
risk att foretagen kommer att forsdka utnyttja fordelarna i respektive sys-
tem genom att maximera vinsten i verksamhet som tonnagebeskattas och
minimera resultatet i verksamhet som beskattas konventionellt. For att
motverka detta foreslas bl.a. en armldngdsprincip och att alla foretag som
bedriver kvalificerad verksamhet i en koncern ska vilja samma beskatt-
ningsmetod (se avsnitt 5.3.1 och 5.5.3).

Av samma skél bor det inte vara mojligt for ett foretag som beskattas
konventionellt att genom koncernbidrag fora 6ver vinster till foretag eller
verksamhet som tonnagebeskattas. For att forhindra detta foreslar utred-
ningen att koncernbidrag ska hénforas till verksamhet som inte ska ton-
nagebeskattas. Det innebér att foretag som &r godkidnda for tonnagebe-
skattning kan ta emot koncernbidrag, men att bidraget inte ska hénforas
till den kvalificerade rederiverksamheten utan till konventionellt beskat-
tad verksamhet.

Niér det géller koncernbidrag som ldmnas av ett foretag som tonnage-
beskattas till ett annat foretag konstaterar utredningen att nagra avdrag
inte far goras vid berdkningen av resultatet av den tonnagebeskattade
verksamheten. Det dr ddrmed enligt utredningens bedémning inte mojligt
att lamna ett koncernbidrag fran den tonnagebeskattade sfdren till den
konventionellt beskattade sfaren.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning och foreslar att
mottagna koncernbidrag alltid ska hinforas till verksamhet som beskattas
konventionellt.

Lagforslag
Forslaget tas in i den nya paragrafen 39 b kap. 14 § IL.

5.5.5 Regler om overkapitalisering

Regeringens forslag: Om det frimmande kapitalet i ett foretag som &r
godként for tonnagebeskattning nagon géng under beskattningsaret
understiger hélften av det egna kapitalet, ska en schablonintékt tas
upp. Schablonintikten ska hdnforas till verksamhet som beskattas
konventionellt.

Intékten ska berdknas genom att den storsta skillnaden mellan half-
ten av det egna kapitalet och det frimmande kapitalet under beskatt-
ningséret multipliceras med statsldnerdntan vid utgangen av november
aret fore beskattningsaret 6kad med en procentenhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Av utredningens forslag framgar det inte tydligt vid vilken tidpunkt be-
domningen av forhallandet mellan eget kapital och frimmande kapital
ska goras.

Remissinstanserna: Férvaltmingsrdtten i Uppsala anser att bestdm-
melsen &r svar att forsta och att den ddrmed behdver fortydligas. Det bor
enligt Bokforingsndmnden fortydligas vid vilken tidpunkt bedémningen
av forhéllandet mellan det frimmande och det egna kapitalet ska goras.
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Skilen for regeringens forslag: For att pd ett effektivt sétt avgriansa
tonnagebeskattad verksamhet frén konventionellt beskattad verksamhet
ar det nodvéndigt att forhindra att foretag som ér godkénda for tonnage-
beskattning 6verkapitaliseras. Eftersom réinteutgifter inte far dras av vid
tonnagebeskattning finns det en risk att en koncern viljer att styra finan-
sieringen med lanat kapital till de foretag i koncernen som beskattas kon-
ventionellt och finansieringen med eget kapital till de tonnagebeskattade
foretagen. Ett sadant forfarande minskar beskattningsunderlaget och ris-
kerar att medfora att det statliga stodet i form av tonnagebeskattning
overfors till andra verksamheter.

For att forhindra denna typ av kringgdende har bl.a. Finland infort reg-
ler om Overkapitalisering av foretag som tonnagebeskattas. Den finska
Overkapitaliseringsregeln innebér att det tonnagebeskattade foretaget ska
ta upp en schablonintikt nir det frimmande kapitalet understiger hilften
av det egna kapitalet. Det innebér att de tonnagebeskattade foretagen kan
ha en relativt hog soliditet utan att bestimmelserna om dverkapitalisering
ska tillimpas. Detta talar for att ett annat forhéllande mellan frimmande
och eget kapital skulle ge en effektivare reglering. Utredningen foresléar
dock att de svenska reglerna om Overkapitalisering utformas sa att de i
huvudsak motsvarar de finska reglerna.

Regeringen héller med om att det behovs regler som forhindrar att
verksamhet som tonnagebeskattas i alltfor stor omfattning finansieras
med eget kapital. Det &r viktigt att rintor som rétteligen ar hénforliga till
verksamhet som tonnagebeskattas inte dras av och dverkapitaliserings-
regler kan vara ett sétt for att forebygga det. Regeringen delar utrednin-
gens bedomning att den foreslagna regeln gor att ett tonnagebeskattat
foretag kan ha en relativt hog soliditet innan regeln slér till. Eftersom re-
geln liknar motsvarande regler i Finland foreslar dock regeringen att den
svenska regeln utformas pé ett liknande sétt. Det kan dock inte uteslutas
att relationen mellan eget och frimmande kapital kan behova ses dver i
framtiden.

Bokféringsndmnden tar upp fragan om vid vilken tidpunkt som relatio-
nen mellan eget och frimmande kapital ska mitas. Aven Forvaltnings-
rétten i Uppsala anser att bestimmelsen behover fortydligas. Avsikten ar
att regeln ska motverka missbruk av systemet pa sa sitt att man i for stor
utstrackning finansierar tonnagebeskattad verksamhet med eget kapital.
Mot denna bakgrund anser regeringen att regeln bor tillimpas om foreta-
get ndgon gang under beskattningsaret har en for hog andel eget kapital i
forhallande till frimmande kapital och att ett fortydligande om detta tas
in i lagforslaget. Om man skulle ndja sig med att méta relationen enbart
vid exempelvis beskattningsérets utgang skulle regeln bli alltfor 1dtt att
kringga. Det skulle i sa fall vara enkelt att ta upp ett 1dn omedelbart fore
arsskiftet som betalas tillbaka omedelbart efter for att pa sa sétt kortfris-
tigt uppna en sadan relation mellan eget och frimmande kapital att regeln
inte blir tillamplig.

Den foreslagna Overkapitaliseringsregeln dr avsedd att stoppa miss-
bruk. Det innebér att schablonintikten inte bor bestdmmas till en alltfor
lag niva. Ett sétt att berdkna schablonintdkten ar att anvénda sig av stats-
lanerdntan. Statslanerdntan anvinds i andra skattesammanhang som t.ex.
vid berdkningen av schablonintidkten vid innehav av ett investeringsspar-
konto enligt 42 kap. 36 § IL. Det skulle dven medfora att berdkningen



skulle vara i linje med Finlands system. I utredningen foreslds darfor att
intdkten ska berdknas genom att skillnaden mellan hélften av det egna
kapitalet och det frimmande kapitalet multipliceras med statsldneridntan
vid utgédngen av november aret fore beskattningséaret 6kad med en pro-
centenhet. Regeringen delar utredningens bedémning i fraga om nivén pa
schablonintdkten. Statslanerdntan vid utgdngen av november 2015 var
0,65 procent.

Regeringen foresléar att schablonintékten ska berdknas utifrén den stor-
sta skillnaden mellan hélften av det egna kapitalet och det frimmande
kapitalet som foretaget har under beskattningsaret. Det kan sjilvfallet bli
svart att visa vilken relation som réder mellan eget och frimmande kapi-
tal vid en tidpunkt da foretaget varken har gjort ett fullstandigt bokslut
eller ett periodbokslut. Den acceptabla soliditeten ar dock sa hog att fore-
tagen enkelt kan ldgga sig pa rétt sida.

Vid berdkningen av schablonintékten har det inte ndgon betydelse hur
stor del av beskattningséret som det frimmande kapitalet har understigit
halften av det egna kapitalet. Intdkten kommer bli densamma oberoende
av om den aktuella skillnaden foreligger under hela beskattningséret eller
en del av beskattningsaret.

Schablonintékten ska hdnforas till verksamhet som beskattas konven-
tionellt.

Lagforslag
Forslaget tas in i den nya paragrafen 39 b kap. 27 § IL.

5.6 Tidigare ars underskott och tidigare gjorda
avdrag for avsittningar till periodiseringsfond,
ersattningsfond och expansionsfond

Regeringens forslag: Tidigare gjorda avdrag for avsittning till perio-
diseringsfond, erséttningsfond och expansionsfond ska i sin helhet
hénforas till verksamhet som beskattas konventionellt.

Aven tidigare ars underskott ska i sin helhet hinforas till verksamhet
som beskattas konventionellt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar att dven Ovriga avsittningar ska hénforas till verksam-
het som ska beskattas konventionellt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: Vid en dvergang till tonnagebeskatt-
ning maste tidigare ars underskott och tidigare gjorda avdrag for avsitt-
ning till periodiseringsfond, ersittningsfond och expansionsfond hante-
ras. Tonnagebeskattning innebdr att verksamhetens resultat bestdms
schablonmissigt. Fran den schablonmaéssigt beriknade inkomsten far av-
drag inte goéras. Det innebér att avdrag inte kommer att fa goéras for tidi-
gare ars underskott i den man dessa hanfors till den verksamhet som ska
tonnagebeskattas.
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Nér det géller tidigare gjorda avdrag for avsittning till periodise-
ringsfond, ersittningsfond och expansionsfond kommer aterforing av
dessa avdrag inte att tas upp till beskattning i den utstrickning de hanfors
till verksamhet som ska tonnagebeskattas.

I avsnitt 5.5 behandlas hur tillgdngar och forpliktelser samt intékter och
kostnader ska fordelas for foretag som bedriver blandad verksamhet. Att
fordela tidigare ars underskott och tidigare gjorda avdrag for avsattning
till periodiseringsfond, erséttningsfond och expansionsfond mellan ton-
nagebeskattad och annan verksamhet beddéms dock vara forenat med
stora svarigheter. Savil tidigare ars underskott som tidigare gjorda av-
drag for avsittning till periodiseringsfond, ersdttningsfond och expan-
sionsfond har uppkommit inom ramen for den konventionella beskatt-
ningen och kan vara hénforliga till verksamhet som har bedrivits flera ar
tillbaka i tiden.

For tidigare gjorda avdrag for avsittning till periodiseringsfond, ersatt-
ningsfond och expansionsfond finns det vidare regler for hur dessa ska
aterforas inom ramen for det konventionella systemet i 30, 31 respektive
34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det saknas darfor
enligt regeringens mening skél for att fordela tidigare gjorda avdrag for
avsittning till periodiseringsfond, ersittningsfond och expansionsfond
mellan verksamheterna.

Regeringen instimmer sammanfattningsvis i utredningens bedémning
att tidigare ars underskott och tidigare gjorda avdrag for avsittning till
periodiseringsfond, erséttningsfond och expansionsfond i sin helhet ska
hinforas till verksamhet som beskattas konventionellt. Nér det géller
Ovriga avsittningar i rikenskaperna bor dock dessa, enligt regeringens
mening, fordelas mellan verksamheterna p4 samma sitt som géller for
skulder (se avsnitt 5.5).

Lagrddet ifragasitter behovet av en sirskild bestimmelse om att tidi-
gare ars underskott ska hanforas till verksamhet som beskattas konven-
tionellt. Detta mot bakgrund av att det 1 friga om tonnageinkomst anges
att tonnageinkomsten ska tas upp som intdkt och att det fran intdkten inte
far goras avdrag. Behovet av en sérskild bestimmelse kan enligt rege-
ringens mening ifragaséttas. For att det inte ska vara ndgon tvekan om
vad som giller i frdga om underskott som har uppkommit fore intradet i
systemet med tonnagebeskattning anser regeringen dock att bestammel-
sen ska vara kvar.

Lagforslag
Forslaget foranleder tva nya paragrafer, 39 b kap. 15 och 16 §§ IL.



5.7 Tidigare gjorda avskrivningar av inventarier

5.71  Overavskrivningsfond

Regeringens forslag: Om det bokforda virdet pa inventarierna som
ingdr i den kvalificerade rederiverksamheten overstiger det skattemés-
siga virdet vid utgéngen av beskattningséret nidrmast fore det forsta
beskattningséar da tonnagebeskattning ska ske, ska skillnaden beriknas
(skillnadsbelopp). Med bokfort virde avses det virde som foljer av
god redovisningssed for sddana foretag som klassificeras som storre
foretag enligt arsredovisningslagen.

Skillnadsbeloppet ska tas upp som en intikt det forsta beskattnings-
ar da tonnagebeskattning ska ske. Intdkten ska hénforas till verksam-
het som beskattas konventionellt.

Foretaget far samma ar gora avdrag for avséttning till 6veravskriv-
ningsfond. Avdraget far uppga till hogst samma belopp som skillnads-
beloppet. Foretag som &r skyldiga att uppritta arsredovisning eller
arsbokslut far gora avdrag bara om motsvarande avsittning gors i
rakenskaperna.

Avdraget ska aterforas till beskattning vart femte beskattningsér
som tonnagebeskattning ska ske med minst 25 procent per gang. Om
nettodréktigheten for dgda kvalificerade fartyg har minskat med mer
dn 25 procent vid nagon av de femadriga aterforingstidpunkterna ska i
stillet en sa stor del som motsvarar minskningen aterforas.

Ingen del av avdraget behover aterforas till beskattning om den
nettodréktighet som utgdr underlag for berdkning av tonnageinkoms-
ten och nettodriktigheten for dgda kvalificerade fartyg har okat i for-
hallande till vad som gillde fem beskattningsar tidigare. 1 s fall
flyttas de aterstdende aterforingstidpunkterna fram med fem beskatt-
ningsar.

Avdraget ska aterforas till beskattning i sin helhet om foretaget far
sitt godkdnnande for tonnagebeskattning aterkallat eller om foretaget
gar i likvidation eller konkurs.

Avdraget ska aterforas det sista beskattningsaret da tonnagebeskatt-
ning sker eller, vid &terkallelse pa initiativ av Skatteverket, det
beskattningsér da aterkallelsen sker.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk 16sning. Enligt utrednin-
gens forslag ska skillnadsbeloppet faststillas men inte tas upp som
skattepliktig intdkt vid intrddet i systemet och den sirskilda avsittningen
dr inte avdragsgill. Skillnadsbeloppet ska dérefter tas upp som en intikt
under samma forutsédttningar som regeringen foreslar att avdraget for av-
sdttningen ska aterforas. I utredningens forslag anges inte heller uttryck-
ligen att det bokforda virdet ska berdknas utifran sadan god redovis-
ningssed som géller for storre foretag.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att forfarandereglerna betraf-
fande faststdllandet av skillnadsbeloppet dr ofullstindiga. Bland annat
behover det fortydligas ndr och genom vilken typ av beslut som skill-
nadsbeloppet ska faststéllas. Verket anser ocksa att det bor fortydligas att
redovisningen av den sirskilda avséttningen ska goras som en separat
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post under obeskattade reserver. Forvaltningsrdtten i Uppsala anser att
bestimmelserna &r svéra att forsta och leder till svara skatteberdkningar.
Bokforingsndmnden anser att det bor vara mojligt att redovisa skattedelen
i skillnadsbeloppet som en uppskjuten skatteskuld. F4AR anser att regler-
na om aterforing av skillnadsbeloppet innebér en straffbeskattning av re-
derier som inte har en tillvaxt. FAR framhéller ocksé att foretag har en
inte obetydlig valfrihet att sjdlva bestimma vilken avskrivningstid som
ska tillimpas pa fartyg och andra inventarier, exempelvis kan foretag
som tillimpar redovisningsregelverket K2 bestimma avskrivningstiden
pa alla tillgangar till fem ar. Dessa foretag kommer i praktiken inte att ha
nagra overavskrivningar och behover da inte heller géra ndgon avsittning
till skillnadsbelopp. Det bor ocksa fortydligas att det for den sérskilda
avséttningen dr fraga om en omforing till ett annat konto och inte ytter-
ligare en avsittning.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Skatteméssigt klassificeras fartyg som inventarier. Som framgar av av-
snitt 5.5.2 dr de svenska avskrivningsreglerna for inventarier starkt scha-
bloniserade. Om man maximerar de skattemdssiga avskrivningarna kan
inventarier skrivas av pa fem ar. Fartyg har en ekonomisk livslangd som
ar mycket langre &n s& — ofta 25 ar — och eftersom det kan utgora investe-
ringar for miljardbelopp innebdr de forménliga skattemissiga avskriv-
ningsreglerna att foretagen kan bygga upp stora ackumulerade &verav-
skrivningar och ddrmed stora latenta skatteskulder.

I bokslutet ska foretaget gora avskrivningar utifran nyttjandeperioden.
Anta att anskaffningsutgiften for ett fartyg ar 100, att nyttjandeperioden
ar 25 ar, att man inte riknar med ndgot restvdrde efter denna tid (vilket
innebér att hela anskaffningsutgiften ska skrivas av) och att foretaget
maximerar de skattemédssiga avskrivningarna. Efter fem ar dr da fartyget
skattemdssigt helt avskrivet men i bokforingen har bara 20 skrivits av
(4 procent per ar i fem ar). Foretaget har d& ackumulerade dveravskriv-
ningar, dvs. en skillnad mellan det skattemédssiga och det bokforda vir-
det, som uppgar till 80. Under de kommande 20 &ren kommer dessa 80
att skrivas av i bokforingen med 4 per ar, men eftersom fartyget redan &r
skattemaissigt helt avskrivet kommer dessa avskrivningar inte att paverka
det skattepliktiga resultatet. Allt annat lika kommer foretaget alltsd att ha
ett skattemissigt resultat som &r 4 hogre édn det bokforingsmassiga resul-
tatet varje ar under de kommande 20 aren. Ekonomiskt sett bygger fore-
taget upp en skattekredit under de forsta fem aren som sedan “betalas
tillbaka” under den aterstiende nyttjandeperioden. Om fartyget séljs in-
nan den berdknade nyttjandeperioden &r slut kan man séga att den &ter-
stdende delen av den latenta skattekrediten betalas tillbaka. Detta beho-
ver dock inte medféra ndgon omedelbar likviditetseffekt.

Forsdljningssumman for salda inventarier &r en skattepliktig intdkt. Om
foretaget bara har en enda inventarie kommer skillnaden mellan forsélj-
ningssumman och det skatteméssiga virdet att beskattas respektive dras
av. Om foretaget diremot har flera inventarier behover det inte rikna ut
nagon vinst eller forlust vid varje enskild forséljning. De svenska regler-
na for inventarier bygger ndmligen pa en kollektiv vérdering. I stéllet for



att berdkna resultatet vid varje enskild forséljning far foretaget ett avdrag
for hela forsdljningssumman under forutséttning att avskrivningsunder-
laget for kvarvarande inventarier sitts ned med samma belopp. Om for-
sdljningssumman ar storre dn avskrivningsunderlaget kommer mellan-
skillnaden att beskattas. Den ekonomiska effekten av de hir reglerna &r
att om en inventarie sdljs med “vinst” (som alltsé inte behover berdknas
for skatteméssiga dndamal) s& kommer vinsten att beskattas pa s satt att
de framtida avskrivningarna blir ldgre dn vad de annars skulle ha varit.
Pa motsvarande sitt dras en “forlust” av genom att de framtida avskriv-
ningarna blir hogre 4n vad de annars skulle ha varit.

Forvirv av nya fartyg Okar avskrivningsunderlaget. Det innebér att
foretagen de facto kan skjuta den latenta skatteskulden framfor sig sa
lange som man forvérvar nya fartyg.

De svenska avskrivningsreglerna medfor allts att foretag som har dyra
inventarier med lang ekonomisk livsldngd kan bygga upp stora latenta
skatteskulder. Om dessa skulle fa tas med in i ett system med tonnage-
beskattning utan nagra sirregler skulle det innebéra att rederierna skulle
omvandla en latent skatteskuld till en definitiv skatteldttnad. Ett sadant
utfall &r inte onskvért.

Utredningen konstruerade en modell som innebér att de latenta skatte-
skulderna inte efterges men inte heller skattas av omedelbart. Utrednin-
gen ville ocksa bygga in ett incitament att 6ka den verksamhet som be-
drivs vid overgéangen till tonnagebeskattning. I sina grunddrag innebar
modellen att de latenta skatteskulderna skattas av pa 20 ar (med fyra
femarsintervall) men om tonnaget har okat vid varje femarig aterforings-
tidpunkt sd skjuts den obligatoriska avskattningen fem beskattningsér
framét. Regeringen delar utredningens uppfattning om grunddragen i mo-
dellen men véljer en annan lagteknisk 10sning &n den som utredningen
foreslar.

Berdkning av ett skillnadsbelopp

Eftersom fartyg utgor stora investeringar och har en 14ng ekonomisk livs-
langd kan huvuddelen av de ackumulerade Overavskrivningarna antas
utgdras av avskrivningar pa fartyg, dven om avskrivningar foreligger
dven pa andra inventarier. I det befintliga konventionella skattesystemet
hanteras inventarier kollektivt. Aven om det skulle vara teoretiskt méjligt
att utifrdn enskilda foretags bokforing och anlidggningsregister fordela
avskrivningsunderlaget pa inventarierna skulle det vara bade tidsédande
for foretagen och svarkontrollerat for Skatteverket. Ett sadant forfarande
uppfyller inte heller mélséttningen med att regelverket ska vara litt att
tillimpa och latt att kontrollera. Utredningen anser dérfor att en schab-
lonméssig bestdimning av dveravskrivningarna ar att foredra. Regeringen
delar den uppfattningen.

Den mest nérliggande 16sningen dr att anse att dveravskrivningarna ut-
gors av skillnaden mellan inventariernas bokfoérda virde (det virde som
finns péd balansrdkningens tillgdngssida) och det skattemissiga vérdet.
Det dr ocksa denna 16sning som utredningen foreslar.

FAR framhéller att foretag har en inte obetydlig valfrihet att sjdlva
bestimma vilken avskrivningstid som ska tillimpas pa fartyg och andra
inventarier. FAR framfor ocksé att féretag som tillimpar redovisnings-
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regelverket K2 kan bestimma avskrivningstiden pa alla tillgangar till fem
ar. Dessa foretag kommer i praktiken inte att ha nagra dveravskrivningar.

Enligt 4 kap 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, ska
anldggningstillgdngar med begridnsad nyttjandeperiod skrivas av syste-
matiskt 6ver denna period. En arsredovisning ska vidare uppréttas i
enlighet med god redovisningssed. Vad som i detta sammanhang utgor
god redovisningssed kommer till uttryck i Bokforingsndmndens allménna
rad och i1 Radet for finansiell rapporterings rekommendation RFR 2
Redovisning for juridiska personer.

Huvudregelverket for foretag som ska upprétta en arsredovisning enligt
ARL ir det s k. K3-regelverket, Bokforingsnimndens allménna rad Ars-
redovisning och koncernredovisning (BFNAR 2012:1). Mindre aktie-
bolag kan i stillet vélja att upprétta sin arsredovisning enligt det s.k. K2-
regelverket, Bokforingsndmndens allminna rad Arsredovisning i mindre
aktiebolag (BFNAR 2008:1), forkortat K2. RFR 2 ska tilldimpas vid upp-
rittandet av den egna arsredovisningen av foretag som uppréttar koncern-
redovisning med tillimpning av de internationella redovisningsstandar-
der som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovis-
ningsstandarder (IFRS). For noterade foretag ar det tvingande att upp-
ritta koncernredovisningen med ledning av dessa standarder.

Redovisning av avskrivningar skiljer sig &t enligt de olika regelverken.
Nagot forenklat kan man sdga att K3 och IFRS innebér att tillgdngen
skrivs av under nyttjandeperioden. Detsamma géller enligt det forenklade
K2-regelverket men foretag som tillimpar detta regelverk far bestimma
nyttjandeperioden till fem &r. Detta dr en anpassning till skattereglerna
och avsikten dr att gora det mojligt att minimera antalet skattemissiga
justeringar i deklarationen. Om ett foretag tillimpar K2 kan det alltsa
redovisa sé att det inte dr ndgon skillnad mellan det skatteméssiga vardet
och det bokforda vérdet. Det dr oklart om négot rederi tillampar K2 men
om sa dr fallet sé &r det sjédlvfallet inte en acceptabel ordning att anvénda
dessa forenklade regler for att faststdlla de ackumulerade &veravskriv-
ningarna.

Ett alternativ for att 16sa problemet skulle vara att 1 inkomstskattelagen
ta in bestimmelser om acceptabla avskrivningstider for olika typer av
fartyg. Det dr emellertid en vil langtgéende 16sning for, vad som sanno-
likt dr, ett ganska begrénsat problem. Det bor vara tillrdckligt att anvénda
bokforda virden, som ju maste berdknas utifran god redovisningssed. Det
forutsétter dock att de bokforda vérdena har berdknats utifrdn redovis-
ningsmassiga dverviganden dir syftet &r att redovisningen ska ge en rétt-
visande bild av foretagets stéllning och resultat. Regeringen foreslar dér-
for att det bokforda virdet i detta sammanhang inte far berdknas utifran
de forenklade regelverken K1 (som kan tillimpas av enskilda ndrings-
idkare som uppréttar ett forenklat arsbokslut) och K2. Forslaget innebér
att det bokforda vérdet definieras som det viarde som foljer av sddan god
redovisningssed som géller for storre foretag enligt arsredovisningslagen.
Ett foretag som klassificeras som ”storre foretag” far ndmligen inte
tillimpa de forenklade regelverken.



Overavskrivningsfond

Enligt utredningen bor de ackumulerade veravskrivningarna vara fast-
stdllda och kénda redan fran bdrjan. Utredningen foreslar darfor att skill-
nadsbeloppet ska faststéillas i samband med att ett foretag trdder in i
systemet med tonnagebeskattning. Utredningen foreslar ocksa att ett mot-
svarande belopp ska séttas av till en sérskild reserv pa balansrékningens
skuldsida. Avséttningen — som inte dr avdragsgill — motiveras av att
skillnadsbeloppet utgor underlag for en latent skatteskuld, av kontrollskal
och for att férhindra utdelning av obeskattade medel.

Skatteverket ar kritiskt till detta forslag. Verket anser att forfarandere-
glerna betraffande faststillandet av skillnadsbeloppet dr ofullstindiga.
Bland annat behover det fortydligas nér och genom vilket typ av beslut
som skillnadsbeloppet ska faststillas. Verket anser ocksa att det bor for-
tydligas att redovisningen av den sérskilda avsittningen ska goras som en
separat post under obeskattade reserver. Nar det géller den sérskilda av-
sdttningen anser Bokforingsndmnden att det bor vara mojligt att redovisa
skattedelen som en uppskjuten skatteskuld. FAR anser att det bor fortyd-
ligas att det &r frdga om en omforing till ett annat konto och inte ytter-
ligare en avsittning.

Regeringen delar uppfattningen att storleken pa de ackumulerade Gver-
avskrivningarna — och darmed det belopp som ska aterforas till beskatt-
ning i framtiden — bor vara klarlagt nér foretaget gar in i systemet med
tonnagebeskattning. Regeringen har emellertid forstaelse for den kritik
av den tekniska 16sningen som Skatteverket framfor och foreslar dérfor
en annan metod.

Den modell som regeringen foreslar innebér att skillnadsbeloppet ska
tas upp som skattepliktig intdkt det forsta beskattningsaret som tonnage-
beskattning ska ske. Intdkten ska tas upp i sddan verksamhet som ska be-
skattas konventionellt. Om foretaget Onskar undvika en omedelbar
skatteeffekt kan avdrag goras for maximalt ett lika stort belopp som sitts
av till en &veravskrivningsfond. For foretag som uppréttar arsbokslut
eller arsredovisning far avdrag bara géras om motsvarande avséttning
goras 1 rakenskaperna. Denna fond aterfors sedan till beskattning enligt
de regler som behandlas nedan.

Med en l6sning enligt den hiar modellen behovs det inget séirskilt beslut
om att faststdlla skillnadsbeloppet. I och med att skillnadsbeloppet tas
upp som skattepliktig intdkt kommer det att faststéllas som en del av det
beskattningsbara resultatet inom ramarna for beslutet om slutlig skatt.
Skillnadsbeloppet kommer alltsd att hanteras som vilken skattepliktig
intdkt som helst vilket exempelvis medfor att vanliga omprévningsregler
blir tillimpliga. Genom att konstruera den sérskilda avséttningen som en
avdragsgill fondavsittning som aterfors under kommande ar far man
ocksa ett system som anknyter till redan kénda foreteelser inom foretags-
beskattningen sasom exempelvis periodiseringsfonder och ersittnings-
fonder. Dessutom far den sirskilda avséttningen en materiell betydelse
som den inte hade med utredningens forslag.

Hur fonden ska redovisas i balansrdkningen ar en fraga for god redo-
visningssed. Det gar dock att konstatera att savil ackumulerade Gver-
avskrivningar pa inventarier, periodiseringsfonder och erséttningsfonder
redovisas under rubriken “Obeskattade reserver” och det forefaller
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logiskt om &ven &veravskrivningsfond redovisas dér. Bokforingsndmn-
den framfor att det bor vara mdjligt att redovisa det som ekonomiskt sett
ar skattedelen av reserveringen som en uppskjuten skatteskuld. Detta &r
emellertid en friga om hur sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning ska se ut och den faller utanfér ramen for detta lagstiftningsarende.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsd en modell som innebér
att de obeskattade reserverna som &r hénforliga till inventarier som ingér
i den kvalificerade rederiverksamheten ska tas upp som intékt. Ett lika
stort belopp kan dras av som kostnad om det sitts av till en dveravskriv-
ningsfond. Fonderingen aterfors till beskattning under kommande ar.
Denna 16sning skiljer sig savitt avser tekniken fran utredningens forslag.
Avsikten dr dock att slutresultatet ska bli detsamma. Fordelen med rege-
ringens modell &r att den béttre knyter an till det befintliga skattesyste-
met, vilket bland annat gor att det inte kravs nigra sirskilda forfarande-
regler.

Aterforing av éveravskrivningsfond

Utredningen 6vervdgde olika modeller for hanteringen av de latenta
skatteskulderna. Det alternativ som utredningen foreslar innebér ett sys-
tem med olika aterforingstidpunkter. Om nettodraktigheten har minskat
eller ar oforandrat vid en sadan tidpunkt ska en del av skillnadsbeloppet
tas upp som intékt.

FAR avstyrker forslaget och anser att regeln innebér en straffbeskatt-
ning for de rederier som det inte gar bra for och som inte har en tillvéxt.

Den modell som utredningen foreslar innehaller ett incitament att 6ka
flottans storlek, sdrskilt den dgda andelen. Den medfér forvisso att ett
foretag som inte har nagon tillvaxt far ta upp en del av skillnadsbeloppet
som intdkt. Samtidigt ska den latenta skatteskulden, oavsett om det &r
fraga om det konventionella systemet eller systemet med tonnagebeskatt-
ning, vid nagon tidpunkt betalas av. Modellen kan saledes inte innebédra
en straffbeskattning for de rederier som inte gér bra. Regeringen instim-
mer darfor i utredningens forslag.

Vid berdkningen av hur lang &terforingstid som kan vara ldmplig ut-
gick utredningen fran den ekonomiska livslangden for fartyg. Den fann
att en genomsnittlig ekonomisk livslangd for fartyg bedéms vara cirka
25 ar. Vidare bedomdes att aterforingstiden for overavskrivningarna bor
motsvara en planméssig avskrivningstakt inom det konventionella be-
skattningssystemet. Detta ger en aterforingstid inom tonnageskattesyste-
met pa 20 ar. Regeringen delar den bedomningen.

Utredningen utgick vidare fran att det ska vara femariga aterforingstid-
punkter. Det innebér enligt huvudregeln att 25 procent av fonden bor
aterforas vart femte &r. For att skapa incitament att 6ka andelen svensk-
registrerat tonnage foreslar utredningen att foretagen skulle slippa éter-
foring under vissa forhdllanden. Om bade det dgda tonnaget och det
totala tonnaget har okat vid en av de femdriga avstimningarna behover
foretaget inte dterfora nagon del detta ar. I sé fall flyttas de obligatoriska
aterforingarna fem ar framat. Detta kan ske s linge som bade det totala
tonnaget och det d4gda tonnaget dkar. Det finns alltsé ingen bortre gréns.
Om ddremot tonnaget minskar med mer &n 25 procent bor en sé stor
andel av fonden som motsvarar minskningen aterforas. Regeringen delar



utredningens uppfattning. Regeringens forslag innebér darfor att avdraget
ska aterforas till beskattning vart femte ar som tonnagebeskattning ska
ske med 25 procent per gdng. Om nettodriktigheten for dgda kvalifi-
cerade fartyg har minskat med mer dn 25 procent vid nidgon av de fem-
ariga aterforingstidpunkterna ska i stéllet en s& stor del som motsvarar
minskningen aterforas. Ingen del av avdraget behdver dock éterforas till
beskattning om nettodraktigheten som utgér underlag for berdkning av
tonnageinkomsten och nettodréktigheten for dgda kvalificerade fartyg har
okat i forhallande till vad som gillde fem beskattningsar tidigare. I sa fall
flyttas de aterstdende aterforingstidpunkterna fram med fem beskatt-
ningsar.

Den foreslagna modellen innehaller inget krav pé hur stor 6kningen av
tonnaget ska vara. Utredningen diskuterade om det borde inforas ett krav
pa viss procentuell 6kning. Den fann att ett sddant krav skulle medfora en
risk for att det skapas incitament till fartygsinvesteringar som inte &r
kommersiellt motiverade. Tonnagebeskattningen bor visserligen ge inci-
tament till att 6ka andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handels-
flottan men rederibranschen innehéller foretag av olika storlek. Ett krav
pa en viss procentuell 6kning skulle riskera att medfora skilda beskatt-
ningskonsekvenser utifrdn de skiftande forutsittningar som finns mellan
rederiforetagen. Utredningen foreslog dérfor inte nagot krav pa en viss
procentuell 6kning av den dgda och totala nettodraktigheten. Regeringen
instimmer i denna bedémning.

Enligt huvudregeln ska fonden alltsa &terforas med 25 procent per fem-
arsperiod men under vissa forutsittningar kan aterforingen skjutas framat
under obestdmd tid. I vissa situationer bor emellertid hela den aterstdende
fonden éterforas till beskattning. Det géller olika situationer da foretaget
inte langre omfattas av tonnagebeskattningssystemet.

Ett foretag ansoker sjdlvt om aterkallelse av godkdnnandet for tonnage-
beskattning och bestimmer nér det vill lamna tonnagebeskattningssyste-
met, med forbehéll for bindningstiden pa tio beskattningsér, se avsnitt
5.8.1. Foretagen kan saledes sjdlva styra om och nér de ldmnar systemet.
Forutséttningen for att ett foretag har en dveravskrivningsfond ar att det
omfattas av tonnagebeskattningssystemet. Om det trdder ut ur systemet
sa saknas alltsd denna forutséttning. Den aterstaende delen av fonden bor
dérfor aterforas till beskattning senast vid en eventuell dvergang till kon-
ventionell beskattning. Ett ytterligare skl for att fonden ska aterforas i
sin helhet senast vid uttrdde ur tonnagebeskattningssystemet &r att den
latenta skatteskulden inte ska behdva hanteras vid dvergéngen till kon-
ventionell beskattning. Aven vid aterkallelse av godkinnande for tonna-
gebeskattning samt vid konkurs och likvidation bor fonden aterforas till
beskattning.

Som ndmnts ovan innebdr den modell som regeringen foreslar att skill-
nadsbeloppet ska tas upp som skattepliktig intékt i sddan verksamhet som
beskattas konventionellt. Aven avdrag for avsittning till dveravskriv-
ningsfond ska goras i sddan verksamhet. Det dr dérfor naturligt att dven
belopp som éaterfors till beskattning fran dveravskrivningsfond tas upp i
konventionellt beskattad verksamhet.

Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag att 25 procent av det
belopp som har satts av till 6veravskrivningsfonden ska aterforas till be-
skattning vart femte ar. Om béade den totala nettodréktigheten och netto-
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skjuts aterstaende obligatoriska aterforingar framéat med fem ar. Om
nettodréktigheten har minskat med mer dn 25 procent vid en av de fem-
ariga avstimningarna ska en sé stor del som motsvarar minskningen tas

upp.

Lagforslag

Forslaget foranleder nio nya paragrafer, 39 b kap. 17-25 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

5.7.2 Schablonintiakt

Regeringens forslag: Den som har en dveravskrivningsfond ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten ska berdknas till 1,67 procent av
fondens storlek vid beskattningsérets ingang. Intékten ska hinforas till
verksamhet som beskattas konventionellt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen l&mnar dock inget lagforslag i denna del.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig in-
viander mot forslaget, diribland Landsorganisationen i Sverige (LO),
SEKO sjéfolk, Trafikverket, Sjofartshégskolan, Institutionen for sjofart
och marin teknik vid Chalmers hégskola, Transportstyrelsen, Foreningen
Svensk Sjofart, Delegationen for sjofartsstod, Sveriges advokatsamfund,
Tillviixtverket och Vistra Gotalandsregionen. De anser att en rintebe-
laggning av skillnadsbeloppet motverkar syftet med inférandet av tonna-
gebeskattning. Fkonomistyrningsverket framhéller att inforandet av ett
system for rantebeldggning av skillnadsbeloppet verkar onddigt kompli-
cerat och medfoér administrativa kostnader samtidigt som beloppet det
véntas bidra med &r lagt. Sjofartsverket framhaller att en rénta pé skill-
nadsbeloppet forvisso endast skulle péverka de fartyg som véljer att ga in
i systemet med tonnagebeskattning men att det skulle minska systemets
attraktivitet, vilket gar emot syftet med systemet.

Skiilen for regerings forslag: I budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, Forslag till statens budget, finansplan, m.m., avsnitt 6.18)
aviserar regeringen att tonnagebeskattning ska inféras. Dar gors bedom-
ningen att inférandet av tonnagebeskattning delvis ska finansieras genom
att de ackumulerade 6veravskrivningar som rederierna har nir de trader
in i systemet réntebeldggs.

Inforandet av ett system med tonnagebeskattning &r ett stdd till rederi-
nédringen som syftar till att ge rederierna villkor som é&r likvérdiga med
villkoren for konkurrerande rederier i andra linder i Europa. Fordelen
med tonnagebeskattning &r bl.a. att skattereglerna far mindre betydelse
for rederiernas investeringsbeslut men innebédr ocksd en ldgre skatte-
belastning. Det &r dérfor enligt regeringens mening motiverat att rante-
beldgga de latenta skatteskulder som rederierna har nir de trader in i sys-
temet och som de véljer att inte dterfora till beskattning direkt. Rege-
ringen foreslar mot denna bakgrund, trots vad flera remissinstanser —
daribland LO, SEKO sjéfolk, Trafikverket, Sjofartshégskolan, Trans-
portstyrelsen, Foreningen Svensk Sjofart, ESV, Delegationen for sjofarts-
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ning, systemets attraktivitet och reglernas komplexitet, att den som har

en Overavskrivningsfond ska ta upp en schablonintékt. Intdkten ska be-

riknas till 1,67 procent av fondens storlek vid beskattningsarets ingang.

Intdkten ska hinforas till verksamhet som beskattas konventionellt.

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 39 b kap. 26 § IL.

5.8 Aterkallelse av godkéinnande

5.8.1 Pa initiativ av det godkiinda foretaget

Regeringens forslag: Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for
tonnagebeskattning om det godkinda foretaget begér det.

En éterkallelse pa begéran av det godkdnda foretaget giller tidigast
fran och med det tionde beskattningsaret efter det forsta beskattningsér
da tonnagebeskattning ska ske.

Om flera foretag i en koncern har godkénts for tonnagebeskattning,
géller en aterkallelse pa begiran av det godkdnda foretaget tidigast
fran och med det tionde beskattningsaret efter det forsta beskattningsér
da tonnagebeskattning ska ske for det foretag i koncernen som senast
godkéndes for tonnagebeskattning.

Om ett overlatande foretag i en fusion eller fission har godkénts for
tonnagebeskattning senare dn det dvertagande foretaget, géller en ater-
kallelse pa begiran av det dvertagande foretaget tidigast fran och med
det tionde beskattningsaret efter det dverldtande foretagets forsta be-
skattningsar med tonnagebeskattning.

En begéran om aterkallelse av godkédnnandet for tonnagebeskattning
ska ha kommit in till Skatteverket senast fyra ar fére ingdngen av det
sista beskattningsar da tonnagebeskattning ska ske.

Om en kvalificerad rederiverksamhet avvecklas och inte drivs vida-
re av nagon annan, utan att den som ar godkénd for tonnagebeskatt-
ning av verksamheten begér att godkdnnandet ska éterkallas, ska éter-
kallelse anses ha begérts under det beskattningsér da verksamheten har
avvecklats.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar, i stéllet for aterkallelse pa egen begéran, termen
uttrdde for ndr det godkdnda foretaget 1dmnar systemet pa eget initiativ.

Remissinstanserna: FAR &r tveksam till en bindningstid pa tio ar och
anser att bindningstiden inte bor forldngas vid dgar- och verksamhetsfor-
andringar. Forslaget kan enligt FAR himma foretag att genomfora nyfor-
vérv och omstruktureringar.

Skilen for regeringens forslag
Valet av tonnagebeskattning dr bindande

Inférandet av ett system med tonnagebeskattning innebér att tva olika
beskattningsmetoder kommer att vara tillimpliga samtidigt. Det dr ange- 85
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laget att foretagen inte kan byta mellan tonnagebeskattning och konven-
tionell beskattning utifran fordndringar i konjunkturen eller inkomstut-
vecklingen i foretaget och dirigenom utnyttja fordelarna med respektive
system. I andra linder som utredningen har studerat ar ett val att verk-
samheten ska tonnagebeskattas bindande i tio ar. Europeiska kommissio-
nen har vidare i friga om Danmarks system med tonnagebeskattning ut-
talat att ett av de viktigaste elementen i tonnageskattesystemen ar att re-
derierna ska vilja mellan tonnagebeskattning och konventionell beskatt-
ning och vara bundna av detta val i minst tio ar. Detta for att forhindra att
foretagen utnyttjar fordelarna med den bésta disponibla skatteordningen
efter eget godtycke (C-58/2007).

Utredningen anser mot denna bakgrund att ett val av tonnagebeskatt-
ning bor vara bindande i minst tio beskattningsér. Regeringen instimmer,
i motsats till FAR, i denna bedémning.

Nér det har skett en édgar- eller verksamhetsforéndring i en koncern
foreslar utredningen att bindningstiden for samtliga koncernforetag ska
raknas utifran det foretag som senast godkindes for tonnagebeskattning.
FAR anser att bindningstiden inte bor forldngas vid dgar- och verksam-
hetsforandringar. Regeringen konstaterar att en forutsittning for att vara
godkédnd for tonnagebeskattning ar att samtliga foretag i en koncern som
bedriver kvalificerad rederiverksamhet dr godkdnda for tonnagebeskatt-
ning. For att denna koncernregel ska kunna upprétthéllas utan att bind-
ningstiden for nagot av koncernforetagen understiger tio beskattningsar
ar det nodvéndigt att bindningstiden for samtliga foretag i en koncern be-
stdms utifrdn det foretag som senast godkidndes for tonnagebeskattning.
Av samma skél bor bindningstiden efter en fusion eller fission, som ut-
redningen foresldr, bestimmas utifrdn det dverlatande eller Gvertagande
foretag som senast godkéndes for tonnagebeskattning.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att en begéran om éterkallelse
ska gilla tidigast fran och med det tionde beskattningsaret efter det forsta
beskattningsar da tonnagebeskattning ska ske. Om flera foretag i en kon-
cern har godkénts for tonnagebeskattning, géller en begéran om aterkal-
lelse tidigast fran och med det tionde beskattningséret efter det forsta be-
skattningsar d& tonnagebeskattning ska ske for det foretag i koncernen
som senast godkédndes for tonnagebeskattning. Om ett 6verlatande fore-
tag i en fusion eller fission har godkénts for tonnagebeskattning senare dn
det Overtagande foOretaget géller en aterkallelse pa begéran av det
Overtagande foretaget tidigast fran och med det tionde beskattningséret
efter det Overlatande foretagets forsta beskattningsdr med tonnage-
beskattning. Forslaget innebér att foretaget kan ldmna systemet tidigast
efter tio beskattningsar. Detta oavsett eventuella omstruktureringar. En
forutsittning for att limna systemet dr vidare att foretaget i forvag begér
att godkdnnandet ska dterkallas. Denna fraga behandlas nedan.

Utredningen anvénder termen uttride for nédr det godkinda foretaget
lamnar systemet pa egen begéran. Regeringen anser att det inte dr ndd-
vandigt att utdka begreppsapparaten utan att, efter forebild i bestimmel-
serna om godkédnnande for F-skatt, aterkallelse pa egen begéran kan an-
véndas 1 stéllet.



Begdran om dterkallelse

Forutom bindningstiden om tio beskattningsar bor foretaget inte kunna
vélja att ldmna systemet fran ett ar till ett annat. En begéran om éater-
kallelse av godkdnnande bor darfor, som utredningen foreslér, ha kommit
in till Skatteverket senast fyra ar fore ingadngen av det sista beskattningsar
da foretaget vill att tonnagebeskattning ska ske. Denna tidsram beddms
tillgodose foretagens behov av att kunna planera en 6vergang till konven-
tionell beskattning i de fall detta dr motiverat av affairsméssiga skél sam-
tidigt som dndringar pa grund av tillfdlliga konjunkturfordndringar eller
tillfalliga forluster forhindras. Foljande exempel kan visa pé tillimp-
ningen.

Anta att ett foretag, som har kalenderar som rakenskapsar och dar-
med som beskattningsar, godkénns for tonnagebeskattning fran och
med beskattningsaret 2017. Foretaget vill att den kvalificerade re-
deriverksamheten ska beskattas konventionellt fran och med 2027,
dvs. att det sista aret med tonnagebeskattning ska vara 2026. Fore-
taget maste da begéra att godkdnnandet ska aterkallas senast fore
ingdngen av 2022.

I avsnitt 5.9 behandlas fragan nir ett foretag som tidigare har varit tonna-
gebeskattat kan godkinnas for tonnagebeskattning igen.

Aterkallelse vid avveckling av verksamhet som inte bedrivs vidare av
ndgon annan

Den kvalificerade rederiverksamheten kan i vissa fall upphdra utan att
det godkénda foretaget begir att godkdnnandet for tonnagebeskattning
ska aterkallas. Det giller bl.a. ndr kvalificerad rederiverksamhet avveck-
las utan att verksamheten bedrivs vidare av ndgon annan (se avsnitt
5.8.2).

I en sadan situation ska, som utredningen foreslar, aterkallelse av god-
kdnnandet for tonnagebeskattning anses ha begérts under det beskatt-
ningsér da verksamheten har avvecklats.

Lagforslag

Forslaget tas in i de sex nya paragraferna 13 a kap. 10 § forsta stycket 1
och 12-16 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL.
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Regeringens forslag: Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande for
tonnagebeskattning om

— forutséttningarna for godkdnnande for tonnagebeskattning inte dr
uppfyllda,

—det godkinda foretaget inte har fullgjort viss uppgifts- eller
dokumentationsskyldighet enligt skatteférfarandelagen och detta ar av
betydelse for godkénnandet eller for tonnagebeskattningen, eller

—det godkédnda foretaget har meddelats en dom som har fatt laga
kraft och dér lagen mot skatteflykt har tillimpats och detta ar av bety-
delse for tonnagebeskattningen.

Ett godkédnnande for tonnagebeskattning ska dock inte aterkallas pa
grund av att forutséttningarna for godkénnandet inte ar uppfyllda om
en kvalificerad rederiverksamhet avvecklas och inte bedrivs vidare av
nagon annan, om det beslutas att foretaget ska ga i likvidation eller om
foretaget forsatts i konkurs. Ett godkdnnande for tonnagebeskattning
ska inte heller aterkallas p& denna grund om foretaget upploses genom
en fusion eller fission och det dvertagande foretaget &r godként for
tonnagebeskattning eller ansoker om godkidnnande och godkinns for
tonnagebeskattning.

Skatteverket far avsta fran att aterkalla ett godkdnnande for tonnage-
beskattning om det finns sirskilda skal.

En aterkallelse pa initiativ av Skatteverket avser godkénnande for

— det beskattningsar da beslut om éterkallelse meddelades, och

— tidigare beskattningsér som verksamheten har tonnagebeskattats,
dock tidigast det beskattningsdr som har gatt ut under det sjitte
kalenderaret fore det kalenderar da beslut om aterkallelse meddelades.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att dterkallelse dven ska ske om innehavaren inte
fullgér sin bokforingsskyldighet enligt skatteforfarandelagen. Utred-
ningens lagforslag innehéller inte heller en begransning av aterkallelse-
grunden att det godkénda foretaget inte har fullgjort sin uppgifts- eller
dokumentationsskyldighet till att endast avse viss skyldighet och fall dér
underlételsen har betydelse for godkdnnandet for tonnagebeskattning
eller tonnagebeskattningen. Av utredningens forslag framgar det inte
tydligt att ett av kraven for aterkallelse ar att innehavaren har meddelats
en dom som har fatt laga kraft och dir lagen mot skatteflykt har tillim-
pats. Utredningen foreslar inget undantag fran aterkallelse nér ett foretag
uppldses genom en fusion eller fission. Enligt utredningens forslag ska
aterkallelse underlatas vid synnerliga skél. Utredningen foreslér dven en
annan utformning av aterkallelsetiden.

Remissinstanserna: FAR avstyrker forslaget. Det dr enligt FAR inte
proportionerligt att aterkalla godkdnnandet for samtliga foretag inom en
koncern for att ett av koncernforetagen inte langre uppfyller kraven. FAR
anser ocksd att en aterkallelse till foljd av brister i uppgiftsldmnandet
strider mot principen om fri bevisforing samt att det &r tveksamt om en
sérskild bestaimmelse avseende lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatte-
flyktslagen) dr nédvéandig. Kammarrdtten i Géteborg anser att det inte &r
rimligt med en mekanisk koppling till skatteflyktslagen eftersom andra



forfaranden som inte beivras genom skatteflyktslagen darmed faller utan-
for. Kammarritten forordar i stillet en mer fristiende bestimmelse som
kan lana drag fran skatteflyktslagen. Kammarritten i Goteborg och
Skatteverket anser att det bor fortydligas om det krdvs en lagakraft-
vunnen dom déir lagen mot skatteflykt har tillimpats for att grund for
aterkallelse ska foreligga. Skatteverket foreslar att det infors en regel som
mojliggor for verket att i vissa situationer aterkalla ett godkédnnande for
tonnagebeskattning, dven om foretaget har forsatts i konkurs eller trétt i
likvidation. Det kommer enligt verket annars att vara enkelt att kringga
reglerna om &terkallelse genom att forsétta bolaget i konkurs eller ansoka
om likvidation nir Skatteverket inleder ett aterkallelseédrende. FAR anser
att aterkallelse ska kunna underlatas vid sirskilda skal.

Skilen for regeringens forslag

Aterkallelse nir forutsittningarna for godkdnnande for
tonnagebeskattning inte dr uppfyllda

Om de forutséttningar som har legat till grund for godkénnandet for ton-
nagebeskattning brister bor, som utredningen foreslar, godkédnnandet for
tonnagebeskattning aterkallas.

En grundldggande forutséttning for godkénnande &r att foretaget bedri-
ver rederiverksamhet som é&r kvalificerad. Kvalificerad rederiverksamhet
dr bla. transporter av gods och passagerare till sjoss (sjotransporter),
nddvéndig eller ndra anknuten verksamhet som ingér i ersittningen for
sjotransporten och uthyrning av fartyg. For att verksamheten ska vara
kvalificerad krivs dven att viss andel av fartygsbestandet dgs av det god-
kanda foretaget eller dr inhyrt utan beséttning samt registrerat i vissa far-
tygsregister (se avsnitt 5.2.1 och 5.3.1).

For foretag som ingér i en koncern stills vidare krav pa att alla foretag
i koncernen som bedriver kvalificerad rederiverksamhet véljer samma
beskattningsmetod. Vid dgar- eller verksamhetsfordndringar inom en
koncern kan foretag, som bedriver kvalificerad rederiverksamhet men
som inte dr godkinda for tonnagebeskattning, komma att ingé i en kon-
cern med foretag som &dr godkédnda for tonnagebeskattning. De foretag
som inte dr godkinda for tonnagebeskattning ska dd ansdka om godkén-
nande for tonnagebeskattning. Om kraven inte uppfylls finns inte forut-
sdttningar for fortsatt tonnagebeskattning for dvriga foretag i koncernen.
Motsvarande giller om ett foretag som inte dr godkdnt for tonnage-
beskattning genom en fusion eller fission tar over samtliga tillgdngar
samt skulder och forpliktelser hos ett foretag som &r godként for tonnage-
beskattning, men inte anséker om godkdnnande for tonnagebeskattning
(avsnitt 5.3.1).

Det dr enligt FAR inte proportionerligt att aterkalla godkdnnandet for
samtliga foretag inom en koncern for att ett av koncernforetagen inte
langre uppfyller kraven. Regeringen har viss forstdelse for att en aterkal-
lelse i en sédan situation i vissa fall kan upplevas som oproportionerlig.
Med hénsyn till risken for missbruk av reglerna inom en koncern som be-
star dels av foretag som &r godkinda for tonnagebeskattning, dels av
foretag som bedriver kvalificerad rederiverksamhet men som &ndé inte
skulle vara godkinda for tonnagebeskattning och ddrmed beskattas enligt
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kénnandet for tonnagebeskattning for samtliga foretag aterkallas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att Skatteverket ska aterkalla
ett godkidnnande for tonnagebeskattning om forutséttningarna for god-
kannande inte langre ar uppfyllda.

Aterkallelse vid felaktigheter eller brister i frdga om viss uppgifis- eller
dokumentationsskyldighet enligt skatteforfarandelagen

Ett foretag kan bedriva bade verksamhet som ska tonnagebeskattas och
verksamhet som ska beskattas konventionellt. Det &r av stor vikt att grén-
serna mellan verksamheterna upprétthélls i beskattningshéanseende och
att resultatet av naringsverksamheten redovisas pa ett korrekt sétt och
kan kontrolleras. Enligt skatteforfarandelagen finns skyldigheter att 1am-
na kontrolluppgifter, deklaration och dvriga uppgifter (14-35 kap.) samt
dokumentationsskyldighet (39 kap.). For foretag som bedriver verksam-
het som ska tonnagebeskattas foreslar utredningen &ven sérskilda krav pa
att redovisning och dokumentation av verksamheten ska vara latt att ur-
skilja och f6lja. Den som dr godkind for tonnagebeskattning och som
inte fullgor sin uppgifts-, bokforings- eller dokumentationsskyldighet ska
enligt utredningens forslag inte lingre tonnagebeskattas.

Det ar enligt regeringens mening inte nddvéandigt att, som utredningen
foreslar, fora in sérskilda bestimmelser om bokforing 1 skatteforfarande-
lagen, utan den befintliga bestimmelsen i 39 kap. 3 § SFL om generell
dokumentationsskyldighet bedoms vara tillracklig (se avsnitt 5.10).

I motsats till FAR anser regeringen att brister i uppgifts- eller
dokumentationsskyldigheten bor kunna utgéra grund for aterkallelse av
godkinnandet for tonnagebeskattning. Aterkallelsegrunden bor dock be-
gransas till sadana brister i uppgifts- eller dokumentationsskyldigheten
som &r av betydelse for godkédnnandet for tonnagebeskattning eller tonna-
gebeskattningen. Det ar inte all uppgiftsskyldighet enligt skatteforfaran-
delagen som har betydelse for godkdnnandet eller for tonnagebeskattnin-
gen. Enligt regeringens uppfattning bor grunden for aterkallelse begran-
sas till situationer nér skyldigheten att lamna uppgifter i inkomstdeklara-
tionen (29-32 kap.) eller sdrskilda uppgifter (33 kap.) inte fullgdrs. Néar
det giller dokumentationsskyldigheten, sé &r det den generella dokumen-
tationsskyldigheten enligt 39 kap. 3 § SFL som é&r av betydelse for god-
kannandet eller for tonnagebeskattningen. Regeringen foreslar darfor att
grund for aterkallelse ska foreligga nér det godkdnda foretaget inte full-
g0r sin uppgifts- eller dokumentationsskyldighet enligt dessa bestammel-
ser och detta &r av betydelse for godkénnandet for tonnagebeskattning
eller for tonnagebeskattningen.

Aterkallelse pa grund av missbruk av systemet med tonnagebeskattning

Utredningen anser att ett godkinnande for tonnagebeskattning maéste
kunna aterkallas i fall av missbruk av systemet, dvs. nér rittshandlingar
foretas med avsikt att skapa otillborliga skatteformaner. Utredningen
foreslar darfor att godkdnnandet for tonnagebeskattning ska aterkallas
om lagen mot skatteflykt har tillimpats avseende den som bedriver den
verksamhet som tonnagebeskattas och detta ar av betydelse for tonnage-
beskattningen.



FAR anser att det dr tveksamt om en sidrskild bestimmelse avseende
lagen mot skatteflykt &r nddvéndig. Regeringen delar dock utredningens
uppfattning att godkdnnandet for tonnagebeskattning bor kunna éterkal-
las vid missbruk av systemet. Regeringen anser till skillnad fran Kam-
marrdtten i Goteborg att det inte ar lampligt att infora en sérskild miss-
bruksbestdmmelse i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, utan
att en mekanisk hanvisning till skatteflyktslagen &r att foredra.

Som Kammarritten i Goteborg och Skatteverket framhaller bor det for-
tydligas att det krdvs att det godkénda foretaget har meddelats en dom
som har fétt laga kraft och dér lagen mot skatteflykt har tillimpats samt
detta &r av betydelse for tonnagebeskattningen for att grund for aterkal-
lelse ska foreligga.

Avveckling av verksamhet, likvidation, konkurs samt fusion och fission

Ett foretag som har valt att verksamheten ska tonnagebeskattas &r bunden
av det valet i minst tio beskattningsar. Det finns séledes ingen mdjlighet
for den som har valt tonnagebeskattning att av affarsméssiga skal av-
veckla verksamheten och ldmna systemet i fortid. Samtidigt foreligger
inom associationsritten, konkurs- och utsokningsritten samt skatterdtten
krav pé att den som bedriver néaringsverksamhet ska fullgéra sina ekono-
miska ataganden gentemot enskilda och det allméinna och i tid avveckla
en verksamhet som saknar eller kan forutses komma att sakna dessa
forutséttningar.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att det ska finns en mojlighet
att lamna systemet med tonnagebeskattning i fortid under ordnade for-
mer. Enligt utredningens forslag ska ett godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning darfor inte aterkallas pa grund av att forutséttningarna for godkén-
nande inte ldngre &r uppfyllda om verksamheten avvecklas och inte
bedrivs vidare av nidgon annan. Motsvarande ska gilla vid likvidation
och konkurs.

Regeringen instimmer i utredningens forslag. Att, som Skatteverket
foreslar, infora en mdjlighet for verket att i vissa situationer dndé ater-
kalla godkénnandet for tonnagebeskattning bedoms dka komplexiteten i
regelverket. Det nu aktuella undantaget frén dterkallelse av godkédnnandet
ar vidare begrénsat till de fall nir det foreligger grund for aterkallelse pa
grund av att forutsattningarna for godkidnnande inte lédngre &r uppfyllda.
Mot denna bakgrund beddms det enligt regeringens mening inte som mo-
tiverat att infora en sddan mojlighet som Skatteverket efterfragar i nulé-
get. Regeringen har dock for avsikt att folja upp och utvérdera den kom-
mande lagstiftningen.

Nér en kvalificerad rederiverksamhet eller ett kvalificerat fartyg tas
Over av ett annat foretag genom en fusion eller en fission upphdr det
overlatande foretaget med kvalificerad rederiverksamhet. Det dverlatan-
de foretaget uppfyller ddrmed inte ldngre forutsittningarna for tonnage-
beskattning. Som beskrivits ovan utgdr detta grund for aterkallelse av
godkdnnandet. Avsikten dr dock att det 6vertagande foretaget ska ta over
det dverlatande foretagets val av tonnagebeskattning. I avsnitt 5.3.4 fore-
slas darfor att ett foretag som inte dr godkéint for tonnagebeskattning och
som genom en fusion eller fission tar dver en kvalificerad rederiverksam-
het eller ett kvalificerat fartyg fran ett annat foretag som ar godként for
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tonnagebeskattning ska ansdka om godkénnande for tonnagebeskattning.
Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket inom tre manader frén den
dag da fusionen eller fissionen blev genomford. Det bor enligt Lagrddet
klargoras vilka effekter det far pa tonnagebeskattningen nir det dverla-
tande foretaget i en fusion eller fission uppldses och ett godkannande inte
ges till det 6vertagande foretaget eller det Gvertagande foretaget inte an-
soker om godkdnnande. Regeringen instimmer i denna bedémning och
foreslar att det infors en sérskild bestimmelse om att godkdnnandet for
tonnagebeskattning inte ska aterkallas efter en fusion eller fission pa
grund av att forutsittningarna for godkdnnande inte langre ar uppfyllda,
om det dvertagande foretaget dr godként for tonnagebeskattning eller an-
soker om och godkdnns for tonnagebeskattning. Om ett Gvertagande
foretag som inte ar godként for tonnagebeskattning underlater att ansdka
om godkénnande eller inte godkdnns for tonnagebeskattning kan det
dock bli aktuellt att aterkalla godkdnnandet.

Sdrskilda skdl

Om grund for aterkallelse av godkénnandet for tonnagebeskattning fore-
ligger &r utgangspunkten att aterkallelse ska ske.

Det kan dock forekomma situationer eller omstiandigheter som gor att
en aterkallelse av godkdnnandet i det enskilda fallet framstar som obillig.
Nér en aterkallelse av godkénnandet sker kommer foretaget att utestén-
gas fran systemet med tonnagebeskattning under minst tio beskattnings-
ar. Dartill ska beskattningen under tidigare beskattningsar omprovas en-
ligt konventionella regler och foretaget kan komma att paforas en ater-
kallelseavgift (se avsnitt 5.8.4). I utredningen forslas darfor att det bor
finnas en mojlighet for Skatteverket att underlata att aterkalla ett godkéan-
nande om de réttsfoljder som &r knutna till aterkallelsen vid en samlad
bedomning framstar som oproportionerliga. Utredningen foreslar vidare
att skdlen for att underlata en aterkallelse av godkdnnandet bor vara
starka, dvs. synnerliga skal ska foreligga.

FAR invdnder mot kravet pa synnerliga skél och anser att det borde
vara tillrdckligt med sérskilda skal.

Regeringen har som alternativ overvigt om ett foretag innan &terkallel-
se av godkénnandet sker i stillet ska beredas mojlighet att vidta réttelse
av de brister som ligger till grund for aterkallelse av godkénnandet. Re-
geringen har dock i likhet med utredningen funnit att en reglering enligt
vilken aterkallelse kan underlatas &r mer lamplig. I likhet med FAR anser
regeringen emellertid att det bor rdcka med sirskilda skél for att en
aterkallelse ska kunna underlatas.

Nar forutsittningarna for godkdnnande for tonnagebeskattning inte
langre ar uppfyllda dr utgédngspunkten att foretaget inte kan vara kvar i
systemet med tonnagebeskattning och att godkédnnandet ska aterkallas.
Vissa av de uppstillda kraven avseende flottan dr dock av sadan art att
aterkallelse bor kunna underlatas vid en mindre tillféllig avvikelse om
det foreligger sirskilda skil. Aven om den nu foreslagna bestimmelsen
inte dr avsedd att fungera som en allmin mojlighet att vidta réttelse av
brister bor det vid beddmningen av om det finns sirskilda skil vigas in
om fOretaget har vidtagit réttelse. Vid beddmningen av om sérskilda skil
finns bor dven beaktas om situationen beror pa foretagets eget agerande



eller planering av en verksamhet eller om det rér sig om omstindigheter
som ligger utanfor foretagets kontroll. Ett exempel dr om flaggkraven
inte har uppfyllts och det beror pa att ett bestillt fartyg inte har levererats
itid.

Nér det géller fullgérandet av uppgifts- och dokumentationsskyldig-
heten kan sérskilda skél anses foreligga om bristen ar urséktlig.

Vid aterkallelse pad grund av missbruk av systemet med tonnagebe-
skattning bor sérskilda skil for att underlata aterkallelse inte anses fore-

ligga.

Vilka beskattningsdr en dterkallelse pd initiativ av Skatteverket avser

Ett val att verksamheten ska tonnagebeskattas kan sdgas vara bindande i
tvd avseenden. Dels kan den som har valt att en kvalificerad rederiverk-
samhet ska tonnagebeskattas pa egen begiran ldmna systemet med tonna-
gebeskattning tidigast efter tio beskattningsér, dels méste en begiran om
aterkallelse av ett godkénnande for tonnagebeskattning ha kommit in till
Skatteverket senast fyra ar fore ingangen av det sista beskattningsar da
tonnagebeskattning ska ske.

En aterkallelse pa begéran av Skatteverket innebér att det godkénda
foretaget kommer att 1dmna systemet med tonnagebeskattning i fortid,
dvs. under bindningstiden. Foretaget kan dirmed ségas ha tagit systemet
med tonnagebeskattning i ansprék pé felaktiga grunder. Nar ett godkén-
nande for tonnagebeskattning aterkallas pa initiativ av Skatteverket bor
aterkallelsen dirfor avse godkdnnandet for alla de beskattningsar som
den kvalificerade rederiverksamheten har tonnagebeskattats.

Reglerna for omprovning och efterbeskattning bor enligt utredningen
dock dven gilla vid aterkallelse av ett godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning. Regeringen instdmmer i denna beddmning. Det innebér att det god-
kénda foretaget, med de begransningar som foljer av reglerna om efterbe-
skattning, ska behandlas som om godkdnnandet aldrig hade getts. Ett be-
slut om omprévning av beskattning till nackdel for den det géller far
meddelas inom sex ar fran utgdngen av det kalenderdr da beskattnings-
aret har gatt ut (efterbeskattning). For att dverensstimma med den tid
som efterbeskattning kan ske ska aterkallelsetiden for tid bakit vara
maximalt sex &r. For beskattningséret ndrmast fore det beskattningsar da
beslut om éterkallelse meddelades bor séledes beslut om skatt fattas en-
ligt konventionella regler. Beskattningsbeslut for tidigare beskattningsar
bor omprdvas enligt reglerna fér omprévning.

Utredningen foreslar att aterkallelsebeslutet dven, i formell mening,
ska avse resterande del av den tid som tonnagebeskattning skulle ha
skett. Detta sett i ljuset av att ett val av tonnagebeskattning dr bindande
pa sétt som beskrivs ovan. Regeringen menar dock att det dr naturligt att
ett beslut om aterkallelse innebdr en slutpunkt och att efter det att god-
kdnnandet har aterkallats, beskattning ska ske enligt konventionella reg-
ler. Det dr darfor inte nodvandigt att beslutet i formell mening ska anses
omfatta tid efter beslutet.

Foljande exempel kan visa pa tillimpningen.

Anta att ett foretag, som har kalenderar som rakenskapsar och dar-
med som beskattningsar, godkinns for tonnagebeskattning 2017. Ar
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2027 beslutar Skatteverket att godkdnnandet ska édterkallas p& grund
av att forutsdttningarna for godkinnande for tonnagebeskattning
inte langre ar uppfyllda. Beslutet att aterkalla godkdnnandet avser
det beskattningsar da beslutet om aterkallelse meddelades, dvs.
2027, samt de sex tidigare beskattningsaren 2021-2026.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 13 a kap. 10 § forsta stycket
2—4 och andra stycket samt 13 a kap. 11 och 17 §§ SFL, infors.

5.8.3 Omprovning i samband med dterkallelse av
godkinnande for tonnagebeskattning

Regeringens forslag: Ett beslut om omprovning till nackdel for den
som beslutet giller av ett beslut om skatt far meddelas inom sex ar
frén utgangen av det kalenderér da beskattningséret har gatt ut (efter-
beskattning) om det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal om
aterkallelse av godkénnande for tonnagebeskattning.

Den som har fatt ett godkédnnande for tonnagebeskattning aterkallat
pa initiativ av Skatteverket ska ldmna de sédrskilda uppgifter som
Skatteverket behdver for att kunna fatta beslut om beskattning for de
tidigare beskattningsar som aterkallelsen avser. Uppgifterna ska ha
kommit in till Skattverket senast tre manader efter den dag d& den som
beslutet om aterkallelse av godkdnnandet for tonnagebeskattning
giller fick del av det. Om uppgifterna inte 1dmnas far skonsbeskatt-
ning beslutas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen ldmnar inte nagot forslag om skyldighet att 1&dmna sérskilda
uppgifter eller skonsbeskattning nér ett godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning har aterkallats pa initiativ av Skatteverket.

Remissinstanserna: Det bor enligt Skatteverket fortydligas vilka at-
géirder som foretaget ska vidta efter ett beslut om aterkallelse for att verk-
samheten ska kunna beskattas konventionellt.

Skilen for regeringens forslag: Nar ett godkénnande for tonnagebe-
skattning aterkallas pa initiativ av Skatteverket avser aterkallelsen god-
kannandet for alla de beskattningsar som den kvalificerade rederiverk-
samheten har tonnagebeskattats med de begrénsningar som féljer av be-
stimmelserna om efterbeskattning till nackdel for den som beslutet giller
i 66 kap. 27 § SFL. Fraga ar hur beskattningen ska kunna verkstéllas en-
ligt konventionella regler for den tid som éterkallelsen avser.

Utredningen foreslér att bestimmelsen om efterbeskattning ska vara
tillamplig dven vid aterkallelse av godkédnnande for tonnagebeskattning.
Regeringen instdmmer i utredningens forslag.

Efterbeskattning avser omprovning till nackdel for den som beslutet
géller. Vid en omprdévning av beskattning med konventionella beskatt-
ningsregler kan dock beskattningsresultatet bli bade hogre och lagre.
Fragan om ett beslut ar till fordel eller nackdel &r dock enligt regeringens
mening av begrinsad betydelse da fall som ér till fordel for den enskilde
borde kunna omprévas med stéd av bestimmelsen i 66 kap. 19 § SFL.



Det bor enligt Skatteverket fortydligas vilka dtgirder som foretaget ska
vidta efter ett beslut om aterkallelse for att verksamheten ska kunna be-
skattas konventionellt. For att Skatteverket ska kunna fatta nddvéndiga
beslut om beskattningen i samband med ett beslut om aterkallelse beho-
ver verket naturligtvis motsvarande uppgifter som ldmnas i inkomstdek-
larationen ndr det dr frdga om konventionell beskattning. Regeringen
foreslar darfor att en uppgiftsskyldighet alaggs den som har fatt ett god-
kénnande for tonnagebeskattning aterkallat och for vilken konventionell
beskattning i stillet kan komma i fraga. Den som har fatt ett godkénnan-
de for tonnagebeskattning aterkallat pa initiativ av Skatteverket ska lam-
na de sdrskilda uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta be-
slut om beskattning for de tidigare beskattningsar som &terkallelsen avser
(se avsnitt 5.8.2). Uppgifterna ska ha kommit in till Skattverket senast tre
ménader efter den dag dd den som beslutet om aterkallelse av godkéan-
nandet for tonnagebeskattning géller fick del av det. Om den uppgifts-
skyldige inte lamnar nodvéndiga uppgifter far Skatteverket fatta beslut
om skonsbeskattning.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 33 kap. 1, 2 och 11 §§ och 66 kap. 27 §
SFL samt att tvd nya paragrafer, 33 kap. 9a § och 57 kap. 4 § SFL,
infors.
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Regeringens forslag: En aterkallelseavgift, som ar en sdrskild avgift,
ska tas ut av den som har fatt ett godkédnnande for tonnagebeskattning
aterkallat av andra skil &n pa egen begéran.

Aterkallelseavgiften bestar av en grundavgift och en tilliggsavgift.

Grundavgiften dr skillnaden mellan den skatt som skulle ha be-
staimts for den hogsta tonnageinkomsten under de beskattningsar som
grundavgiften avser och den skatt som bestims for respektive beskatt-
ningsér till f6ljd av aterkallelsen, om denna skatt &r ldgre.

En grundavgift ska tas ut for vart och ett av de tidigare beskattnings-
ar som dterkallelsen avser.

En tillaggsavgift ska tas ut med 20 procent av den skatt som skulle
ha bestdmts for den hogsta tonnageinkomsten under de beskattningsar
som grundavgiften avser, multiplicerat med det resterande antal be-
skattningsar som tonnagebeskattning skulle ha skett om godk&nnandet
for tonnagebeskattning inte hade aterkallats. Vid berékning av de re-
sterande antal beskattningsar som tonnagebeskattning skulle ha skett
ska en begdran om é&terkallelse anses ha gjorts senast under det be-
skattningsar d4 godkidnnandet for tonnagebeskattning aterkallades.

Skatteverket ska meddela ett beslut om é&terkallelseavgift inom tva
ar fran den dag da beslutet om éterkallelse av godkénnandet for tonna-
gebeskattning meddelades. Aterkallelseavgiften ska vara betald senast
den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gétt fran
den dag beslut fattades.

Ett foreldggande fér inte forenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreldggas har begatt en gérning som kan leda till
aterkallelseavgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen ldmnar inga lagforslag om forfarandet for dterkallelseavgifter
eller om mojligheterna att forena foreliggande med vite.

Remissinstanserna: FAR avstyrker forslaget och foreslér att reglerna
om skattetilldgg i stéllet ska gdlla. FAR anger att bestimmelsen inte ar
proportionerlig med avseende pa de intressen som den ska tillvarata och
att den inte foljer svensk beskattningstradition. Skatteverket framhéller
betydelsen av att vigledning ges i friga om i vilka situationer som det
kan bli aktuellt att tillimpa befrielsereglerna for sarskilda avgifter.

Skilen for regeringens forslag
Skdl for en dterkallelseavgift

Regeringen foreslar att aterkallelse av godkédnnande, omprovning av tidi-
gare beskattningsar och sparrtid ska f6lja nir ett foretag inte uppfyller
forutséttningarna for tonnagebeskattning (avsnitten 5.8.2, 5.8.3 och 5.9).
Detta bedoms dock inte i tillricklig utstrackning forhindra att foretag vl-
jer tonnagebeskattning och tillgodogor sig fordelarna med schablonbe-
skattningen for att ddrefter lamna systemet under bindningstiden och till-
godogora sig fordelarna med de konventionella reglerna, exempelvis de
generdsa avskrivningsreglerna.



Omprovning av beskattningen genom efterbeskattning innebér att fore-
taget ges en sddan behandling i beskattningshédnseende som det skulle ha
fatt utan tonnagebeskattning. Beskattningen enligt de konventionella be-
skattningsreglerna &r siledes inte en sanktion utan innebér endast att en
riktig beskattning asétts foretaget.

Sparrtiden skulle kunna anses utgdra en sanktion genom att ett foretag
vars godkdnnande har aterkallats inte kan tridda in i systemet igen forran
minst tio beskattningsar har gatt frdn utgdngen av det senaste beskatt-
ningsdr som tonnagebeskattning har skett. Spérrtidens syfte dr dock
framst att forhindra att foretagen vixlar mellan tonnagebeskattning och
konventionell beskattning.

Enligt regeringens bedomning fyller en sirskild avgift, en aterkallelse-
avgift, behovet av att forebygga att foretag som har valt tonnagebeskatt-
ning ldmnar systemet under bindningstiden. Utan en ekonomisk sanktion
skulle det bindande valet av tonnagebeskattning forlora sin betydelse i
praktiken. En sadan avgift dr dven i linje med Europeiska kommissionens
riktlinjer for statligt stod till sjotransport (2004/C 13/03).

Regeringen instimmer dérfor, i motsats till FAR, 1 utredningens forslag
att en sérskild avgift i form av en aterkallelseavgift ska tas ut av den som
har fatt ett godkinnande for tonnagebeskattning aterkallat. Aterkallelse-
avgiften ska avse alla beskattningsar som aterkallelsen avser samt de res-
terande beskattningsar som tonnagebeskattning skulle ha skett om god-
kénnandet inte hade aterkallats, dvs. den resterande bindningstiden. Av-
giften foreslas bestd av en grundavgift och en tillaggsavgift.

Aterkallelsesavgiften ska sidsom forseningsavgift, skattetilligg och
kontrollavgift utgora en sérskild avgift i skatteforfarandelagen. Det inne-
bér bl.a. att bestimmelserna i 51 kap. 1 § SFL om befrielse fran séirskilda
avgifter blir tillimpliga pa éterkallelseavgiften. Bestimmelserna innebér
att Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sarskild
avgift om det ar oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Det ska sér-
skilt beaktas t.ex. om den felaktighet eller passivitet som har lett till av-
giften kan antas ha berott pa alder, hélsa eller liknande forhéllande, om
det &r fraga om en felbedomning av en regel eller betydelsen av faktiska
forhallanden, om avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten
eller passiviteten eller om det har varit friga om en oskiligt 1dng hand-
laggningstid.

Skatteverket efterfragar végledning i fraga om 1 vilka situationer som
det kan bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna om befrielse fran sérskil-
da avgifter. Nér det géller aterkallelseavgiften torde befrielse komma i
fréga mer sillan &n betréffande andra sirskilda avgifter, eftersom Skatte-
verket redan i samband med att beslut om aterkallelse 6vervigs ska prova
om det finns sdrskilda skil att underlata att aterkalla ett godkadnnande.
Det kan emellertid inte uteslutas att situationer uppkommer dér det skulle
vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Ett sddant fall skulle
kunna vara nir exempelvis den dgda andelen av den kvalificerade flottan
har minskat och detta beror pd omstidndigheter utanfér den godkéndes
kontroll och det inte dr ekonomiskt forsvarbart att komplettera flottan.
Om flottan hade kompletterats hade éterkallelse kunnat underlatas. I det
hir exemplet skulle det dock vara rétt att aterkalla godkdnnandet efter-
som flottan har minskat permanent, men det kan dndé vara oskéligt att ta
ut full aterkallelseavgift.
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I 44 kap. 3 § SFL finns sedan tidigare ett forbud att forena ett forelag-
gande med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldg-
gas har begétt en girning som &r straffbelagd eller kan leda till skatte-
tillagg eller kontrollavgift. Motsvarande bor gilla for aterkallelseavgift.

Grundavgift

Ett foretag som har valt att en kvalificerad rederiverksamhet ska tonnage-
beskattas kan i efterhand konstatera vilken beskattningsmetod som skulle
ha varit mest fordelaktig. Av det skélet bor aterkallelseavgiften konstrue-
ras pa ett sddant sitt att foretaget, for de r som den kvalificerade rederi-
verksamheten har tonnagebeskattats, i vart fall inte vinner p& en omprov-
ning av beskattningen enligt konventionella regler. Aterkallelseavgiften
ska darfor konstrueras sa att den som aterkallelsen av godkénnandet gél-
ler alltid ska betala minst lika mycket skatt avseende den kvalificerade
rederiverksamheten som om godkédnnandet inte hade aterkallats. Denna
del av aterkallelseavgiften bendmns grundavgift.

Om omprdvningen av tidigare beskattningsar medfor att den skatt som
foretaget ska betala for respektive beskattningséar avseende den kvalifice-
rade rederiverksamheten blir ldgre &n den skatt som har betalats inom
ramen for tonnagebeskattningen ska grundavgift tas ut for dessa ar. Om
dédremot omprovningen av tidigare beskattningsér medfor att den skatt
som foretaget ska betala for respektive beskattningsér blir hogre dn den
skatt som har betalats inom ramen for tonnagebeskattning ska ingen
grundavgift tas ut. For att det inte ska vara mojligt att planera infor en
aterkallelse och en ldgre aterkallelseavgift genom att minska flottans
storlek bor jamforelsen for respektive beskattningsar goras med den skatt
som skulle ha bestdmts for den hogsta tonnageinkomsten under de be-
skattningsar som grundavgiften avser.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att grundavgiften ska vara
skillnaden mellan den skatt som skulle ha bestdmts for den hdgsta tonna-
geinkomsten under de beskattningsar som grundavgiften avser och den
skatt som bestéms for respektive beskattningsér till foljd av aterkallelsen,
om denna skatt dr lagre. En grundavgift ska tas ut for vart och ett av de
tidigare beskattningsér som aterkallelsen avser. I avsnitt 5.8.2 behandlas
frdgan vilka tidigare beskattningsar en éaterkallelse av godkénnandet
avser.

Tilldggsavgift

Utredningen foreslar att en del av &terkallelseavgiften bor avse den tid
som tonnagebeskattning skulle ha skett om godkdnnandet inte hade ater-
kallats. Syftet &r att understryka betydelsen av att ett val med tonnagebe-
skattning ar bindande. Denna del av avgiften bendmns tilliggsavgift.
Tillaggsavgiften ska enligt utredningens forslag motsvara 20 procent
av skatten pa foretagets hogsta tonnageinkomst under de beskattningsér
som grundavgiften avser, multiplicerat med antal ar som tonnagebeskatt-
ning skulle ha skett om godkédnnandet inte hade aterkallats. Anledning till
att tilliggsavgiften ska berdknas pa den hogsta inkomsten ar att det inte
ska vara mojligt att planera infor en aterkallelse for att fa en ldagre ater-
kallelseavgift genom att minska storleken pa flottan. Tilldggsavgiften be-
riknas saledes utifran den resterande bindningstiden. Regeringen instdm-



mer i utredningens forslag, men foreslar en annan utformning av bestim-
melserna.

Antalet resterande beskattningsar i systemet med tonnagebeskattning ar
beroende av nir aterkallelsen sker samt om foretaget dessforinnan sjilv
har begért att godkannandet ska aterkallas. Har foretaget begért att god-
kannandet for tonnagebeskattning ska aterkallas, ska tilldggsavgiften be-
riknas utifrdn det antal beskattningsédr som hade aterstatt fram till att
aterkallelsen pa egen begéran borjade gélla. Om foretaget inte tidigare
har begért att godkdnnandet ska aterkallas, ska en begédran om aterkallel-
se anses ha gjorts senast under det beskattningsar da godkdnnandet for
tonnagebeskattning aterkallades. Foljande exempel kan visa pé tillamp-
ningen.

Anta att ett aktiebolag, som har kalenderar som riakenskapsér och
didrmed som beskattningsar, dr inne pé sitt sjunde beskattningsar
med tonnagebeskattning och tagit upp 600 000 kronor varje ar i ton-
nageinkomst. Aktiebolaget far detta &r godkdnnandet for tonnage-
beskattning aterkallat. Tilldggsavgiften beréknas da enligt foljande.
Med en skattesats pa 22 procent uppgéar skatten pa 600 000 kronor
till 132 000 kronor per ar. 20 procent av 132 000 kronor, dvs.
26 400 kronor, multipliceras med resterande antal ar som tonnage-
beskattning skulle ha skett om godkédnnandet inte hade aterkallats.
Bolaget har inte tidigare begirt att godkédnnandet ska aterkallas. En
begiran om aterkallelse ska dérfor anses ha gjorts under det be-
skattningsar d& godkénnandet aterkallas, dvs. ar sju. Eftersom upp-
sdgningstiden dr fem ar, uppgar de resterande antal beskattningsar
med tonnagebeskattning till sex, det innevarande sjunde aret och de
foljande fem aren. Tilldggsavgiften skulle saledes uppga till
158 400 kronor (=26 400 x 6).

Om foretaget sjdlv under ar fem hade begért att godkénnandet for
tonnagebeskattning skulle aterkallas, skulle tilliggsavgiften i stéllet
ha berdknats genom att skatten pad den hogsta tonnageinkomsten
(26 400 kronor) multipliceras med fyra ar (det innevarande sjunde
aret och de foljande tre aren). Tilldggsavgiften blir i detta fall
105 600 kronor (=26 400 x 4).

Skatteverket ska meddela ett beslut om aterkallelseavgift inom tva &r frén
den dag dé beslutet om é&terkallelse av godkédnnandet for tonnagebeskatt-
ning meddelades. Aterkallelseavgiften ska vara betald senast den for-
fallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt frdn den dag
beslut fattades. Vid beredningen av detta lagstiftningsérende har upp-
mérksammats att bestdimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) sannolikt behdver kompletteras sa att sekretess omfattar ater-
kallelseavgiften. Regeringen avser att aterkomma till fragan i ett senare
lagstiftningsérende.

Aterkallelseavgift och dubbelprévningsforbudet

I den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) finns civila och politiska rattigheter reglerade.
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I artikel 4.1 i sjunde tilldggsprotokollet till konventionen regleras prin-
cipen om att den som en géng blivit domd eller frikdnd av domstol for ett
brott ska vara skyddad mot nytt atal och ny dom for samma brott. Réttig-
heten eller forbudet har manga bendmningar: dubbelbestraffningsforbu-
det, mer korrekt dock dubbelprovningsforbudet, forbudet mot dubbla for-
faranden och den latinska bendmningen ne bis in idem (ej tva ganger i
samma sak). I det foljande anvinder regeringen uttrycket dubbelprov-
ningsforbudet. I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittig-
heterna (EU:s réttighetsstadga) finns ocksé en bestimmelse om dubbel-
provningsforbudet. En viktig skillnad mot Europakonventionen med till-
horande lag &r att EU:s réttighetsstadga bara giller vid tillimpning av
unionsrétten.

Artikel 4 i sjunde tilldggsprotokollet har foljande lydelse pa svenska.

1. Ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i
samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikdnd eller
domd i enlighet med lagen och rittegangsordningen i denna stat.

2. Bestimmelserna i foregdende punkt skall inte utgéra hinder mot att
maélet tas upp pé nytt i enlighet med lagen och réttegangsordningen i
den berdrda staten, om det foreligger bevis om nya eller nyuppdagade
omstandigheter eller om ett grovt fel har begitts 1 det tidigare rétte-
géngsforfarandet, vilket kan ha paverkat utgdngen i malet.

3. Avvikelse far inte ske frdn denna artikel med stod av artikel 15 i
konventionen.

Av ordalydelsen i punkt 1 framgér tydligt att dubbelprovningsforbudet
ar begrinsat till att gdlla samma réttssubjekt. Vidare skyddar bestdmmel-
sen bara mot lagforing inom en och samma stat. I andra delar dr bestim-
melsen inte lika tydlig. Detta géller bl.a. frdgor om vad som avses med
att lagforas eller straffas eller vad som utgér samma brott. Férenklat kan
dock sigas att bestimmelsen avser att forhindra att samma person provas
for samma brott tvd ganger. Det kan framhallas att dubbelprovningsfor-
budet inte forbjuder att flera straff ddms ut for samma brott, utan att sam-
ma brott prévas pa nytt, dvs. vid olika tillfallen.

Enligt Europadomstolen méste begreppen "lagforing" och "straff" i
artikel 4.1 tolkas med utgingspunkt i begreppen "anklagelse for brott"
och "straff" i artikel 6 punkten 1 och artikel 7 punkten 1 i Europakonven-
tionen (Zolotukhin mot Ryssland, no 14939/03, den 10 februari 2009).

I fraga om tolkningen av begreppet "anklagelse for brott" enligt artikel
6.1 har Europadomstolen genom avgoérande i malet Engel m.fl. mot
Nederlédnderna, no 5100/71 m.fl., den 8 juni 1976, ctablerat tre kriterier
(de s.k. "Engelkriterierna”) som ska tillimpas vid en provning av om en
sanktion dr att bedoma som anklagelse for brott i Europakonventionens
mening. De tre kriterierna &r:

1. klassificering i inhemsk rétt,

2. gérningens art, och

3. den pafoljd som kan komma i fraga.

Vid bedomningen av om en handling omfattas av artikel 6.1 méste ut-
gangspunkten, enligt domstolen, vara hur en viss handling klassificeras i
inhemsk ratt. Klassificeringen utgor dock enligt domstolen enbart en ut-
gangspunkt for beddmningen och av storre betydelse &r gérningens art



samt den pafoljd som en person riskerar att domas till. I frdga om gérnin-
gens art har det betydelse om det ror sig om en gérning som kan utforas
av vem som helst och mot vilken lagstiftaren har velat infora ett allméant
forbud eller om det &r frédga om en krénkning av forhallningsregler for en
viss avgransad grupp personer med sérskild stillning och sérskilda skyl-
digheter.

Utgéangspunkten &r att det andra och tredje kriteriet &r alternativa i for-
hallande till varandra. For det fall att de sedda var for sig inte ger nagot
klart svar pa fragan om ett forfarande innefattar en anklagelse for brott,
kan dock den kumulativa effekten av dem foranleda en sadan slutsats.

Engelkriterierna har kommit att tillimpas i ett stort antal avgdranden
dér Europadomstolen funnit att sddant som i olika staters interna rétts-
ordningar inte bedoms utgéra anklagelse for brott 4ndd omfattas av
artikel 6.1 i Europakonventionen. I Europadomstolens praxis anses till
exempel det svenska skattetilligget omfattas av artikel 6.1 i Europa-
konventionen. I domstolens avgdrande i malet Janosevic mot Sverige,
no 34619/97, den 23 juli 2002, konstaterade domstolen att tilligget
kunde drabba samtliga svenska skattebetalare och hade ett avskrackande
och bestraffande syfte. Darmed var tilligget enligt domstolen att
jamstilla med "anklagelse for brott".

Aterkallelseavgift ska tas ut om ett godkéinnande for tonnagebeskatt-
ning aterkallas. Avgiften ska tas ut som en grundavgift och en tilliggs-
avgift. Det finns mdjlighet att fa hel eller delvis befrielse fran avgiften.
Enligt forslaget kan inte skattetilldgg tas ut i samband med aterkallelse av
godkinnande for tonnagebeskattning (avsnitt 5.8.6).

Fraga ar nu om aktuell aterkallelseavgift kan vara att betrakta som en
anklagelse for brott enligt Europakonventionen.

Aterkallelseavgiften ir enligt nationell ritt inte en straffrittslig utan en
administrativ sanktion. Aven om de generella reglerna om aterkallelse-
avgift teoretiskt sett kan berdra alla sorters skattskyldiga, kommer det
rent faktiskt att berora ett litet antal skattskyldiga. Utredningen berdknar
att det totalt sett finns 455 fartyg som i och for sig skulle kunna ingé i
systemet med tonnagebeskattning, men att endast 33 av de 116 aktie-
bolag som dger fartygen skulle kunna ingé i systemet. Det berdknas dven
att endast 23 foretag med totalt 84 fartyg kan antas trida in i systemet.

Vad giller sanktionens storlek kan avgiften uppga till relativt hoga
belopp. Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas att paférande av
aterkallelseavgift kan komma att bedomas som en anklagelse for brott
enligt Europakonventionen.

Om en person fér sitt godkdnnande for tonnagesbeskattning aterkallat
och en éterkallelseavgift tas ut i samband med detta, skulle dubbelprov-
ningsforbudet i1 vissa fall kunna komma att aktualiseras, nimligen om
aterkallelsen grundas pé att den skattskyldige har underlatit att 1dmna
uppgifter enligt skatteforfarandelagen. Sadana omstdndigheter skulle
kunna ligga till grund for en process om skattebrott om dven de dvriga
rekvisiten for skattebrott ar uppfyllda.

Som né@mnts ovan torde systemet med tonnagebeskattning endast kom-
ma att berora fa skattskyldiga. Det kan darfor antas att situationer dér
dubbelprovningsforbudet skulle kunna aktualiseras bara kommer att in-
traffa séllan om ens nadgonsin. Regeringen anser darfor att det inte ar nod-

Prop. 2015/16:127

101



Prop. 2015/16:127 véndigt att i detta lagstiftningsdrende foresld ndgon sérskild reglering av

102

dubbelprévningsforbudet.

For det fall att det trots allt i praktiken skulle komma att bedomas att
paforandet av aterkallelseavgift och en annan sanktion i ett enskilt fall
omfattas av dubbelprévningsférbudet, kan paminnas om att Europakon-
ventionen géller som lag hér i landet och att myndigheterna ska tillimpa
dess regler.

Regeringen kommer att f6lja upp och utvérdera effekterna av den kom-
mande lagstiftningen. I utvirderingen kommer &ven tillimpningen av be-
stimmelserna om aterkallelseavgift i forhallande till dubbelprovningsfor-
budet att inga.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 1§, 3 kap. 17§, 44 kap. 3§,
52 kap. 1 § och 62 kap. 8 § SFL samt att en ny paragraf, 52 kap. 8 b §
SFL, och ett nytt kapitel, 49 a kap. SFL, infors.

5.8.5 Anstand med att betala aterkallelseavgift

Regeringens forslag: Skatteverket ska bevilja anstdnd med betalning
av aterkallelseavgift om den som avgiften géller har begirt omprov-
ning av eller till forvaltningsritten 6verklagat beslutet om aterkallelse-
avgift eller beslutet i den fraga som foranlett aterkallelseavgiften.

Skatteverket ska dven bevilja anstdnd med betalning av aterkallelse-
avgift om det skulle medféra betydande skadeverkningar for den
betalningsskyldige och framstd som oskéligt att betala avgiften. An-
standstiden ska bestdmmas till langst fem ar efter dagen for beslutet
om anstand.

Det far inte stéllas krav pa sdkerhet for att bevilja anstdnd med ater-
kallelseavgiften.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen ldmnar inte ndgot forslag i fraga om mojligheten att kréva
sdkerhet for beviljande av anstand med aterkallelseavgiften.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har séarskilt kommenterat for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den under avsnitt 5.8.4 foreslagna
aterkallelseavgiften &r en ny form av sérskild avgift. Avgiften ska i prin-
cip péforas vid samtliga éterkallelser av godkénnande for tonnagebe-
skattning. Avgiften kan uppga till relativt hdga belopp, vilket kan inne-
bira betydande svarigheter om foretagen tvingas betala hela aterkallelse-
avgiften vid ett och samma tillfalle. Det finns dérfér behov av anstands-
regler. I 63 kap. SFL finns vissa anstdndsbestimmelser som kan tillim-
pas vid paforandet av en dterkallelseavgift.

Fréga dr om ytterligare anstandsregler behdver inforas. Enligt 63 kap.
7 § SFL ska Skatteverket i vissa fall av omprovning och éverklagande
automatiskt bevilja anstdnd med betalning av skattetilligg och kontroll-
avgift. Anstdndstiden dr begriansad till som ldngst tre manader efter
dagen for Skatteverkets eller forvaltningsrattens beslut. Bakgrunden till
bestimmelsen &r att skattetilligg i Europakonventionens mening har an-



setts utgora en anklagelse for brott som medger rétt till domstolsprovning
(artikel 6 1 Europakonventionen). Utredningen foreslar att bestimmelsen
1 63 kap. 7 § SFL dven bor omfatta dterkallelseavgift. Regeringen bedo-
mer som framgér av avsnitt 5.8.4 att det inte kan uteslutas att paforande
av aterkallelseavgift kan komma att bedémas som en anklagelse for brott
enligt Europakonventionen. Mot denna bakgrund instimmer regeringen i
utredningens forslag.

Enligt 63 kap. 5 § SFL ska anstand beviljas om den som ér skyldig att
betala skatt har begért omprovning av eller dverklagat beslutet och det
skulle medfora betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige
eller annars framsta som oskéligt att betala skatten. Bestimmelsen ar be-
gransad till att gilla fall av omprévning eller 6verklagande och anstands-
tiden ar som lidngst tre manader efter dagen for beslutet.

Utredningen foreslar att det for aterkallelseavgift infors en anstands-
bestimmelse for att undvika betydande skada som ska géilla generellt,
dvs. inte vara begrinsad till dverklagande- och omprdvningsfall som
63 kap. 5 § SFL. Enligt utredningens forslag ska det framsta som oskaligt
att betala avgiften for att anstdnd ska kunna beviljas.

Lagrddet anser att omstindigheterna kan vara sddana — foretaget har
utan egen forskyllan drabbats av en tillféllig likviditetsbrist och en ome-
delbar betalning skulle ge relativt stora skador pa foretaget — att det
skulle vara oskéligt att krdva omedelbar betalning &ven om en omedelbar
betalning inte skulle medfdra betydande skadeverkningar. Lagradet fore-
slar dérfor att anstdnd ska kunna beviljas om det skulle medfora betydan-
de skadeverkningar for den betalningsskyldige eller annars framsta som
oskiligt att omedelbart driva in betalning av avgiften. Regeringen anser
dock att anstdnd inte bor kunna beviljas om exempelvis systemet med
tonnagebeskattning har missbrukats. Det bor dérfor forutom kravet pa
betydande skadeverkningar krivas att det framstar som oskaéligt att betala
avgiften omedelbart. Regeringen instimmer dérfor i utredningens for-
slag. Anstand kommer séledes att kunna beviljas om det skulle fa langt-
géende konsekvenser for den betalningsskyldige, t.ex. om denne riskerar
att hamna pa obesténd eller tvingas avyttra tillingar som &r av betydelse
for den fortsatta verksamheten. Kravet pa att det ska framsta som oské-
ligt att betala avgiften innebér att anstdnd inte kommer att kunna beviljas
om exempelvis systemet med tonnagebeskattning har missbrukats.

Regeringen anser i likhet med utredningen att anstand bor kunna bevil-
jas for en tid som uppgar till 1&ngst fem ar.

Regeringen anser vidare att det, i likhet med vad som géller for skatte-
tilldgg, i omprévnings- och dverklagandefall bor inforas ett forbud mot
att kridva sikerhet for att bevilja anstdnd med aterkallelseavgift.

Rénta pé beloppet tas ut enligt bestimmelserna i 65 kap. SFL om kost-
nadsrénta vid anstind.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 1, 7 och 8 §§ SFL och att en ny
paragraf, 63 kap. 7 a § SFL, infors.
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Regeringens forslag: Skattetilldgg far inte tas ut i samband med ater-
kallelse av godkénnande for tonnagebeskattning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar &ven en sirskild bestimmelse om att skattetilldgg inte
ska kunna tas ut i samband med beslut om efterbeskattning som foranleds
av ett beslut om éterkallelse.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Nir ett godkdnnande for tonnagebe-
skattning aterkallas ska Skatteverket ta ut en aterkallelseavgift (se avsnitt
5.8.4). Samtidigt kan bestimmelserna om skattetilligg i skatteforfarande-
lagen vara tillimpliga. En reglering av forhallandet mellan éaterkallelse-
avgift och skattetillagg dr darfor nodvandig.

Utredningen foresléar att skattetilligg inte ska kunna tas ut i samband
med en aterkallelse av godkénnande for tonnagebeskattning eller vid be-
slut om efterbeskattning som foranleds av ett beslut om aterkallelse av
godkinnandet for tonnagebeskattning.

Aterkallelseavgiften dr den sanktion som ir avsedd att tillimpas vid
aterkallelsesituationerna. Vid en aterkallelse bor darfor inte skattetilldgg
kunna péforas. Mot denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens
forslag. Regeringen menar emellertid att resultatet uppnas redan genom
att infora ett forbud mot att ta ut skattetilligg i samband med aterkallelse
av ett godkdnnande for tonnagebeskattning. Regeringen foreslar darfor
inte, till skillnad fran utredningen, négon sérskild bestimmelse om att
skattetilldgg inte ska kunna tas ut i samband med efterbeskattning som
foranleds av ett beslut om &terkallelse.

Det dr naturligtvis ett sakligt samband med aterkallelsen som avses.
Det finns inget som hindrar att skattetilligg i dvriga fall tas ut av den
som bedriver eller har bedrivit verksamhet som tonnagebeskattas, exem-
pelvis nir oriktig uppgift till ledning for beskattningen har ldmnats som
inte utgor grund for ett beslut om aterkallelse.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 49 kap. 1 § SFL samt att en ny paragraf,
49 kap. 10 ¢ § SFL, infGrs.

5.8.7 Tidigare ars underskott

Regeringens forslag: Om ett godkannande for tonnagebeskattning har
aterkallats, far underskott som har uppkommit i den kvalificerade re-
deriverksamheten under det beskattningsar da beslutet om aterkallelse
meddelades eller under de tidigare beskattningsar som aterkallelsen
omfattar inte dras av.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat for-
slaget.



Skilen for regeringens forslag: En 4terkallelse av ett godkdnnande
for tonnagebeskattning omfattar det beskattningsar som beslutet medde-
las, men dven tidigare beskattningsar som verksamheten har tonnagebe-
skattats med de begrinsningar som f6ljer av bestimmelserna om efter-
beskattning. Det innebér att beskattningsbesluten som avser tidigare ar
kommer att omprévas enligt reglerna om efterbeskattning och att verk-
samheten i stéillet kommer att beskattas konventionellt. Foretaget kan vid
berdkningen av resultatet av den kvalificerade rederiverksamheten ha
haft ett underskott de ar aterkallelsen avser.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om aterkallelse, omprévning
av beskattning och aterkallelseavgift (se avsnitt 5.8.2—5.8.4) &r att forhin-
dra att foretag ldmnar systemet med tonnagebeskattning under bindnings-
tiden for att tillgodogora sig fordelarna med de konventionella reglerna,
exempelvis de generdsa avskrivningsreglerna. Utredningen foreslar dér-
for att underskott som har uppkommit i den kvalificerade rederiverksam-
heten under det beskattningsar som beslutet om aterkallelse meddelades
eller under de tidigare beskattningsar som aterkallelsen omfattar inte ska
fa dras av i samband med omprdévning pa grund av att ett godkénnande
for tonnagebeskattning aterkallas. Det eventuella underskott av kvalifice-
rad rederiverksamhet som kan komma att foreligga enligt de konventio-
nella beskattningsreglerna ska saledes inte kunna dras av och inte heller
rullas vidare till senare beskattningséar.

Lagrddet papekar att detta &r en sanktion som laggs till aterkallelseav-
giften och att det bor belysas om forbudet mot dubbelprévning och kra-
vet pa proportionalitet ar tillimpligt. Det bor enligt Lagradet dven bely-
sas vilka underskott som avses i ett foretag som bedriver blandad verk-
samhet. Den omstidndigheten att mojligheten till avdrag for underskott
gér forlorad i samband med omprévning av beskattningen &r enligt rege-
ringens bedomning inte en sanktion i den meningen att dubbelprévnings-
forbudet enligt artikel 4.1 i det sjunde tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen kan aktualiseras. Det kan enligt regeringens mening inte heller
anses som oproportionerligt att ett féretag som ldmnar systemet med ton-
nagebeskattning under bindningstiden inte kan utnyttja underskott som
har uppkommit i den kvalificerade rederiverksamheten under den tid
verksamheten schablonbeskattades. Skatteverket ska vidare besluta om
hel eller delvis befrielse fran aterkallelseavgiften om det skulle vara
oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Regeringen instimmer mot
denna bakgrund i utredningens forslag. Den foreslagna bestimmelsen av-
ser enbart underskott som har uppkommit i den kvalificerade rederiverk-
samheten under de beskattningsér som aterkallelsen avser. Underskott
som har uppkommit i annan verksamhet som foretaget bedriver péverkas
saledes inte.

Lagforslag

Forslaget tas in i den nya paragrafen 40 kap. 21 a § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.
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overgang till konventionell beskattning

Regeringens forslag: Anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter
for tillgdngar och forpliktelser som ingér i verksamhet som har varit
tonnagebeskattad ska berdknas enligt bestimmelserna om beskatt-
ningsintréde i 20 a kap. inkomstskattelagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR anser att forslaget bor ges en generdsare ut-
formning for att undvika troskeleffekter vid en Gvergang till konventio-
nell beskattning. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget medfor en
oproportionerligt hard konsekvens och att en sirreglering for fartyg, som
har en lang ekonomisk livsldngd bor Gvervégas.

Skiilen for regeringens forslag: Vid en 6vergang fran tonnagebeskatt-
ning till konventionell beskattning behover det regleras vilka anskaft-
ningsvirden och anskaffningsutgifter som ska gélla vid intrddet i det
konventionella systemet, inte minst for de fartyg som ingér i verksam-
heten.

I 20 a kap. IL finns det bestimmelser om anskaffningsvérden och an-
skaffningsutgifter for tillgangar och forpliktelser nér svenska skatteregler
till f6ljd av dndrade forhallanden blir tillimpliga (beskattningsintréde).
Inventarier ska enligt 20 a kap. 4 § IL anses anskaffade for den ursprung-
liga anskaffningsutgiften 6kad med forbattringsutgifter och minskad med
ett arligt virdeminskningsavdrag om 20 procent for varje innehavsar. Ut-
redningen foreslar att dessa bestimmelser dven ska tillimpas vid en over-
gang fran tonnagebeskattning till konventionell beskattning. FAR och
Sveriges advokatsamfund anser att forslaget bor ges en generdsare ut-
formning, exempelvis med en sdrreglering for fartyg som har en ldng
ekonomisk livslangd.

Ett val av tonnagebeskattning dr bindande under minst tio beskatt-
ningsar och ett foretag som viéljer att trdda ur systemet kan inte godkén-
nas for tonnagebeskattning igen forrdn minst tio beskattningsér har gatt
frén utgangen av det senaste beskattningsar som tonnagebeskattning har
skett (se avsnitt 5.8.1 och 5.9). Syftet med dessa regler &r att forhindra att
foretagen byter mellan tonnagebeskattning och konventionell beskatt-
ning. Mot denna bakgrund saknas det anledning att ge de av utredningen
foreslagna reglerna om beskattningsintrdde en mer generds utformning.
Regeringen instimmer darfor i utredningens forslag.

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny sjunde punkt i 20 a kap. 1 § forsta stycket IL.



5.9 Sparrtid

Regeringens forslag: Den som har fitt ett godkdnnande for tonnage-
beskattning aterkallat far inte godkénnas for tonnagebeskattning igen
forrdn minst tio beskattningsar har gatt fran utgédngen av det senaste
beskattningsar som tonnagebeskattning har skett.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En-
ligt utredningens forslag ska spérrtiden berdknas pé olika sétt beroende
av om aterkallelsen av godkénnandet sker pa initiativ av det godkénda
foretaget eller pa initiativ av Skatteverket.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Uppsala ifrdgasétter om det
overhuvudtaget ska finnas sparrtider eftersom systemet med spérrtider
latt kan kringgds och dérfor i realiteten saknar betydelse. FAR anser att
spérrtiden bor bestdimmas till fem ar.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att foretagen inte
kan byta mellan tonnagebeskattning och konventionell beskattning uti-
fran fordndringar i konjunkturen eller inkomstutvecklingen i foretaget
och ddrigenom utnyttja fordelarna med respektive system. I avsnitt 5.8.1
foreslas dérfor att ett val av tonnagebeskattning ska vara bindande i minst
tio beskattningsar. Av samma skl bor ett foretag som har 1dmnat syste-
met inte omedelbart kunna trdda in i systemet igen.

Utredningen foreslar att den som har beviljats uttrdde ur tonnagebe-
skattningen ska kunna godkénnas for tonnagebeskattning igen forst efter
att minst tio beskattningsar har forflutit frén det senaste beskattningsar da
tonnagebeskattning har skett eller, vid avveckling av verksamheten eller
aterkallelse av godkénnandet pé initiativ av Skatteverket, det senaste be-
skattningsar dé tonnagebeskattning skulle ha skett. Till skillnad fran Fér-
valtningsrdtten i Uppsala anser regeringen att det bor finnas en sparrtid
under vilken ett foretag som har fatt godkdnnandet for tonnagebeskatt-
ning &terkallat inte kan godkédnnas for tonnagebeskattning igen. I de
andra ldnder som utredningen har studerat finns liknande bestimmelser.
FAR anser att sparrtiden bor bestdimmas till fem ar. Regeringen instdm-
mer dock i utredningens bedémning att spérrtiden bor bestdmmas till tio
beskattningsar. Av forenklingsskdl bor sparrtiden, till skillnad frén vad
utredningen foreslar, berdknas pd samma sitt oavsett om aterkallelsen
sker pa initiativ av det godkdnda foretaget eller pd initiativ av Skattever-
ket. Regeringen foreslar dérfor att den som har fatt ett godkédnnande for
tonnagebeskattning aterkallat inte fir godkdnnas for tonnagebeskattning
igen forrdn minst tio beskattningsar har gatt frdn utgdngen av det senaste
beskattningsar som tonnagebeskattning har skett.

Foljande exempel kan visa pa tillimpningen.

Anta att ett foretag, som har kalenderar som beskattningsar, god-
kanns for tonnagebeskattning fran och med beskattningsaret 2017.
Ar 2023 aterkallas godkiinnandet. Det senaste beskattningsér som
tonnagebeskattning har skett kommer ddrmed att vara 2022. Skatte-
verket far inte meddela ett nytt godkénnande for tonnagebeskattning
under beskattningsaren 2023-2032 (sparrtiden). Forst fran och med
beskattningsaret 2033 kan den kvalificerade rederiverksamheten
tonnagebeskattas igen.
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Forslaget tas in i den nya paragrafen 13 a kap. 18 § SFL.

5.10  Uppgifts- och dokumentationsskyldighet

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet som ska tonnage-
beskattas och samtidigt bedriver verksamhet som ska beskattas kon-
ventionellt ska i inkomstdeklarationen ldmna uppgifter om principerna
for fordelning av tillgdngar och forpliktelser samt intékter och kostna-
der mellan verksamheterna.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en sérskild bestdm-
melse om att den som bedriver verksamhet som ska tonnagebeskattas i
inkomstdeklarationen ska ldmna de uppgifter som behovs for berdk-
ning av skatt enligt inkomstskattelagens bestimmelser om tonnagebe-
skattning. Inte heller bor det inforas en sérskild bestimmelse om att
bokforingen och dokumentationen av verksamhet som tonnagebeskat-
tas ska vara l4tt att urskilja och f6lja.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En-
ligt utredningens forslag ska en sérskild bestimmelse tas in i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, om att den som bedriver verk-
samhet som ska tonnagebeskattas i inkomstdeklarationen ska ldmna de
uppgifter som behdvs for berdkning av skatt enligt inkomstskattelagens
bestammelser om tonnagebeskattning. Utredningen foreslar dven att en
sérskild bestimmelse om att bokforingen och dokumentationen av verk-
samhet som tonnagebeskattas ska vara latt att urskilja och folja ska tas in
i skatteforfarandelagen.

Remissinstanserna: FAR avstyrker forslaget. Det saknas enligt FAR
skél for att redovisningsskyldigheten ska vara mer langtgdende inom
verksamhet som tonnagebeskattas dn inom annan verksamhet. Kammar-
rétten i Goteborg framhaller att det ar tydligt att det behovs sérskilda
regler om sirredovisning av den del av verksamheten som tonnagebe-
skattas, men att reglerna bor fortydligas. Forvaltningsritten i Uppsala
anser att den foreslagna bestimmelsen om bokféring och dokumentation
ar alltfor oprecis och allmént formulerad for att kunna ligga till grund for
lagstiftning.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Foretag som bedri-
ver verksamhet som ska tonnagebeskattas kan dven bedriva annan verk-
samhet. Av Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjo-
transport (2004/C 13/03) f6ljer att de skattemaissiga férdelarna maste be-
grénsas till sjofartsverksamhet. Om ett rederi dr verksamt inom andra
affarsomraden krdvs det enligt riktlinjerna insyn i bokforingen for att for-
hindra att stodet spiller dver till verksamhet som inte &r sjofartsrelaterad.
I avsnitt 5.5 behandlas fragan hur ett foretag som bedriver blandad verk-
samhet ska fordela tillgdngar och forpliktelser samt intidkter och kostna-
der mellan verksamheterna. I samma avsnitt behandlas dven olika spérr-
regler som ska forhindra att overforingar mellan olika delar av verksam-
heten sker till under- eller 6verpris.



Utredningen foreslar att den som bedriver verksamhet som ska tonna-
gebeskattas ska ldmna de uppgifter i inkomstdeklarationen som behdvs
for berdkning av skatt enligt inkomstskattelagens bestimmelser om ton-
nagebeskattning. Det bor enligt utredningen vidare i skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) regleras att uppgifter for den verksamheten
som tonnagebeskattas ska ldmnas separat. Regeringen instimmer i be-
domningen att uppgifterna behovs, men menar att de kommer att behova
lamnas redan med st6d av nuvarande lydelse av 31 kap. 2 och 3 §§ SFL.
Av 31 kap. 2 § 2 framgar att uppgifter om intéktsposter och kostnadspos-
ter ska lamnas i inkomstdeklarationen. Att den som ar deklarationsskyl-
dig ska ldmna de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna
fatta beslut om slutlig skatt framgér av 31 kap. 3 §. Regeringen instim-
mer i utredningens beddmning att en komplettering i skatteforfarande-
forordningen kan bli aktuell.

Skatteverket kommer dessutom att behdva uppgift om principerna for
fordelning av tillgangar och forpliktelser samt intékter och kostnader for
att kunna kontrollera att bade verksamhet som ska tonnagebeskattas och
verksamhet som ska beskattas konventionellt blir riktigt beskattade.

Niér det giller dokumentationsskyldigheten foreslar utredningen att det
i skatteforfarandelagen ska tas in en sérskild bestimmelse om att bok-
foringen och dokumentationen av verksamhet som tonnagebeskattas ska
vara latt att urskilja och folja. FAR anser att det saknas skél for att redo-
visningsskyldigheten ska vara mer langtgdende inom verksamhet som
tonnagebeskattas dn inom annan verksamhet. Kammarrdtten i Goteborg
och Forvaltningsrdtten i Uppsala framhéller att den foreslagna bestim-
melsen behover fortydligas. Bestimmelsen dr enligt forvaltningsritten
alltfor oprecis och allmént formulerad for att kunna ligga till grund for
lagstiftning. Det &r for Skatteverkets kontroll nddvéndigt att rakenskaper-
na dr organiserade pa ett sadant sétt att den verksamhet som ska tonnage-
beskattas kan urskiljas fran annan verksamhet som foretaget bedriver.
Det torde dock f6lja redan av bestimmelsen om generell dokumenta-
tionsskyldighet i 39 kap. 3 § SFL. Den generella dokumentationsskyldig-
heten innebdr ett krav pa att se till att det finns underlag som behdovs, dels
for att fullgora uppgiftsskyldigheten, dels for kontroll av savil uppgifts-
skyldighet som beskattning. Sddant underlag kan utgoras av rikenskaper,
anteckningar eller annan ldmplig dokumentation. Regeringen anser mot
denna bakgrund att den av utredningen foreslagna bestimmelsen om
bokforings- och dokumentationsskyldighet dr obehovlig. Av 9 kap. 1§
skatteforfarandeférordningen framgér att dokumentationen ska bevaras
under sju r efter utgangen av det kalenderar som underlaget avser.

I avsnitt 5.8 behandlas vilka konsekvenserna blir om innehavaren av ett
godkédnnande for tonnagebeskattning inte fullgér sin uppgifts- eller doku-
mentationsskyldighet.

Lagférslag

Forslaget foranleder éndringar i 31 kap. 1 § samt att en ny paragraf,
31 kap. 15 a § SFL, infors.
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Regeringens forslag: En begiran om omprdvning eller ett overkla-
gande av ett beslut om godkdnnande for tonnagebeskattning, ater-
kallelse av ett godkdnnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse-
avgift ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd ménader fran den
dag da den som beslutet giller fick del av beslutet.

En begdran om omprovning eller ett dverklagande av ett beslut om
aterkallelseavgift far dock goras sé linge beslutet om &terkallelse av
godkénnande for tonnagebeskattning pa Skatteverkets initiativ eller de
beslut om beskattningen som foranleds av beslutet om aterkallelse inte
har fatt laga kraft.

Skatteforfarandelagens bestimmelser om sérskilt kvalificerad be-
slutsfattare och allmdnna ombudets hantering i friga om skattetilldgg
ska gilla dven for aterkallelseavgifter. Aven ritten att, i samband med
overklagande av beslut som foranlett skattetilligg, fa ta upp fragan om
skattetilldgg 1 mélet ska gilla for aterkallelseavgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En-
ligt utredningens forslag skulle en begéran om omprdvning eller ett over-
klagande av ett beslut om faststillande av skillnadsbelopp ha kommit in
till Skatteverket inom tva manader fran det att den som beslutet avser har
fatt del av beslutet. Utredningen l&mnar inga forslag om att aterkallelse-
avgifter i friga om sérskilt kvalificerad beslutsfattare, omprovning och
overklagande och allménna ombudets hantering ska behandlas pa samma
sétt som skattetillagg.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor inforas sdrskilda
regler om omprévning av skillnadsbeloppet till nackdel for den skattskyl-
dige.

Skilen for regeringens forslag: Enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, ska en begdran om omprdvning eller ett
overklagande enligt huvudregeln ha kommit in till Skatteverket senast
det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har
gétt ut. For vissa typer av beslut ska en begéran om omprdvning eller ett
overklagande dock ha kommit in inom tvé ménader frdn den dag d& den
som beslutet géller fick del av beslutet. Det géller bl.a. beslut om regist-
rering och uppgifts- eller dokumentationsskyldighet.

Inforandet av ett system med tonnagebeskattning innebér att Skatte-
verket kommer att fatta beslut om godkénnande for tonnagebeskattning,
aterkallelse av ett godkdnnande for tonnagebeskattning och paférande av
aterkallelseavgift. Fraga &r vilken tidsfrist for omprévning och over-
klagande som ska gilla for dessa beslut.

Nér det géller beslut om godkdnnande for tonnagebeskattning ska ett
godkdnnande lamnas fore ingédngen av det forsta beskattningsdr som
verksamheten ska tonnagebeskattas. Om den sokande inte godkénns for
tonnagebeskattning, framstar det som meningslost att kunna begéra om-
provning eller 6verklaga beslutet i upp till sex ar eftersom verksamheten
kan tonnagebeskattas forst nir ett godkdnnande har ldmnats. Det torde
saledes vara enklare att i stéllet ansdka om godkénnande pé nytt. Ett val
av tonnagebeskattning &r vidare bindande for en period om minst tio be-
skattningsar. Det bor darfor inte vara mojligt att begdra omprovning eller



overklaga ett beslut om godkinnande i upp till sex ar. En sddan mgjlighet
skulle kunna medfora att kravet pa att foretaget ska vara bunden av sitt
val av tonnagebeskattning for en viss tid inte kan upprétthéllas. Det finns
darfor anledning att begrénsa tidsfristen for en begidran om omprdvning
eller ett 6verklagande av ett beslut om godkadnnande for tonnagebeskatt-
ning.

Ett beslut om godkdnnande for tonnagebeskattning kan éaterkallas bl.a.
om fOrutsittningarna for tonnagebeskattning inte ldngre &r uppfyllda. Ett
beslut om aterkallelse far konsekvenser dven for tidigare beskattningsar.
Aterkallelsen innebir bl.a. att de upp till sex nirmast foregaende beskatt-
ningséren ska omprovas och beskattas konventionellt. Om beslutet om
aterkallelse skulle omprdvas i upp till sex ar skulle det forsvara mojlig-
heterna att omprova de tidigare beskattningsar som verksamheten har
tonnagebeskattats. Aven tiden for omprovning eller dverklagande av ett
beslut om att dterkalla godkénnandet for tonnagebeskattning bor darfor
begrinsas.

Utredningen foreslar att tiden for begéran om omprovning och dver-
klagande av beslut om godkinnande for tonnagebeskattning och éater-
kallelse av godkdnnande ska bestdmmas till tvd méanader fran den dag da
den som beslutet giller fick del av beslutet. Aven tiden for begéran om
omprovning och overklagande av beslut om aterkallelseavgift ska enligt
utredningen bestdmmas till tvd ménader fran den dag da den som beslutet
géller fick del av beslutet. Regeringen instdmmer i utredningens forslag.
Nir det géller omprévning och dverklagande av beslut om aterkallelse-
avgift, som ir en sérskild avgift, dr det dock nddviandigt att ytterligare
reglera mdjligheten till omprovning och dverklagande.

Aterkallelseavgift ska beriknas med utgdngspunkt i den skatt som efter
aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning kommer att bestdm-
mas for tidigare beskattningsar. Det dr darfor viktigt att, for det fall skat-
ten kommer att 4ndras genom senare beslut, det finns en rétt att fa ater-
kallelseavgiften omprovad eller kunna Gverklaga beslutet. Regeringen
anser darfor att beslut om aterkallelseavgift bor kunna omprovas eller
overklagas sé linge beslutet om aterkallelse av godkédnnande for tonnage-
beskattning pa Skatteverkets initiativ eller de beslut om beskattning som
foranleds av beslutet om aterkallelse av godkédnnande for tonnagebeskatt-
ning inte har fatt laga kraft.

Utredningen har inte behandlat frdgan om omprovning av sérskilt kva-
lificerad beslutsfattare, sirskilda regler for omprovning och &verklagande
av aterkallelseavgift nir det beslut som ligger till grund for aterkallelse-
avgiften dnnu inte har fatt laga kraft, regler for allménna ombudets hante-
ring av aterkallelseavgiften eller rétten att fa aterkallelseavgiften provad i
samband med att det beslut som ligger till grund for avgiften provas.
Aterkallelseavgiften ligger sd nira skattetilligget, att bada avgifterna i
dessa sammanhang bor behandlas pa ett likartat sitt. Regeringen foreslar
darfor att skatteforfarandelagens bestimmelser om sirskilt kvalificerad
beslutsfattare och allménna ombudets hantering av skattetilligg ska gélla
dven for aterkallelseavgiften. Detsamma bor gilla réitten att i samband
med Overklagande av beslut som foranlett skattetilligg, fa ta upp fragan
om skattetillagg i malet.

Nir det giller skillnadsbeloppet foreslar regeringen en annan hantering
an utredningen. Enligt regeringens forslag ska skillnadsbeloppet tas upp
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till beskattning det forsta beskattningsér som tonnagebeskattning sker.
Om den skattskyldige begir det far ett avdrag med hogst samma belopp
goras under forutsittning att motsvarande belopp sitts av till dverav-
skrivningsfond. Skillnadsbeloppet ska direfter aterforas till beskattning
under samma forutséttningar som utredningen foreslar. Skillnadsbeloppet
kommer darmed att hanteras inom ramen den arliga beskattningen. Nagra
sarskilda omprévnings- eller 6verklaganderegler pé sétt som Skatteverket
foreslar bedoms dérfor inte behdvas.

Lagforslag

Forslaget foranleder dandringar i 66 kap. 5 och 7 §§, 67 kap. 12, 24, 25,
33 och 34 §§ samt tvd nya paragrafer, 66 kap. 9 a § och 67 kap. 14a§
SFL.

5.12  Forslagets forenlighet med EU:s regler om
statligt stod

Regeringens bedomning: Tonnagebeskattning ar ett sadant statligt
stod som maste anmaélas till Europeiska kommissionen for godkénnan-
de innan det genomfors.

Det foreslagna systemet med tonnagebeskattning uppfyller de vill-
kor som kommissionen har stillt upp i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till sjotransport. Atgirden bor dérfor vara forenlig med
EU:s regler om statligt stod.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat be-
domningen.

Skilen for regeringens bedomning: Av Europeiska kommissionens
riktlinjer for statligt stod till sjotransport (2004/C 13/03) framgar att ett
system med tonnagebeskattning, som ersétter den vanliga foretagsbe-
skattningen, betraktas som ett statligt stod. Syftet med ett statligt stod
inom ramen for den gemensamma sjofartspolitiken ar att frimja gemen-
skapens flottor pa den globala sjofartsmarknaden. Kommissionen har
utfardat riktlinjer for statligt stod inom sjotransportomrédet for att i viss
mén samordna medlemsstaternas stodatgérder i syfte att klargora vilka
stodordningar som kan inforas for att frimja gemenskapens sjofarts-
intressen. De allmdnna malen med riktlinjerna 4r bl.a. att forbéttra en till-
forlitlig, effektiv, sdker och miljovénlig sjotranport, frimja registrering
och aterregistrering av fartyg i gemenskapen och att uppratthalla och be-
vara sakkunskap i frdga om sjofart. Enligt riktlinjerna far medlems-
staternas stodordningar inte paverka dvriga medlemsstaters ekonomi ne-
gativt eller medfora négon risk for snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna i en storre utstrickning &n vad som ligger i det gemen-
samma intresset. Riktlinjerna omfattar allt stdd till formén for sjétrans-
port som beviljas av medlemsstaterna och som finansieras med statliga
medel.

Stodordningar i form av skatteldttnader far enligt riktlinjerna i regel
endast tillimpas om fartygen gar under gemenskapsflagg. I undantagsfall



fdr sddana stodordningar dven tillimpas om de géller en hel flotta som
drivs av ett rederi etablerat inom en medlemstats territorium och som &r
underkastat foretagsbeskattning, om det kan visas att den strategiska och
ekonomiska forvaltningen av alla berérda fartyg faktiskt utférs inom
territoriet och att denna verksamhet i stor utstrackning bidrar till den eko-
nomiska verksamheten och sysselsdttningen i gemenskapen. Innan stéd
ges till flottor som ocksé bestar av fartyg som for annan flagg, boér med-
lemsstaten se till att de stddmottagande foretagen atar sig att oka eller
upprétthalla den andel av tonnaget som fors under en medlemstats flagg.
Dessa villkor behandlas i avsnitt 5.2.1.

Skattebelastningen for ett visst tonnage maste i stort dverensstimma
med de stddordningar som kommissionen redan har godként. De skatte-
méssiga fordelarna maste vidare begrénsas till sj6fartsverksamhet. Dessa
villkor behandlas bl.a. i avsnitt 5.4 och 5.5.

Om atgérden 6verensstimmer med vad som ségs i riktlinjerna bor det
std klart att stodet inte strider mot EU:s regler om forbud mot statligt
stod. Det system med tonnagebeskattning som foreslas i denna proposi-
tion dr utformat i enlighet med kommissionens riktlinjer om statligt stod
till sjétransport och den praxis som har utvecklats genom kommissionens
statsstodsbeslut betriffande andra ldnders tonnagebeskattningssystem.
Regeringen bedomer dérfor att atgérden bor vara forenlig med EU:s
regler om statligt stod. Atgérden, som anmildes till kommissionen for
godkénnande den 19 november 2015, bor ddrmed kunna godkénnas.

5.13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestdimmelserna i inkomstskattelagen
och skatteforfarandelagen trider i kraft den 20 juli 2016.

Bestimmelserna tillimpas forsta géngen for beskattningsédr som
borjar efter den 31 december 2016.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att bestimmelserna tréder i kraft den 1 januari 2016.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dédribland Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), SEKO Sjéfolk, Sjobefilsforeningen, Féreningen
Svensk Sjofart, Transportstyrelsen, Institutionen for sjofart och marin
teknik vid Chalmers tekniska hogskola, Sjofartshogskolan, Sjofartsforum
och TransportGruppen framhaller att ett svenskt tonnageskattesystem
bor inforas med storsta skyndsamhet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser, i likhet med bl.a.
LO, SEKO Sjofolk, Sjobefilsforeningen och Foreningen Svensk Sjofart,
att ett svenskt tonnagebeskattningssystem bor trdda i1 kraft s snart som
mojligt. Med hédnsyn till att en ansékan om godkédnnande for tonnage-
beskattning ska goras senast fem manader fore ingangen av det forsta
beskattningsar som ansdkan avser (se avsnitt 5.3) foreslar regeringen att
de nya bestdmmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229) och skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska trada i kraft den 20 juli 2016 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2016.
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Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att ett svenskt system med tonnagebeskattning infors.
Tonnagebeskattning innebér att resultatet av kvalificerad rederiverksam-
het bestdms schablonmaéssigt. Det schablonmaissigt berdknade resultatet
beskattas direfter med den géllande skattesatsen. Systemet med tonnage-
beskattning ar frivilligt for foretagen.

Berikningen av den offentligfinansiella effekten utgér frdn ekonomiska
data for rederier for aren 2003-2012. Fartygsinformation har hdmtats
fran Lighthouse och Foéreningen Svensk Sjofart for 2013. Med utgangs-
punkt fran denna information uppskattar utredningen att det finns
33 rederier som bedriver kvalificerad rederiverksamhet med totalt 125
kvalificerade fartyg. Dessa rederier betalade inkomstskatt med i snitt ca
77,5 miljoner kronor per ar under aren 2003—2012. Under samma period
har storleken pa den svenskregistrerade handelsflottan minskat. For att ta
hénsyn till denna effekt viktas inkomstskatten mot den svenskregistre-
rade handelsflottans utveckling under perioden mitt i dodviktston. Den
genomsnittliga viktade inkomstskatten uppgér till ca 48,8 miljoner
kronor per ar for de 33 rederierna under aren 2003-2012.

Enbart de rederier som skulle gynnas skatteméssigt samt rederier som
har en alderstigen fartygsflotta och som i nértid behover fornya denna
flotta antas ans6ka om tonnagebeskattning. Den senare kategorin antas
ans6ka om tonnagebeskattning med hénsyn till att de konventionella
skattereglerna vid &terinvesteringar upplevs som besvérliga. Med dessa
antaganden som utgangspunkt finns det 23 rederier som bedriver kvalifi-
cerad rederiverksamhet och som antas anséka om tonnagebeskattning.
Dessa rederier har en kvalificerad fartygsflotta med 84 fartyg. Den
genomsnittliga viktade inkomstskatten for dessa rederier uppgér till ca
48,8 miljoner kronor per ar under dren 2003-2012.

Utredningen beréknar att tonnageinkomsten for dessa 23 rederier upp-
gér till ca 17,4 miljoner kronor per ar och skatten pa dessa inkomster till
ca 3,8 miljoner kronor per &r. Inférandet av schablonbeskattning berik-
nas enligt utredningen ge minskade skatteintikter med ca 45 miljoner
kronor per ar (48,8-3,8). Framskrivet till 2017 &rs priser och volymer
berdknas inforandet av schablonbeskattning minska skatteintdkterna med
50 miljoner per é&r.

Inférandet av schablonbeskattning ska enligt forslaget delvis finansie-
ras genom att de rederier som har ett skillnadsbelopp nér de triader in i
systemet och som inte dterfor detta till beskattning ska ta upp en schab-
lonintékt. Schablonintikten uppgér till 1,67 procent av skillnadsbeloppet
och ska tas upp som en intékt i inkomstslaget néringsverksambhet till en
beskattning pé 22 procent (se avsnitt 5.7.2).

Skillnadsbeloppet for de 23 rederier som antas ansoka om tonnage-
beskattning uppskattas till ca 1,3 miljarder kronor. Detta resulterar i en
schablonintékt pa ca 21,7 miljoner kronor och 6kade skatteintékter pa ca
5 miljoner kronor.

Den offentligfinansiella nettokostnaden av att infora ett system med
tonnagebeskattning berdknas till ca 45 miljoner kronor per ar. De offent-
ligfinansiella effekterna redovisas i tabell 1.



Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av ett system med

tonnagebeskattning, mnkr

2017 2018 2019 2020 Varaktigt
Inforande av
schablonbeskattning -50 -0 -30 -50 -30
Schablonintakt 5 5 5 5 5
Offentligfinansiell effekt 15 15 15 15 15

(netto)

Minskningen av statens intdkter foreslas finansieras genom att anslags-
medlen till utveckling av statens transportinfrastruktur minskas med
25 miljoner kronor per ar fran 2017 och anslaget for sjofartsstod minskas
med 20 miljoner kronor per ar fran 2017 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22,
avsnitt 3.6).

Effekter for foretagen och enskilda

Forslaget bedoms bidra till att svenska rederier far villkor som ar likvér-
diga med villkoren for konkurrenter i jamforbara lander. Juridiska fakul-
teten vid Stockholms universitet anser att det finns en risk att konkurren-
sen snedvrids mellan rederier eftersom endast viss rederiverksamhet kan
tonnagebeskattas. Enligt utredningens beddmning kan dock inte nagon
vésentlig forandring i konkurrenskraft mellan foretag som gar med i sys-
temet och de som fortsatt beskattas konventionellt forvintas. Forslaget
beddms inte heller paverka konkurrensférhéllanden mellan trafikslagen.
Om den svenska handelsflottan utvecklas kan det enligt utredningen
medfora positiva effekter pa sysselsdttningen inom det maritima klustret.
En o6kning av antalet svenskflaggade fartyg bedéms dven ha positiva
effekter for sjofartsstudenters tillgdng pa praktikplatser.

De 23 rederier som antas ansdka om tonnagebeskattning fordelar sig
enligt foljande; 10 rederier klassificeras som mikroforetag, farre 4n 5 re-
derier klassificeras som smaforetag, ca 5 rederier klassificeras som sma
eller medelstora foretag och ca 5 rederier klassificeras som stora foretag.
Klassificeringen bygger pa EU:s definitioner av sma och medelstora
foretag. Dock har enbart nettoomsattningskriteriet anvints vid klassi-
ficeringen.

Férvaltningsrdtten i Uppsala framhaller att forslagets komplexitet
kommer att medfora betydligt 6kade kostnader for rederiforetagen. Med
hjalp av Foreningen Svensk Sjofart har utredningen uppskattat den till-
kommande administrativa kostnaden av ett inférande av tonnagebeskatt-
ning. Den redovisade kostnaden utgér fran ett medelstort foretag. Négon
ytterligare uppdelning av tillkommande kostnader per foretagsstorlek har
inte 14tit sig goras. Foreningen Svensk Sjofart gor bedomningen att det
kommer att ta ca 1-2 timmar per ar for boksluts- och deklarationsarbete
per fartyg. En uppskattad 16nekostnad for detta arbete antas ligga pa ca
500 kronor per timme. Dartill kommer en 6kad kostnad for extern
revisionsexpertis om ca 125 000—-150 000 kronor.

Ett inférande av tonnagebeskattning beridknas séledes 6ka de administ-
rativa kostnaderna for foretagen med ca 3-3,5 miljoner kronor arligen
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villigt. De d6kade administrativa kostnaderna for de foretag som viljer att
ansdka om tonnagebeskattning bedoms som rimliga i férhéllande till den
fordel som systemet med tonnagebeskattning innebér for dessa foretag.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Utredningen bedomer att forslaget kommer att medfora dkade kostnader
for Skatteverket. Det géller kostnader for att skapa nya blanketter, regist-
rering av tonnagebeskattning, anpassning av inkomstskattesystemet och
informationsinsatser. Dessa initiala kostnader uppskattas till ca 2,2 miljo-
ner kronor. Dérutover tillkommer kostnader for kontroll och handligg-
ning av de foretag som tonnagebeskattas. Dessa kostnader uppskattas till
ca 324 000 kronor arligen. Skatteverket delar bedomningen avseende de
kostnader som forslaget kommer att medfora for verket. De dkade kost-
naderna for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Domstolverket, Férvaltningsrdtten i Uppsala och Forvaltningsritten i
Stockholm efterfrdgar en analys av konsekvenserna for Sveriges Dom-
stolar. Det finns i dag 23 rederier som bedriver kvalificerad rederiverk-
samhet och som antas ansdka om tonnagebeskattning. Regeringen gor
mot denna bakgrund bedomningen att antalet mal till f6ljd av forslaget
kan forvéntas bli forhéllandevis begransat. De merkostnader som de till-
kommande malen medfor ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

2 kap.

N

Paragrafen, som dr en upplysningsparagraf, kompletteras med termen
kvalificerad rederiverksamhet i enlighet med Lagrddets forslag. Vad som
avses med kvalificerad rederiverksamhet anges i 39 b kap. 3-5 §§. Se
kommentarerna till dessa paragrafer.

15 kap.

Iy

I paragrafen anges vilka inkomster i niringsverksamheten som ska tas
upp som intdkt. Paragrafens andra stycke kompletteras med en hinvis-
ning till 39 b kap. som innehaller sérskilda bestimmelser om berékning
av resultatet av viss rederiverksamhet.



18 kap.

13a§
Av den nya paragrafen framgér att vid tillimpningen av 13 § ska foretag
bortse fran sadana inventarier som ingér i kvalificerad rederiverksamhet
enligt 39 b kap. Vad som avses med kvalificerad rederiverksamhet anges
139 b kap. 3-5 §§. Se kommentarerna till dessa paragrafer.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, be-
handlas nirmare i avsnitt 5.5.2.

145
I paragrafen anges forutsidttningarna for att fa tillimpa rékenskapsenlig
avskrivning.

Ett nytt tredje stycke laggs till dar det framgéar att avskrivningar i bok-
slutet av sddana inventarier som ingar i kvalificerad rederiverksamhet
enligt 39 b kap. inte ska beaktas vid beddmningen av om avdraget mot-
svarar avskrivningen i bokslutet. Vad som avses med kvalificerad rederi-
verksamhet anges i 39 b kap. 3—5 §§. Se kommentarerna till dessa para-
grafer. Tredje stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.5.2.

20 a kap.
Ly
Andringen innebir att en ny sjunde punkt infors i forsta stycket av vilken
det framgar att bestimmelserna i kapitlet ska tillimpas vid berdkning av
anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgangar och forpliktel-
ser som ingdr i verksamheten vid beskattningsintridet, om verksamheten
har varit tonnagebeskattad enligt 39 b kap. och tonnagebeskattningen
upphor.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.8.

22 kap.
59

I paragrafen infors en ny sjdtte punkt. Av den nya punkten framgar att
som uttag ur ndringsverksamhet raknas att tillgdngar fors 6ver fran en del
av en ndringsverksamhet som beskattas konventionellt till en kvalificerad
rederiverksamhet. Vad som avses med kvalificerad rederiverksamhet an-
ges 1 39 b kap. 3-5 §§. Se kommentarerna till dessa paragrafer. Se dven
kommentaren till 23 kap. 2 §. Sjatte punkten har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.
Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.5.3.

23 kap.

29

I forsta stycket infors en ny fjdrde punkt av vilken det framgar att be-
stimmelserna om underprisoverlatelser inte gédller om Gverlételsen inne-
bar att tillgdngar fors dver till en kvalificerad rederiverksamhet. Vad som
avses med kvalificerad rederiverksamhet anges i 39 b kap. 35 §§. Se
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5 §. Fjérde punkten har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.5.3.

39 b kap.

I kapitlet, som &r nytt, foreslas sérskilda bestimmelser om berékning av
resultatet av viss rederiverksamhet (tonnagebeskattning). Tonnagebe-
skattning innebér att det skattepliktiga resultatet av kvalificerad rederi-
verksamhet berdknas schablonméssigt utifrén fartygets eller fartygens
nettodréktighet, dvs. oberoende av inkomster och utgifter. Det schablon-
missigt berdknade resultatet 1dggs samman med eventuellt 6vrigt 6ver-
skott av inkomstslaget ndringsverksamhet, och i forekommande fall ver-
skott i inkomstslaget tjénst, och beskattas med den géllande skattesatsen.

Kapitlet behandlar rederiforetag med kvalificerad rederiverksamhet,
men dven rederiforetag med s.k. blandad verksamhet. Rederiforetag med
blandad verksamhet bedriver bdde kvalificerad rederiverksamhet och
annan verksamhet. Dessa foretag &r alltsd foremal for bade tonnagebe-
skattning och konventionell beskattning.

Kapitlet placeras i den allminna delen om inkomstslaget nédringsverk-
samhet, 1 anslutning till de sérskilda bestimmelserna for vissa juridiska
personer (39 kap.) och for deldgare i vissa utlindska juridiska personer
(39 akap.).

Rubriken pa kapitlet har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

1§
Av paragrafen framgér kapitlets innehall.

2s
Av paragrafen framgér kapitlets tillampningsomrade.

Enligt forsta stycket géller kapitlet for foretag som &r godkédnda for ton-
nagebeskattning enligt bestimmelserna i 13 a kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Dessa foretag ska berédkna resultatet av kvalificerad rederi-
verksamhet enligt bestimmelserna i detta kapitel. Det innebér att foretag
som &r godkanda for tonnagebeskattning inte kan vélja att berdkna resul-
tatet av kvalificerad rederiverksamhet enligt konventionella regler. Vad
som avses med kvalificerad rederiverksamhet framgar av 3-5 §§. Se
kommentarerna till dessa paragrafer.

I andra stycket anges att bestimmelsen i 28 § dven géller for andra
foretag.

38
I paragrafen definieras vad som avses med kvalificerad rederiverksam-
het. Upprikningen i paragrafen &r uttdmmande. I 4 § regleras uttémman-
de vilka verksamheter ombord pé ett fartyg som anvénds for sjétransport
som kan inga i en kvalificerad rederiverksamhet. For att rederiverksam-
heten ska vara kvalificerad krdvs dven att forutsittningarna i 5 § ar
uppfyllda.

Forsta strecksatsen anger att transport av gods eller passagerare till
sjoss med kvalificerat fartyg dr kvalificerad rederiverksamhet och defi-



nierar termen sjotransport. Vad som avses med kvalificerat fartyg anges i
6§.

Foérutom sjdtransporter dr verksamhet som dr nédvéndig for eller nira
anknuten till en sjotransport kvalificerad om verksamhetens utférande
ingdr i ersattningen for sjotransporten (andra strecksatsen). Exempel pa
verksamhet som kan betraktas som nddviandig for eller ndra anknuten till
sjotransport &r transport av last och passagerare pd hamnomradet till och
fran fartyget, lastning och lossning av gods, pd- och avstigning av
passagerare och sadan tillfdllig upplaggning av gods som hantering av
lasten kriver. Aven verksamhet i form av bokning av gods for sjo-
transporter, biljettforsédljning, drift av gods- och passagerarterminaler och
viss administrativ verksamhet som 16ne- och personaladministration kan
betraktas som nddvindig for eller nira anknuten till en sjotransport.

Enligt tredje strecksatsen ér transport utanfor hamnomradet som ingér i
ersittningen for en sjotransport kvalificerad rederiverksamhet, om den
som bedriver verksamheten har férvarvat transporten mot en marknads-
maéssig ersittning av ett annat foretag. Utfor den som bedriver sjotrans-
portverksamheten sjilv en transport utanfér hamnomrédet, dr transporten
utanfér hamnomrédet ddremot inte kvalificerad rederiverksamhet.

Uthyrning av kvalificerat fartyg med besittning utgdr kvalificerad
rederiverksamhet (fjdrde strecksatsen).

I femte strecksatsen anges under vilka forutsdttningar uthyrning av ett
kvalificerat fartyg utan beséttning &r att anse som kvalificerad rederiverk-
samhet. Uthyrning av kvalificerat fartyg utan beséttning kan utgora kva-
lificerad rederiverksamhet under hdgst tre ar under en tioarsperiod och
till hogst 20 procent. Detta innebér att hyresinkomster for uthyrning av
fartyg utan besittning kan tonnagebeskattas under hogst tre &r, oavsett
om det 4r ett eller flera fartyg som hyrs ut. Det &r saledes inte mojligt att
forst hyra ut ett fartyg i tre ar och dérefter ett annat fartyg under ytter-
ligare en trearsperiod inom en och samma tiodrsperiod.

Begransningen till 20 procent av bruttodriktigheten for de kvalifice-
rade fartyg som ingér i verksamheten innebédr att om bruttodraktigheten
for ett uthyrt fartyg utgdér 20 procent av den sammanlagda bruttodréktig-
heten for de kvalificerade fartygen kan uthyrning av ytterligare ett fartyg
inte utgora kvalificerad rederiverksamhet.

Ett foretag maste inte bedriva alla de i paragrafen angivna typerna av
verksamhet for att verksamheten ska vara kvalificerad. Det rdcker att
foretaget bedriver en av de angivna verksamheterna. Denna verksamhet
dar dé en kvalificerad rederiverksamhet.

Av 2 § foljer att om foretaget dr godként for tonnagebeskattning enligt
bestimmelserna i 13 a kap. SFL, ska rederiverksamheten tonnagebe-
skattas.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.2.1.

49

I paragrafen anges uttdmmande vilka verksamheter ombord pa ett fartyg
som anvénds for sjotransport som &r kvalificerad rederiverksamhet. Vad
som avses med sjotransport anges 1 3 § forsta strecksatsen. For att verk-
samheten ska vara kvalificerad krdvs dven att forutséttningarna i 5 § &r
uppfyllda.
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Enligt forsta strecksatsen ér forséljning av varor for konsumtion om-
bord kvalificerad rederiverksamhet. Varuforsiljning som inte dr avsedd
for konsumtion ombord, exempelvis taxfree-forsiljning, ar inte kvalifice-
rad rederiverksamhet.

Av andra strecksatsen foljer att restaurangverksamhet ombord ér kva-
lificerad rederiverksamhet. Med restaurangverksamhet avses bl.a. bered-
ning, tillagning och servering av mat och dryck avsedd for forsiljning
och konsumtion ombord.

I tredje strecksatsen anges att uthyrning av lokaler ombord &r kvalifi-
cerad rederiverksambhet.

Enklare underhéllning och annan forstroelse ombord som ingér i ersétt-
ningen for sjotransporten ar kvalificerad rederiverksamhet (fjdrde streck-
satsen).

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.1.

59

I paragrafen finns villkor for att rederiverksamheten ska anses vara kvali-
ficerad. Samtliga villkor i paragrafen maste vara uppfyllda i frdga om de
kvalificerade fartyg om ingar i verksamheten for att en rederiverksamhet
ska anses vara kvalificerad.

Enligt forsta strecksatsen ska minst 20 procent av den sammanlagda
bruttodriktigheten for de kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten
vara hinforlig antingen till fartyg som 4gs av den som bedriver verksam-
heten eller till fartyg som é&r inhyrda utan beséttning.

I andra strecksatsen anges att minst 20 procent av den sammanlagda
bruttodréktigheten for de kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten
ska vara hanforlig till fartyg som &r svenskregistrerade. Bestimmelser
om fartygsregistret finns i 2 kap. sj6lagen (1994:1009).

Enligt tredje strecksatsen ska andelen av den sammanlagda bruttodrék-
tigheten for de kvalificerade fartyg som ingér i verksamheten och som
hénfor sig till fartyg som ar registrerade i ndgot register inom Europeiska
unionen (EU) bibehallas eller 6kas. Andelskravet avser forhallandena un-
der beskattningsaret. Det innebér att bruttodréktigheten avseende de kva-
lificerade fartyg som ar flaggade i ett register i en stat inom EU vid in-
gangen av det forsta beskattningséret med tonnagebeskattning inte far
minska under den tid som foretaget tonnagebeskattas. Det innebdr dven
att en 0kning av andelen bruttodréiktighet som ar gemenskapsflaggad un-
der ett beskattningsar maste upprétthéllas under efterfoljande beskatt-
ningsar.

I paragrafens andra stycke finns ett undantag fran villkoret i forsta
stycket tredje strecksatsen. Om minst 60 procent av den sammanlagda
bruttodriktigheten for de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten i
foretaget, eller i den koncern som foretaget ingér i, hanfor sig till fartyg
som 4r registrerade 1 nadgot register inom EU é&r rederiverksamheten kva-
lificerad dven om andelen med gemenskapsflagg inte bibehalls eller
Okas. Bedomningen av om andelskravet dr uppfyllt far sdledes goras dven
pa koncernniva. Andra stycket har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 5.2.1.



6§

I paragrafen definieras vad som avses med kvalificerat fartyg. For att ett
fartyg ska vara kvalificerat ska det uppfylla villkor avseende storlek, led-
ning och fart. Samtliga tre rekvisit méste vara uppfyllda for att fartyget
ska vara ett kvalificerat fartyg.

Enligt forsta strecksatsen ska fartyget ha en bruttodraktighet om minst
100. Bruttodraktighet anger fartygets storlek eller volym. Ett fartygs
dréktighet berdknas med stod av forordningen (1994:1162) om skepps-
métning och redovisas i fartygets métbrev. Enligt forordningen om
skeppsmétning avses med bruttodréktighet fartygets totala inneslutna
rymd, dvs. lastforméagan inklusive framdrift.

Enligt andra strecksatsen ska fartyget ha sin strategiska och ekono-
miska ledning i Sverige. Med strategisk ledning avses den hogre fore-
tagsledningen for fartyget, bl.a. beslut om och hantering av kontrakt samt
kop och forsdljning av fartyg. Med ekonomisk ledning avses bl.a. plane-
ring av rutter, teknisk drift, forséljning av frakter och persontransporter,
proviantering och foretagsledning i anslutning till upplags-, terminal-
tjanst-, personalforvaltnings- och underhéllsverksamhet. Det &r inte ndgot
krav att alla de ndmnda atgdrderna uteslutande utfors i Sverige. Vid be-
domningen av om den strategiska och ekonomiska ledningen av fartyget
utfors fran Sverige ska en sammanvagning av samtliga atgérder och om-
standigheter goras.

I tredje strecksatsen anges att fartyget huvudsakligen ska anvéndas i
internationell fart eller inrikes fart i ett annat land. Att fartyget huvud-
sakligen ska anvindas i internationell fart eller inrikes fart i ett annat land
innebér att fartyget till 75 procent eller mer ska anvéndas i sadan trafik
(jfr prop. 1999/2000:2, del 1, s. 502 ff.). For fartyg som ags eller hyrs in
under en del av ett beskattningséar ska beddmningen av om fartyget hu-
vudsakligen har varit i internationell fart eller inrikes fart i utlandet goéras
for den del av aret som fartyget har dgts eller hyrts in.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.2.

7§
I paragrafen definieras termen koncern som den ska fOrstds i detta
kapitel.

Med koncern avses en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Forenklat innebdr &rs-
redovisningslagens definition att om ett foretag, moderforetag, dger mer
dn halften av rdsterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, s& ingér
foretagen i samma koncern. Det finns &ven négra andra i arsredovis-
ningslagen beskrivna sétt att skapa ett koncernférhallande. Att koncernen
ska vara av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL innebiir att dven ut-
landska koncerner omfattas om foretagen uppritthéller forbindelser
mellan varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.3.

83

Inkomsten av kvalificerad rederiverksamhet berdknas schablonmaissigt
utifrdn nettodraktigheten for vart och ett av de kvalificerade fartyg som
ingdr i verksamheten. Vad som avses med kvalificerad rederiverksamhet
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och kvalificerat fartyg definieras i 3—6 §§. Se kommentarerna till dessa
paragrafer.

I paragrafen anges hur inkomsten for respektive fartyg ska berdknas. I
9 § finns bestimmelser om tonnageinkomst. Se d&ven kommentaren till
den paragrafen.

Av paragrafens forsta stycke framgér att for varje kvalificerat fartyg
som ingar i den kvalificerade rederiverksamheten ska en inkomst baserad
pa fartygets nettodriktighet berdknas. Vad som avses med nettodraktig-
het definieras i forordningen (1994:1162) om skeppsmétning. Nettodréik-
tighet &r ett jamforelsetal baserat pa bl.a. fartygets nyttiga volym, fast-
stdllt enligt reglerna i bilaga 1 till 1969 ars internationella skeppsmiit-
ningskonvention.

Inkomsten per péborjat dygn beréknas genom att fartygets nettodrak-
tighet — enligt i paragrafen angivna intervall — multipliceras med en i
paragrafen angiven andel av prisbasbeloppet. De framréknade talen laggs
sedan samman. Resultatet dr inkomsten i kronor per pabérjat dygn. Ett
foretag ska ta upp inkomsten for de paborjade dygn som det dger eller
hyr in fartyget.

Av 2 kap. 27 § framgéar att med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken som géllde for det kalen-
derar da beskattningséret gick ut.

Av andra stycket framgér att om ett fartyg dgs eller hyrs in av flera
foretag, ska den inkomst som har berdknats per paborjat dygn, enligt
forsta stycket, fordelas mellan deldgarna eller operatorerna efter deras
andel i fartyget.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.1 dir 4ven exempel pa till-
lampningen finns.

9§

I paragrafen anges hur inkomsten av den kvalificerade rederiverksam-
heten berdknas och termen tonnageinkomst definieras. Tonnageinkoms-
ten berdknas genom att inkomsten for vart och ett av foretagets kvalifice-
rade fartyg liggs samman. Tonnageinkomsten ska lidggas till foretagets
ovriga inkomster fore allmédnna avdrag.

Eftersom bade édgda, inhyrda och uthyrda fartyg kan ingd i den ton-
nagebeskattade verksamheten, kan ett och samma fartyg ingé i inkomst-
berdkningen for flera tonnagebeskattade foretag.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 5.4.1 dir dven exempel pa till-
lampningen finns.

10§
I paragrafen anges att tonnageinkomsten ska tas upp som intikt. Fran in-
téakten far avdrag inte goras. Det innebér att avdrag for bl.a. lamnat kon-
cernbidrag och avsittningar till periodiseringsfond inte far goras. Vid be-
rakning av resultatet av ndringsverksamheten kan inte heller intdkten
minskas med kostnadsposter som &r hanforliga till annan néringsverk-
samhet som foretaget eventuellt bedriver. Foretag som ar godkénda for
tonnagebeskattning kommer séledes alltid att ha ett dverskott av nérings-
verksamhet som minst motsvarar tonnageinkomsten.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, be-
handlas nidrmare i avsnitt 5.4.1.



11§

I paragrafen finns bestimmelser om fordelning av tillgangar och forplik-
telser vid intrdde i tonnagebeskattningssystemet och vid nyanskaffning
for foretag som bedriver bade kvalificerad rederiverksamhet och annan
nédringsverksamhet, s.k. blandad verksamhet.

Enligt forsta stycket ska tillgdngar och forpliktelser hénforas till den
verksamhet som dessa tillhor.

I andra stycket anges huvudregeln for fordelning av en tillgang eller
forpliktelse som hénfor sig till bade kvalificerad rederiverksamhet och
annan naringsverksamhet. En tillgang eller forpliktelse ska enligt huvud-
regeln fordelas mellan verksamheterna utifrdn vad som é&r skéligt. Vad
som &r skéligt far avgoras utifrdn en samlad bedomning av forhallandena
i foretaget. Det dr den skattskyldige som ska visa att den foretagna for-
delningen é&r skidlig. Fran huvudregeln i andra stycket finns undantag i
12 §.

Paragrafen och rubriken ndrmast fére har utformats i enlighet med
Lagradets forslag. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.1.

12§

I paragrafen finns undantag fran huvudregeln i 11 § andra stycket i fraga
om fordelningen av inventarier mellan kvalificerad rederiverksamhet och
annan ndringsverksamhet. Inventarier som till ndgon del anvinds i den
kvalificerade rederiverksamheten ska i sin helhet hénforas till den verk-
samheten. Inventarier som anvinds i den kvalificerade rederiverksam-
heten ska séledes inte till ndgon del hénforas till konventionellt beskattad
verksambhet.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.1.

13§

I paragrafen finns bestimmelser om fordelning av intékter och kostnader
for foretag som bedriver bade kvalificerad rederiverksamhet och annan
naringsverksamhet (s.k. blandad verksambhet).

Enligt huvudregeln i forsta stycket ska intdkter tas upp och kostnader
dras av i den verksamhet som dessa tillhdr. Om en intdkt eller kostnad
ska fordelas mellan verksamheterna ska fordelningen enligt huvudregeln
goras efter vad som é&r skaligt.

I andra stycket finns undantag fran huvudregeln i forsta stycket i fraga
om fordelning av finansiella intdkter och kostnader mellan kvalificerad
rederiverksamhet och annan niringsverksamhet. Finansiella intédkter och
kostnader ska fordelas mellan verksamheterna i forhéllande till tillgan-
garnas bokforda vérde i respektive verksamhet, om det inte klart framgéar
att en annan fordelningsgrund béttre motsvarar verkliga forhallanden.

Paragrafen och rubriken nirmast fore har utformats i enlighet med
Lagraddets forslag. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.1.
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Innebdrden av paragrafen dr att mottagna koncernbidrag alltid ska hén-
foras till annan néringsverksamhet &n kvalificerad rederiverksamhet. Det
innebdr att om ett foretag som bedriver kvalificerad rederiverksamhet tar
emot ett koncernbidrag sé ska detta beskattas konventionellt. Foretaget
kommer da, dven om det till synes bara tycks bedriva kvalificerad rederi-
verksamhet, ha inkomster frdn bade kvalificerad rederiverksamhet och
annan néringsverksambhet.

Vad giller lamnade koncernbidrag far sidana inte dras av i kvalificerad
rederiverksamhet. Att avdrag inte far goras i den kvalificerade rederi-
verksamheten framgér av 10 §.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 5.5.4.

15§
Enligt paragrafen ska tidigare ars underskott i sin helhet hanforas till
annan ndringsverksamhet dn kvalificerad rederiverksamhet. Underskott
som har uppstétt fore intrddet i systemet med tonnagebeskattning kan sé-
ledes, i forekommande fall, dras av i annan néringsverksamhet enligt
bestimmelserna i 40 kap. Underskott kan aldrig uppkomma i kvalificerad
rederiverksamhet.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, behandlas nér-
mare i avsnitt 5.6.

16§
Av paragrafen framgér att tidigare gjorda avdrag for avsittningar till
periodiseringsfond, ersittningsfond och expansionsfond, som har gjorts i
en ndringsverksamhet innan intrddet i systemet med tonnagebeskattning,
i sin helhet ska hdnforas till annan néringsverksamhet &n kvalificerad
rederiverksamhet. Avdragen for avsittningar till periodiseringsfond, er-
sattningsfond och expansionsfond ska &terforas till beskattning i konven-
tionellt beskattad verksamhet enligt reglerna i 30, 31 och 34 kap.
Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.6.

17-25§¢

I dessa paragrafer finns bestimmelser som reglerar hur de ackumulerade
Overavskrivningarna pd sddana inventarier som ingdr i den tonnage-
beskattade verksamheten ska behandlas. De ackumulerade dveravskriv-
ningarna vid intrddet i tonnagebeskattningssystemet ska berdknas (skill-
nadsbelopp) och tas upp som skattepliktig intdkt. Foretaget far avdrag for
belopp som sitts av till overavskrivningsfond. Avdraget far hogst uppgé
till samma belopp som skillnadsbeloppet. Fonden ska aterforas till be-
skattning under kommande éar.

Paragraferna behandlas nirmare i avsnitt 5.7.1.

17 §

I paragrafens forsta stycke anges nér och hur ett skillnadsbelopp ska be-
riknas vid intrddet i systemet med tonnagebeskattning och termen skill-
nadsbelopp definieras. Ett skillnadsbelopp ska berdknas om det bokforda
vérdet pa inventarier som ingér i den tonnagebeskattade verksamheten,
vid utgédngen av beskattningsaret ndrmast fore det forsta beskattningsar



da tonnagebeskattning ska ske, overstiger det skatteméssiga vardet. Med
skillnadsbeloppet avses skillnaden mellan dessa varden.

Av andra stycket framgér att med bokfort viarde avses det virde som
foljer av god redovisningssed for sddana foretag som klassificeras som
storre foretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 ARL. Bestimmelsen inne-
bér att det enbart dr vid den sérskilda berdkningen av skillnadsbeloppet
som foretaget maste tillimpa god redovisningssed for storre foretag. Om
foretaget dr ett mindre foretag som tilldimpar ett forenklat regelverk for
redovisning s& maste dnda skillnadsbeloppet berdknas som om foretaget
hade varit ett storre foretag. Konsekvensen av det blir att det bokforda
virdet vid tillimpning av bestimmelsen méste berdknas utifran den fak-
tiska nyttjandeperioden.

18§
Av paragrafens forsta stycke framgar att skillnadsbeloppet ska tas upp
som en intdkt det forsta beskattningsar da tonnagebeskattning ska ske.
Skillnadsbeloppet definieras i 17 §.

Enligt andra stycket ska intdkten tas upp i1 konventionellt beskattad
verksambhet.

19§
I paragrafens forsta stycke anges att avdrag far goras for belopp som sitts
av till dveravskrivningsfond enligt bestimmelserna i 20-22 §§. Avdraget
far goras det forsta beskattningsar da tonnagebeskattning ska ske.

Av andra stycket framgér att avdrag respektive aterforing av gjorda av-
drag ska goras i konventionellt beskattad verksamhet.

Rubriken nirmast fore paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

208
Enligt paragrafen ska avdraget for avsattning till 6veravskrivningsfond i
fraga om svenska handelsbolag berdknas for bolaget.

21§

Av paragrafen framgar att juridiska personer som ar skyldiga att uppritta
arsredovisning eller arsbokslut enligt bokforingslagen (1999:1078) far
gora avdrag for avséttning till dveravskrivningsfond bara om motsvaran-
de avséttning gors i rdkenskaperna.

22§

Av paragrafen framgér att avdraget for avsittning till Gveravskrivnings-
fond far uppga till hogst samma belopp som skillnadsbeloppet. Skillnads-
beloppet definieras i 17 §. Se kommentaren till den paragrafen.

23§
I paragrafen anges nir avdraget for avsittning till 6veravskrivningsfond,
som har gjorts enligt 19 §, senast ska aterforas till beskattning. Bestdm-
melser om aterforing av avdraget finns dven 1 24 och 25 §§.

Enligt forsta stycket ska avdraget aterforas till beskattning med minst
25 procent senast vart femte beskattningsar rdknat fran och med det
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ningséar som avdraget gjordes.

I andra stycket regleras det forhallandet att nettodriktigheten for de
dgda kvalificerade fartyg som ingéar i den kvalificerade rederiverksam-
heten vid utgédngen av en femarsperiod enligt forsta stycket, har minskat
med mer dn 25 procent i forhallande till vad som gillde fem beskatt-
ningsér tidigare. I saddana fall ska i stéllet en sa stor del som motsvarar
minskningen aterforas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

243

I paragrafen finns ett undantag frén bestimmelserna i 23 § om aterforing
av avdraget for avsittning till dveravskrivningsfond. Om bade den netto-
draktighet som utgér underlag for berdkning av tonnageinkomsten och
nettodraktigheten for de dgda kvalificerade fartyg som ingér i den kvali-
ficerade rederiverksamheten har dkat vid utgangen av det femte beskatt-
ningséret ska tidpunkten for aterforing enligt 23 § flyttas fram med fem
beskattningsdr. Bedomningen av om tonnaget har dkat ska goras i for-
hallande till vad som géllde fem beskattningsar tidigare. Bestimmelsen
innebér att det inte finns ndgon bortre grans for hur lange ett foretag kan
skjuta upp aterforingen. Sa ldnge som bade den totala och dgda netto-
draktigheten har okat vid de femariga avstimningarna behdver ingen del
aterforas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

25§

Av paragrafens forsta stycke framgar att avdraget for avséttning till dver-
avskrivningsfond ska aterforas till beskattning i sin helhet om ett god-
kidnnande for tonnagebeskattning &terkallas (forsta strecksatsen) eller
foretaget gar i likvidation eller konkurs (andra strecksatsen).

Enligt andra stycket ska avdraget aterforas det sista beskattningsaret
som tonnagebeskattning sker eller, vid aterkallelse pa initiativ av Skatte-
verket, det beskattningsar da aterkallelsen sker.

Paragrafen har formulerats om efter synpunkter fran Lagrddet.

26§
I paragrafens forsta stycke anges att den som har en Overavskrivnings-
fond ska ta upp en schablonintékt. Intdkten ska berdknas till 1,67 procent
av fondens storlek vid beskattningsarets ingdng. Bestimmelser om 6ver-
avskrivningsfond finns i 19-25 §§. Se kommentarerna till dessa paragra-
fer.

Enligt andra stycket ska schablonintdkten tas upp i niringsverksamhet
som ska beskattas konventionellt.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, be-
handlas ndrmare i avsnitt 5.7.2.

27§
Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verkapitalisering i det tonnage-
beskattade foretaget.

Enligt forsta stycket ska foretaget ta upp en schablonintikt om det
frimmande kapitalet ndgon gang under beskattningsaret understiger half-



ten av det egna kapitalet. Schablonintékten ska tas upp i naringsverksam-
het som ska beskattas konventionellt.

Intdkten ska enligt paragrafens andra stycke berdknas genom att den
storsta skillnaden mellan hilften av det egna kapitalet och det frimmande
kapitalet under beskattningsaret multipliceras med statsldneréntan vid ut-
gangen av november aret fore beskattningsaret 6kad med en procent-
enhet.

Med frimmande kapital avses foretagets externa finansiering, dvs.
skulder inklusive latenta skatteskulder. Har ingér lan och krediter, till
exempel leverantorskrediter, men ocksé den latenta skatteskuld som hén-
for sig till exempelvis dveravskrivningsfonden. Se forfattningskommen-
taren till 19-25 §§.

Av 2 kap. 28 § framgér att med statslaneréntan vid en viss tidpunkt
avses den statslanerénta som Riksgéldskontoret faststéllt att gélla for den
period under vilken tidpunkten infaller.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.5.

28§
I paragrafen anges att en overforing av en tillgéng eller en tjanst fran en
kvalificerad rederiverksamhet till en annan néringsverksamhet ska be-
handlas som om Overforingen har skett mot en erséttning som motsvarar
marknadsvirdet. Om de villkor som har avtalats avviker fran vad som
skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende niringsidkare, ska sa-
ledes transaktionen anda behandlas som om den har skett till marknads-
maéssiga villkor.

Paragrafen, som har formulerats om efter synpunkter fran Lagradet,
behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.3.

29§
Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, &r en
hanvisningsparagraf.

40 kap.

2lay§

I paragrafen, som &r ny, begridnsas mdjligheten att dra av underskott av
kvalificerad rederiverksamhet i samband med en aterkallelse av ett god-
kannande for tonnagebeskattning enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4
SFL. Underskott som har uppkommit i den kvalificerade rederiverksam-
heten under det beskattningsar som beslutet om aterkallelse meddelades
eller under de tidigare beskattningsar som aterkallelsen avser fér inte dras
av. Forutsidttningarna for att aterkalla ett godkinnande for tonnage-
beskattning och den tid som ett beslut om aterkallelse avser regleras i
13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4 och 17 § SFL. Se kommentarerna till
dessa paragrafer. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.7.
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5§
I paragrafen finns bestimmelser om allmént avdrag for debiterade social-
avgifter. 1 forsta stycket gors ett tilligg som innebér att allmént avdrag
inte ska goras for debiterade egenavgifter som hanfor sig till kvalificerad
rederiverksamhet som omfattas av bestimmelserna i 39 b kap.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.4.2.

Ikrafttridandebestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 20 juli 2016 (forsta punkten) och
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2016 (andra punkten).

Bestimmelserna behandlas nidrmare i avsnitt 5.13.

7.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

1 kap.

1§

Den innehallsfoérteckning som finns i paragrafen kompletteras med tva
nya kapitel, 13 a kap. Godkdnnande for tonnagebeskattning och 49 a kap.
Aterkallelseavgift. En dndring gors dven med anledning av att rubriken
till avdelning V éndras.

3 kap.

17§

Paragrafen, som anger vad som avses med sirskilda avgifter, komplette-
ras med éterkallelseavgift. Bestimmelser om aterkallelseavgift finns i det
nya 49 a kap.

13 a kap.

I kapitlet, som &r nytt, finns regler om godkénnande for tonnagebeskatt-
ning. Kapitlet placeras i avdelning V.

1§

Av paragrafen framgér kapitlets innehall.

29

I paragrafen anges forutsittningarna for att godkénnas for tonnagebe-
skattning. Den som bedriver eller har for avsikt att bedriva sddan kvalifi-
cerad rederiverksamhet som avses i 39 b kap. 3—5 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska efter ansdkan godkdnnas av Skatteverket
for tonnagebeskattning. Se kommentarerna till dessa paragrafer. En
forutséttning for godkdnnande &r alltsa att den verksamhet som sdkanden
beskriver i sin ansokan &r sddan kvalificerad rederiverksamhet som anges
i dessa bestdmmelser.



Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, be-
handlas nirmare i avsnitt 5.3.1.

3s

I paragrafen anges fOrutsittningarna for att godkinnas for tonnage-
beskattning for foretag som ingéar i en koncern. Genom hénvisning till
39 b kap. 7 § IL kommer med koncern att avses en koncern av séddant
slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554). Foretag
som ingar i en koncern ska godkénnas for tonnagebeskattning bara om
alla foretag i koncernen som bedriver eller har for avsikt att bedriva
sddan kvalificerad rederiverksamhet som avses i 39 b kap. 3-5 §§ IL
antingen redan dr godkénda for tonnagebeskattning eller anséker om
godkdnnande och godkénns for tonnagebeskattning. Denna “viljer en,
véljer alla-regel” innebér att alla foretag, som ingar i en koncern och som
bedriver eller har for avsikt att bedriva kvalificerad rederiverksamhet,
maste vilja samma beskattningsmetod.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.3.1.

43
Av paragrafen framgar att en ansdkan om godkdnnande for tonnage-
beskattning ska ha kommit in till Skatteverket senast fem manader fore
ingangen av det forsta beskattningsar som ansdkan avser.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.2.

5§

I paragrafen anges vad som giller i friga om ansdkan om godkinnande
for tonnagebeskattning nir det har skett en dgarfordndring som innebér
att ett foretag som bedriver sadan kvalificerad rederiverksamhet som av-
ses 1 39 b kap. 3—5 §§ IL, utan att vara godként for tonnagebeskattning,
kommer att ingd i samma koncern som ett foretag som ar godként for
tonnagebeskattning.

Av paragrafens forsta stycke framgar att foretaget som inte ar godként
for tonnagebeskattning ska anséka om godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning.

Ansokan ska enligt andra stycket ha kommit in till Skatteverket inom
tre méanader frén den dag dé foretaget kom att inga i koncernen.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.3.

6§

I paragrafen anges vad som giéller i friga om ansdkan om godkinnande
for tonnagebeskattning nir det har skett en verksamhetsférdndring som
innebdr att ett foretag som ingar i en koncern borjar bedriva sddan kvali-
ficerad rederiverksamhet som avses i 39 b kap. 3—5 §§ IL och det i kon-
cernen finns ett eller flera foretag som ar godkénda for tonnagebeskatt-
ning.

Av paragrafens forsta stycke framgar att foretaget som inte ar godként
for tonnagebeskattning i en sddan situation ska anséka om godkénnande
for tonnagebeskattning.

Ansodkan ska enligt andra stycket ha kommit in till Skatteverket inom
tre manader fran den dag da foretaget borjade bedriva den kvalificerade
rederiverksamheten.
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Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.3.

78

I paragrafen anges vad som giller i fraga om ansdkan om godkénnande
for tonnagebeskattning vid fusioner och fissioner. Vad som avses med
fusion respektive fission framgar av 37 kap. 3 och 5 §§ IL.

Av paragrafens forsta stycke framgar att om ett Overtagande foretag
som inte dr godkdnt for tonnagebeskattning tar over en kvalificerad re-
deriverksamhet eller ett kvalificerat fartyg fran ett annat foretag som é&r
godkint, ska det overtagande foretaget ansoka om godkénnande for ton-
nagebeskattning. Det dvertagande foretaget r sdledes bundet av det eller
de dverldtande foretagens val av tonnagebeskattning.

Vad som avses med kvalificerad rederiverksamhet anges i 39 b kap.
3-58§ IL och vad som avses med kvalificerat fartyg framgér av
39 b kap. 6 § IL. Se kommentarerna till dessa paragrafer.

Ansokan ska enligt andra stycket ha kommit in till Skatteverket inom
tre manader fran den dag fusionen eller fissionen blev genomford. Av
37 kap. 8 § IL framgér att en fusion eller fission ska anses genomford nir
det overlatande foretaget har upplosts.

Om det 6vertagande foretaget inte fullgor sin skyldighet att anska om
godkénnande, eller inte blir godként, kan det bli fraga om aterkallelse av
det dverlatande foretagets godkdnnande. Se kommentaren till 10 §.

Paragrafen, som har formulerats om efter synpunkter fran Lagrddet,
behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.4.

8§

Av paragrafen framgér att en ansdkan om godkidnnande for tonnage-
beskattning ska innehalla de uppgifter som édr nodvéndiga for att Skatte-
verket ska kunna bedéma om forutsittningarna for godkannande for ton-
nagebeskattning enligt 2 och 3 §§ &r uppfyllda. Se kommentarerna till
dessa paragrafer.

Uppgifter som dr nddvandiga torde vara bl.a. uppgifter om vilken typ
av verksamhet som ska bedrivas, vilka fartyg som ska anvéndas, farty-
gens brutto- respektive nettodriktighet, vilken flagg fartygen for och
vilken typ av fart de gar i. Om den som har gjort ansokan ingéar i en kon-
cern behdvs dven uppgift om andra foretag i koncernen bedriver eller har
for avsikt att bedriva kvalificerad rederiverksamhet. Vad som avses med
kvalificerad rederiverksamhet framgar av 39 b kap. 3-5 §§ IL. Se kom-
mentarerna till dessa paragrafer.

Paragrafen behandlas ndrmare avsnitt 5.3.2.

93
I paragrafens anges fran nir ett godkdnnande for tonnagebeskattning
giéller. Ett beslut om godkénnande for tonnagebeskattning géller enligt
forsta stycket tidigast fran och med det beskattningsar som foljer ndrmast
efter det beskattningsér da beslutet meddelades. Beslutet om tonnage-
beskattning géller tills vidare. I 10-17 §§ finns bestimmelser om ater-
kallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning.

I andra stycket behandlas det fall dér godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning har beviljats 6vertagande foretag efter en fusion eller en fission. For
att kontinuiteten av tonnagebeskattningen inte ska brytas ska godkédnnan-



det gilla frén och med det beskattningsar som borjar samtidigt som det
overlatande foretagets sista beskattningsar. Om foretagen har olika be-
skattningsar ska godkénnandet i stdllet gilla fran och med det beskatt-
ningsar som borjar ndrmast fore det dverlatande foretagets sista beskatt-
ningsar.

Paragrafen, som har kompletterats med ett andra stycke efter syn-
punkter fran Lagrddet, behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.5.

10§

I paragrafen regleras forutsittningarna for aterkallelse av ett godkdnnan-
de for tonnagebeskattning. Férsta stycket omfattar fyra punkter i vilka
fyra alternativa aterkallelsegrunder anges.

Enligt forsta punkten ska godkénnandet for tonnagebeskattning ater-
kallas om det godkénda foretaget begir det. Nér en aterkallelse pd begé-
ran av foretaget senast ska goras regleras i 12 §. I 14-16 §§ regleras frén
vilken tidpunkt en aterkallelse pa begdran av det godkédnda foretaget
géller. Se kommentarerna till dessa paragrafer.

Enligt andra punkten ska godkénnandet for tonnagebeskattning &ter-
kallas om forutsittningarna for godkdnnande for tonnagebeskattning
enligt 2 och 3 §§ inte &r uppfyllda. Det innebér att godkdnnandet for ton-
nagebeskattning ska dterkallas om den verksamhet foretaget bedriver inte
langre &r kvalificerad enligt bestimmelserna i 39 b kap. 3—5 §§ IL, exem-
pelvis om mindre &n 20 procent av den sammanlagda bruttodriktigheten
for de kvalificerade fartyg som ingér i den kvalificerade rederiverksam-
heten héanfor sig till fartyg som &ar svenskregistrerade. Hanvisningen till
3 § avser foretag som ingér i en koncern. Alla foretag i en koncern som
bedriver kvalificerad rederiverksamhet ska vara godkénda for tonnagebe-
skattning. Om ett foretag i en koncern borjar bedriva kvalificerad rederi-
verksamhet utan att ansdka om godkdnnande for tonnagebeskattning
inom den tidsfrist som anges i 6 § ska saledes godkdnnandet for samtliga
foretag i koncernen éterkallas.

Enligt tredje punkten ska godkannandet dterkallas om en uppgiftsskyl-
dighet enligt 29-33 kap. eller en dokumentationsskyldighet enligt 39 kap.
3 § inte fullgdrs och detta ar av betydelse for godkdnnandet eller for ton-
nagebeskattningen. Enklare fel och brister avses inte leda till aterkallelse,
utan i sddana fall kan Skatteverket avsta fran att aterkalla godkdnnandet.
Bestimmelser om detta finns i 11 §.

Av fjdrde punkten framgar att godkdnnandet ska aterkallas om det god-
kdnda foretaget har meddelats en dom, som har fatt laga kraft och dar
lagen (1995:575) mot skatteflykt har tillimpats och detta dr av betydelse
for tonnagebeskattningen. Det behdver inte vara s att den réttshandling
som ligger till grund for tillimpningen av lagen mot skatteflykt har vidta-
gits inom ramen for den kvalificerade rederiverksamheten. Aven ritts-
handlingar vidtagna inom annan verksamhet kan vara av sddan betydelse
for den kvalificerade rederiverksamheten att aterkallelse av godkénnan-
det kan bli aktuellt. Lagrddet foreslar att det genom exempel belyses nir
en tillimpning av lagen mot skatteflykt dr av betydelse for tonnagebe-
skattningen. Aterkallelsegrunden skulle exempelvis kunna bli aktuell om
lagen mot skatteflykt har tillimpats avseende réttshandlingar som inne-
bér att ett foretag som bedriver bade kvalificerad rederiverksamhet och
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annan néringsverksamhet har utnyttjat skillnaderna i de bada beskatt-
ningssystemen for att uppna en skatteférman.

Vilka beskattningsar en aterkallelse pa begéran av Skatteverket avser
reglerasi 17 §.

I andra stycket finns undantag fran forsta stycket andra punkten. Ater-
kallelse ska inte ske pa den grunden att forutsdttningarna for tonnagebe-
skattning enligt 2 och 3 §§ inte dr uppfyllda om en verksamhet som é&r
kvalificerad enligt 39 b kap. 3—5 §§ IL avvecklas och verksamheten inte
bedrivs vidare av ndgon annan (férsta punkten). Det ér sdledes mojligt att
lagga ner en verksamhet utan att godkénnandet aterkallas. I 13 § finns
sérskilda bestimmelser om aterkallelse nir en verksamhet avvecklas utan
att bedrivas vidare av nagon annan. Godk&nnandet ska inte heller ater-
kallas pa denna grund om det beslutas att foretaget ska ga i likvidation
(andra punkten) eller om foretaget forsétts i konkurs (fredje punkten).
Nér en kvalificerad rederiverksamhet eller ett kvalificerat fartyg tas dver
av ett annat foretag genom fusion eller fission, upphor det dverlatande
foretaget med kvalificerad rederiverksamhet. Om det Gvertagande fore-
taget dr godként for tonnagebeskattning, eller ansdker om och godkénns
for tonnagebeskattning, ska godkénnandet inte aterkallas (fidrde punk-
ten). Tidpunkten nidr en ans6kan om godkédnnande ska ldmnas om det
Overtagande foretaget inte dr godkdnt framgar av 7 §. Om det Gver-
tagande foretaget underlater att ansoka om godkdnnande kan det bli fraga
om aterkallelse. Senast ndr Bolagsverket har registrerat tillstand till
fusionen och det dverlatande bolaget har upplosts, kan man konstatera att
det inte bedriver nigon kvalificerad rederiverksamhet och att ater-
kallelsegrund foreligger enligt forsta styckets andra punkt.

Paragrafen, som har kompletterats med en fjarde punkt i andra stycket
efter synpunkter fran Lagrddet, behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.1 och
5.8.2.

11§
I paragrafen anges néar Skatteverket far avstad frén att aterkalla ett godkan-
nande for tonnagebeskattning enligt 10 kap. forsta stycket 2—4. Ett god-
kannande for tonnagebeskattning ska inte aterkallas om det finns sérskil-
da skil. Det skulle exempelvis kunna vara en situation dér forutséttnin-
garna i 39 b kap. 5 § IL inte har varit helt uppfyllda under beskattnings-
aret men dér det framgér att situationen har varit tillfdllig och darfor inte
ar bestdende. Ett exempel dr om flaggkravet inte har varit uppfyllt och
det beror pé att bestillda fartyg inte har levererats i tid. Ett annat exempel
ar om uppgiftsskyldigheten inte har uppfyllts fullt ut men att bristen har
varit urséktlig. Om en uppgiftsskyldighet eller dokumentationsskyldighet
inte har uppfyllts, men det endast har varit frigan om enklare fel och
brister, kan Skatteverket avsta fran att aterkalla ett godkdnnande.

Lagrddet har foreslagit redaktionella foréndringar av paragrafen. Para-
grafen dr emellertid utformad efter bl.a. 9 kap. 4 §. Regeringen anser dér-
for att den foreslagna lydelsen bor behallas.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.2.

12§
Enligt paragrafen ska en begéran fran det godkénda foretaget om att god-
kidnnandet for tonnagebeskattning ska é&terkallas, ha kommit in till



Skatteverket senast fyra &r fore ingdngen av det sista beskattningsar d&
tonnagebeskattning ska ske. Det innebér att en begiran ska goras senast
fem hela ér i forvag.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.1 dédr dven exempel pa
tilldmpningen finns.

13§

Av paragrafen framgar att om en sadan kvalificerad rederiverksamhet
som avses i 39 b kap. 3-5 §§ IL avvecklas och inte bedrivs vidare av
nagon annan, utan att den som ar godkénd for tonnagebeskattning begér
att godkdnnandet ska &terkallas, ska aterkallelse anses ha begérts under
det beskattningsér som verksamheten har avvecklats. Enligt 10 § andra
stycket ska Skatteverket inte aterkalla ett godkdnnande for tonnagebe-
skattning om verksamheten avvecklas utan att den bedrivs vidare av
nagon annan. Innebdrden blir att godkénnandet aterkallas forst efter en
tidsperiod om fem hela ar (12 §) och att en spérrtid om tio beskattningsar
dérefter kommer att 16pa (18 §).

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.8.1.

14§

I paragrafen anges fran nér en aterkallelse pa begéran av det godkdnda
foretaget giller. En sadan aterkallelse far beviljas tidigast fran och med
det tionde beskattningsaret efter det forsta beskattningsar da tonnagebe-
skattning ska ske. Den som &r godkind for tonnagebeskattning kommer
séledes att tonnagebeskattats under en sammanhéngande period om minst
tio beskattningsar.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.1.

15§

I paragrafen regleras fran nir en aterkallelse pa begéran av det godkénda
foretaget giller nér det i en koncern har skett en dgar- eller verksamhets-
forandring.

Tidpunkten styrs av det foretag i koncernen som senast godkéndes for
tonnagebeskattning. Det innebér att tiden for aterkallelse pa begéran av
det godkinda foretaget, vid en dgarfordndring eller en verksamhetsfor-
dndring, kommer att skjutas framat i tiden om det i koncernen har till-
kommit ett foretag som godkéndes for tonnagebeskattning senare dn kon-
cernens dvriga tonnagebeskattade foretag. Det ar séledes det foretag som
senast godkéndes for tonnagebeskattning som kommer att bestimma frn
nir en terkallelse av godkédnnandet tidigast kan gélla for alla foretag i
koncernen.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.8.1.

16§

I paragrafen anges fran vilken tidpunkt en aterkallelse tidigast géller, nér
ett dvertagande foretag efter en fusion eller fission begér att godkadnnan-
det for tonnagebeskattning ska aterkallas. Om det 6verlatande foretaget
godkindes for tonnagebeskattning senare dn det 6vertagande foretaget &r
det den forstndmnda tidpunkten som avgor fran vilken tidpunkt en éter-
kallelse av godkénnandet tidigast kan gélla for det eller de dvertagande
foretagen.
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Paragrafen, som har formulerats om efter synpunkter frdn Lagrddet,
behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.1.

17§
I paragrafen anges vilka beskattningsér en aterkallelse av ett godkdnnan-
de for tonnagebeskattning pa initiativ av Skatteverket avser.

En éaterkallelse pé initiativ av Skatteverket avser godkénnandet for det
beskattningsar d& beslutet om éterkallelse meddelades (férsta punkten)
samt tidigare beskattningsar som verksamheten har tonnagebeskattats,
dock tidigast det beskattningsar som har gétt ut under det sjétte kalender-
aret fore det kalenderdr da beslutet om é&terkallelse meddelades (andra
punkten). Det innebér att innehavaren, med de begrénsningar som foljer
av reglerna om efterbeskattning, ska behandlas som om godkénnandet
aldrig hade getts.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.2 dir dven exempel pa
tillimpningen finns.

18§

I paragrafen anges ndr den som har fétt ett godkénnande for tonnagebe-
skattning aterkallat aterigen kan beviljas godkdnnande for tonnagebe-
skattning, dvs. hur lang den s.k. spérrtiden ar.

Den som har fatt ett godkédnnande for tonnagebeskattning aterkallat far
inte godkénnas for tonnagebeskattning igen forrdn minst tio beskatt-
ningsar har gatt fran utgdngen av det senaste beskattningsér som tonna-
gebeskattning har skett. Sparrtiden ar saledes tio beskattningsar.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 5.9 dir dven exempel pa till-
lampningen finns.

31 kap.

1§

Paragrafen, som anger kapitlets innehdll, kompletteras med den nya
15a§.

15ay¢

I paragrafen, som &r ny, anges att den som dr godkind for tonnage-
beskattning och som bedriver blandad verksamhet, dvs. bade sddan kvali-
ficerad rederiverksamhet som avses i 39 b kap. IL och saddan verksamhet
som inte ska tonnagebeskattas, ska lamna uppgift om principerna for for-
delning av savil tillgdngar och forpliktelser som intdkter och kostnader
mellan verksamheterna. De uppgifterna &r viktiga for Skatteverkets kont-
roll av att bestimmelserna i 39 b kap. 11 § IL om férdelning f6ljs.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.10.

33 Kap.
1g

Paragrafen som visar kapitlets innehall kompletteras med anledning av
atten ny 9 a § infors.



2§

Av paragrafen framgér i vilket syfte sérskilda uppgifter ska lamnas. Den
kompletteras med en ny punkt 6. Sarskilda uppgifter ska enligt den nya
punkten ldmnas till ledning for beslut om beskattning for den som har
fatt ett godkdnnande for tonnagebeskattning aterkallat.

9ay§

I paragrafen, som &r ny, anges att den som har fatt ett godkédnnande for
tonnagebeskattning &terkallat pd grund av bestimmelserna i 13 a kap.
10 § forsta stycket 2—4, ska ldmna de sérskilda uppgifter som Skatte-
verket behover for att kunna fatta beslut om beskattning for de tidigare
beskattningsar som aterkallelsen avser, jfr 13 a kap. 17 § andra punkten.
De uppgifter som avses torde i de flesta fallen vara desamma som ska
lamnas i inkomstdeklarationen av dem som inte dr godkénda for tonnage-
beskattning.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 5.8.3.

115

I paragrafen anges nér sarskilda uppgifter ska ldmnas. En komplettering

foreslas med att uppgifter enligt 9 a § ska ha kommit in till Skatteverket

senast inom tre manader efter den dag dé den som beslutet om éterkallel-

se giller fick del av beslutet. Om de sérskilda uppgifterna inte ldmnas i

tid kan forseningsavgift komma i fraga, vilket framgér av 48 kap. 1 §.
Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.3.

34 kap.

10§

Paragrafens forsta stycke éndras pé sé sétt att tidsangivelsen ”den 1 ja-
nuari” ersitts med “den 15 januari”. Tidangivelsen ”den 15 januari” dnd-
rades av misstag till ”den 1 januari” efter forslag i prop. 2015/16:29 déar
nagon dndring i forsta stycket inte var avsedd. Nu rittas detta misstag.

44 kap.
‘N
Paragrafen, som innehéller ett vitesforbud, far genom tilldgget i forsta
stycket sitt tillampningsomrade utstrackt till att dven avse aterkallelse-
avgift. I 49 a kap. finns bestimmelser om aterkallelseavgift.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 5.8.4.

49 kap.

13

Paragrafen som utgor kapitlets innehallsforteckning, kompletteras med
en hdnvisning till 10 a—10 d §§. Kompletteringen &r, férutom en redaktio-
nell dndring, en f6ljd av att den nya 10 c § infors. Dessutom har en reda-
ktionell dndring gjorts i den efterfoljande strecksatsen.

10c§
Paragrafen &r ny och ersétter den tidigare 10 c §, vilken i stéllet benimns
10 d §. I paragrafen anges att skattetilligg inte far tas ut i samband med
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en aterkallelse av ett godkdnnande for tonnagebeskattning enligt
13 akap. 10 § forsta stycket 2—4. 1 49 a kap. finns bestimmelser om &ter-
kallelseavgift nir ett godkidnnande for tonnagebeskattning har éterkallats.
Det &r ett sakligt samband som avses. Om ett skattetilligg Overvigs pa
andra grunder dn de som har samband med aterkallelseavgiften, sa
hindrar inte paragrafen att Skatteverket fattar beslut om skattetilligget
och éterkallelseavgiften vid samma tid.
Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 5.8.6.

49 a kap.

I kapitlet, som dr nytt, finns bestimmelser om aterkallelseavgift. Kapitlet
har placerats i avdelning XII Sérskilda avgifter, efter bestimmelserna om
skattetillagg (49 kap.).

1§

Enligt paragrafen ska en aterkallelseavgift tas ut av den som har fatt ett
godkidnnande for tonnagebeskattning aterkallat enligt 13 akap. 10§
forsta stycket 2—4.

2§
Aterkallelseavgiften bestir av tva delar, en grundavgift och en tilliggs-
avgift.

Bestimmelserna i 51 kap. om befrielse fran sérskilda avgifter &r
tillampliga pé aterkallelseavgiften.

38
I paragrafen finns bestimmelser om grundavgift.

1 forsta stycket anges hur grundavgiften ska berdknas. Grundavgiften ar
skillnaden mellan den skatt som skulle ha bestdmts for den hdgsta tonna-
geinkomsten under de beskattningsar som grundavgiften avser och den
skatt som bestams for den kvalificerade rederiverksamheten for respek-
tive beskattningsar till f6ljd av aterkallelsen, om denna skatt ar lagre.

Vad som avses med tonnageinkomst framgér av 39 b kap. 9 § IL. Se
kommentaren till den paragrafen. Effekten av grundavgiften ar att den
skattskyldige varje tidigare beskattningsar som aterkallelsen avser far
betala minst lika mycket skatt som om den kvalificerade rederiverksam-
heten hade tonnagebeskattats.

Enligt andra stycket ska en grundavgift tas ut for vart och ett av de
tidigare beskattningsar som aterkallelsen avser enligt 13 akap. 17 § 2.
Enligt 13 akap. 17 § 2 avser en éterkallelse tidigare beskattningsar som
verksamheten har tonnagebeskattats, dock tidigast det beskattningsar
som har gétt ut under det sjitte kalenderaret fore det kalenderér da beslu-
tet om 4terkallelse meddelades. Se kommentaren till den paragrafen.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, be-
handlas nidrmare i avsnitt 5.8.4 dir &ven exempel pa tillimpningen finns.

49
I paragrafen finns bestimmelser om tilldggsavgift.

En tilldggsavgift ska enligt forsta stycket tas ut med 20 procent av den
skatt som skulle ha bestimts for den hogsta tonnageinkomsten under de



beskattningsar som grundavgiften avser, multiplicerat med det resterande
antal beskattningsér som tonnagebeskattning skulle ha skett om godkén-
nandet for tonnagebeskattning inte hade aterkallats.

Om en begdran om &terkallelse inte har 1dmnats tidigare, ska en sddan
begéran enligt andra stycket anses ha gjorts senast under det beskatt-
ningsér da godkénnandet for tonnagebeskattning aterkallades.

Paragrafen behandlas ndrmare avsnitt 5.8.4 dir dven exempel pa till-
lampningen finns.

52 kap.
1§

Paragrafen, som utgdr kapitlets innehallsforteckning, kompletteras med
den nya 8 b §. I vrigt har en redaktionell férdndring gjorts.

8b§
I paragrafen, som &r ny, anges att ett beslut om &terkallelseavgift ska
meddelas inom tva &r fran den dag da beslutet om é&terkallelse meddela-
des.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.4.

57 kap.

49

Den nya paragrafen ger Skatteverket ritt att besluta om skonsbeskattning
for den som underlater att lamna uppgifter som Skatteverket behover for
en riktig beskattning efter det att ett godkédnnande for tonnagebeskattning
har éterkallats.

Lagrddet har foreslagit redaktionella forédndringar av paragrafen. Para-
grafen ar emellertid utformad efter 1 och 2 §§. Regeringen anser darfor
att den foreslagna lydelsen bor behallas.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.3.

62 kap.
88

Genom tillagget i paragrafens andra stycke anges att en aterkallelseavgift
ska betalas senast den forfallodag som infaller nidrmast efter det att
30 dagar har gétt fran den dag beslutet fattades. Vilka forfallodagarna ér
framgar av 9 §.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.4.

63 kap.
1§

Den innehallsforteckning som finns i paragrafen kompletteras med be-
stimmelser om anstdnd med att betala aterkallelseavgift.
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Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelserna om an-
stand 1 samband med begdran om omprdévning eller 6verklagande dven
giller aterkallelseavgift.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.5.

7as§
I den nya paragrafens forsta stycke anges att Skatteverket ska bevilja an-
stdnd med betalning av aterkallelseavgift om det skulle medfora betydan-
de skadeverkningar for den betalningsskyldige och framsta som oskaligt
att betala avgiften. Betydande skadeverkningar kan bl.a. vara att den be-
talningsskyldige riskerar att hamna péd obestdnd eller tvingas att avyttra
tillgdngar som &r av betydelse for verksamheten.

Av andra stycket framgér att anstdndstiden ska bestimmas till ldngst
fem &r efter dagen for beslut om anstand.

Kostnadsrénta ska enligt 65 kap. 7 § berdknas for anstandstiden.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.8.5.

8
Paragrafen reglerar Skatteverkets rétt att krava sdkerhet som villkor for
att bevilja anstand med betalning av skatt. | andra stycket finns undantag
fran sadant villkor. Undantaget kompletteras till att 4ven avse aterkallel-
seavgift.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.5.

66 kap.
5
Paragrafens forsta stycke, som anger i vilka fall en sdrskilt kvalificerad
beslutsfattare ska omprdva drenden, kompletteras till att &ven omfatta be-
slut om aterkallelseavgift.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.11.

78

I paragrafen anges nar en begidran om omprovning ska ha kommit in till
Skatteverket. Enligt andra stycket ska en begidran om omprdvning ha
kommit in till Skatteverket inom tva manader fran den dag d& den som
beslutet giller fick del av beslutet. Andra stycket kompletteras med tva
nya punkter. En begdran om omprdvning ska ha kommit in inom tva
manader om beslutet avser godkidnnande for tonnagebeskattning eller
aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning (punkten 3) eller om
beslutet avser dterkallelseavgift (punkten 8). 19 a § finns en bestimmelse
om forldngd tid for omprévning av beslut om aterkallelseavgift.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.11.

9af

Paragrafen, som &r ny, anger att omprovning av ett beslut om aterkallel-
seavgift far begéras sa ldnge beslutet om aterkallelse av godkadnnande for
tonnagebeskattning enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4 eller de beslut
om beskattning som foranleds av beslutet om &terkallelse av godkénnan-
de for tonnagebeskattning inte har fatt laga kraft.



Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.

279
I paragrafen anges nir efterbeskattning far ske, dvs. nir Skatteverket far
omprova ett beslut om skatt eller avgift till nackdel for den enskilde. En
ny punkt g) infors i fjdrde punkten, av vilken framgar att efterbeskattning
far ske om det foranleds av ett beslut om aterkallelse av ett godkdnnande
for tonnagebeskattning.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.8.3.

67 kap.

12§

I paragrafen anges nir ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatte-
verket. Enligt andra stycket ska ett overklagande ha kommit in till
Skatteverket inom tvd manader fran den dag d& den som beslutet géller
fick del av beslutet. Andra stycket kompletteras med tvé nya punkter. Ett
overklagande ska ha kommit in inom tvd manader om beslutet avser god-
kidnnande for tonnagebeskattning eller dterkallelse av godkénnande for
tonnagebeskattning (punkten 3) eller om beslutet avser aterkallelseavgift
(punkten 7). 1 14 a § finns en bestimmelse om forldngd tid for over-
klagande av beslut om aterkallelseavgift.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.11.

14a§
Paragrafen, som dr ny, anger att ett beslut om aterkallelseavgift far
overklagas sa ldnge beslutet om aterkallelse av godkédnnande for tonnage-
beskattning enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4 eller de beslut om be-
skattning som foranleds av beslutet om aterkallelse av godkdnnande for
tonnagebeskattning inte har fatt laga kraft.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.

249

Paragrafen, som behandlar allménna ombudets &verklagandetid nér det
allmédnna ombudet Overklagar ett beslut om efterbeskattning eller ett
beslut om skattetilligg som har meddelats samtidigt, har ett nytt andra
stycke vari anges att det som sdgs om skattetilldgg i forsta stycket dven
giller aterkallelseavgift. Lagrddet har foreslagit redaktionella fordnd-
ringar av paragrafen. Paragrafen bor emellertid korrespondera med
52 kap. 5 §. Regeringen anser dérfor att den foreslagna lydelsen bor
behallas.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.11.

25§
Paragrafen behandlar det allmidnna ombudets skyldighet att ta upp fragan
om skattetilldgg ndr ombudet Gverklagar ett beslut i en friga som har
foranlett skattetilligget. Genom den foreslagna &ndringen omfattas dven
aterkallelseavgift.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.11.
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I paragrafen anges att den som har 6verklagat en fraga som har foranlett
skattetilldgg dven far ta upp fragan om skattetilligg om domstolen anser
att det kan ske utan oldgenhet. I ett nytt andra stycke anges att det som
sdgs om skattetilligg 1 forsta stycket dven giller aterkallelseavgift.
Lagrddet har foreslagit redaktionella foréndringar av paragrafen.
Paragrafen bor emellertid utformas pa samma sitt som 24 §. Regeringen
anser darfor att den foreslagna lydelsen bor behallas.
Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.11.

348
Paragrafen anger att domstolen ska dverldmna fragan till Skatteverket for
omprovning om den inte provar en ny fraga eller en frdga om skatte-
tilligg. Genom den foreslagna dndringen, ska detsamma gilla for ater-
kallelseavgift.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 5.11.

Ikrafttridandebestimmelser

Andringarna foresls trida i kraft den 20 juli 2016 (férsta punkten) och
tillimpas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2016 (andra punkten).

Bestimmelserna behandlas ndrmare i avsnitt 5.13.



Sammanfattning av betdnkandet Ett svenskt gfi‘l’fg- ;‘1)15/ 16:127
tonnageskattesystem (SOU 2015:4)

Utredningen har tagit fram ett forslag till reglering av ett tonnageskatte-
system. Utredningen foreslar att de materiella reglerna om berékning av
resultatet av viss rederiverksamhet ska tas in i inkomstskattelagen
(1999:1229) i ett nytt kapitel med rubriken Tonnagebeskattad verksam-
het. Utredningen foreslar vidare att regler om forfarandet tas in i skatte-
forfarandelagen (2011:1244), dven hédr huvudsakligen i ett nytt kapitel
med rubriken Godkénnande for tonnagebeskattning.

Tonnageskattesystemet ska vara frivilligt for foretagen. Den som vill
ingd 1 tonnageskattesystemet ska ansoka om detta hos Skatteverket som,
om forutséttningar foreligger, godkidnner foretaget for tonnagebeskatt-
ning. Ett godkdnnande for tonnagebeskattning innebér att resultatet av
viss verksamhet, s.k. kvalificerad verksamhet, berdknas enligt bestdm-
melserna i inkomstskattelagen om tonnagebeskattad verksamhet. Ton-
nagebeskattning innebar att foretagen beskattas utifran fartygens netto-
tonnage och inte utifrdn deras resultat.

En forutsittning for att verksamheten ska vara kvalificerad verksamhet
ar att den bedrivs med kvalificerade fartyg. Kvalificerade fartyg ar fartyg
som har en bruttodréktighet pa minst 100, som har sin strategiska och
ekonomiska ledning i Sverige och som under beskattningsaret huvud-
sakligen anvénds i internationell fart eller i inrikes fart i ett annat land.

For att ett fartyg ska vara kvalificerat krévs dven att fartyget ingér i en
flotta av viss beskaffenhet. Ett fartyg dr endast kvalificerat om minst
20 procent av bruttotonnaget for de fartyg som ingér i den tonnage-
beskattade verksamheten dgs eller hyrs in utan besittning av den som
bedriver verksamheten. For att ett fartyg ska vara kvalificerat kravs ocksa
att minst 20 procent av bruttotonnaget av de fartyg som ingar i den
tonnagebeskattade verksamheten dr registerat i det svenska registret.
Vidare ska gilla att andelen bruttotonnage for de fartyg som ingér i den
tonnagebeskattade verksamheten som &r registrerade i ett register inom
Europeiska unionen (EU) ska 6ka eller bibehallas under beskattningsaret.
Ifraga om kravet pa EU-registrerat tonnage och att detta ska oka eller
bibehallas finns ett undantag. Om minst 60 procent av bruttotonnaget i
den tonnagebeskattade verksamheten eller i en annan tonnagebeskattad
verksamhet inom samma koncern dr registrerat i ett register inom EU
uppstills inget krav pa att tonnaget ska Oka eller bibehdllas under
beskattningsaret.

Kwvalificerad verksamhet dr transporter av gods eller passagerare med
kvalificerade fartyg (sjotransporter) och verksamhet som ar nddvindig
for eller ndra anknuten till sjotransporter. En forutsittning for att en
saddan nddvindig eller ndra anknuten verksamhet ska vara kvalificerad &r
att ersdttningen for verksamheten ingér i erséttning for sjétransporten.
Det kvalificerade kdrnomradet &r séledes sjotransporter och dartill
nodvéndig eller anknytande verksamhet. Kvalificerade verksamheter &r
dven vissa specifika verksamheter i form av samlade transporttjénster
och uthyrning av kvalificerade fartyg utan besittning vid tillfallig dver-
kapacitet.

141



Prop. 2015/16:127
Bilaga 1

142

Med verksamheter som &r nodvéndiga for eller ndra anknutna till
sjOtransporterna avses verksamheter sdsom transporter pa hamnomradet
till och fran fartyget, lastning och lossning av gods, pa- och avstigning av
passagerare, tillfllig uppldggning av gods, biljettforsiljning och bokning
av sjotransporter och drift av gods- och passagerarterminaler. De nu
namnda verksamheterna utgér exempel pa verksamheter som till sin art
kan anses nddvéandiga for eller ndra anknutna till sjGtransporter.

Till omradet kvalificerade verksamheter hor dven vissa verksamheter
ombord pa fartyg som anvénds for sjétransport. Dessa s.k. ombordverk-
samheter dr forséljning av varor for konsumtion ombord, restaurang-
verksamhet ombord, uthyrning av lokaler ombord och enklare under-
héllning samt annan forstroelse som tillhandhalls under sjétransporten
och som ingér i priset for sjotransporten.

Tonnagebeskattning innebdr att inkomsten bestdms schablonméssigt
med utgangspunkt fran fartygets nettodriaktighet. Tonnagebeskattning &r
till skillnad frdn den konventionella beskattningen inte resultatbaserad.
Den beskattningsbara inkomsten bestir inte av Gverskottet av nérings-
verksamheten, utan av en schablonberiknad inkomst baserad pa farty-
gens nettotonnage. Denna kallas tonnageinkomst. Ett foretag som har
valt tonnagebeskattning beskattas dirmed inte for faktiska inkomster som
erhéllits genom den tonnagebeskattade verksamheten och som en kon-
sekvens far avdrag fran tonnageinkomst inte goras. Tonnageinkomsten
ska berdknas for varje kvalificerat fartyg utifran fartygets nettodréktighet
per 100 nettoton med fasta belopp. De fasta beloppen foreslas vara in-
dexerade och folja den svenska prisutvecklingen. Utredningen foreslar att
de fasta beloppen utgors av en procentuell andel av prisbasbeloppet. Den
framriknade tonnageinkomsten ska liggas samman med den skattskyl-
diges Ovriga inkomster av néringsverksamhet och sedan beskattas med
bolagsskattestatsen.

De foretag som efter intriddet i tonnageskattesystemet bedriver en
blandad verksamhet ska fordela tillgdngar och skulder, inklusive obe-
skattade reserver, till den verksamhet de hor. Om inventarier kan anses
hora till bade tonnagebeskattad verksamhet och konventionellt beskattad
verksamhet ska inventariet hanforas till den verksamhet i vilken det ska
anvindas till 6vervdgande del. Fartyg som ska anvéndas i den tonnage-
beskattade verksamheten ska hénforas till den verksamheten. Om andra
tillgéngar eller skulder ska fordelas mellan verksamheterna ska det géras
efter vad som kan anses skéligt. Fordelningen ska foretas vid ingédngen
av det forsta beskattningsaret med tonnagebeskattning.

Foretag kommer vid overgangen till tonnagebeskattning i manga fall
att ha avsittningar, underskott och ackumulerade 6veravskrivningar, dvs.
rester av den konventionella beskattningsmetoden. Tidigare ars avsitt-
ningar till periodiseringsfonder, erséttningsfonder och expansionsfonder
ingdr inte i den tonnagebeskattade verksamheten, utan ska aterforas
enligt bestimmelserna i 30, 31 och 34 kap. inkomstskattelagen, dvs. de
ska tas upp i den konventionella beskattningen. Samma princip ska gélla
tidigare ars underskott. Tidigare ars underskott ingér inte i den tonnage-
beskattade verksamheten, utan far i den utstrickning det &r mojligt, dras
av inom ramen for konventionell beskattning enligt befintliga bestim-
melser i 40 kap. inkomstskattelagen.



Enligt utredningens direktiv ska latenta skatteskulder pad ackumulerade Prop.2015/16:127
Overavskrivningarna inte efterges, men en avskattning av dessa skulder Bilaga 1
ska heller inte ske omedelbart. Vidare framgar det att den metod for
avskattning som véljs, bor syfta till att uppmuntra foretagen att bibehélla
eller 6ka den verksamhet foretaget har vid Overgangen till tonnage-
beskattning. De latenta skatteskulderna bestar huvudsakligen av ackumu-
lerade Overavskrivningar péa fartyg. Utredningen foreslar att de ackumu-
lerade dveravskrivningarna ska, till den del de ar hinforliga till inventa-
rier som ingdr i den tonnagebeskattade verksamheten, faststillas i ett
skillnadsbelopp. Om det bokférda virdet pa fartygen och de andra inven-
tarierna som ingér i den tonnagebeskattade verksamheten vid utgéngen
av beskattningséret ndrmast fore det forsta beskattningséret som tonnage-
beskattning ska ske overstiger det skatteméssiga vérdet, ska skillnaden
faststillas i ett skillnadsbelopp. For skillnadsbeloppet ska en sérskild av-
sédttning goras i foretagets rakenskaper. Avsittningen ska goras frén och
med det forsta aret med tonnagebeskattning. Om skillnadsbeloppet tas
upp som intékt, helt eller delvis, ska avsittningen sittas ned med mot-
svarande belopp.

Skillnadsbeloppet ska aterforas till beskattning. Om ett foretag har 6kat
bade sitt totala nettotonnage och den dgda andelen av nettotonnaget
behover ndgon aterforing inte ske. Om det totala och dgda nettotonnaget
déremot dr ofordndrat eller har minskat, ska 25 procent av skillnads-
beloppet tas upp till beskattning. Har andelen nettotonnage minskat med
mer dn 25 procent, ska skillnadsbeloppet tas upp till beskattning med
belopp motsvarande andelelen minskat nettotonnage. Skillnadsbeloppet
ska tas upp som intékt enligt 15 kap. inkomstskattelagen, dvs. i den
konventionella beskattningen.

En avstimning av nettotonnaget for provning om skillnadsbeloppet ska
tas upp till beskattning ska goras det femte beskattningsaret med
tonnagebeskattning och dérefter vart femte &r i forhallande till den forra
avstamningen. Skillnadsbeloppet ska aterforas till beskattning senast nér
foretaget ldmnar tonnageskattesystemet och atergar till konventionell
beskattning. Vid uttrdde ur tonnageskattsystemet eller vid aterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskattning ska darfor skillnadsbeloppet, eller
vad som aterstar av det, tas upp som intdkt det sista aret med tonnage-
beskattning eller det beskattningsér som aterkallelsen sker.

Under tiden med tonnagebeskattning ska foretag som bedriver bade
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet som beskattas kon-
ventionellt, s.k. blandad verksamhet, 16pande fordela intéktsposter och
kostnadsposter samt tillgdngar och skulder till den verksamhet de hor.
Det foretag som har blandad verksamhet och som har finansiella intakter
eller kostnader ska fordela dessa i proportion till tillgangarnas bokforda
vérde 1 respektive verksamhet. Om den som bedriver verksamheten kan
visa en mer ldmplig férdelningsgrund, t.ex. en omséttningsbaserad sadan,
kan annan fordelningsprincip fa tillimpas. Principerna for fordelning ska
anges i ansokan om godkénnande for tonnagebeskattning. Ovriga intikts-
poster och kostnadsposter som inte kan hénforas till varken tonnage-
beskattad eller konventionellt beskattad verksamhet, ska fordelas mellan
tonnagebeskattad och konventionellt beskattad verksamhet utefter vad
som dr skéligt. Fartyg som utgdr inventarier i tonnagebeskattad verksam-
het kan inte samtidigt utgdra inventarier i annan verksamhet. Om andra 143
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inventarier dn fartyg ingér och anvénds i bdde tonnagebeskattad och
konventionellt beskattad verksamhet ska de hénforas till den verksamhet
i vilken de anvinds till 6verviagande del.

For tonnagebeskattad verksamhet ska vidare gilla att bokforingen och
dokumentationen ska vara latt att urskilja och f6lja. For vardedver-
foringar till eller fran en tonnagebeskattad verksamhet ska den s.k. arm-
langdsprincipen gélla. Reglerna om uttagsbeskattning ska tillampas néar
tillgdngar fors 6ver fran en del av en ndringsverksamhet som &r konven-
tionellt beskattad till en tonnagebeskattad del. Vid transaktioner mellan
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet géller att dessa ska
behandlas som om 6verforingen av tillgadngar och tjanster har skett mot
erséttning som motsvarar marknadsvérdet.

En godkénd ansokan om att ingé i tonnageskattesystemet ska gélla for
en tid om minst tio &r. Under den tiden har foretaget dtagit sig att upp-
fylla forutsattningarna for tonnagebeskattning. Precis som det ar valfritt
for foretag att trdda in i tonnageskattsystemet dr det efter en period om
minst tio beskattningsar med tonnagebeskattning valfritt att trdda ut ur
systemet och aterga till konventionell beskattning. Byten mellan tonnage-
beskattning och konventionell beskattning foranledda av t.ex. fordndring
av konjunkturen eller inkomstutvecklingen i ett foretag ska inte vara
mojliga att gora direkt. En begédran om uttridde ska darfor goras i god tid
och ha kommit in till Skatteverket minst fyra &r innan det sista aret som
tonnagebeskattning ska ske. Om tiden med tonnagebeskattning kommer
att ha varat i minst tio ar (giltighetstid) kommer uttrdde att beviljas.

Det far inte vara mojligt att nidr som helst véxla mellan tonnage-
beskattning och konventionell beskattning for att uppné skattefordelar.
Den som tréder ut ur tonnageskattsystemet ar darfor forhindrad att under
en spérrtid pa minst tio ar ater godkdnnas for att trdda in i tonnageskatte-
systemet.

Om ett foretag inte langre uppfyller forutsittningarna for att ingé i ton-
nageskattesystemet kan tonnagebeskattningen inte fortgd. Godkadnnandet
for tonnagebeskattning maste di aterkallas. Aterkallelse ska ske om
forutséttningarna for tonnagebeskattning inte langre ar uppfyllda, t.ex.
om kravet pd att minst 20 procent av bruttotonnaget av de fartyg som
ingér i den tonnagebeskattade verksamheten &r registerat i det svenska
registret inte uppfylls. Aterkallelse kan dven ske om bokforings- eller
dokumentationsskyldigheten inte fullgdrs eller om lagen mot skatteflykt
(1995:575) har tillampats pa den som ar godkénd for tonnagebeskattning.

Aterkallelsen av godkiinnandet for tonnagebeskattning innebir att ton-
nagebeskattning aldrig skulle ha skett. Mojligheterna till omprévning av
beskattningsbesluten begransar dock mdjligheterna att aterstélla beskatt-
ningen for hela perioden. Vid aterkallelse av godkénnande for tonnage-
beskattning ska omprévning av beskattning ske enligt bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244). Det innebédr att omprovning t.ex.
genom efterbeskattning kan goras upp till sex &r efter utgangen av ett
beskattningsar. Eventuella underskott som uppkommit far inte dras av.
Aterkallelse av godkinnandet ska #ven avse de kvarvarande beskatt-
ningséren av giltighetstiden.

Sparrtid ska dven tillimpas vid aterkallelse av godkdnnande for
tonnagebeskattning. Sparrtiden for aterintrdde i tonnageskattesystemet



ska vid aterkallelse 16pa under en tid av minst tio beskattningsér riknat
fran utgéngen av det ar som aterkallelsen avser.

Om det finns synnerliga skil ska &terkallelse av godkdnnandet dock
underlatas. Ett exempel pa synnerliga skil &r om kravet pa att 20 procent
av bruttotonnaget ska vara registerat i det svenska registret tillfalligt inte
uppfylls och det beror pa att ett bestéllt fartyg inte levererats i tid.

Vid aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning ska en ater-
kallelseavgift tas ut. Aterkallelseavgiften bestdr av tvd delar, en grund-
avgift och en tillaggsavgift. Grundavgiften tas ut for de tidigare beskatt-
ningsar som aterkallelsen avser. Tilldggsavgiften tas ut for de beskatt-
ningsar som &terkallelsen avser och som inte omfattas av grundavgiften.

Vid uttrdde ur tonnageskattesystemet eller vid aterkallelse av god-
kidnnande ska anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgdngar
och forpliktelser som ingar i verksamhet som varit tonnagebeskattad
beréknas sasom vid beskattningsintrdde enligt bestimmelserna i 20 a
kap. inkomstskattelagen.

For foretag som ingér i koncerner ska gélla som sérskild forutsittning
att de endast kan godkénnas for tonnagebeskattning om alla foretag inom
koncernen som avser bedriva kvalificerad verksamhet, ansdker om god-
kannande for tonnagebeskattning samtidigt. For féretag som ingar i kon-
cerner ska dven gilla sérskilda bestimmelser under tiden med tonnage-
beskattning. Vid &garfordndringar eller verksamhetsfordndringar i en
koncern som innebir att foretag med kvalificerad verksamhet, utan att
vara godkdnda for tonnagebeskattning, kommer att ingd i en koncern
med foretag som &r tonnagebeskattade, ska de kvalificerade foretagen
ansdka om godkidnnande inom tre ménader. Perioden om tre ménader
riknas fran det att fordndringen dgde rum. Aven vid fusioner och fissoner
som involverar foretag som &r godkénda for tonnagebeskattning foreslas
regler om ansdkan om godkénnande for tonnagebeskattning. Vid édgar-
och verksamhetsforandringar i en koncern samt vid fusioner och fissoner
kan giltighetstiden &ndras for de inblandade foretagen utifran den giltig-
hetstid som I6per for det foretag som senast godkdnts for tonnage-
beskattning.

Utredningens uppfattning ar att den nuvarande ordningen for stod till
sjofartsndringen enligt forordningen om sjofartsstod ska vara oféréndrat
till sitt innehall. For att finansiera tonnageskattesystemet har utredningen
dock foreslagit dndringar som beloppsmaéssig motsvarar en del av kost-
naderna for tonnageskattesystemet.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)",

dels att 1 kap. 5 och 7 §§, 14 kap. 21 §, 15 kap. 1 §, 22 kap. 5 §,
23 kap. 2 § och 62 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 20 a kap. 1 a § och 40 kap.
21 a §, samt narmast fore 40 kap. 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 39 b kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5§
Fysiska personers skatt pa forvirvsinkomster ska berdknas pa den
beskattningsbara forvarvsinkomsten. Denna ska beréknas pa foljande
satt.

Summan av &verskott 1 inkomst-
slagen tjanst och ndringsverksam-
het minskas med allménna avdrag.
Det aterstdende beloppet avrundas
nedat till helt hundratal kronor och
ar den faststillda  forvarvs-
inkomsten.

Summan av 6verskott i inkomst-
slaget  tjanst,  tonnageinkomst
enligt 39 b kap. och dvrigt dver-
skott i inkomstslaget néringsverk-
samhet minskas med allmédnna
avdrag. Det aterstdende beloppet
avrundas nedat till helt hundratal
kronor och ar den faststillda for-
varvsinkomsten.

Frén den faststillda forvarvsinkomsten dras grundavdrag och sjo-
inkomstavdrag. Avdragen ska goras i nu nimnd ordning. Det dterstaende
beloppet dr den beskattningsbara forvérvsinkomsten.

7§

Juridiska personers skatt ska berdknas pa den beskattningsbara
inkomsten. Denna ska berdknas pa foljande sitt.

Overskottet 1 inkomstslaget
niringsverksamhet minskas med
allminna avdrag. Det aterstdende
beloppet avrundas nedat till helt
tiotal kronor och &r den faststillda
och den beskattningsbara inkomst-
en.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1256.
? Senaste lydelse 2013:960.

Tonnageinkomst enligt 39 b kap.
och ovrigt overskott 1 inkomstsla-
get ndringsverksamhet minskas
med allmédnna avdrag. Det ater-
stdende beloppet avrundas nedat
till helt tiotal kronor och &r den
faststéllda och den beskattnings-
bara inkomsten.
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For sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven i 7 kap. 4—6 och 10 §§ minskas den faststdllda inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som éaterstar dr den beskattningsbara
inkomsten.

14 kap.
21§

Overskott och underskott i en niringsverksamhet ska beréiknas genom
att intéktsposterna minskas med kostnadsposterna.

Sdrskilda bestdmmelser om be-
rdkning av viss rederiverksamhet
finns i 39 b kap.

Sarskilda bestimmelser om makar som tillsammans deltar i nérings-

verksambhet finns i 60 kap.

15 kap.
1§

Erséttningar for varor, tjdnster och inventarier,

avkastning av

tillgéngar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i ndringsverksam-

heten ska tas upp som intékt.

Utdver bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44-48, 49—
52,55 och 60 kap. 1 42 kap. 43 och
44 §§ finns dven bestimmelser om
schablonintdkt vid innehav av an-
delar i en vérdepappersfond eller
en specialfond.

Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 39 b, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 43
och 44 §§ finns dven bestimmelser
om schablonintékt vid innehav av
andelar i en vérdepappersfond eller
en specialfond

Bestdmmelser om vérdering av inkomster i annat &n pengar finns i 61

kap.

20 a kap.
lag§

Bestdmmelserna i detta kapitel
tilldmpas dven vid berdkning av
anskaffningsvirden och anskaff-
ningsutgifter for tillgangar och
forpliktelser som ingdr i verksam-
het som varit tonnagebeskattad
enligt 39 b kap.

22 kap.
5§

Som uttag rdknas ocksa att
1. en nédringsverksamhet upphdor,

2. skattskyldigheten for inkomsten fran en néringsverksamhet

helt eller delvis upphor,

* Senaste lydelse 2013:569.
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3. tillgadngar fors over frén en del av en néringsverksambhet till en annan
del om skattskyldighet foreligger for inkomst frén den foérra delen men
inte for inkomst frdn den senare delen,

4. inkomsten fran en nérings-
verksamhet helt eller delvis inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, eller

5. tillgangar fors 6ver fran en del
av en ndringsverksamhet till en
annan del om den senare delen
men inte den forra dr undantagen
fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal.

4. inkomsten fran en nérings-
verksamhet helt eller delvis inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal,

5. tillgdngar fors 6ver fran en del
av en ndringsverksamhet till en
annan del om den senare delen
men inte den forra dr undantagen
frén beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal, eller

6. tillgangar fors over fran en
del av en ndringsverksamhet som
inte omfattas av bestimmelserna i
39 b kap. till en annan del som
omfattas av dessa bestimmelser.

23 kap.
2§
Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

ska tillimpas pa overlatelsen,

2. Overlatelsen innebdr att
sadana andelar i fastighetsforval-
tande fOretag som 4ar lagertill-
gangar enligt 27 kap. 6 § delas ut
enligt 42 kap. 16 § eller skiftas ut
enligt 42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvirdet pa tillgangen
ar lika med eller ldgre an till-
géngens skatteméssiga vérde.

2. overlatelsen innebédr att
sddana andelar i fastighetsforval-
tande foretag som ar lagertill-
gangar enligt 27 kap. 6 § delas ut
enligt 42 kap. 16 § eller skiftas ut
enligt 42 kap. 20 §,

3. marknadsvirdet pa tillgangen
ar lika med eller ldgre &r till-
géangens skatteméssiga vérde, eller

4. tillgangar fors oéver till en
verksamhet som omfattas av
bestdmmelserna i 39 b kap.

Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte heller om en kapitalvinst vid
en avyttring dr skattefri enligt bestimmelserna i 25 a kap. eller ersitt-
ningen ska tas upp som kapitalvinst pa grund av bestimmelsen om skal-
bolagsbeskattning i 25 a kap. 9 §. Bestimmelserna i 11 och 12 §§
tillaimpas dock nér en naringsbetingad andel, en andel som avses i 25 a
kap. 3 a § eller en deldgarrdtt som avses i 25 a kap. 23 § Overléts utan
ersattning eller mot erséttning som understiger marknadsvérdet utan att
detta dr affarsméssigt motiverat om

— det forvdrvande foretaget dr ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening, ett svenskt handelsbolag, ett utlindskt bolag som
motsvarar ndgot sddant foretag och som hoér hemma i en stat inom

* Senaste lydelse 2011:1510.
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— det forvérvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i det
overlatande foretaget, och

— forutsdttningarna i 19 § ér uppfyllda.

39 b kap. Tonnagebeskattad
verksamhet

Innehall

Iy

I detta kapitel finns bestdm-
melser om berdkning av resultatet
av viss rederiverksamhet (tonnage-
beskattad verksamhet).

29

Féretag som dr godkdnt for
tonnagebeskattning enligt bestim-
melserna i 13 a kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska be-
rikna resultatet av sddan kvalifi-
cerad verksamhet som avses i 5 §
enligt bestimmelserna i detta
kapitel.

Koncern

38

Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av sadant slag
som anges i 1 kap. 4 § drsredo-
visningslagen (1995:1554).

Kvalificerade fartyg

43

Med kvalificerat fartyg avses i
detta kapitel fartyg som

— har ett bruttotonnage pa minst
100,

— har sin strategiska och eko-
nomiska ledning i Sverige, och

— under beskattningsdret huvud-
sakligen anvinds i internationell
fart eller i inrikes fart i ett annat
land.

Etnt fartyg dr dock kvalificerat
endast om

1. minst 20 procent av brutto- 149
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tonnaget for de fartyg som ingdr i
den tonnagebeskattade verksam-
heten under respektive beskatt-
ningsdr dgs av den som bedriver
verksamheten eller dr inhyrt utan
besidittning,

2. minst 20 procent av brutto-
tonnaget for de fartyg som ingdr i
den tonnagebeskattade verksam-
heten under respektive beskatt-
ningsdr dr registrerat i det svenska
registret, och

3. andelen bruttotonnage for de
fartyg som ingdr i den tonnage-
beskattade verksamheten och som
dr registrerade i ett register inom
Europeiska unionen (EU) Jkas
eller bibehdlles under respektive
beskattningsar.

Vad som sdgs i andra stycket
punkt 3 gdller inte om minst 60
procent av bruttotonnaget for de
fartyg som ingdr i den tonnage-
beskattade verksamheten i fore-
taget eller i den koncern foretaget
ingdr i dr registrerat i ett register
inom EU.

Kvalificerad verksamhet

58

Med kvalificerad verksamhet
avses i detta kapitel

— transport av gods eller passa-
gerare till sjoss med ett kvalifi-
cerat fartyg (sjotransport),

— verksamhet som dr nodvindig
for eller ndra anknuten till sjo-
transporten och som ingadr i ersdtt-
ningen for sjétransporten,

— transport utanfor hamnomrd-
det som ingdr sjotranportens pris,
om den som bedriver verksam-
heten har kopt transporten till ett
marknadsmdssigt pris av ett annat
foretag,

— uthyrning av ett kvalificerat
fartyg med besdttning, och

— uthyrning av kvalificerat far-
tyg utan besdttning under hogst tre
ar under en tiodrsperiod och till
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ficerade fartygen.

6§

Med  kvalificerad verksamhet
avses dven foljande verksamheter
ombord pd ett kvalificerat fartyg
som anvdnds for sddan sjotrans-
port som avses i §:

— forsdljning av varor for kon-
sumtion ombord,

— restaurangverksamhet,

— uthyrning av lokaler ombord,
och

— enklare underhdllning och an-
nan forstréelse som ingdr i ersdtt-
ningen for sjotransporten.

78

Med verksamheter som dr nod-
vindiga for eller ndra anknutna
till sjétransporterna och som ingdr
i ersdttningen for sddana trans-
porter avses verksamheter sasom

— transport pa hamnomrddet till
och frdn fartyget,

— lastning och lossning av gods,

— pd- och avstigning av passa-
gerare,

— tillféllig uppldggning av gods,

— biljettforsdljning och bokning
av sjotransporter,

— administrativ verksamhet, och

— drift av passagerar- och gods-
terminal.

Beriikningen av resultatet

83

Inkomsten fran den tonnage-
beskattade verksamheten (tonna-
geinkomst) ska berdknas for varje
kvalificerat fartyg som ingdr i den
kvalificerade verksamheten med
féljande belopp per 100 nettoton-
nage (NT) per dygn och ldggas
samman.

Upp till och med 1 000 NT med
0,000214 procent av prisbas-
beloppet, 151
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1 001-10 000 NT med 0,000159
procent av prisbastbasbeloppet,

10 001-25 000 NT med
0,000103 procent av prisbas-
beloppet,

Over 25 000 NT med 0,000055
procent av prisbasbeloppet.

98

Om ett fartyg dgs eller hyrs in av
flera foretag ska tonnageinkoms-
ten som berdknats for fartyget for-
delas mellan foretagen efter deras
andel i fartyget.

10§
Fran tonnageinkomst berdiknad
enligt 8 § far avdrag inte goras.

Foretag som bedriver tonnage-
beskattad verksamhet och annan
verksamhet

11§

Om foretag som bedriver ton-
nagebeskattad verksamhet dven
bedriver annan verksamhet, ska
intdktsposter och kostnadsposter
samt tillgdngar och skulder hdin-
foras till den verksamhet de tillhor.

Finansiella intikter och kostna-
der ska dock fordelas i proportion
till tillgangarnas bokforda virde i
respektive verksamhet, om inte en
annan fordelning kan visas vara
mer ldmplig.

12§

Om foretag ska fordela intdkts-
poster eller kostnadsposter mellan
tonnagebeskattad verksamhet och
annan verksamhet, ska fordelning-
en goras efter vad som dr skiligt.

13§

Om foretag som bedriver ton-
nagebeskattad verksamhet dven
bedriver annan verksamhet, ska
fartyg som utgor inventarier i den
tonnagebeskattade verksamheten
inte samtidigt utgora inventarier i
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till den verksamhet i vilken de

anvdnds till 6vervigande del.
Om andra tillgangar eller

skulder ska fordelas mellan ton-

nagebeskattad  verksamhet och

annan verksamhet, ska fordelning-

en goras efter vad som dr skdligt.

Transaktioner mellan tonnage-
beskattad verksamhet och annan
verksamhet

145

Overforingar av tillgingar och
tidnster mellan tonnagebeskattad
verksamhet och annan verksamhet
ska behandlas som om o&verforin-
gen skett mot en ersdttning som
motsvarar marknadsvdirdet.

15

Koncernbidrag ingdr inte i den
tonnagebeskattade verksamheten
utan ska tas upp som intikt enligt
35 kap.

Vid overgangen ftill tonnage-
beskattning

Fordelning av__tilleangar och
skulder mellan tonnagebeskattad
verksamhet och annan verksamhet

16§

Om  foretag som  bedriver
tonnagebeskattad verksamhet dven
bedriver annan verksamhet, ska
vid ingdngen av forsta beskatt-
ningsdret tillgangar och skulder
inklusive ackumulerade dverav-
skrivningar hinforas till den verk-
samhet de tillhor.

Inventarier som ska anvindas i
savdl i tonnagebeskattad verk-
samhet som i annan verksamhet,
ska hénforas till den verksamhet i
vilken de ska anvindas till over-
vigande del. Fartyg som ska
anvdndas i den tonnagebeskattade 153
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verksamheten ska dock hdnforas
till den verksamheten.

Om andra tillgangar eller skuld-
er ska fordelas mellan verksam-
heterna ska det goras efter vad
som dr skdligt.

Tidigare dars avsdttningar

17§

Tidigare drs avdrag for avsdtt-
ning  till  periodiseringsfonder,
ersdttningsfonder och expansions-
fonder ingdr inte i den tonnage-
beskattade verksamheten utan ska
aterforas enligt 30, 31 och 34 kap.

Ovriga avsdttningar ingdr inte
heller i den tonnagebeskattade
verksamheten utan ska hdnforas
till den andra verksamheten.

Tidigare dars underskott

18§
Tidigare drs underskott ingdr
inte i den tonnagebeskattade verk-

samheten utan ska dras av enligt
40 kap.

Ackumulerade éveravskrivningar

19§
Om det bokforda virdet pa in-
ventarierna som ingdr i den ton-
nagebeskattade verksamheten, vid
utgdngen av beskattningsdret ndr-
mast fore det forsta dret som
tonnagebeskattning ska ske, over-
stiger det skattemdssiga virdet pa
dessa, ska skillnaden faststillas
(skillnadsbeloppet).

20§

En sdrskild avsdttning motsva-
rande skillnadsbeloppet ska goras
i rdkenskaperna fran och med det
forsta beskattningsdret som ton-
nagebeskattning sker.

Om skillnadsbeloppet tas upp
som intdkt enligt 21 § ska avsdtt-
ningen sdttas ned med motsvaran-



de belopp.

21§

En del av skillnadsbeloppet ska
tas upp som intikt enlig 15 kap.
om

— nettotonnaget som  utgor
underlag for berdkningen av ton-
nageinkomsten, eller

— den andel av nettotonnaget
som dgs av den som bedriver verk-
samheten har minskat eller dr
ofordndrat det femte beskattnings-
dret i forhdllande till forsta be-
skattningsaret.

En ny avstdmning ska goras vart
femte dr i forhdllande till den fore-
gdende avstimningen och skill-
nadsbeloppet tas upp som intdikt
enligt forsta stycket.

Vid uttrdde ur tonnagebeskatt-
ningen eller vid dterkallelse av
godkdnnandet for tonnagebeskatt-
ning samt vid likvidation eller kon-
kurs, ska aterstaende skillnads-
belopp tas upp som intdkt det sista
dret tonnagebeskattning sker eller
det beskattningsdr dterkallelsen
sker.

22§

Om den dgda andelen av netto-
tonnaget har minskat, ska en sd
stor del av skillnadsbeloppet som
motsvarar minskningen av den
dgda andelen, dock minst 25 pro-
cent, tas upp som intdkt.

I andra fall ska 25 procent av
skillnadsbeloppet tas upp som
intdkt.

Overkapitalisering

23§

Om det frdmmande kapitalet i ett
foretag som dr godkdnt for ton-
nagebeskattning under beskatt-
ningsdret understiger hdlften av
det egna kapitalet ska en schab-
lonintdkt ldggas till tonnageinkom-
sten. Intikten ska berdknas genom
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att skillnaden mellan det frimman-
de kapitalet och hdlften av det
egna kapitalet multipliceras med
statslanerdntan vid utgdngen av
november dret fore beskattnings-
aret 6kad med en procentenhet.

40 kap.

Begriinsning efter aterkallelse av
godkiinnande for tonnage-
beskattning

2lay§

Om godkdnnandet for tonnage-
beskattning har dterkallats enligt
13 a kap. 15 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), fdar underskott
som uppkommit det beskattningsar
som beslutet om dterkallelse med-
delades eller under de tidigare
beskattningsdr som dterkallelsen
omfattar inte dras av.

62 kap.
58°
Allmént avdrag ska goras for Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte debiterade egenavgifter som inte
ska dras av i nagot av inkomst- ska dras av i ndgot av inkomst-
slagen. slagen. Detta gdller dock inte
debiterade egenavgifter som avser
sddan verksamhet som omfattas av
bestimmelserna i 39 b kap.
Allmént avdrag ska ocksa goras i sddana fall som avses i 5 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) {or debiterade arbetsgivaravgifter som
inte ska dras av i inkomstslaget tjénst. Detta géller dock inte till den del
avgifterna har kunnat dras av i en utldndsk stat.
Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget tjdnst det beskattningsér da debiteringen andras.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta géngen
pa beskattningsér som borjar efter den 31 december 2015.

® Senaste lydelse 2012:832.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244),

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 17 §, 31 kap. 2 §, 49 kap. 2 §, 52 kap. 5 §,
63 kap. 1 och 7 §§, 66 kap. 7 och 27 §§ och 67 kap. 12 § samt att
rubriken till avdelning V. och rubriken ndrmast fore 63 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 39 kap. 16 a § och 63 kap.
7 a §, samt ndrmast fore 63 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 13 a kap. och 49 a kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.
Innehallet i lagen &r uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING I. INNEHALL, TILLAMPNING OCH
DEFINITIONER

1 kap. — Lagens innehall

2 kap. — Lagens tillimpning

3 kap. — Definitioner och forklaringar

AVDELNING II. FORETRADARE
4 kap. — Uppgifter som har lamnats for nagon annans rakning

5 kap. — Uppgifts- och betalningsskyldiga foretriddare
6 kap. — Ombud

AVDELNING III. REGISTRERING
7 kap. — Registrering

AVDELNING IV. PRELIMINAR SKATT

8 kap. — Preliminérskattesystemets grunder

9 kap. — Godkénnande for F-skatt

10 kap. — Skatteavdrag for preliminér skatt

11 kap. — Berékning av skatteavdrag for preliminér skatt
12 kap. — Skattetabeller

! Senaste lydelse 2013:585.
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Prop. 2015/16:127 AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

Bilaga 2 INKOMSTSKATT INKOMSTSKATT OCH GOD-
KANNANDE FOR TONNAGE-
BESKATTNING

13 kap. — Redovisning och betalning av sérskild inkomstskatt
13 a kap. — Godkdnnande for
tonnagebeskattning

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

14 kap. — Syftet med kontrolluppgifter

15 kap. — Kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst

16 kap. — Kontrolluppgift om intdkt och avdrag i inkomstslaget
néringsverksamhet

17 kap. — Kontrolluppgift om ranteinkomster och annan avkastning pa
fordringsritter

18 kap. — Kontrolluppgift om rénteutgifter

19 kap. — Kontrolluppgift om avkastning pa deldgarritter

20 kap. — Kontrolluppgift om avyttring av andelar i vissa fonder och
fondforetag

21 kap. — Kontrolluppgift om avyttring av fordringsrétter och vissa
andra deldgarrétter

22 kap. — Kontrolluppgift om vissa andra forhallanden

23 kap. — Kontrolluppgift om utldndska forhallanden

24 kap. — Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter

25 kap. — Undantag fran kontrolluppgiftsskyldighet

26 kap. — Skattedeklaration

27 kap. — Skalbolagsdeklaration

28 kap. — Preliminér inkomstdeklaration

29 kap. — Syftet med inkomstdeklaration

30 kap. — Vem ska ldmna en inkomstdeklaration?

31 kap. — Vad ska en inkomstdeklaration innehélla?

32 kap. — Nér och var ska en inkomstdeklaration ldmnas?

33 kap. — Sérskilda uppgifter

34 kap. — Informationsuppgifter

35 kap. — Periodiska sammanstéllningar

36 kap. — Anstand med att ldmna deklaration och sirskilda uppgifter

37 kap. — Foreldggande

38 kap. — Formkrav

AVDELNING VII. DOKUMENTATION
39 kap. — Dokumentationsskyldighet

AVDELNING VIII. UTREDNING OCH KONTROLL

40 kap. — Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera
41 kap. — Revision

42 kap. — Tillsyn dver kassaregister och kontrollbesok

AVDELNING IX. ERSATTNING FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER UTREDNING
158 43 kap. — Erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning
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44 kap. — Vitesforeldggande
45 kap. — Bevissdkring
46 kap. — Betalningssdkring

AVDELNING XI. UNDANTAG FRAN KONTROLL
47 kap. — Uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll

AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER
48 kap. — Forseningsavgift
49 kap. — Skattetillagg
49 a kap. Aterkallelseavgifi
50 kap. — Kontrollavgift
51 kap. — Befrielse fran sérskilda avgifter
52 kap. — Beslut om sérskilda avgifter

AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH AVGIFTER

53 kap. — Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,

mervardesskatt och punktskatt

54 kap. — Beslut om sirskild inkomstskatt

55 kap. — Beslut om preliminér skatt

56 kap. — Beslut och besked om slutlig skatt

57 kap. — Skonsmaéssiga beslut om skatter och avgifter

58 kap. — Beslut om sékerhet for slutlig skatt for skalbolag

59 kap. — Ansvar for skatter och avgifter

60 kap. — Beslut om befrielse frén skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervérdesskatt och punktskatt

AVDELNING XIV. BETALNING OCH ATERBETALNING AV
SKATTER OCH AVGIFTER

61 kap. — Skattekonton

62 kap. — Betalning av skatter och avgifter

63 kap. — Anstand med betalning av skatter och avgifter

64 kap. — Aterbetalning av skatter och avgifter

65 kap. — Rénta

AVDELNING XV. OMPROVNING SAMT OVERKLAGANDE
OCH ANDRING I BESLUT PA GRUND AV SKATTEAVTAL

66 kap. — Omprovning

67 kap. — Overklagande och findring i beslut pa grund av skatteavtal

AVDELNING XVI. VERKSTALLIGHET

68 kap. — Besluts verkstillbarhet

69 kap. — Verkstillighet av beslut om bevissdkring och betalnings-
sakring

70 kap. — Indrivning

71 kap. — Ovriga bestimmelser om verkstillighet.
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3 kap.
17§
Med sérskilda avgifter avses for- Med sérskilda avgifter avses for-
seningsavgift, skattetilligg och seningsavgift, skattetilligg, kon-
kontrollavgift. trollavgift och dterkallelseavgift.

AVDELNING V. SARSKILD
INKOMSTSKATT

AVDELNING V. SARSKILD
INKOMSTSKATT OCH GOD-
KANNANDE FOR TONNAGE-
BESKATTNING

13 a kap. Godkiinnande for
tonnagebeskattning

Innehall

Iy

I detta kapitel finns bestim-
melser om

— forutsdttningar for godkdinn-
ande for tonnagebeskattning (2-3
$),

— ansdkan om godkinnande for
tonnagebeskattning (4-7 §§)

— giltighetstid (8—11 §§),

—uttrdde (12—14 §§),

— dterkallelse av godkdnnande
for tonnagebeskattning (15-17

$$), och
—sparrtid (18 §).

Forutsdttningarna for godkiinn-
ande

2§
Skatteverket ska efter ansékan
godkdnna for tonnagebeskattning
den som kan antas ha inkomst frdn
sddan kvalificerad verksamhet som
avses i 39 b kap. 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som
vill att resultatet fran den kvalifi-
cerade verksamheten ska berdknas
enligt bestdimmelserna i ndmnda
kapitel (tonnagebeskattning), om
det dr sannolikt att den sokande
kommer att ha inkomst fran sddan
kvalificerad verksamhet.
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kan endast godkdnnas for tonnage-

beskattning om alla foretag inom

koncernen som avser att bedriva

sadan verksamhet som avses i 39 b

kap. 5 § inkomstskattelagen

(1999:1229), anséker om godkin-

nande for tonnagebeskattning.

Ansokan om godkinnande

)

Den som vill bli godkdind for
tonnagebeskattning ska anséka om
detta hos Skatteverket senast sex
mdnader innan ingdngen av det
forsta beskattningsar som ansdkan
avser.

Ansékan ska innehdlla de upp-
gifter som dr nédvdndiga for att
Skatteverket ska kunna bedéma om
forutsdttningarna i 2 och 3 §§ dr
uppfyllda.

Om sokanden avser att bedriva
bdde kvalificerad verksamhet och
annan verksamhet, ska principerna
for fordelning av intdiktsposter och
kostnadsposter samt inventarier
och andra tillgangar mellan verk-
samheterna anges i ansékan.

58

Vid dgarfordndringar som inne-
bér att ett eller flera foretag som
dr godkinda for tonnagebeskatt-
ning kommer att ingd i samma
koncern som foretag som bedriver
sddan kvalificerad verksamhet som
avses i 39 b kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) utan att vara
godkinda for tonnagebeskattning,
ska det eller de foretag som inte dr
godkdnda for tonnagebeskattning
anséka om godkdnnande inom tre
mdnader frdn fordndringen.

68
Vid  verksamhetsfordndringar
inom en koncern som innebdr att
ett eller flera foretag borjar be- 161
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driva sddan kvalificerad verksam-
het som avses i 39 b kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska fore-
taget eller foretagen anscka om
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning inom tre mdnader fran for-
dndringen, om det inom koncernen
finns ett eller flera foretag som
redan dr godkinda for tonnage-
beskattning.

78

Vid fusion eller fission ska det
eller de 6vertagande foretag som
inte dr godkdnda for tonnagebe-
skattning anséka om godkdnnande
for tonnagebeskattning inom tre
mdnader fran det att det eller de
overldatande foretagen uppldstes,
om ndgot av dessa var godkdnda
for tonnagebeskattning.

Giltighetstid

8§
Ett godkinnande for tonnage-
beskattning gdller tills vidare.

93

Giltighetstiden rdknas frdn och
med ingdngen av det beskattnings-
ar som foljer ndrmast efter det dr
beslutet om godkdnnande medde-
lades.

10§

Vid dgarfordndringar som avses
i 5 § och verksamhetsfordndringar
som avses i 6 § ska giltighetstiden
for det foretag som senast godkdn-
des for tonnagebeskattning gdlla
for foretagen inom koncernen.

11§

Vid en fusion eller fission ska
giltighetstiden for det dverldatande
eller overtagande foretag som
senast godkdndes for tonnagebe-
skattning gdlla for det eller de
overtagande foretagen.
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12§

Skatteverket ska efter begdran
bevilija den som dr godkind for
tonnagebeskattning uttrdde ur ton-
nagebeskattningen.

Uttrdde far beviljas tidigast frdan
och med det elfte aret efter det be-
skattningsar ansékan om tonnage-
beskattning godkdndes.

13§

En begdran om uttride ska ha
kommit in till Skatteverket minst
fyra dr innan det sista dret ton-
nagebeskattning ska ske.

14§
Om en sadan verksamhet som
avses i 39 b kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) avvecklas utan
att godkdnnandet for tonnagebe-
skattning dterkallas enligt 15 §,
ska uttrdde anses ha begdrts det ar
verksamheten avvecklas.

Aterkallelse av godkinnande

155§

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning om

1. forutsdttningarna for tonna-
gebeskattning inte ldngre dr upp-
Pllda,

2. innehavaren inte fullgor sin
uppgifts-, bokforings- eller doku-
mentationsskyldighet enligt denna
lag, eller

3. lagen (1995:575) mot skatte-
Skt har tillimpats avseende inne-
havaren och detta dr av betydelse
for tonnagebeskattningen.

Forsta stycket 1 gdller inte vid
likvidation och konkurs eller ndr
en sddan verksamhet som avses i
39 b kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) avvecklas och verk-
samheten inte bedrivs vidare av
ndgon annan. 163
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Bilaga 2 En dterkallelse avser tidigare
beskattningsar under giltighets-
tiden, dock maximalt sex ar, samt
den dterstdaende giltighetstiden.

Den aterstdende giltighetstiden
ska, om uttrdde inte har begdrts,
berdknas som om uttrdde har be-
gdrts det ar beslut om dterkallelse
meddelades, dock ska giltighets-
tiden sammantaget uppgd till minst
tio dr.

17 §

Om det finns synnerliga sk,
ska Skatteverket underldta att dter-
kalla godkinnandet for tonnage-
beskattning.

Spirrtid

18§

Den som har beviljats uttrdde ur
tonnagebeskattningen eller ddr
verksamheten har avslutats pd
sddant sdtt som anges i 15 § andra
stycket far godkdnnas for tonnage-
beskattning igen forst efter att
minst tio beskattningsar forflutit
fran det senaste beskattningsdret
tonnagebeskattning har skett eller
skulle ha skett

Den som har fdtt ett godkdnnan-
de for tonnagebeskattning dter-
kallat far godkinnas for tonnage-
beskattning igen forst efter att
minst tio beskattningsar forflutit dar
fran utgdngen av det sista beskatt-
ningsdr som dterkallelsen avser.

31 kap.
2§
En inkomstdeklaration ska innehalla
1. nédvindiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hénforas
till respektive inkomstslag,
3. uppgifter om de allminna avdrag som den deklarationsskyldige har
rétt till,
4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt
a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
164



b) 2 § lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa forvarvs-
inkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen

(2000:980), och (2000:980),
h) lagen (2007:1398) om kom- h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, munal fastighetsavgift, och

i) 39 b kap. inkomstskattelagen,
5. de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsékringsbalken, samt
6. de uppgifter som behovs for att avgora om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att f4 allménna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

39 kap.
l6ag§

Bokforingen och  dokumenta-
tionen av verksamhet som ska
tonnagebeskattas enligt 39 b kap.
inkomstskattelagen — (1999:1229)
ska vara ldtt att urskilja och félja.

49 kap.
28
Skattetilldgg ska tas ut pa skatter som omfattas av denna lag, dock inte
pa skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster.

Skattetilldgg far inte tas ut i
samband med dterkallelse av god-
kdnnande for tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 15 §.

49 a kap Aterkallelseavgift

Tillimpningsomrddet for dter-
kallelseavgift

Iy
En dterkallelseavgift ska tas ut
av den som har fdtt ett godkdnnan-
de for tonnagebeskattningen dter-
kallat enligt 13 a kap. 15 §.
Aterkallelseavgiften bestdr av en
grundavgift och en tilldggsavgift
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Grundavgift

29

Grundavgift ska tas ut for de
tidigare beskattningsdar som dter-
kallelsen avser.

Grundavgiften dr  skillnaden
mellan den skatt som pdfors varje
beskattningsar genom beslut om
slutlig skatt eller omprovnings-
beslut och den skatt som skulle ha
pdforts en tonnageinkomst motsva-
rande den hogsta tonnageinkomst
som redovisats under de beskatt-
ningsdr som grundavgiften avser,
om denna skatt skulle vara hogre.

Tilliiggsavgift

38

Tilldggsavgift ska tas ut for de
beskattningsar som dterkallelsen
avser och som inte omfattas av 2 §.

Tilldggsavgiften dr 20 procent
av den skatt som skulle ha padforts
den hogsta tonnageinkomst som
redovisats under de beskattningsdr
som grundavgiften avser, multi-
plicerat med de antal dr som kvar-
stdar av den giltighetstid som ton-
nagebeskattning skulle ha skett.

52 kap.

5§

Om efterbeskattning beslutats, far ett beslut om skattetilligg meddelas

samtidigt.

Forsta stycket giller inte om
efterbeskattning beslutats enligt
66 kap. 27 § 7.

63 Kap.

— ansOkan om anstand (2 §),
— deklarationsansténd (3 §),
— andringsanstand (4 §),

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),

— anstdnd med att betala skatte-
tilldgg och kontrollavgift (7 §),

— anstdnd med att betala skatte-
tillagg, kontrollavgift och dter-
kallelseavgift (7 §),



— sikerhet (8-10 §§),

— anstand med att betala ater-
kallelseavgift (7 a §),

— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),

— anstand ndr punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgoring (13 §),

— anstdind med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning

(14 9),

— anstdnd med betalning av skatt i samband med é&terforing av

investeraravdrag (14 a—14 ¢ §9),

— anstdnd pa grund av synnerliga skal (15 §),

— anstédndsbeloppet (16-21 a §9),

— dndrade forhédllanden (22-22 ¢ §§), och
— anstand som dr till fordel f 6r det allménna (23 §).

Anstand med att betala skatte-
tilliigg och kontrollavgift

Anstind med att betala skatte-
tilliigg, kontrollavgift och dter-
kallelseavgift

78§

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av skattetilligg och
kontrollavgift om den som avgift-
en géller har begért omprovning av
eller till forvaltningsritten over-
klagat

1. beslutet om skattetilligg eller
kontrollavgift, eller

2. beslutet i den fraga som
foranlett skattetillagget.

Skatteverket ska bevilja anstdnd
med betalning av skattetilldgg,
kontrollavgift och dterkallelse-
avgift om den som avgiften giller
har begért omprovning av eller till
forvaltningsratten overklagat

1. beslutet om skattetilligg, kon-
trollavgift eller dterkallelseavgifi,
eller

2. beslutet i den frdga som foran-
lett skattetilligget eller dter-
kallelseavgiften.

Ansténd vid omprovning far dock inte beviljas om anstind tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i avvaktan pa en omprov-

ning i samma fraga.

Anstandet ska gélla fram till dess att Skatteverket eller forvaltnings-
ratten har meddelat sitt beslut eller langst tre manader efter dagen for

beslutet.

Anstand _med _att _betala dter-
kallelseavgift

7ag

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av dterkallelseavgift
om det skulle medfora betydande
skadeverkningar for den betal-
ningsskyldige och det framstdr
som oskdligt att betala avgiften
direkt.

Anstandstiden ska bestimmas
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till ldngst fem ar.

66 kap.
78§

En begidran om omprdvning ska ha kommit in till Skatteverket senast
det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har
gétt ut.

Begéran ska dock ha kommit in inom tva manader fran den dag da den
som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

. pé vilket sétt preliminér skatt ska betalas,

. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. foreldggande,

. revision, tillsyn over kassaregister eller kontrollbesok,
. tvngsétgirder,

. kontrollavgift,

. sikerhet for slutlig skatt for skalbolag,

. betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,

10. verkstillighet, eller 10. verkstillighet,

11. avvisning av en begédran om 11. avvisning av en begdran om
omprovning eller ett dverklagande omprdvning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.  eller ndgon annan liknande atgérd,

12. godkinnande for tonnage-
beskattning enligt 13 a kap. 2 §,

13. beviljande av en begdran om
uttrdde ur tonnagebeskattningen
enligt 13 a kap. 12 §,

14. dterkallelse av ett godkdin-
nande  for  tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 15 §,

15. aterkallelseavgift enligt 49 a
kap., eller

16. faststillande av skillnads-
beloppet enligt 39 b kap. 19 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

O 03N WL b W

27§

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § fir meddelas inom sex
ar frén utgangen av det kalenderar d& beskattningsaret har gatt ut
(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,

c) inte har ldmnat en deklaration eller latit bli att limna en begérd
uppgift, eller

d) inte har lamnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende
ska rittas,



3. kontrolluppgift som ska l&dmnas utan foreliggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska ldmnas for inte har varit skyldig

att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisnings-
period, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska socialfor-
sakringsavgifter som avses 1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervérdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands

bosatta artister m.fl., eller

f) om Skatteverkets prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om

andring av sadant prisséttningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs i ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 9 § inkomstskatte-
lagen eller inte har f6ljt ett annat
villkor i beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om
skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

5. en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs i ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 9 § inkomstskatte-
lagen eller inte har foljt ett annat
villkor i beslutet,

6. det foranleds av en uppgift om
skalbolag enligt 31 kap. 14 §, eller

7. det foranleds av ett beslut om
dterkallelse av godkdnnande for
tonnagebeskattning enligt 13 a
kap. 15 §.

67 kap.
12§
Ett overklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte
aret efter utgdngen av det kalenderér da beskattningséret har gétt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tv4 manader frdn den dag
da den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

10. avvisning av en begédran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller nagon annan liknande atgérd.

1. registrering,

2. pé vilket sétt preliminér skatt ska betalas,

3. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

4. deklarationsombud,

5. tvangsatgéarder,

6. kontrollavgift,

7. sékerhet for slutlig skatt for skalbolag,

8. betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,

9. verkstillighet, eller 9. verkstillighet,

10. avvisning av en begédran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande &tgérd,
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Bilaga 2 beskattning enligt 13 a kap. 2 §,

12. beviljande av en begdran om
uttrdde ur tonnagebeskattningen
enligt 13 a kap. 12 g,

13. dterkallande av ett god-
kdnnande for tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 15 §,

14. aterkallelseavgift enligt 49 a
kap., eller

15. faststillande av  skillnads-
beloppet enligt 39 b kap. 19 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2016.
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Forteckning ver remissinstanserna Bilosa 3

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet Ett svenskt tonnageskatte-
system kommit in fran Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Uppsala, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bok-
foringsndmnden, Institutionen for sjéfart och marin teknik vid Chalmers
tekniska hogskola, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Sjo-
fartshogskolan, Statistiska centralbyran (SCB), Trafikverket, Delega-
tionen for sjofartsstod, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, FAR, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Regelradet, SEKO Sjofolk, Sjo-
befélsforeningen, Sjofartens Arbetsgivareforbund, Sjofartsforum, Skér-
gardsredarna, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Stockholms handelskammare, Foreningen Svensk
Sjofart (tidigare Sveriges Redareférening), Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF), Sveriges Skeppsméklareforening och Trans-
portindustriférbundet.

Darutover har SEKO, Sjofolkets Socialdemokratiska Riksforbund,
Vistra Gotalandsregionen, TransportGruppen och Foreningen Réda Lan-
ternan yttrat sig.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter. Riksrevisionen, Handelshogskolan vid Gote-
borgs universitet, Tillvixtanalys, Foretagarforbundet Fria Foretagare,
Foretagarna, Naringslivets Regelndmnd, Néringslivets Skattedelegation,
Sjoassuradorernas Forening, Svenska Bankforeningen, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO) och
Visita.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
dels att 1kap. 5 och 7§§, 14kap. 21§, 15kap. 1§, 18 kap. 14§,
20 akap. 1 §, 22 kap. 5§, 23 kap. 2 § och 62 kap. 5 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 39 b kap., tvd nya paragrafer,
18 kap. 13 a § och 40 kap. 21 a §, och ndrmast fore 40 kap. 21 a § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

5§
Fysiska personers skatt pa forvirvsinkomster ska berdknas pa den
beskattningsbara forvirvsinkomsten. Denna ska berdknas pa foljande

sétt.

Summan av &verskott 1 inkomst-
slagen tjanst och ndringsverksam-
het minskas med allménna avdrag.
Det aterstdende beloppet avrundas
nedat till helt hundratal kronor och
ar den faststillda forvarvsin-
komsten.

Summan av &verskott i inkomst-
slaget tjanst, tonnageinkomst en-
ligt 39 b kap. och évrigt overskott i
inkomstslaget néringsverksamhet
minskas med allmédnna avdrag. Det
aterstdende beloppet avrundas ned-
at till helt hundratal kronor och &r
den faststéllda forvérvsinkomsten.

Fran den faststillda forvarvsinkomsten dras grundavdrag och sjoin-
komstavdrag. Avdragen ska goras i nu ndmnd ordning. Det aterstaende
beloppet dr den beskattningsbara forvérvsinkomsten.

7§
Juridiska personers skatt ska berdknas pa den beskattningsbara
inkomsten. Denna ska beréknas pa foljande sétt.

Overskottet i inkomstslaget
niringsverksamhet minskas med
allménna avdrag. Det &terstdende
beloppet avrundas nedat till helt
tiotal kronor och &r den faststillda
och den beskattningsbara inkomst-
en.

Tonnageinkomst enligt 39 b kap.
och ovrigt overskott 1 inkomst-
slaget néringsverksamhet minskas
med allmédnna avdrag. Det ater-
stdende beloppet avrundas nedat
till helt tiotal kronor och &r den
faststéllda och den beskattnings-
bara inkomsten.

For sadana ideella foreningar och registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven i 7 kap. 4-6 och 10 §§ minskas den faststillda inkomsten

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1256.
? Senaste lydelse 2013:960.



med grundavdrag. Det belopp som aterstar dr den beskattningsbara

inkomsten.

14 kap.
21§
Overskott och underskott i en niringsverksamhet ska beriiknas genom
att intéktsposterna minskas med kostnadsposterna.

Sdrskilda bestimmelser om ton-
nagebeskattning finns i 39 b kap.

Sarskilda bestimmelser om makar som tillsammans deltar 1
niringsverksamhet finns i 60 kap.

15 kap.

1§

Ersdttningar for varor, tjénster och inventarier, avkastning av till-
gangar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i niringsverksamheten

ska tas upp som intékt.

Utdver bestimmelserna i detta
kapitel finns bestdmmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 43
och 44 §§ finns dven bestimmelser
om schablonintikt vid innehav av
andelar i en vardepappersfond eller
en specialfond.

Utover bestaimmelserna i1 detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 39 b, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 43
och 44 §§ finns dven bestimmelser
om schablonintdkt vid innehav av
andelar i en virdepappersfond eller
en specialfond.

Bestimmelser om véirdering av inkomster i annat &n pengar finns i

61 kap.

18 kap.

13a§

Vid tillimpning av 13 § bortses
fran sadana inventarier som ingdr
i verksamhet som ska tonnage-
beskattas enligt 39 b kap.

14§

Bestimmelserna om rikenskapsenlig avskrivning fér tillimpas bara om
den skattskyldige haft ordnad bokféring som avslutats med arsbokslut
och om avdraget motsvarar avskrivningen i bokslutet.

Forsta stycket giéller inte vid berdkning av nettoinkomsten eller
deldgarens andel av lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 6 och 13 §§.

* Senaste lydelse 2013:569.

Vid tilldmpning av forsta stycket
bortses fran avskrivningar i bok-
slutet av sddana inventarier som
ingdr i verksamhet som ska ton-
nagebeskattas enligt 39 b kap.
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20 a kap.
1§

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berdkning av anskaff-
ningsvarden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och forpliktelser som
ingér i verksamheten vid beskattningsintriddet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en niringsverksamhet
eller del av en nidringsverksamhet inte har beskattats pad grund av att
personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skattskyldighet intréder,

2.inkomsten 1 ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av
att deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skyldighet intrdder,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for
personens inkomst omedelbart fore beskattningsaret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphor,

5.en tillgdng eller forpliktelse
fors over fran en néringsverksam-
het eller del av en ndringsverksam-
het, vars inkomst inte beskattas i
Sverige till samma persons
nédringsverksamhet eller del av
niringsverksamhet, vars inkomst
beskattas har, eller

6. en tillgdng eller forpliktelse
fors over genom en fusion eller
fission frdn en niringsverksamhet
eller del av en naringsverksambhet,
vars inkomst inte tidigare har
beskattats i Sverige.

S.en tillging eller forpliktelse
fors over fran en néringsverksam-
het eller del av en ndringsverksam-
het, vars inkomst inte beskattas i
Sverige till samma persons
néringsverksamhet eller del av
niringsverksamhet, vars inkomst
beskattas hir,

6.en tillgang eller forpliktelse
fors over genom en fusion eller
fission frdn en ndringsverksamhet
eller del av en néringsverksambhet,
vars inkomst inte tidigare har
beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit ton-
nagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor.

Vid tillampning av forsta stycket 6 ska vad som ségs om anskaffnings-
virde i 3 §, anskaffningsutgift, forbattringsutgift och innehavsér i 4 §,
anskaffningsutgift och forbattringsutgift i 5 § samt vérdering av for-
pliktelse i 8 §, avse forhallandena i det 6verldtande foretaget.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pad verksamhet som
undantagits frén skattskyldighet enligt 7 kap.

22 kap.

Som uttag rdknas ocksa att
1. en niringsverksamhet upphér,

2. skattskyldigheten for inkomsten fran en néringsverksamhet helt eller

delvis upphor,

3. tillgéngar fors dver fran en del av en niringsverksamhet till en annan
del om skattskyldighet foreligger for inkomst frén den forra delen men
inte for inkomst fran den senare delen,



4. inkomsten fran en nérings-
verksamhet helt eller delvis inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, eller

5. tillgéngar fors 6ver fran en del
av en naringsverksamhet till en
annan del om den senare delen
men inte den forra dr undantagen
fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal.

4. inkomsten frdn en nérings-
verksamhet helt eller delvis inte
langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal,

5. tillgéngar fors 6ver frén en del
av en niringsverksamhet till en
annan del om den senare delen
men inte den forra dr undantagen
frén beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal, eller

6. tillgangar fors over fran en
del av en ndringsverksamhet som
inte omfattas av bestimmelserna i
39 b kap. till en annan del som
omfattas av de bestimmelserna.

23 kap.
2§
Bestammelserna i detta kapitel géller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

ska tilldmpas pa overlatelsen,

2. overldtelsen innebér att sid-
ana andelar i fastighetsforvaltande
foretag som ar lagertillgdngar
enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt
42 kap. 16 § eller skiftas ut enligt
42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvérdet pa tillgdngen
dr lika med eller ldgre an till-
gangens skatteméssiga vérde.

2. overlatelsen innebér att sada-
na andelar i fastighetsforvaltande
foretag som édr lagertillgdngar
enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt
42 kap. 16 § eller skiftas ut enligt
42 kap. 20 §,

3. marknadsvérdet pa tillgangen
ar lika med eller liagre an till-
gangens skattemissiga virde, eller

4. overldtelsen innebdr att till-
gdngar fors oOver fran en dver-
latare som inte omfattas av be-
stimmelserna i 39 b kap. till en
forvdrvare som omfattas av de
bestimmelserna.

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte heller om en kapitalvinst vid

en avyttring ar skattefri enligt bestimmelserna i 25 a kap.

eller

ersdttningen ska tas upp som kapitalvinst pa grund av bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning 1 25 a kap. 9 §. Bestammelserna i 11 och 12 §§
tillimpas dock ndr en néringsbetingad andel, en andel som avses i
25 akap. 3 a § eller en deldgarratt som avses i 25 a kap. 23 § overlats
utan ersdttning eller mot erséttning som understiger marknadsvérdet utan
att detta dr affarsméassigt motiverat om

— det forvarvande foretaget ar ett svenskt aktiebolag, en svensk ekono-
misk forening, ett svenskt handelsbolag, ett utlindskt bolag som
motsvarar nagot sadant foretag och som hér hemma i en stat inom

* Senaste lydelse 2011:1510.
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deldgarbeskattad juridisk person som hor hemma i en stat inom EES,

— det forvdrvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i det
overlatande foretaget, och

— forutséttningarna i 19 § édr uppfyllda.

39 b kap. Sirskilda bestimmelser
om tonnagebeskattning

Innehall

Iy

I detta kapitel finns sdrskilda
bestimmelser om tonnagebeskatt-
ning.

Det finns bestdmmelser om

— tillimpningsomrdde (2 §),

— definitioner (3-7 §s),

— berdkning av tonnageinkomst
(8-10 §3).

— blandad verksamhet
(11-15 §§),

— overkapitalisering (16 §),

— tidigare drs underskott (17 §),

— tidigare gjorda avdrag for
avsdttningar (18 §), och

— tidigare gjorda avskrivningar
av inventarier (19-28 §S).

Tillimpningsomrade

2§
Bestimmelserna i detta kapitel
gdller for foretag som dr godkidn-
da for tonnagebeskattning enligt
bestimmelserna i 13 a kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Definitioner

Kvalificerad rederiverksamhet

39

Med kvalificerad rederiverksam-
het avses i detta kapitel

— transport av gods eller passa-
gerare till sjoss med kvalificerat
fartyg (sjotransport),

— verksamhet som dr nodvindig
for eller nira anknuten till en sjo-




transport och som ingdr i ersdtt-
ningen for sjotransporten,

— transport  utanfor hamnom-
radet som ingdr i ersdttningen for
en sjotransport, om den som be-
driver verksamheten har forvirvat
transporten mot en marknads-
mdssig ersdttning av ett annat
foretag,

—uthyrning av kvalificerat far-
tyg med besdttning, och

—uthyrning av kvalificerat far-
tyg utan besdttning under hogst tre
dr under en tiodrsperiod och till
hogst 20 procent av den samman-
lagda bruttodriktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingdr i
verksamheten.

43

Med kvalificerad rederiverksam-
het avses dven foljande verksam-
heter ombord pd fartyg som
anvdnds for sddan sjotransport
som anges i 3 §:

— forsdljning av varor for kon-
sumtion ombord,

— restaurangverksamhet,

— uthyrning av lokaler, och

— enklare underhdllning och an-
nan forstréoelse som ingar i ersdtt-
ningen for sjétransporten.

58

Rederiverksamheten dr kvalifi-
cerad bara om foljande villkor dr
uppfyllda i fraga om de kvalifi-
cerade fartyg som ingadr i verksam-
heten:

1. minst 20 procent av den sam-
manlagda bruttodrdktigheten hdn-
for sig till fartyg som dgs av den
som bedriver verksamheten eller
dr inhyrda utan besdttning,

2. minst 20 procent av den sam-
manlagda bruttodrdktigheten hdn-
for sig till fartyg som dr svensk-
registrerade, och

3. andelen av den sammanlagda
bruttodriktigheten som hdnfor sig
till fartyg som dr registrerade i
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ndgot register inom Europeiska
unionen bibehdlls eller okas under
beskattningsaret.

Foérsta stycket 3 gdller inte om
minst 60 procent av den samman-
lagda bruttodrdktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingar i
verksamheten i foretaget, eller i
den koncern som foretaget ingdr i,
hinfor sig till fartyg som dr
registrerade i ndgot register inom
Europeiska unionen.

Kvalificerat fartyg

6§

Med kvalificerat fartyg avses i
detta kapitel fartyg som

—har en bruttodriktighet pad
minst 100,

— har sin strategiska och ekono-
miska ledning i Sverige, och

— huvudsakligen anvinds i inter-
nationell fart eller i inrikes fart i
ett annat land.

Koncern

78

Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av sadant slag
som anges i 1 kap. 4 § arsredovis-
ningslagen (1995:1554).



Berikning av tonnageinkomst

Féreslagen lydelse

8
For varje kvalificerat fartyg som ingdr i den kvalificerade rederi-
verksamheten ska en inkomst baserad pd fartygets nettodriktighet
beriknas. Inkomsten per pabérjat dygn som foretaget dger eller hyr in
fartyget dr summan av foljande framréiknade tal:

Fartygets nettodrdktighet multipliceras med

som overstiger 0 men inte 1 000 0,000214 procent av prisbas-
beloppet

som overstiger 1000 men inte 0,000159 procent av prisbas-

10 000 beloppet

som overstiger 10000 men inte 0,000103 procent av prisbas-

25000 beloppet

som overstiger 25 000 0,000055 procent av prisbas-
beloppet

Om ett fartyg dgs eller hyrs in av flera foretag, ska den inkomst som
har berdknats per pdborjat dygn enligt forsta stycket fordelas mellan
foretagen efter deras andel i fartyget.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

98

Inkomsten av den kvalificerade
rederiverksamheten berdknas ge-
nom att inkomsterna for respektive
fartyg, berdknade enligt 8 §, ldggs

samman tonnageinkomst).

10§
Fran tonnageinkomsten far av-
drag inte goras.

Blandad verksamhet

11§

Féretag som bedriver bdde
kvalificerad rederiverksamhet och
annan verksamhet ska hénfora till-
gangar och skulder samt intdkts-
poster och kostnadsposter till den
verksamhet som dessa tillhor.

Om en tillgang, skuld, intdkts-
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post eller kostnadspost ska delas
upp mellan verksamheterna, ska
fordelningen goras efter vad som
dr skdaligt, om inte ndgot annat
angesi 12 och 13 §5.

12§

Fartyg som utgor inventarier i
den kvalificerade rederiverksam-
heten ska i sin helhet héinforas till
den verksamheten.

Ovriga inventarier ska hénforas
till den verksamhet ddr de anvdnds
till overvdgande del.

13§

Finansiella intdkter och kost-
nader ska fordelas i forhdllande
till tillgangarnas bokférda virde i
respektive verksamhet, om det inte
klart framgar att en annan for-
delning dr mer ldmplig.

14§
Overforingar av tillgingar och
tidnster mellan kvalificerad rederi-
verksamhet och annan verksamhet
ska behandlas som om éver-
foringen har skett mot en ersdtt-
ning som motsvarar tillgangarnas
och tjdnsternas marknadsvirde.

15§

Koncernbidrag ska inte hinforas
till kvalificerad rederiverksamhet
utan till annan verksamhet.

Overkapitalisering

16§

Om det frimmande kapitalet
ndgon gdng under beskattnings-
dret understiger hdlften av det
egna kapitalet, ska en schablon-
intikt tas upp. Intdkten ska inte
héinforas till kvalificerad rederi-
verksamhet  utan  till  annan
verksamhet.

Intikten ska berdknas genom att
den storsta  skillnaden mellan



hdlften av det egna kapitalet och Prop.2015/16:127
det frimmande kapitalet under Bilaga4
beskattningsdret multipliceras med

statslanerdntan vid utgdngen av

november dret fore beskattnings-

aret 6kad med en procentenhet.

Tidigare drs underskott

17§

Tidigare drs underskott ska inte
héinforas till kvalificerad rederi-
verksamhet  utan  till  annan
verksamhet.

Tidigare gjorda avdrag for
avsiittningar

18§

Tidigare gjorda avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond,
ersdttningsfond och expansions-
fond ska inte hdnforas till kvalifi-
cerad rederiverksamhet utan till
annan verksamhet.

Tidigare gjorda avskrivningar av
inventarier

Berdkning av skillnadsbelopp

195§

Om det bokforda virdet pd de
inventarier som ingadr i den kvalifi-
cerade rederiverksamheten over-
stiger det skattemdssiga virdet vid
utgdngen av beskattningsdret ndr-
mast fore det forsta beskattningsdar
da tonnagebeskattning ska ske, ska
skillnaden berdknas  (skillnads-
belopp).

Med bokfort virde avses det
vdrde som foljer av god redovis-
ningssed for sddana foretag som
klassificeras som storre foretag
enligt 1 kap. 3§ forsta stycket 4
arsredovisningslagen (1995:1554).
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Beskattning av skillnadsbelopp

20§

Skillnadsbeloppet ska tas upp
som en intikt det forsta beskatt-
ningsdr dd tonnagebeskattning ska
ske.

Intikten ska inte hdnforas till
kvalificerad rederiverksamhet utan
till annan verksamhet.

Fond for skillnadsbelopp

21§

Avdrag far goras enligt bestim-
melserna i 22-24 §§ det forsta
beskattningsar da tonnagebeskatt-
ning ska ske for belopp som sdtts
av till fond for skillnadsbelopp.

Avdrag respektive dterforing av
avdrag ska inte hénforas till kvali-
ficerad rederiverksamhet utan till
annan verksamhet.

22§

Ndr det giller svenska handels-
bolag ska avdraget berdknas for
bolaget.

23§

Juridiska  personer som dr
skyldiga att upprdtta darsredovis-
ning eller drsbokslut enligt bok-
foringslagen (1999:1078) far gora
avdrag bara om motsvarande
avsdttning gors i rdkenskaperna.

249

Avdraget fdar uppga till hogst
samma belopp som skillnads-
beloppet.

Aterforing av avdrag

25§

Om inte annat foljer av
26 och 27 §§ ska avdraget for
avsdttning till fond for skillnads-
belopp dterforas till beskattning
senast det femte, tionde, femtonde
respektive tiugonde beskattningsdar



dd tonnagebeskattning ska ske med Prop. 2015/16:127
minst 25 procent per femdrsinter- Bilaga 4
vall tills dess hela avdraget dr
dterfort.
Om nettodriktigheten for de
dgda kvalificerade fartyg som in-
gar i den kvalificerade rederiverk-
samheten vid utgangen av det
femte, tionde eller femtonde be-
skattningsar da tonnagebeskatt-
ning ska ske, har minskat med mer
dn 25 procent i forhallande till vad
som gdllde fem beskattningsar
tidigare, ska dock en sa stor del
som motsvarar minskningen dter-
foras.

26§

Om bdde den nettodrdktighet
som utgor underlag for berdkning
av tonnageinkomst och netto-
drdktigheten for de dgda kvali-
ficerade fartyg som ingdr i den
kvalificerade rederiverksamheten
har okat vid utgdngen av det
femte, tionde, femtonde eller
tjiugonde beskattningsdret i for-
hdllande till vad som gidllde fem
beskattningsar tidigare, ska tid-
punkten for respektive dterforing
enligt 25§ flyttas fram med fem
beskattningsar.

27§
Avdraget for avsdttning till fond
for skillnadsbelopp ska dterforas
till beskattning i sin helhet, om
— ett godkdnnande for tonnage-
beskattning  dterkallas  enligt
13akap. 10§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244),
—det beslutas att foretaget ska
gd i likvidation, eller
— foretaget forsdtts i konkurs.
Avdraget ska dterforas det sista
beskattningsar da tonnagebeskatt-
ning sker eller, vid dterkallelse
enligt 13 a kap. 10 § 2—4 skatte-
forfarandelagen (2011:1244), det
beskattningsar da dterkallelsen
sker. 183
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Schablonintdkt

28§

Den som har en fond for skill-
nadsbelopp ska ta upp en schab-
lonintikt. Intikten ska berdknas
till 1,67 procent av fondens storlek
vid beskattningsdrets ingang.

Schablonintiikten ska inte hdn-
foras till kvalificerad rederiverk-
samhet utan till annan verksamhet.

40 kap.

Begriinsningar efter dterkallelse
av ett godkiinnande for
tonnagebeskattning
2layg

Om ett godkinnande  for

tonnagebeskattning har dterkallats
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
24 skatteférfarandelagen
(2011:1244), fdar underskott som
har uppkommit det beskattningsdr
da beslutet om dterkallelse med-
delades eller under de tidigare
beskattningsar som dterkallelsen
omfattar inte dras av.

62 kap.
5¢°

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av i ndgot av inkomst-
slagen.

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av i ndgot av inkomst-
slagen. Detta gdller dock inte
debiterade egenavgifter som avser
sddan kvalificerad rederiverksam-
het som omfattas av bestimmel-
serna i 39 b kap.

Allmént avdrag ska ocksad goras i sadana fall som avses i 5 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) for debiterade arbetsgivaravgifter som
inte ska dras av i inkomstslaget tjédnst. Detta géller dock inte till den del
avgifterna har kunnat dras av i en utldndsk stat.

Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomst-
slaget tjénst det beskattningsar da debiteringen dndras.

® Senaste lydelse 2012:832.
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1. Denna lag trdder i kraft den 20 juni 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2016.
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(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)"

dels att nuvarande 49 kap. 10 ¢ § ska betecknas 49 kap. d §,

dels att rubriken narmast fore den tidigare 49 kap. 10 ¢ § ska sittas
nirmast fore den nya 49 kap. 10 d §,

dels att 1 kap. 1§, 3kap. 17§, 31 kap. 1§, 33 kap. 1, 2 och 11 §§,
44 kap. 3 §, 49 kap. 1§, 52 kap. 1§, 62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 7 och 8 §§,
66 kap. 5, 7 och 27 §§, 67 kap. 12, 24, 25, 33 och 34 §§ och rubriken
nirmast fore 63 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till avdelning V ska lyda ” Séarskild inkomstskatt och
godkinnande for tonnagebeskattning”,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 13 a kap. och 49 a kap., atta nya
paragrafer, 31 kap. 15 a §, 33 kap. 9 a §, 49 kap. 10 ¢ §, 52 kap. 8 b §,
57 kap. 4 §, 63 kap. 7a §, 66 kap. 9 a § och 67 kap. 14 a §, och nidrmast
fore 31 kap. 152§, 33 kap. 9a §, 52 kap. 8 b §, 66 kap. 9 a § och 67 kap.
14 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:29 Féreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns bestdimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.
Innehéllet i lagen ar uppdelat enligt f6ljande.

12 kap. — Skattetabeller

AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

INKOMSTSKATT INKOMSTSKATT OCH GOD-
KANNANDE FOR TONNAGE-
BESKATTNING

13 kap. — Redovisning och betalning av sérskild inkomstskatt
13 a kap. — Godkdnnande  for
tonnagebeskattning

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER
AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER
48 kap. — Forseningsavgift
49 kap. — Skattetilldgg
49 a kap. — Aterkallelseavgift
50 kap. — Kontrollavgift

! Senaste lydelse av 49 kap. 10 ¢ § bet. 2015/16:SkU4.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga 4
3 kap.
17§

Med sidrskilda avgifter avses Med sidrskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetilligg och  forseningsavgift, skattetilldgg,
kontrollavgift. dterkallelseavgift och kontroll-

avgift.

13 a kap. Godkinnande for
tonnagebeskattning

Innehall

1§

I detta kapitel finns bestdmmel-
ser om

— forutsdtiningar  for godkdn-
nande (2 och 3 §3),

—ansokan om  godkdnnande
(4-8 §3).

—fran ndr ett godkdinnande
gdller (93),

— dterkallelse av godkdnnande
(1017 §$), och

—spdrrtid (18 §).

Forutsiittningar for godkinnande

2§

Den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva
sddan kvalificerad rederiverksam-
het som avses i 39 b kap. 3—5 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska efter ansokan godkinnas av
Skatteverket for tonnagebeskatt-
ning.

39

Féretag som ingdr i en sddan
koncern som avses i 39 bkap. 7 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska godkdnnas for tonnagebeskatt-
ning bara om alla de foretag i
koncernen som bedriver eller har
for avsikt att bedriva kvalificerad
rederiverksamhet dr godkdnda for
tonnagebeskattning eller anséker
om godkdnnande och godkdnns for 187
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tonnagebeskattning.
Ansokan om godkinnande

Ndr ska en ansékan ldmnas?

43

En ansokan om godkédnnande for
tonnagebeskattning ska ha kommit
in till Skatteverket senast sex
mdnader fore ingdngen av det
forsta beskattningsdar som ansokan
avser.

59

Om ett foretag som bedriver
kvalificerad rederiverksamhet utan
att vara godkint for tonnage-
beskattning kommer att ingd i en
koncern ddr det finns ett foretag
som dr godkdnt for tonnagebe-
skattning, ska foretaget ansoka om
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning.

Ansékan ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre mdnader
fran den dag da foretaget kom att
ingd i koncernen.

6§

Om ett foretag som ingdr i en
koncern ddr det finns ett foretag
som dr godkdnt for tonnage-
beskattning borjar bedriva kvali-
ficerad rederiverksamhet, ska fore-
taget ansoka om godkdnnande for
tonnagebeskattning.

Ansékan ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre mdnader
fran den dag da foretaget borjade
bedriva den kvalificerade rederi-
verksamheten.

78

Om ett foretag som inte dr
godkdnt  for tonnagebeskattning
vid en fusion eller fission tar éver
samtliga tillgangar samt skulder
och forpliktelser hos ett annat
foretag som dr godkdnt for ton-
nagebeskattning, ska foretaget



anséka om  godkdnnande  for
tonnagebeskattning.

Ansékan ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre mdnader
fran den dag da fusionen eller
fissionen blev genomford.

Vad ska en ansékan innehalla?

88

En ansokan om godkdinnande for
tonnagebeskattning ska innehdlla
de uppgifter som dr nodvindiga
for att Skatteverket ska kunna
bedoma om forutsdttningarna i

2 och 3 §§ dr uppfyllda.

Frdn ndr giller ett godkinnande?

98

Ett godkinnande for tonnage-
beskattning giller tidigast fran och
med det beskattningsdar som foljer
ndrmast efter det beskattningsdr
da beslutet meddelades.

Aterkallelse av godkiinnande

Forutsdttningar for dterkallelse

10§

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning, om

1. den godkdnde begir det,

2. forutsdttningarna for godkdn-
nande for tonnagebeskattning en-
ligt 2 och 3 § inte dr uppfyllda,

3. den godkinde inte har full-
gjort en uppgiftsskyldighet enligt
29-33 kap. eller en dokumen-
tationsskyldighet enligt 39 kap. 3 §
och detta dr av betydelse for god-
kdnnandet eller for tonnagebe-
skattningen, eller

4. den godkinde har meddelats
en dom som har fdtt laga kraft och
ddr lagen (1995:575) mot skatte-
fIykt har tillimpats och detta dr av
betydelse  for  tonnagebeskatt-
ningen.
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Forsta stycket 2 gdller inte om

1. en kvalificerad rederiverk-
samhet avvecklas och inte bedrivs
vidare av ndgon annan,

2. det beslutas att foretaget ska
gd i likvidation, eller

3. foretaget forsditts i konkurs.

11§

Om det finns sdrskilda skdl, far
Skatteverket avstd frdn att dter-
kalla ett godkdnnande for tonnage-
beskattning enligt 10§ forsta
stycket 2—4.

Nar ska en  begdran om
dterkallelse ldmnas eller anses ha
ldmnats?

2§

En  begdran om dterkallelse
enligt 10 § forsta stycket 1 ska ha
kommit in till Skatteverket senast
fyra dr fore ingdngen av det sista
beskattningsdar da tonnagebeskatt-
ning ska ske.

13§

Om en kvalificerad rederi-
verksamhet avvecklas och inte
bedrivs vidare av ndgon annan,
utan att den som dr godkdnd for
tonnagebeskattning av verksam-
heten begdr att godkdinnandet ska
aterkallas, ska aterkallelse anses
ha begdirts under det beskattnings-
ar da verksamheten har avveck-
lats.

Fran ndr gdller en aterkallelse?

14

En dterkallelse enligt 10 § forsta
stycket 1 giller tidigast fran och
med det tionde beskattningsdret
efter det forsta beskattningsdr dd
tonnagebeskattning ska ske.

155§
Om flera foretag i en koncern
har godkdnts for tonnagebeskatt-



ning, gdller en dterkallelse enligt Prop.2015/16:127
10 § forsta stycket 1 tidigast fran Bilaga 4

och med det tionde beskattnings-

dret efter det forsta beskattningsdr

da tonnagebeskattning ska ske for

det foretag i koncernen som senast

godkdndes for tonnagebeskattning.

16§

Om ett foretag har godkdnts for
tonnagebeskattning efter en fusion
eller fission, giller en dterkallelse
enligt 10 § forsta stycket 1 tidigast
fran och med det tionde beskatt-
ningsdret efter det forsta beskatt-
ningsdr dd tonnagebeskattning ska
ske for det dverldatande eller Gver-
tagande foretag som senast god-
kéndes for tonnagebeskattning.

17§

En dterkallelse enligt 10 § forsta
stycket 2—4 avser godkdnnande for

1. det beskattningsar dda beslut
om aterkallelse meddelades, och

2. tidigare beskattningsar som
verksamheten — har  tonnagebe-
skattats, dock tidigast det beskatt-
ningsdr som har gdtt ut under det
sjdtte kalenderdret fore det kalen-
derdar dd beslut om dterkallelse
meddelades.

Spérrtid

18§

Den som har fatt ett god-
kdnnande for tonnagebeskattning
dterkallat far inte godkdnnas for
tonnagebeskattning igen forrdn
minst tio beskattningsdr har gatt
fran utgdngen av det senaste
beskattningsdar da tonnagebeskatt-
ning har skett.
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31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
389,

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas

om och godkénna eller lamna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas om — uppgifter som ska ldmnas om
inkomstslaget nédringsverksamhet inkomstslaget néringsverksamhet
(7-15 §9), (7-15a §3),

— uppgifter som ska l&dmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §3),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §%),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och

delédgare ska lamna (27-29 §3§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion for hushallsarbete och mikroproduktion
av fornybar el (33 och 33 a §§), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgift for tonnagebeskattning

15a§

Den som dr godkind  for
tonnagebeskattning  och  som
bedriver bdde sddan kvalificerad
rederiverksamhet som avses i
39bkap. 3-5 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och annan
verksamhet ska ldmna uppgift om
principerna for fordelning av till-
gangar och skulder samt intdkts-
poster och kostnadsposter mellan
verksamheterna.

33 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med sdrskilda uppgifter (2 §),
—uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund (3-5 §9),
— uppgifter som ska limnas av svenska handelsbolag och i utlandet
192 deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),



— uppgifter om erséttningsbostad i utlandet (7 §),
— uppgifter som ska l&dmnas av redare (8 §),
— uppgifter om nedsittning av utlindsk skatt (9 §),

— uppgifter som ska ldmnas av
den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning dterkallat

“ay)

— nér sdrskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 §§), och
— redares uppgiftsskyldighet vid &ndrade foérhallanden (12 §).

2§
Sarskilda uppgifter ska l&dmnas till ledning for
1. beddmning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet

deldgarbeskattade juridiska personer,

3. bestimmande av vilket fartomréde ett fartyg gér i,

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nédr ersittningsbostaden ar beldgen
utomlands, och

5.beslut om avrdkning av ut-
landsk skatt.

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
ndr ersittningsbostaden ar beldgen
utomlands,

5.beslut om avridkning av ut-
landsk skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fdtt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning dterkallat.

Den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning aterkallat

9a§

Den som har fatt ett god-
kdnnande for tonnagebeskattning
dterkallat enligt 13 a kap. 10 §
forsta stycket 2—4 ska ldmna de
uppgifter som Skatteverket be-
hover for att kunna fatta riktiga
beslut om beskattning for de
beskattningsar som dterkallelsen
avser.
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Nuvarande lydelse
Sarskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska ldmnas enligt foljande

uppstéllning:

Sérskilda uppgifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast

58 den 12 i manaden efter den manad
da tillstéllningen dgde

78 den 2 maj &ret efter beskatt-
ningsaret

8§ den 1 oktober aret fore det
kalenderar uppgifterna avser

93§ tre manader efter den dag da den

som beslutet om nedséttning av
utlindsk skatt géller fick del av det

Foreslagen lydelse

Sarskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska lidmnas enligt foljande

uppstéllning:

Sarskilda uppgifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast

58 den 12 i manaden efter den manad
da tillstéllningen dgde

738 den 2 maj aret efter beskatt-
ningséret

83§ den 1 oktober aret fore det
kalenderar uppgifterna avser

93§ tre manader efter den dag da den
som beslutet om nedséttning av
utlandsk skatt géller fick del av det

9ayg tre mdnader efter den dag da den

som beslutet om dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning giller fick del av det
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44 Kkap.
38

Ett foreldggande far inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt
en girning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetilligg eller
kontrollavgift, och

1. det finns anledning att anta att
den som ska forelaggas har begatt
en gédrning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetilligg,
dterkallelseavgift eller kontroll-
avgift, och

2. forelaggandet avser utredning av en fraga som har samband med den

missténkta garningen.

Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, géller forsta stycket
dven stillforetrddare for den juridiska personen.

49 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillampningsomradet for skattetillagg (2 och 3 §%),

— skattetilldgg vid oriktig uppgift (4 och 5 §%),

— skattetilldgg vid skonsbeskattning (6 och 7 §§),

— skattetilldgg vid omprovning av skonsbeskattningsbeslut (8 §),
— skattetillagg nér skatteavdrag inte har gjorts (9 §),

— nér skattetilldgg inte far tas ut

(10 ),

— nér skattetilligg inte far tas ut
(10-10d §%),

— berdkning av skattetilldgg vid oriktig uppgift (11-14 §§),
— berdkning av skattetilligg vid skonsbeskattning (15 och 16 §9),
—berdkning av skattetilligg vid omprévning av skonsbeskattnings-

beslut (17 §),

— berékning av skattetilldgg nir skatteavdrag inte har gjorts (18 §),
— att underlaget ska bestimmas utan hénsyn till andra fragor (19 §),

— rattrikning (20 §), och

— ndr skattetilldgg ska tas ut enligt mer 4n en procentsats (21 §).

10cy§

Skattetilligg far inte tas ut i
samband med en dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning enligt 13 a kap. 10 § forsta
stycket 2—4.

49 a kap. Aterkallelseavgift

Niir ska dterkallelseavgift tas ut?

)

Aterkallelseavgift ska tas ut av
den som har fatt ett godkdnnande
for tonnagebeskattning dterkallat
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
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Berikning av dterkallelseavgift

2
Aterkallelseavgiften bestdr av en
grundavgift och en tilldggsavgift.

Grundavgift

39

En grundavgift ska tas ut for
vart och ett av de tidigare
beskattningsar som dterkallelsen
avser enligt 13 a kap. 17 § 2.

Grundavgiften dr  skillnaden
mellan den skatt som skulle ha
bestimts for den hégsta tonnage-
inkomsten under de beskattningsdar
som grundavgiften avser och den
skatt som bestims for respektive
beskattningsar till foljd av dter-
kallelsen, om denna skatt dr ldgre.

Tilldggsavgift

45

En tilldggsavgift ska tas ut med
20 procent av den skatt som skulle
ha bestimts for den hogsta ton-
nageinkomsten under de beskatt-
ningsdr som grundavgiften avser,
multiplicerat med det resterande
antal beskattningsdr som tonnage-
beskattning skulle ha skett om
godkdnnandet for tonnagebeskatt-
ning inte hade dterkallats.

Vid berdkning enligt forsta
stycket ska en begiran om dter-
kallelse anses ha gjorts senast
under det beskattningsdr dda god-
kdnnandet for tonnagebeskattning
dterkallades.

52 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— beslut om forseningsavgift (2 §),
— beslut om skattetilldgg — beslut om skattetillagg
(3-8 §9), (3-8a§y),
196



—beslut om dterkallelseavgift
8b3),
— beslut om kontrollavgift (9 §),
— att sérskild avgift inte far beslutas for en person som har avlidit
(10 §), och
— att sdrskild avgift tillfaller staten (11 §).

Beslut om dterkallelseavgift

8b§

Ett beslut om dterkallelseavgift
ska meddelas inom tvd dr fran den
dag da beslutet om dterkallelse av
godkdnnandet for tonnagebeskatt-
ning meddelades.

57 kap.

49

Om den som dr skyldig att
ldmna sdrskilda uppgifter enligt
33kap. 9a§ pa grund av att ett
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning har dterkallats inte har gjort
det, far skonsbeskattning beslutas.

62 kap.
8 §*

Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den for-
fallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag
da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt frdn den dag beslut
fattades:

1. annan skatt &n F-skatt och sérskild A-skatt samt avgifter som har
bestimts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skatte- 2. forseningsavgift och skatte-
tilligg som har bestdmts genom ett  tilligg som har bestimts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett omprovningsbeslut eller efter ett
beslut av domstol samt kontroll- beslut av domstol samt dter-
avgift, kallelseavgift eller kontrollavgift,

3. sdrskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt
59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och skatte-
tilligg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta stycket.

? Senaste lydelse 2013:1068.

Prop. 2015/16:127

Bilaga 4

197



Prop. 2015/16:127
Bilaga 4

198

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilligg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervirdesskatt
behdver inte betalas fore den forfallodag som anges i3 §.

63 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansdkan om anstand (2 §),
— deklarationsanstand (3 §),
— dndringsanstand (4 §),

— ansténd for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 9),

—anstand med att betala skatte-
tilligg och kontrollavgift (7 §),

— sikerhet (8-10 §§),

—anstand med att betala skatte-
tillagg, dterkallelseavgift och kon-

trollavgift (7 och 7 a §3§),

— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),

— anstand ndr punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgdring (13 §),

—anstand med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning

(14 9),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med é&terforing av

investeraravdrag (14 a—14 ¢ §3§),

— anstind pé grund av synnerliga skil (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §9),

— andrade forhallanden (22-22 ¢ §§), och
— anstand som &r till fordel for det allménna (23 §).

Anstind med att  Dbetala
skattetilligg och kontrollavgift

78

Skatteverket ska bevilja anstdnd
med betalning av skattetilligg och
kontrollavgift om den som avgift-
en géller har begirt omprévning av
eller till forvaltningsrétten Gver-
klagat

1. beslutet om skattetilldgg eller
kontrollavgift, eller

2.beslutet 1 den fraga som
foranlett skattetillagget.

? Senaste lydelse 2013:772.

Anstind med att  betala
skattetilléiigg,  dterkallelseavgift
och kontrollavgift

Skatteverket ska bevilja anstdnd
med betalning av skattetilldgg,
dterkallelseavgift och kontroll-
avgift om den som avgiften géller
har begért omprovning av eller till
forvaltningsratten overklagat

1. beslutet om skattetillagg, dter-
kallelseavgift eller kontrollavgift,
eller

2.beslutet 1 den fraga som
foranlett skattetilligget eller dter-
kallelseavgiften.



Anstand vid omprovning far dock inte beviljas om anstand tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i avvaktan pa en omprov-

ning av samma fraga.

Ansténdet ska gélla fram till dess att Skatteverket eller forvaltnings-
ratten har meddelat sitt beslut eller langst tre manader efter dagen for

beslutet.

7as$

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av dterkallelseavgift
om det skulle medfora betydande
skadeverkningar for den betal-
ningsskyldige och framstda som
oskdligt att betala avgiften.

Anstandstiden ska bestimmas
till lingst fem ar efter dagen for
beslutet om anstand.

Om det 1 de fall som avses i 4 eller 5 § kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i rétt tid, far anstand beviljas bara om
sdkerhet stélls for skattens eller avgiftens betalning.

Forsta stycket géller inte om

1. anstandsbeloppet &r forhallandevis obetydligt,
2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att

behova betalas,
3. anstdndet avser skattetilligg
eller kontrollavgift,

3. anstdndet avser skattetilligg,
dterkallelseavgift eller kontroll-
avgift,

4. det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ans6kt om forhands-

besked, eller
5. det annars finns sérskilda skél.

66 kap.

58§

Ett beslut om skatteavdrag, ar-
betsgivaravgifter, mervérdesskatt,
punktskatt, slutlig skatt, skatte-
tilldgg eller anstdnd med betalning
av skatt eller avgift ska omprovas
av en sarskilt kvalificerad besluts-
fattare som tidigare inte har provat
fragan, om

Ett beslut om skatteavdrag, ar-
betsgivaravgifter, mervardesskatt,
punktskatt, slutlig skatt, skatte-
tilligg, dterkallelseavgifi  eller
anstdind med betalning av skatt
eller avgift ska omprévas av en
sarskilt kvalificerad beslutsfattare
som tidigare inte har provat fragan,
om

1. den som beslutet giller har begért omprovning eller 6verklagat och
inte dr ense med Skatteverket om utgéngen,
2. de omstandigheter och bevis som dberopas inte redan har prévats vid

en sadan omprovning,
3. fragan ska provas i sak, och
4. provningen inte dr enkel.

Forsta stycket géller inte den forsta omprovningen av ett beslut enligt

53 kap. 2, 3 eller 4 §.
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78
En begidran om omprdvning ska ha kommit in till Skatteverket senast
det sjétte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har

gatt ut.

Begéran ska dock ha kommit in inom tvd ménader fran den dag dé den
som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminér skatt ska betalas,

3. uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet,

4. foreldggande,

5. revision, tillsyn &ver kassa-
register eller kontrollbesok,

6. tvangsétgarder,

7. kontrollavgift,

8. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

9. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

10. verkstéllighet, eller

11. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett dverklagande
eller nigon annan liknande &tgérd.

3. godkdnnande for tonnage-
beskattning eller dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning,

4. uppgifts-
tionsskyldighet,

5. foreldggande,

6. revision, tillsyn Over kassa-
register eller kontrollbesok,

7. tvangsatgarder,

8. daterkallelseavgift,

9. kontrollavgift,

10. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstéllighet, eller

13. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

eller dokumenta-

Forlingd tid for omprovning av
beslut om dterkallelseavgift

9af

Omprévning av ett beslut om
dterkallelseavgift far begdras sd
ldnge beslutet om dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning enligt 13 a kap. 10 § forsta
stycket 2—4 eller de beslut om be-
skattning som foranleds av beslutet
om dterkallelse av godkinnande
for tonnagebeskattning inte har
fatt laga kraft.



27§

Ett beslut om omprévning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § fir meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderdr di beskattningsaret har gatt ut
(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har ldmnat oriktig uppgift till ledning for egen

Prop. 2015/16:127
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beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har ldmnat en deklaration eller latit bli att ldmna en begérd

uppgift, eller

d) inte har ldmnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller nadgot annat uppenbart forbiseende

ska rittas,

3. kontrolluppgift som ska lamnas utan foreldggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska ldmnas for inte har varit skyldig

att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c¢) om utlédndsk skatt eller om obligatoriska utldndska socialforsakrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervérdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund,

e) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskatte-
lagen eller enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl., eller

f)om Skatteverkets prisstt-
ningsbesked enligt lagen
(2009:1289) om prissittningsbe-
sked vid internationella transak-
tioner eller beslut om &ndring av
sédant prissattningsbesked,

¢) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskatte-
lagen eller enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

f)om Skatteverkets prissitt-
ningsbesked enligt lagen
(2009:1289) om prissittningsbe-
sked vid internationella transak-
tioner eller beslut om &ndring av
sadant prissittningsbesked, eller

g)om dterkallelse av god-
kdnnande for tonnagebeskattning
enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
24,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i

* Senaste lydelse 2013:967.
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7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i

beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

67 kap.
12§
Ett dverklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte
aret efter utgdngen av det kalenderéar da beskattningséret har gétt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tv4 manader frdn den dag
da den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sitt preliminér skatt ska betalas,

3. uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet,
4. deklarationsombud,

5. tvangsatgarder,

6. kontrollavgift,

7. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

8. betalning eller &terbetalning
av skatt eller avgift,

9. verkstillighet, eller

10. avvisning av en begidran om
omprovning eller ett 6verklagande
eller nagon annan liknande atgérd.

3. godkinnande for tonnage-
beskattning eller dterkallelse av
godkdnnande for tonnagebeskatt-
ning,

4. uppgifts-
tionsskyldighet,

5. deklarationsombud,

6. tvangsatgirder,

7. dterkallelseavgift,

8. kontrollavgift,

9. sikerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

10. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

11. verkstéllighet, eller

12. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett 6verklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

eller dokumenta-

Forlingd tid for overklagande av
beslut om dterkallelseavgift

14ay§

Ett beslut om dterkallelseavgift
far éverklagas sa linge beslutet
om dterkallelse av godkdnnande
for  tonnagebeskattning  enligt
13akap. 10 § forsta stycket 2—4
eller de beslut om beskattning som
foranleds av beslutet om dter-
kallelse av godkdnnande for ton-
nagebeskattning inte har fdtt laga
kraft.

24 §
Om det allmidnna ombudet Gverklagar ett beslut om efterbeskattning
eller ett beslut om skattetilligg som har meddelats samtidigt och yrkar
andring till nackdel for den som beslutet géller, ska overklagandet ha



kommit in till Skatteverket inom tvd ménader fran den dag d& beslutet
meddelades. Detsamma géller om det allmdnna ombudet yrkar att skatte-

tilldgg ska tas ut.

Det som sdigs i forsta stycket om
skattetilligg gdller dven dter-
kallelseavgift.

25§

Om det allménna ombudet Gver-
klagar ett beslut i en frdga som har
foranlett att skattetilligg har tagits
ut och Overklagandet dr till nack-
del for den som beslutet géller, ska
ombudet samtidigt dven ta upp
frdgan om skattetillagg.

Om det allmidnna ombudet &ver-
klagar ett beslut i en frdga som har
foranlett att skattetilligg eller dter-
kallelseavgift har tagits ut och
overklagandet ar till nackdel for
den som beslutet giller, ska om-
budet samtidigt dven ta upp fragan
om skattetilligg eller dterkallelse-

avgift.

338§
Den som har &verklagat ett beslut i en frdga som har foranlett
skattetillagg far dven ta upp fragan om skattetilligg om domstolen anser
att skattetilligget utan oldgenhet kan provas i mélet.

Det som sdgs i forsta stycket om
skattetilligg gdller dven dter-
kallelseavgift.

34§

Om en domstol inte provar en ny
frdga eller en frdga om skatte-
tilligg, ska domstolen overldmna
fragan till Skatteverket for om-
provning.

Om en domstol inte provar en ny
fréga, en fraga om skattetilligg
eller en fraga om dterkallelse-
avgift, ska domstolen Overlimna
fragan till Skatteverket for om-
provning.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juni 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2016.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-11-25

Néarvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Olle Stenman samt
justitieradet Anita Saldén Enérus.

Ett svenskt tonnagebeskattningssystem

Enligt en lagradsremiss den 5 november 2015 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kanslirdden Bo Lindén, Nils-
Fredrik Carlsson och Johanna Mihaic samt departementssekreteraren
Simone Johannisson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

I lagradsremissen foreslas att ett system med s.k. tonnagebeskattning in-
fors 1 Sverige. Tonnagebeskattning innebér att inkomsten fran kvalifice-
rad rederiverksamhet berdknas schablonméssigt utifrin fartygens
nettodriktighet. Foretag som vill att rederiverksamheten ska tonnage-
beskattas i stillet for att beskattas konventionellt ska ansdka om godkén-
nande for tonnagebeskattning i forvig. Ett godkédnnande for tonnage-
beskattning géller tills vidare. Foretaget kan som huvudregel ldmna sys-
temet tidigast efter tio beskattningsar.

Tonnagebeskattning innebdr ofta men inte alltid en lagre skatt &n kon-
ventionell beskattning, ndgot som inbjuder till skatteplanering och byte
mellan de tva skatteformerna. Forslaget innehaller darfor flera bestdm-
melser som syftar till att begrdnsa mojligheterna att byta fran tonnage-
beskattning till konventionell beskattning och vice versa. Det géller
framfor allt bestimmelser som reglerar intrdde i och uttrdde ur tonnage-
beskattningssystemet.

Lagen om dndring i inkomstskattelagen

1 kap.
50ch7§§

Tonnageinkomsten ska tas upp som intékt i inkomstslaget naringsverk-
samhet. Det ingar saledes i det Overskott i inkomstslaget ndringsverk-
samhet som anges i paragraferna i dess nuvarande utformning. Lagradet
foreslar déarfor att de foreslagna dndringarna i 5 och 7 §§ utgér.
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I andra stycket anges att det finns sérskilda bestimmelser om tonnage-
beskattning 1 39 b kap. Lagradet foreslar av skdl som anfors under 1 kap
5 och 7 §§ att den foreslagna dndringen utgér.

18 kap.
13a§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Vid tillimpning av 13 § ska det bortses frdn sddana inventarier som
ingar i kvalificerad rederiverksamhet enligt 39 b kap.

14§

Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas genom att tredje stycket ges
foljande lydelse:

Vid tillimpning av forsta stycket ska det bortses frdan avskrivningar i
bokslutet av sadana inventarier som ingdr i kvalificerad rederiverksam-
het enligt 39 b kap.

20 a kap.

1§

Lagradet konstaterar att bdde vid beskattningsintrdde och vid 6verforing
av enstaka tillgangar fran den tonnagebeskattade verksamheten till den
konventionellt beskattade det ar fraga om tillgdngar som f6érvarvats i den
tonnagebeskattade verksamheten. I friga om sédana tillgdngar har som
en konsekvens av att kostnadsavdrag inte far goras vid tonnagebeskatt-
ningen inte heller avdrag for t.ex. avskrivningar kunnat géras. Om till-
géngarna tas upp till marknadsvéardet vid beskattningsintrddet innebar det
att foretaget i vissa fall kan komma att medges avdrag i efterhand i den
konventionellt beskattade verksamheten. I detta avseende ar det inte
nagon skillnad mellan att hela verksamheten Gverfors till konventionell
beskattning vid beskattningsintrdde och att en enstaka tillgang under pa-
gdende tonnagebeskattning fors dver. Problematiken torde i forsta hand
gélla andra tillgédngar &n fartyg eftersom en dverforing av enstaka fartyg
kan medfora att godkdnnandet for tonnagebeskattning aterkallas.

Punkt 7 i paragrafen behandlar en situation dér hela verksamheten har
varit tonnagebeskattad och tonnagebeskattningen upphér. I sddant fall
ska anskaffningsvérdet och anskaffningsutgifter vid beskattningsintradet
laggas till grund for skatteberdkningen. Det kan jimforas med 39 b kap.
14 § som behandlar den situationen att tillgdngar och tjanster overforts
fran kvalificerad rederiverksamhet till annan néringsverksamhet eller
vice versa. Vid en sddan 6verforing i blandad verksamhet ska marknads-
virdet tillimpas. Denna skillnad 4r inte motiverad. Lagradet foreslér att 205
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grund av att tonnagebeskattningen upphor och att enstaka tillgéngar eller
forpliktelser i annat fall overfors. Lagradet foreslar att punkten ges
foljande lydelse:

7. en tillgang eller forpliktelse fors éver frdan en kvalificerad rederi-
verksamhet enligt 39 b kap. till en annan néringsverksamhet i samma
koncern.

22 kap.

58§

Av punkt 6 foljer att som uttag riknas ocksa att tillgangar fors dver fran
en del av en néringsverksamhet som beskattas konventionellt till en
annan del dér inkomsten utgor tonnageinkomst. Lagrédet noterar att en i
sak Overensstimmande bestimmelse upptagits i 39 b kap. 14 §. Denna
dubbelreglering &r overflodig och Lagradet kommer i det foljande att
foresla att 39 b kap. 14 § utgar, jfr kommentaren till 20 a kap. 1 §.

Lagradet foreslér att punkt 6 ges foljande lydelse:

tillgangar fors over fran annan ndringsverksamhet till en kvalificerad
rederiverksamhet enligt 39 b kap.

23 kap.
28

Sasom forslaget dr utformat kan ett foretag med blandad verksambhet inte
vara fOrvérvare i en underprisoverlitelse. En underprisoverlatelse kan
saledes inte goras fran ett foretags konventionellt beskattade verksamhet
till ett annat foretags konventionellt beskattade verksamhet. 1 lagrads-
remissen utvecklas inte ndrmare varfor nimnda dverforingar inte ska om-
fattas av regelverket om underprisdverlatelser. Skdlen for stillnings-
tagandet bor ldmnas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Om avsikten inte
ar att undanta dessa Overlatelser foreslar Lagradet att punkt 4 ges foljan-
de lydelse:

overldtelsen innebdr att tillgangar fors over till en kvalificerad rederi-
verksamhet enligt 39 b kap.

39 b kap.

Lagradet finner att kapitelrubriken dr missvisande. Kapitlet behandlar
rederiforetag med kvalificerad rederiverksamhet men dven rederiforetag
med blandad verksamhet. De senare blir foremal for sdvél konventionell
beskattning som tonnagebeskattning. Lagradet forordar att kapitelrub-
riken dndras till ”Sérskilda bestimmelser om berdkning av resultatet av
viss rederiverksamhet”.



5§

Lagradet foreslar att punkten 3 andra stycket fortydligas genom att ges
foljande lydelse:

Om minst 60 procent av den sammanlagda bruttodrdiktigheten for de
kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten i foretaget, eller i den
koncern som foretaget ingar i, hinfor sig till fartyg som dr registrerade i
ndgot register inom Europeiska unionen, dr rederiverksamheten kvalifi-
cerad dven om andelen inte bibehdlls eller okas.

10 §

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Tonnageinkomsten ska tas upp som intdkt. Frdn intdkten fdr avdrag
inte goras.

11 och 12 §§

Om ett foretag bedriver blandad verksamhet ska vid tonnageskattein-
tradet tillgdngar och skulder m.m. fordelas mellan den kvalificerade
rederiverksamheten och annan niringsverksamhet. I 11 och 12 §§ anges
att de ska hanforas till den verksamhet som de tillhor. Fordelningen ska
inte behandlas som ett uttag. Nyanskaffade tillgdngar ska pa motsvarande
sétt hénforas till den verksamhet som den tillhor. Lagradet finner det
sannolikt att foretag kommer att anpassa sin verksamhet infor &ver-
gangen till tonnagebeskattning. En frdga i sammanhanget ir om den
likviditet som dérvid uppkommer ska hanforas till den tonnagebeskattade
verksamheten t.ex. nir det gors géllande att medlen ska anvéndas for en
framtida ateranskaffning men tills vidare &r foremal for en aktiv kapital-
forvaltning. Motsvarande problematik uppkommer vid tillimpningen av
39 a kap 11 och 13 §§. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor utvecklas
hur dessa avvigningar ska goras.

Av 11 § framgér att ocksé en intdktspost eller kostnadspost ska delas
upp mellan verksamheterna. Eftersom detta inte géller vid beskattnings-
intrddet foreslar Lagradet att bestimmelserna om dessa poster fors ihop
med regleringen om finansiella intékter och kostnaderi 13 §.

Lagréadet foreslar i fortydligande syfte att det tas in en ny underrubrik
nirmast fore 11 § av foljande lydelse:

Vad som gdller vid intrdde i tonnagebeskattningssystemet och vid ny-
anskaffning

Det foreslas att posterna fordelas efter vad som &r skiligt. I den
fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet bor belysas vad som ska
ligga till grund for skilighetsbeddmningen. Lagradet foreslar att 11 §
fortydligas genom att ges foljande lydelse:

Féretag som bedriver bdade kvalificerad rederiverksamhet och annan
ndringsverksamhet ska héinfora tillgangar och forpliktelser till den verk-
samhet som dessa tillhor.

Om en tillgang eller forpliktelse ska delas upp mellan verksamheterna,
ska fordelningen goras efter vad som dr skdligt om inte ndgot annat
foljer av 12 §.
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13§

Lagréadet foreslar i fortydligande syfte att det inférs en ny underrubrik
fore 13 § av foljande lydelse:

Beskattningskonsekvenser vid blandad verksamhet

Lagradet foreslar att orden ar mer ldmplig” i paragrafen byts mot
“béttre motsvarar verkliga forhallanden”.

Lagradet anser att vad som géller for sadana intékts- och kostnads-
poster som avses i 11 § 1 det remitterade forslaget bor flyttas till fore-
varande paragraf. Posterna ska enligt forslaget fordelas efter vad som &r
skéligt. I den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet bor belysas
vad som ska ligga till grund for skélighetsbedomningen. Paragrafen kan
ges foljande lydelse:

Foéretag som bedriver bade kvalificerad rederiverksamhet och annan
ndringsverksamhet ska ta upp intdikter och dra av kostnader i den verk-
samhet som dessa tillhér. Om en intikt eller kostnad ska delas upp
mellan verksamheterna, ska fordelningen géras efter vad som dr skiligt.

Finansiella intikter och kostnader ska dock fordelas i forhallande till
tillgangarnas bokforda virde i respektive verksamhet, om det inte klart
framgar att en annan fordelning bdttre motsvarar verkliga forhallanden.

14§

Paragrafen 4ar en uttagsbeskattningsregel. Om Lagradets forslag be-
traffande 20 a kap. 1 § f6ljs bor forevarande paragraf utgd och foljande
paragrafer numreras om.

15§ (178)

Lagradet ifragasitter om paragrafen behévs med hénsyn till 39 b kap.
10 §. Saken bor belysas i den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
drendet. Om paragrafen ska std kvar foreslar Lagradet att den fortydligas
genom att ges foljande lydelse:

Tidigare drs underskott ska i sin helhet hinforas till annan nérings-
verksamhet.

Lagradet kan i sammanhanget konstatera att forslaget innebér att
underskott som uppkommit i rederiverksamheten innan foretaget
godkints for tonnagebeskattning i sin helhet fir anvéndas for att kvittas
mot dverskott i annan niringsverksamhet i foretaget. Ett exempel ar att
foretaget har helt skrivit av ett fartyg och avskrivningarna har genererat
underskott motsvarande anskaffningsutgiften varefter foretaget gar in i
systemet med tonnagebeskattning. Underskottet kan i ett séddant fall
kvittas mot intdkter i annan niringsverksamhet samtidigt som fartyget
kan séljas utan skattekonsekvenser.
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Lagradet foreslar att paragrafrubriken #ndras till “Overavskrivnings-

fond”.

23§(259%)

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om inte annat foljer av 24 och 25 §§ ska avdraget dterforas till be-
skattning med minst 25 procent senast vart femte beskattningsdr frdn och
med det beskattningsdr da avdraget gjordes.

Om nettodrdktigheten for de dgda kvalificerade fartyg som ingdr i den
kvalificerade rederiverksamheten vid utgdngen av en femdrsperiod enligt
forsta stycket, har minskat med mer dn 25 procent i forhdllande till vad
som gillde fem beskattningsar tidigare, ska dock en sd stor del som mot-
svarar minskningen dterforas.

24§ (26 §)

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om bdde den nettodriktighet som utgér underlag for berdkning av
tonnageinkomst och nettodrdktigheten for de dgda kvalificerade fartyg
som ingdr i den kvalificerade rederiverksamheten har okat vid utgdngen
av det femte beskattningsdaret i forhdllande till vad som gdllde fem
beskattningsar tidigare, ska tidpunkten for respektive dterforing enligt
25 § flyttas fram med fem beskattningsdr.

258 (279%)

Lagradet foreslar att i forsta stycket orden “fond for skillnadsbelopp”
byts mot Overavskrivningsfonden.

Vidare foreslar Lagradet att den tredje och fjarde strecksatsen i forsta
stycket férs samman och ges foljande lydelse:
— foretaget gar i likvidation eller konkurs.

26 § (28 §)

Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Den som har en overavskrivningsfond ska ta upp en schablonintiikt.
Intikten ska berdknas till 1,67 procent av fondens storlek vid beskatt-
ningsdrets ingdng.

Schablonintdikten ska hénforas till annan néringsverksamhet.

Lagradet kan vidare konstatera att ett foretag som saknar skulder och
som har hela det egna kapitalet nedlagt i verksamheten kommer att for-
utom tonnagebeskattning dven att paforas schablonintdkt. Detta géller
ocksa om foretaget ingér i en koncern som inte heller dr skuldbelastad.
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Uttrycket “kvalificerad rederiverksamhet” anvénds i flera paragrafer i
39 b kap. Lagradet foreslar att uttrycket ocksa tas in 1 18 kap. 13 a och
14 §§, 20 a kap. 1 § och 23 kap. 2 §. Uttrycket bor tas in i den lista med
definitioner och forklaringar som finns 1 2 kap. 1 § andra stycket.

Det finns inte bara bestimmelser som berdr de aktuella foretagen i 39 b
kap. utan dven i 18 kap. 13 a och 14 §§, 20 a kap. 1 §, 22 kap. 5 §,
23 kap. 2 § 40 kap. 21 a § och 62 kap. 5 §. Lagradet foreslar att det i
slutet av 39 b kap. infors en bestimmelse som upplyser ldsaren om att det
finns bestammelser dven i andra kapitel, se t.ex. 39 a kap. 14 §.

40 kap.
21 a§

Lagréadet finner att lagtexten och forfattningskommentaren inte stimmer
6verens nér det giller vilken verksamhet som begrinsningen giller. Lag-
radet foreslar att paragrafen fortydligas genom att orden i den kvalifi-
cerade rederiverksamheten” laggs till efter ordet uppkommit”.

Lagradet noterar att paragrafen innehaller bestimmelser om forlust av
underskottsavdrag som ska triffa den som fatt ett godkdnnande for ton-
nagebeskattning aterkallat. Det &4r en sanktion som ldggs till den ater-
kallelseavgift som kan ha alagts enligt 49 a kap. skatteforfarandelagen. I
den fortsatta beredningen bor behandlas frdgan om forbudet mot dubbel-
provning och kravet pa proportionalitet &r tillaimpligt pa forlust av under-
skottsavdrag for den som har alagts skattetilligg och aterkallelseavgift
for uppgifter som ldmnats i ett drende om tonnagebeskattning. I det sam-
manhanget bor ocksa behandlas fragan om vilka underskott som avses i
blandad verksambhet.

Lagen om éndring i skatteforfarandelagen

13 a kap.
28

Paragrafen last efter bokstaven foreskriver att den som uppger sig be-
driva eller uppger sig ha for avsikt att bedriva viss rederiverksamhet ska
godkénnas av Skatteverket for tonnagebeskattning om han eller hon be-
gér det. Av forfattningskommentaren och 8 § framgar emellertid att det
inte rdcker att begéra ett sddant godkdnnande. En forutsittning for god-
kénnande dr att den verksamhet som sdkanden beskriver i sin ansokan ar
en sadan kvalificerad rederiverksamhet som lagen kraver. Skatteverket
ska alltsd prova alla ansdkningar om godkénnande for tonnagebeskatt-
ning och avsld ansokningar frén sokande vars rederiverksamhet inte
uppfyller lagens krav.

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att orden ”Den som
uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva” byts mot ”Den som
bedriver eller har for avsikt att bedriva”.
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78§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att orden “det dver-
tagande” fors in omedelbart fore “foretaget”. I den fortsatta beredningen
av lagstiftningsdrendet bor klargéras vilka effekter pa tonnagebeskatt-
ningen det far ndr det overlatande foretaget upploses eller godkdnnande
inte ges eller ansdkan inte gors.

10 §

Lagradet foreslér att man i den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
drendet genom exempel belyser nér en tillimpning av skatteflyktslagen
ar av betydelse for tonnagebeskattningen.

11§

Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas genom att orden for det”
infogas omedelbart efter ”skél”.

49 a kap.

38§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Grundavgiften dr skillnaden mellan den skatt som skulle ha bestdmts
for den hogsta tonnageinkomsten under de beskattningsdr som grund-
avgiften avser och den skatt som bestims for respektive beskattningsdr
till foljd av dterkallelsen, om denna skatt dr ldgre.

En grundavgift ska tas ut for vart och ett av de tidigare beskattningsdar
som dterkallelsen avser enligt 13 a kap. 17 § 2.

57 kap.

43§

Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas genom att orden “gjort det”
byts mot “fullgjort sin skyldighet”.

63 kap.
7a$

I forsta stycket foreskrivs att Skatteverket ska bevilja anstand med
betalning av aterkallelseavgift, om det skulle medfra betydande skade-
verkningar for den betalningsskyldige och framstd som oskéligt att betala
avgiften.
Lagradet menar att det kan vara oskiligt av Skatteverket att kréva att
det betalningsskyldiga foretaget omedelbart ska betala en aterkallelse- 211
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avgift, om det skulle medfora betydande skadeverkningar for foretaget.
Men dven om en omedelbar betalning inte skulle medfora betydande
skadeverkningar for foretaget kan omstindigheterna vara sddana — fore-
taget har utan egen forskyllan drabbats av en tillfdllig likviditetsbrist och
en omedelbar betalning skulle ge relativt stora skador pa foretaget — att
det skulle vara oskéligt av Skatteverket att kriva omedelbar betalning.
Lagradet foreslér att paragrafen ges foljande lydelse:

Skatteverket ska bevilja anstand med betalning av dterkallelseavgif,
om det skulle medféra betydande skadeverkningar for det betalningsskyl-
diga foretaget eller annars framstd som oskdligt att omedelbart driva in
betalning av avgiften.

67 kap.
24§

Lagréadet foreslar att andra stycket fors samman med forsta stycket och
att paragrafen ges foljande lydelse:

Om det allmdnna ombudet verklagar samtidigt fattade beslut om
efterbeskattning och skattetilligg respektive efterbeskattning och dter-
kallelseavgift och yrkar dndring till nackdel for den som beslutet giller,
ska dverklagandet ha kommit in till Skatteverket inom tva manader frdan
den dag da beslutet meddelades. Detsamma gdller om det allmdnna
ombudet yrkar att skattetilligg eller dterkallelseavgift ska tas ut.

33§

Lagréadet foreslar att andra stycket fors samman med forsta stycket och
att paragrafen ges foljande lydelse:

Den som har overklagat ett beslut i en frdga som har féranlett skatte-
tilldgg eller dterkallelseavgift far dven ta upp fragan om skattetilligg
eller dterkallelseavgift om domstolen anser att skattetilldgget eller dter-
kallelseavgiften utan oldgenhet kan prévas i mdlet.
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