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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen vid bildandet av nya landsting och
omfattande &ndringar i landstingsindelningen, i likhet med vad som
redan géller vid &ndringar i kommunindelningen, ska bestimma att ett
sérskilt organ, s.k. indelningsdelegerade, ska utdva beslutanderétten for
det ny- eller ombildade landstinget under en 6vergangsperiod. I samband
med detta gors vissa dndringar i regleringen om indelningsdelegerade,
bl.a. infors bestimmelser om delegering och om indelningsdelegerades
arbetsordning.

Vidare foreslas att det inférs en mdjlighet for kommuner och landsting
att 1dmna bidrag i samband med &ndringar i landstingsindelningen. Om
ett landsting ldggs samman med ett eller flera landsting ska det nya
landstinget fa ldmna bidrag till kommunerna i landstinget, om det behovs
for att motverka att bildandet av landstinget leder till hojd
kommunalskatt. Aven kommunerna i det nya landstinget ska fa limna
bidrag till varandra, om det behdvs for att jamna ut ekonomiska effekter
som uppkommit pd grund av att uppgifter forts dver fran landstinget till
kommunerna eller omvént. Bidrag ska enbart kunna ldmnas under en
overgangsperiod om hogst fem ar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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Prop. 2015/16:121 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting,

2. lag om dndring 1 lagen (1992:339) om proportionellt valsitt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1979:411)

om andringar i Sveriges indelning 1 kommuner

och landsting

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting'

dels att 2 kap. ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 kap. ska betecknas 4 kap.,
dels att 1 kap. 17 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tva nya kapitel, 2 och 3 kap., av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
17 §

Om en indelningséndring inne-
bér att en ny kommun bildas eller
om dndringen annars dr av saddan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor fore-
trddas av de gamla kommunfull-
maktige, skall regeringen be-
stimma att kommunen enligt den
nya indelningen skall foretradas av
indelningsdelegerade fran det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullmiktige borjar sin tjénstgoring.
Om sddana delegerade finns be-
stammelser i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade.

Om en indelningséndring inne-
bér att en ny kommun bildas eller
om dndringen annars dr av sddan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor fore-
trddas av de gamla kommunfull-
maktige, ska regeringen bestimma
att kommunen enligt den nya in-
delningen ska foretradas av in-
delningsdelegerade fran det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullméktige borjar sin tjanstgoring.

18§

For beredningen och verkstéllig-
heten 1 édrenden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen fér de nyvalda kommun-
fullmidktige till dess indelnings-
andringen trdder 1 kraft anlita in-

' Lagen omtryckt 1988:198.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1991:1693.

For beredningen och verkstallig-
heten i 4&renden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen fér de nyvalda kommun-
fullmidktige till dess indelnings-
andringen trader i kraft anlita in-
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delningsdelegerades arbetsutskott  delningsdelegerades utskott samt
och kommittéer samt nimnder och ndmnder och beredningar i den
beredningar i den eller de eller de kommuner som nirmast
kommuner som ndrmast berérs av  berors av indelningsdndringen.
indelningséndringen.

2 kap. Andring i indelningen i landsting

1 § Regeringen fér besluta om éndring i rikets indelning i landsting, om
det inte finns hinder mot en motsvarande dndring i ldnsindelningen.
Bestimmelser om sambandet mellan landstingsindelningen och léns-
indelningen finns i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). En éndring i
landstingsindelningen fir dock ske endast om é&ndringen kan antas
medfora bestdende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting
eller andra fordelar fran allmén synpunkt. Regeringen far meddela de
foreskrifter som behovs for dndringens genomférande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningsédndring som bor
ske med anledning av en siddan @ndring i den kommunala indelningen
som avses i 1 kap. 3 §.

2 § Kammarkollegiet far avsld en ansokan om indelningséndring, om
myndigheten anser att andringen inte bor ske.

3 § Kammarkollegiets beslut enligt 1 § andra stycket eller 2 § 6verklagas
hos regeringen.

4 § En fraga om dndring i landstingsindelningen kan vickas av landsting
eller medlem av ett landsting som skulle beréras av dndringen. Ansékan
om en sadan dndring ska ges in till Kammarkollegiet.

Regeringen och Kammarkollegiet kan ocksa ta upp en friga om in-
delningsédndring pa eget initiativ.

5 § I ett drende om indelningsindring ska Kammarkollegiet gora den ut-
redning som behdvs. Om det behdvs med hinsyn till drendets omfattning
och beskaffenhet, fir Kammarkollegiet ge en sirskild utredare i uppdrag
att gora utredningen.

6 § En indelningséndring tréder i kraft den 1 januari det ar som bestams i
beslutet om andringen. Om dndringen dr av sddan omfattning att ett
landsting enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
landstingsfullméktige, trader dndringen i kraft den 1 januari aret efter det
ar da val i hela riket av fullmédktige har dgt rum.

Ett beslut om indelningsindring enligt 1 § forsta stycket ska meddelas
senast ett r innan &ndringen ska trdda i kraft. Om det finns synnerliga
skél, far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare &n
atta manader fore ikrafttrddandet. Ett beslut om indelningséndring enligt
1 § andra stycket ska meddelas senast tre manader innan dndringen ska
trada i kraft.



7 § Vid andringar i indelningen i landsting tillimpas bestimmelserna i
1 kap. om

. ekonomisk reglering i 6-10 §§,

. rittskapaciteti 13 §,

. fordelning av beslutanderétt i 14-16 §§,

. indelningsdelegerade i 17 §,

. beredning och verkstéllighet i 18 §,

. overklagande i 19 §, och

. utredning om indelningséndring i 22, 23, 25 och 26 §§.

D4 ska det som dér sdgs om

1. kommun i stillet gélla landsting,

2. kommunfullmaktige i stéllet gélla landstingsfullméktige, och
3. kommunstyrelse i stéllet gélla landstingsstyrelse.

NN AW =

8 § Om en indelningsidndring innebar att ett nytt landsting bildas, far

1. landstinget 1dmna bidrag till en kommun inom landstinget i den ut-
strackning det behdvs for att motverka att bildandet leder till hojd
kommunalskatt, och

2. kommunerna inom landstinget ldmna bidrag till varandra, om det
behovs for att jamna ut ekonomiska effekter mellan kommunerna pa
grund av att uppgifter forts 6ver fran landstinget till kommunerna eller
omvant.

Bidrag far som langst ldmnas till utgdngen av det femte aret fran det att
indelningséndringen har trétt i kraft.

De nérmare villkoren for bidragsgivningen ska regleras i en verens-
kommelse mellan de berdrda parterna.

3 kap. Indelningsdelegerade

1 § Detta kapitel innehdller bestimmelser som ska tillimpas om
regeringen enligt 1 kap. 17 § eller 2 kap. 7 § forsta stycket 4 har beslutat
att en kommun eller ett landsting ska foretrddas av indelningsdelegerade.

Val av indelningsdelegerade

2 § De indelningsdelegerade och erséttare for dessa utses fran varje
kommun eller landsting vars omrade helt eller delvis ska ingad i
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen (dndringsberérda
kommuner och landsting).

3 § Antalet indelningsdelegerade och ersittare fran varje kommun och
landsting bestdms av fullméktige i &ndringsberdrda kommuner och lands-
ting. Om kommunerna eller landstingen inte &r verens om antalet, ska
regeringen faststdlla antalet indelningsdelegerade och ersittare.

4 § De indelningsdelegerade och deras ersittare ska véljas av fullmiktige
1 dndringsberérda kommuner och landsting inom 30 dagar efter det att
kommunen eller landstinget fatt del av regeringens beslut om indelnings-
dndring, om inte regeringen bestimmer en senare tidpunkt.
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5 § De indelningsdelegerade och deras ersittare viljs bland dem som &r
ledaméter eller ersittare 1 fullméktige 1 dndringsberdrda kommuner och
landsting.

Under de fOrutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken ordning er-
séttarna ska tjanstgora.

6 § Om en indelningsdelegerad avgér, ska fyllnadsval hallas.

Om den indelningsdelegerade har utsetts vid ett proportionellt val, in-
trader i stillet en ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts
for erséttarnas tjanstgoring.

7 § Sedan fullmédktige har underréttat ldnsstyrelsen om vilka indelnings-
delegerade och erséttare som har valts, ska ldnsstyrelsen snarast férordna
en av de indelningsdelegerade att utfirda kungorelse om det forsta
sammantradet och leda detta till dess att en ordforande har valts.

Om tva eller flera ldnsstyrelser berdrs av indelningsdndringen, fér
regeringen utse en av dessa att fatta beslut enligt forsta stycket.

Uppdraget som indelningsdelegerad

8 § Om en indelningsdelegerad eller en erséttare upphor att vara valbar,
upphor ocksa uppdraget genast.

I fraiga om de indelningsdelegerade och deras erséttare tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 4 kap. kommunallagen (1991:900) om

1. upphorande av uppdrag 19 § och 10 § 2,

2. ledighet fran anstillning i 11 § forsta stycket,

3. omrdstning och beslut i 19 och 20 §§, och

4. reservation i 22 §.

Det som dér ségs om en fortroendevald eller ledamot i fullmiktige ska
dé i stallet gilla en indelningsdelegerad eller en erséttare. Det som sdgs
om fullméktige i 4 kap. 9 § kommunallagen ska dé i stillet gilla in-
delningsdelegerade.

9 § Indelningsdelegerade far besluta att den som é&r indelningsdelegerad,
ledamot i utskott eller ersdttare i skélig omfattning ska fa

1. ersdttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget,

2. arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska formaner.

Organisation

10 § Indelningsdelegerade &r enligt 1 kap. 17 § och 2 kap. 7 § forsta
stycket 4 beslutande forsamling for kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen.

11 § Indelningsdelegerade ska tillsétta ett arbetsutskott for beredning av
arenden och verkstéllighet av beslut. Om det behovs for att fullgora



sddana uppgifter, far indelningsdelegerade tillsétta flera utskott eller an-
lita ndimnder och beredningar i &ndringsberérda kommuner och landsting.

12 § Om inte nagot annat foljer av lag eller annan forfattning far ansvaret
for beredning, forvaltning och verkstillighet inom ett utskotts verksam-
hetsomrade ldmnas Gver till partssammansatta organ. Detta géller dock
endast drenden som avser forhdllandet mellan kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indelningen som arbetsgivare och dess anstéllda.

Bestdmmelserna i 7 kap. 2—7 §§ kommunallagen (1991:900) tillampas
i friga om partsammansatta organ. Det som dir sédgs om fullméktige och
ndmnd ska da i stéllet gélla indelningsdelegerade och utskott.

Indelningsdelegerades arbetsformer

13 § Indelningsdelegerade bestammer nir och var sammantrdden ska
hallas.

Sammantréde ska ocksé héllas om arbetsutskottet eller minst en tredje-
del av de indelningsdelegerade begir det eller om ordféranden anser att
det behovs.

14 § Indelningsdelegerade ska besluta i drenden som har véckts av

1. ett utskott,

2. en indelningsdelegerad genom motion,

3. revisorerna om &rendet avser granskning eller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget, och

4. fullmiaktige eller styrelse i dndringsberérda kommuner och lands-
ting.

15 § Indelningsdelegerade far uppdra at ett utskott att besluta i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden.

Forsta stycket géller inte drenden som anges i 3 kap. 9 § kommunal-
lagen (1991:900) och inte heller drenden som enligt lag eller annan for-
fattning ska avgoras av fullméktige.

16 § Indelningsdelegerade far bestimma att ett utskott i sin tur far uppdra
at en ledamot eller ersittare eller 4 en anstélld hos &ndringsberdrda
kommuner och landsting att besluta pa utskottets vignar.

Forsta stycket géller inte sddana drenden som anges i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900).

17 § Indelningsdelegerade samt ledamdéter i ett fullméiktige som har utsett
indelningsdelegerade far stilla interpellationer och frégor till

1. ordféranden i ett utskott, och

2. ordféranden i en nadmnd eller beredning i &ndringsberérda
kommuner och landsting.

Indelningsdelegerade far dven besluta att ordféranden i en ndmnd fér
Overlata besvarandet av en interpellation eller fraga till nagon som har ut-
setts av fullméktige for dndringsberdrda kommuner och landsting och
som dr ledamot i styrelsen for en sddan juridisk person som avses i 3 kap.
16 a—18 b §§ kommunallagen (1991:900) eller till ordforanden i styrelsen
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eller annan nidmnd i1 ett kommunalférbund som &ndringsberdrda
kommuner och landsting &r medlemmar i.

18 § I fraga om indelningsdelegerades arbetsformer i Gvrigt tillimpas
bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) om

1. ordférande och vice ordforande i 5 kap. 6 §,

2. hur sammantréden kungors i 5 kap. 8—11 §§,

3. ersittare i 4 kap. 18 § forsta stycket och 5 kap. 12—15 §§,

4. beslutforhet i 5 kap. 18 och 19 §§,

5.javi5 kap. 20 och 20 a §§,

6. ritt och skyldighet for utomstidende att medverka i 5 kap. 21 § och
22 § forsta stycket,

7. hur drenden bereds i 5 kap. 26, 28, 29 och 32 §§,

8. bordlaggning och aterremiss i 5 kap. 36 och 37 §§,

9. offentlighet och ordning vid sammantridena i 5 kap. 38 och 39 §§,

10. hur drendena avgors i 5 kap. 4045 §§,

11. interpellationer i 5 kap. 49-51§8§,

12. fragor i 5 kap. 54-56 §§, dock inte till den del det i 54 § hénvisas
till 53 §, och

13. protokollet i 5 kap. 57-62 §§.

Da ska det som dér sdgs om

1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. en ledamot i fullmédktige i stéllet gilla en indelningsdelegerad,

3. styrelsen i stdllet gélla arbetsutskottet,

4. namnd eller fullméiktigeberedning i stillet gilla utskott, och

5. kommunens eller landstingets anslagstavla i 5 kap. 9 och 62 §§
kommunallagen avse anslagstavlan i &ndringsberdrda kommuner och
landsting.

Vid tillimpningen av 5 kap. 22 § forsta stycket, 26, 28 och 49 §§
kommunallagen ska dock det som dér sdgs om nimnd dven gélla utskott.

19 § Indelningsdelegerande ska besluta en arbetsordning med de ytter-
ligare bestimmelser som behdvs for ssmmantrddena och handldggningen
av drendena.

20 § Arbetsordningen ska alltid innehalla bestimmelser om

. indelningsdelegerades site,

. var och nér sammantréden ska hallas och pa vems initiativ,

. anmélan av hinder att delta 1 sammantrdden,

. inkallande av erséttare och deras tjinstgoring,

vem som ska fora ordet till dess ordforande har utsetts,

. rétten att delta i indelningsdelegerades 6verlaggningar,

. forfarandet vid omrostningar,

. handldggningen av motioner, interpellationer och fragor, och
. formerna for justering av protokollen.

Arbetsutskottet och 6vriga utskott

21 § Ledamdter och ersittare i1 utskott véljs av indelningsdelegerade for
tiden fram till dess att indelningséndringen trider i kraft och till det antal



som indelningsdelegerade bestimmer. Antalet ledamoter i arbetsutskottet
far dock inte vara mindre 4n fem.

22 § Valbar som ledamot eller ersittare i utskott dr den som vid tid-
punkten for ett sddant val

1. ar indelningsdelegerad eller ersittare for indelningsdelegerad, eller

2. har rostrétt vid val av fullmiktige i kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen.

I fraga om valbarhet i dvrigt tillimpas bestimmelserna om valbarhets-
hinder i 4 kap. 6 § och 6 a § tredje stycket 1 kommunallagen (1991:900).
Det som dér sdgs om ndmnd ska da i stillet gélla utskott.

23 § Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet till utskott vara proportionellt. Om er-
séttarna inte viljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestdmma i
vilken ordning som de ska tjanstgora.

24 § For ledamoter och ersittare tillimpas bestimmelserna om upp-
dragets upphorande i 4 kap. 8 och 9 §§ och 10 § 2 kommunallagen
(1991:900).

Da ska det som dér sdgs om

1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. ndmnd i stéllet gélla utskott, och

3. en fortroendevald i stillet gilla en ledamot eller en erséttare i ut-
skott.

25 § Om en ledamot avgar, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrdder i stillet en
ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestdmts for ersittarnas
tjénstgoring.

26 § Ledamoter och ersdttare i utskott har rdtt till ledighet frén an-
stillning 1 den utstrickning som foljer av 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900).

27 § Arbetsutskottet ska uppritta forslag till budget for kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen. I frdga om tidsfrister tillimpas
8 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (1991:900).

28 § Indelningsdelegerade far besluta att en indelningsdelegerad, en
utskottsledamot, en erséttare som inte dr ledamot eller erséttare i ett visst
utskott eller en revisor ska fa nirvara vid utskottets sammantrdden och
delta i overldggningarna, men inte i besluten, samt fa sin mening an-
tecknad i protokollet.

29 § I fraga om utskott i Ovrigt tillimpas bestdimmelserna i kommunal-
lagen (1991:900) om

1. omrostning, beslut och reservation i 4 kap. 19-22 §§,

2. ersdttarnas tjanstgdring och ritt att ndrvara vid sammantriden i
6 kap. 10 och 11 §§,

3. ordférande och vice ordforande i 6 kap. 15 och 16 §§,
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4. tidpunkt for sammantrédena i 6 kap. 18 §,

5. nérvaroritt for utomstaende i1 6 kap. 19 § och 19 a § forsta och tredje
styckena,

6. beslutforhet i 6 kap. 23 §,

7.jav i 6 kap. 24-27 §§,

8. hur drendena avgors 1 6 kap. 28 och 29 §§,

9. protokollet i 6 kap. 30 § forsta och andra styckena,

10. delgivning i 6 kap. 31 §, och

11. ndrvarorétt for personalforetrdadare 1 7 kap. 8—17 §§.

Da ska det som dér sdgs om

1. fullméktige i stillet gilla indelningsdelegerade,

2. styrelsen i stdllet gélla arbetsutskottet,

3. ndmnd i stéllet gilla utskott,

4.en ledamot eller en ersittare i fullmiktige i stéllet gélla en in-
delningsdelegerad eller en erséttare,

5. fortroendevald i stéllet gilla ledamot i utskott, och

6. anslagstavla avse anslagstavlan i &ndringsberdrda kommuner och
landsting.

Ekonomi

30 § Andringsberdrda kommuner och landsting ska tillhandahalla medel
for indelningsdelegerades verksambhet.

Kostnaderna ska fordelas mellan kommuner och landsting i forhallande
till de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomster som enligt lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. ska ligga till grund fér kommunernas
bestimmande av skattesatsen for uttag av skatt for det ar da beslutet om
indelningséndringen meddelas.

Om endast en del av en kommun eller ett landsting ingér i kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen, ska fordelningen ske i
forhéllande till de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomsterna
for den kommun- eller landstingsdelen.

31§ 1 fraga om forvaltning av de medel som tillhandahalls indelnings-
delegerade tillimpas bestdimmelserna i 8 kap. kommunallagen
(1991:900) om

1. mél for den ekonomiska forvaltningen i 1 § forsta stycket,

2. medelsforvaltningen i 2 och 3 §§,

3. avgifteri 3 boch 3 ¢ §§,

4. utgiftsbeslut under budgetaret i 12 §, och

5. rakenskapsforing och redovisning i 14-16 §§.

Da ska det som dar sdgs om

1. fullméktige i stillet gilla indelningsdelegerade,

2. styrelsen 1 stéllet gélla arbetsutskottet, och

3. ndmnd i stillet gélla utskott.

32 § Indelningsdelegerade ska ldmna en redovisning till fullmiktige och
revisorerna i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen.
Redovisningen ska lamnas snarast mojligt och senast den 15 april det ar
indelningséndringen trader i kraft.



Revision

33 § Indelningsdelegerade ska vélja minst fem revisorer for granskning
av utskottens verksamhet.

34 § Valbar som revisor ar den som vid tidpunkten for ett sddant val har
rostritt vid val av fullméiktige i kommunen eller landstinget enligt den
nya indelningen.

Den som é&r indelningsdelegerad eller erséttare for delegerad ar inte
valbar som revisor. I &vrigt tillimpas bestdmmelserna om valbarhets-
hinder i 4 kap. 6 § och 6 a § andra stycket kommunallagen (1991:900).

35 § Under de forutsdttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet av revisorer vara proportionellt.

36 § I fraga om revisorerna tillimpas bestimmelserna i kommunallagen

(1991:900) om
1. uppdragets upphorande i 4 kap. 8 och 9 §§ och 10 § 2,
2. ledighet fran anstillning i 4 kap. 11 § forsta stycket,
3.jav 19 kap. 4-6 §§,

. revisorernas stéllning i 9 kap. 7 §,

. sakkunnigt bitrdde i 9 kap. 8 §,

. revisorernas uppgifter i 9 kap. 9 och 10 §§,

. revisorernas rétt till upplysningar i 9 kap. 12 §, och

. revisorernas forvaltning i 9 kap. 14 och 15 §3§.

Da ska det som dér sdgs om

1. fullmiktige i stdllet gélla indelningsdelegerade,

2. namnd i stéllet gélla utskott, och

3. fortroendevald i stillet gélla revisor.

03N »n

37 § Revisorerna ska det ar indelningsédndringen trdder i kraft till full-
méktige i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen l&dmna
en berittelse med redogorelse for resultatet av revisionen av utskottens
verksambhet.

De sakkunnigas rapporter ska lamnas tillsammans med revisions-
berittelsen.

I frdga om anmérkningar tillimpas 9 kap. 17 § kommunallagen
(1991:900). Det som dér sdgs om namnder och fortroendevalda ska da i
stéllet gélla utskott och ledamoter och erséttare 1 utskott.

38 § Indelningsdelegerade fér anta ett reglemente om revisionen.

Overklagande

39 § Andringsberérda kommuner och landsting samt deras medlemmar
har rétt att fi provat om ett beslut av indelningsdelegerade, ett utskott
eller ett partssammansatt organ ar lagligt genom att Gverklaga beslutet till
forvaltningsratten.

40§ 1 fraga om oOverklagande géller bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) om
1. tillimpningsomrade i 3 §,

Prop. 2015/16:121
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2. hur besluten 6verklagas i 4 och 5 §§,

3. klagotid i 6 och 7 §§,

4. grunder for laglighetsprovning i 8-10 §§,

5. processuella fragori 11-14 §§,

6. forutsattningar for verkstallighet i 14 a §, och

7. réttelse av verkstéllighet 1 15 §.

Det som i 10 kap. 14 § andra stycket kommunallagen sdgs om rétten att
overklaga domstolens beslut ska dven gélla &ndringsberdrda kommuner
och landsting samt deras medlemmar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016, da lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade ska upphora att gilla.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:339)
om proportionellt valsatt

Hiarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag giller proportionella val som forréttas av
— kommunfullmiktige,

— landstingsfullméktige,

— styrelsen eller ndgon annan ndmnd i en kommun, ett landsting eller
ett kommunalforbund,

— forbundsfullmiktige eller forbundsdirektionen i kommunalférbund,
och

— kommunala  indelningsdele- — indelningsdelegerade.
gerade.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 1997:553.

Prop. 2015/16:121
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juni 2009 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att dels se over den statliga regionala forvaltningen, dels
foresla dndringar som behdvs for att nya landsting ska kunna bildas (dir.
2009:62). Utredningen antog namnet Utredningen om den statliga regio-
nala forvaltningen (S Fi 2009:07). For att mgjliggora eventuella
andringar i landstingsindelningen skulle utredaren ldmna forslag till en
lag om indelningsdelegerade for landsting samt forslag till eventuella
foljdandringar i1 olika forfattningar som Oversynen och eventuella lans-
och landstingssammanliggningar gav upphov till.

Utredningen dverldmnade i november 2010 delbetidnkandet Samman-
laggningar av landsting — dvergangsstyre och utjaimning (SOU 2010:77).
En sammanfattning av delbeténkandet finns i bilaga I och utredningens
lagforslag finns i bilaga 2. Delbetinkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en sammanstéillning av remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (dnr Fi2011/00436/K).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 januari 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2.1 och i for-
fattningskommentaren. Lagraddets synpunkter har 1 allt vésentligt
beaktats. I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

4 Gemensamma bestimmelser om
overgangsstyre vid dndrad indelning

4.1 Andringar i landets indelning i kommuner och
landsting

Sverige ar indelat i kommuner och landsting. Av 14 kap. 6 § regerings-
formen, forkortad RF, foljer att foreskrifter om grunderna for &ndring i
rikets indelning i kommuner meddelas i lag. 1 lagen (1979:411) om
andringar 1 Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelnings-
lagen) regleras forutsittningarna for dndringar i indelningen samt for-
farandet vid sddana éndringar.

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen far regeringen besluta om en &ndring
i rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas medféra be-
staende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra for-
delar ur allmin synpunkt. Om den berdrda kommunen motsitter sig in-
delningsédndringen fér &ndringen endast beslutas om det finns synnerliga
skél. Regeringen fér enligt 2 kap. 1 § indelningslagen ocksa besluta om
en dndring i rikets indelning i landsting, om det inte finns hinder mot en



indring i linsindelningen. Aven for dessa beslut krivs dock att #ndringen Prop. 2015/16:121

kan antas medfora bestdende fordel for ett landsting eller andra fordelar
fran allmén synpunkt.

Det finns inga sérskilda foreskrifter om vilka lan som Sverige ska vara
indelat i. Lansindelningen har i stéllet ansetts vila pad sedvanerittslig
grund. Regeringen anses ha rétt att besluta om mindre dndringar i lénsin-
delningen, medan mer omfattande &ndringar ska godkénnas av riksdagen
(prop. 1995/96:38 s. 7 och 8).

Det finns vissa skillnader mellan bestimmelserna om &ndringar i
kommun- respektive landstingsindelningen. Bland annat ska vid
dndringar i kommunindelningen sdrskild hédnsyn tas till befolkningens
onskemal och synpunkter. Nar det finns skl till det ska en sérskild
undersdkning goras om befolkningens instdllning. Séarskild hénsyn ska
ocksa tas till dnskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som
nirmast berdrs av dndringen. Om dessa kommuner motsétter sig den
dndrade indelningen krivs att synnerliga skal foreligger for att &ndringen
ska kunna beslutas. Slutligen far lénsstyrelsen besluta om vissa mindre
indelningséndringar avseende kommuner. Ndgon motsvarande reglering
finns inte vid dndringar i landstingsindelningen.

4.2 Behovet av andra foretradare an sittande
fullmaktige

En nybildad kommun eller ett nybildat landsting far réttskapacitet i och
med beslutet om indelningsidndringen. Den nya kommunen eller lands-
tinget kan da forvirva réttigheter och ikldda sig skyldigheter. En in-
delningsdndring avseende kommuner trader i kraft den 1 januari det ar
som bestdms i beslutet om dndring eller, om dndringarna &r omfattande,
den 1 januari éret efter det ar da val av fullméktige har dgt rum i hela
riket. Andringar i landstingsindelningen triider i kraft den 1 januari det ar
som bestdms i beslutet om dndringen.

Ett nybildat landsting kan inte foretrddas av nagot annat organ &n ett
nyvalt fullmaktige. Innan fullméktige for det nya landstinget har valts
finns saledes inget organ som kan foretrdda det nya landstinget. Detta
kan vara problematiskt eftersom en rad beslut maste fattas infor ikraft-
trddandet av en indelningsédndring. Under tiden mellan beslutet om in-
delningséndringen och &andringens ikrafttrddande fordelas den beslut-
anderitt som tillkommer fullméktige mellan landstinget enligt den nya
indelningen och landstinget enligt den dldre indelningen. Det nya lands-
tingsfullméiktige ska enligt 2 kap. 7 § indelningslagen besluta i fragor
vars verkningar fir effekt i tiden efter ikrafttradandet. Omvént géller att
foretradare for landstinget enligt den dldre indelningen endast far besluta
i frdgor som ror det gamla landstinget och tiden fore ikrafttridandet. Av
1 kap. 14 § indelningslagen foljer att de ovanstdende begridnsningarna
dven giller for kommuner.

Om en indelningsidndring medfor att en ny kommun bildas, eller om
dndringen dr sd omfattande att kommunen enligt den nya indelningen
inte bor foretrddas av de gamla kommunfullmiktige, ska dock regeringen
bestimma att kommunen enligt den nya indelningen ska foretrddas av
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s.k. indelningsdelegerade. I dessa fall far den nya kommunen réttskapa-
citet forst i och med att de indelningsdelegerade utses. De delegerade ska
fran att de har utsetts och till dess att ett nytt fullméiktige har tilltratt
besluta i fragor som avser den nya kommunen. Bestimmelser om in-
delningsdelegerade finns i lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade (LKI). Syftet med att utse indelningsdelegerade ar att ge
kommunen enligt den nya indelningen ett beslutande organ som é&r
representativt for denna kommun (prop. 1978/79:157 s. 77).

I dagsldget finns inga bestimmelser om att indelningsdelegerade ska
utses nér nya landsting bildas. Saddana bestimmelser har inte ansetts vara
nddvéndiga eftersom regeringen inte pa egen hand kan besluta om storre
fordndringar i landstingsindelningen och da fragan om Overgéngsstyret
ansetts kunna 16sas i riksdagen for varje enskild, omfattande &ndring
(prop. 1978/79:157 s. 121). Denna metod tillimpades nir landstingen i
Skéne 14n och Vistra Gotalands 14n bildades, dé riksdagen efter forslag i
propositionerna  Foljdfragor med anledning av den &ndrade lédnsin-
delningen i Skane m.m. och Andrad linsindelning och forsoksverksam-
het 1 Vistsverige beslutade sidrskilda lagar om sammanldggnings-
delegerade (prop. 1995/96:224, bet. 1996/97:BoU4, rskr. 1996/97:2
respektive prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228),
nidmligen lagen (1996:945) om sammanldggningsdelegerade for Skane
lans landsting (1996 ars lag om sammanldggningsdelegerade) och lagen
(1997:222) om sammanldggningsdelegerade for Véstra Gotalands léns
landsting (1997 ars lag om sammanldggningsdelegerade).

4.3 Bestammelser om indelningsdelegerade for
landsting f6rs in 1 indelningslagen

Regeringens forslag: Vid bildandet av nya landsting eller vid andra
dndringar i landstingsindelningen som ar sa omfattande att landstinget
enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av sittande fullméktige
ska regeringen besluta att det ny- eller ombildade landstinget ska
foretrddas av indelningsdelegerade fram till dess att det nyvalda full-
méktige tilltrader. Om indelningsdelegerade ska utses, ska dndringen i
landstingsindelningen trdda i kraft den 1 januari aret efter ett valar.

De nya bestammelserna om indelningsdelegerade for landsting ska,
liksom huvuddelen av bestimmelserna i lagen om kommunala in-
delningsdelegerade, tas in i lagen om dndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting.

Lagen om kommunala indelningsdelegerade ska upphévas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslagen. Férvaltningsrdtten i Hdrnésand och
Statskontoret  vialkomnar utredningens forslag om att samla
bestimmelserna om indelningsdelegerade i en lag. Skdne lins landsting
ar positiv till att &ven fordndringar av Sveriges indelning i landsting far
en permanent reglering och inte regleras genom tillfalliga lagar som vid
bildandet av landstingen i Skane och Vistra Gotalands lan. Sveriges



Kommuner och Landsting (SKL) har papekat att hidnvisningarna till
kommunallagen (1991:900), forkortad KL, i de foreslagna &ndringarna i
indelningslagen har fordelen att ldsningen underldttas, samtidigt som det
tydligt framkommer vad som géller for indelningsdelegerade. Nackdelen
med lagstiftningstekniken &r enligt organisationen att konkreta hin-
visningar blir inaktuella ndr KL &ndras. SKL forordar darfor att andra
lagtekniska 16sningar Overvégs, sdsom mer generella hinvisningar eller
beskrivningar. Uppsala lins landsting anfor att en alltfor langtgdende
delegation till befintliga politiska organ riskerar att forsimra forut-
sdttningarna for det framtida arbetet i det nya landstinget.

Skilen for regeringens forslag
Behov av bestimmelser om indelningsdelegerade for landsting

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 om att tillsitta en kommitté som
ska foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige
delas in i vasentligt farre 1dn och landsting (dir. 2015:77). Kommittén har
antagit namnet Indelningskommittén (Fi 2015:09). Om kommittén be-
domer att det dr mojligt att genomfora en eller flera indelningsdndringar
som kan trida i kraft den 1 januari 2019 ska kommittén ldmna ett del-
betéinkande senast den 30 juni 2016. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 augusti 2017.

Med hinsyn till Indelningskommitténs uppdrag framstar den nu-
varande ordningen, som innebér att sarskild lagstiftning méste skapas vid
varje storre landstingsfordandring, inte som #&ndamaélsenlig. Genom-
forandet av storre indelningsfordndringar dr tidskrdvande. Om ett regel-
verk finns tillgidngligt redan tidigt i processen kan arbetet starta om-
géende. Att vid varje storre indelningsforandring behdva infora en sér-
skild lagstiftning riskerar att leda till forseningar. Landstingen skulle med
en sddan ordning inte heller ges mdjlighet att arbeta utifran en forut-
ségbar och transparent process. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det finns behov av att infora generellt tillimpliga bestimmelser om
indelningsdelegerade vid &ndringar i landstingsindelningen. I enlighet
med vad som géller vid dndringar i kommunindelningen bor regeringen
alaggas att, om en indelningséndring innebdir att ett nytt landsting bildas,
eller om éndringen annars dr av sddan omfattning att landstinget enligt
den nya indelningen inte bor fOretrddas av de gamla landstings-
fullméktige, bestimma att landstinget enligt den nya indelningen ska
foretradas av indelningsdelegerade.

Av 1 kap. 12 § indelningslagen framgar att om indelningsdelegerade
ska utses for kommuner, tridder &ndringen i kommunindelningen i kraft
den 1 januari aret efter det &r val av fullméktige har forréttats i hela
landet (valar). Detsamma bor gélla vid dndringar i landstingsindelningen.

Sammanfattningsvis foreslds att regeringen, vid bildandet av nya
landsting och omfattande &ndringar i landstingsindelningen, ska be-
stimma att indelningsdelegerade ska utdva beslutanderdtten for det ny-
eller ombildade landstinget under en 6vergangsperiod.
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Bestdmmelser om indelningsdelegerade for kommuner och landsting tas
in i indelningslagen

I dag finns bestimmelser om indelningsdelegerade i savil indelnings-
lagen som LKI. I 1 § LKI anges att om regeringen enligt 1 kap. 17 §
indelningslagen har beslutat att en kommun ska foretrddas av indelnings-
delegerade, ska delegerade och ersittare utses fran varje kommun vars
omrade helt eller delvis ska inga i kommunen enligt den nya indelningen.
I 6vrigt finns 1 LKI bestimmelser om val av indelningsdelegerade, in-
delningsdelegerades sammantrdden, beredning och verkstillighet,
kostnader for indelningsdelegerades verksamhet, revision samt be-
stimmelser om overklagande.

Regeringen ser inte att det finns ndgra principiella skal till att
bestimmelserna om indelningsdelegerade i fortsittningen ska vara upp-
delade i tva lagar. I stéllet framstar det som &ndamélsenligt att flytta
bestimmelserna om indelningsdelegerade till ett eget kapitel i in-
delningslagen. LKI bor upphédvas i samband med detta.

LKI innehéller for nérvarande ett stort antal hianvisningar till KL och
utredningen har i sitt lagforslag anvént sig av samma lagstiftningsteknik.
Det behov av foljdéndringar till f6ljd av dndringar i KL som SKL lyft
fram i sitt remissvar har blivit &n mer patagligt i och med att Utredningen
om en kommunallag for framtiden i sitt slutbetdnkande har foreslagit en
helt ny kommunallag (SOU 2015:24). Utredningens forslag har remiss-
behandlats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Hén-
visningsproblemen bor emellertid inte 6verdrivas. Vid dndringar i KL,
som exempelvis foranleds av forslagen i det ovan ndmnda beténkandet,
far ocksa indelningslagen ses dver. Behov av foljdéndringar skulle vidare
med stdrsta sannolikhet ocksé uppsté vid éndringar i KL dven om hén-
visningar inte anvéndes, om regleringen om de indelningsdelegerade
dven fortsittningsvis skulle Overensstimma med vad som géller for
kommun- och landstingsfullméktige. Vid en samlad beddmning anser
regeringen att den av utredningen foreslagna forfattningstekniken sa
langt som mojligt bor anvéndas.

Enligt 14 § andra stycket LKI far indelningsdelegerade for beredning
och verkstéllighet anlita nimnder och beredningar i en kommun som har
valt delegerade. Utredningen har foreslagit att bestimmelsen inf6rs i in-
delningslagen och att den dven ska gilla for indelningsdelegerade som
utses for landsting. Mojligheten for indelningsdelegerade som utses for
en kommun att anlita ndmnder och beredningar i en kommun som har
valt indelningsdelegerade har funnits sedan lagens tillkomst 1979. Enligt
regeringen har det vid beredningen av det nu aktuella lagstiftningsarendet
inte framkommit nagot som tyder pa att denna ordning inte skulle vara
andamalsenlig eller oldmplig att tillimpa vid &ndringar i landstings-
indelningen. Regeringen bedomer darfor, till skillnad fran Uppsala lins
landsting, att det inte finns skil att avvika fran vad utredningen har fore-
slagit i denna del.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att de nya bestimmelserna
om indelningsdelegerade for landsting, och huvuddelen av be-
stimmelserna i lagen om kommunala indelningsdelegerade, ska tas in i
indelningslagen.



I avsnitt 5.4 redogdrs for de bestimmelser om indelningsdelegerade Prop. 2015/16:121
som enligt regeringen inte bor foras dver fran LKI till indelningslagen.

4.4 Valbar som indelningsdelegerad {for landsting

Regeringens forslag: Valbar som indelningsdelegerad for ny- och
ombildade landsting ska den vara som &r ledamot eller ersittare i
fullméktige i ett landsting som ska utse indelningsdelegerade.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remisinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Av 1 § LKI framgér att indelnings-
delegerade ska utses fran varje kommun vars omrade helt eller delvis ska
ingd i kommunen enligt den nya indelningen. Enligt 2 § LKI 4r den som
dr ledamot eller ersittare i fullméktige i den kommun som ska utse
indelningsdelegerade valbar som delegerad. Regleringen ar en konse-
kvens av bestimmelsen i 14 kap. 1 § RF om att beslutanderdtten i
kommunerna ska utdvas av valda forsamlingar.

Det &r séledes inte tillrdckligt att vara medlem i en kommun som ligger
inom det omrdde som kommer att omfatta den ny- eller ombildade
kommunen for att komma i friga som indelningsdelegerad. P4 mot-
svarande sétt bor endast ledamot eller erséttare i fullmiktige i ett
landsting som ska utse indelningsdelegerade, dvs. i ett landsting vars
omrade helt eller delvis ska ingé i landstinget enligt den nya indelningen,
vara valbar som indelningsdelegerad for det senare landstinget. Leda-
moter och erséttare i landstingsfria kommuner, fér nirvarande endast
Gotlands kommun, som ska uppgé i ett ny- eller ombildat landsting bor
ocksa vara valbara.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att endast ledamot eller
ersittare i ett landsting, samt ledamot eller ersdttare i landstingsfria
kommuner, som ska utse indelningsdelegerade ska vara valbara for upp-
drag av detta slag.

5 Moderniserade bestimmelser om
indelningsdelegerade

5.1 Grund {or uppdragets upphorande

Regeringens forslag: Fullméktige ska fa dterkalla uppdraget for en
indelningsdelegerad, om den indelningsdelegerade har domts for ett
brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva &r eller mer. In-
delningsdelegerade ska fa aterkalla uppdragen for ledaméter i utskott
och revisorer pa samma grund.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 10 § 2 KL far full-
maktige aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har valts av full-
maktige, om den fortroendevalde genom en dom som har vunnit laga
kraft har domts for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i1 tva ar
eller dérdver. For ndrvarande har ett fullmiktige, som har valt in-
delningsdelegerade, inte befogenheten att aterkalla uppdraget for en
indelningsdelegerad som har begétt denna typ av allvarliga brott.

Uppdraget som indelningsdelegerad ar nirmast identiskt med andra
kommunala fortroendeuppdrag. I uppdraget ingér att fatta beslut som
normalt fattas av fullméktige. Regeringen anser déarfor att fullmiktiges
behorighet att dterkalla uppdrag vid brott av viss svérhetsgrad ocksa bor
gélla indelningsdelegerade.

Indelningsdelegerade ska bl.a. tillsétta ett arbetsutskott for beredning
av drenden och verkstillighet av beslut samt utse revisorer. Uppdragen
som revisor och utskottsledamot dr, i likhet med uppdraget som in-
delningsdelegerad, jamforbara med andra kommunala fortroendeupp-
drag. En utskottsledamot eller revisor som befunnits skyldig till all-
varligare typ av brottslighet, och dédrmed forlorat de indelnings-
delegerades fortroende, bor déarfor ocksa kunna avsittas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att fullméktige ska fa ater-
kalla uppdraget for en indelningsdelegerad, om den indelningsdelegerade
har domts for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ér eller
mer, samt att de indelningsdelegerade ska fa aterkalla uppdragen for
ledaméter i utskott och revisorer pd samma grund.

5.2 Arbetsformer

5.2.1 Delegering

Regeringens forslag: Indelningsdelegerade ska fa uppdra &t ett
utskott att i de delegerades stille besluta i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. Detta ska inte gdlla drenden av principiell be-
skaffenhet eller 4renden som annars ar av storre vikt, och inte heller
drenden som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av full-
maiktige.

Indelningsdelegerade far bestimma att ett utskott i sin tur far uppdra
at en ledamot eller ersittare eller at en anstidlld hos dndringsberorda
kommuner och landsting att besluta pd utskottets vignar. Detta ska
dock inte gilla sddana drenden som enligt kommunallagen inte far
delegeras.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att de indelningsdelegerades utskott ska fa
uppdra 4t en anstélld att besluta pa utskottets véignar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslagen. Virmlands ldns landsting understryker



att begreppet arbetsutskott i andra kommunala sammanhang innebér en
mindre grupp utsedd ur den storre forsamlingen, t.ex. en landstings-
styrelses arbetsutskott. Mot denna bakgrund kan det enligt landstinget
finnas anledning att tydliggéra att ett arbetsutskott till indelningsdele-
gerade har en annan uppgift, och snarare ska jamforas med ett landstings
eller en kommuns styrelse. Aven SKL har framhallit att utskott i
kommunala sammanhang normalt 4r en del av ett organ och utses bland
organets ledamoter. En dvergang till att anvénda detta begrepp for organ
som vanligtvis brukar bendmnas kommittéer skulle enligt organisationen
kunna skapa oklarheter kring utskottens stillning. SKL forordar dérfor
att termen kommitté dven fortséttningsvis ska anvéndas.

Skiilen for regeringens forslag: KL mdjliggor en forhallandevis fri
arbetsfordelning mellan fullméktige och ndmnderna. Av 3 kap. 10 § KL
foljer att fullméktige, med vissa undantag, far delegera drenden eller
drendegrupper till en ndmnd. Fullméktige ska alltid besluta i drenden av
principiell beskaffenhet och drenden som &r av storre vikt for kommunen,
t.ex. drenden som avser mal och riktlinjer, budget, skatt samt andra
viktiga ekonomiska fragor. Vidare far fullméktige inte delegera drenden
som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullméktige.

LKI ger inte ndgon befogenhet for indelningsdelegerade att delegera
beslutanderitt till sitt arbetsutskott eller sina kommittéer. Kommundemo-
kratikommittén foreslog i borjan av 2000-talet att LKI skulle kom-
pletteras med bestdimmelser om séddan delegation (SOU 2002:33). For-
slaget ledde dock inte till nagon lagstiftning.

Indelningsdelegerades huvudsakliga uppgift ér att under en 6vergangs-
period agera som den beslutande forsamlingen i en kommun eller ett
landsting. De indelningsdelegerades utskotts nuvarande uppgifter bestér i
att bereda drenden och verkstilla beslut. Regeringen anser att praktiska
skil talar for att indelningsdelegerade ska fa uppdra ét ett utskott att i
dess stille besluta i ett visst drende eller vissa slags drenden. Indelnings-
delegerade bor vidare fa bestimma att ett utskott i sin tur ska fa delegera
beslutanderitten vidare, pd samma sétt som en nidmnd enligt KL kan
delegera sin beslutanderétt 4t nagon av utskottets ledaméter eller deras
erséttare samt vissa tjdnstemén. I enlighet med vad Lagrddet anfort i sitt
yttrande torde dessa tjanstemén finnas i de dndringsberérda kommunerna
och landstingen, och inte i kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen (se vidare avsnitt 10).

De begrénsningar som giller for delegation enligt KL bor dven gélla
for indelningsdelegerade och utskotten. Detta innebér att indelnings-
delegerade inte ska kunna delegera drenden som é&r av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen. Det kan exempelvis vara drenden som ror
den nya kommunens eller det nya landstingets budget eller organisation.
Vidare ska inte heller drenden som enligt lag eller annan forfattning ska
avgoras av fullméktige kunna delegeras. Inte heller bor utskott kunna
delegera beslutanderitten i drenden som ndmnderna enligt KL inte far
delegera, t.ex. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, om-
fattning eller kvalitet.

Aven om termen utskott har en sirskild innebord i kommunalrittsliga
sammanhang kommer det i den foreslagna regleringen inte rdda nagon
oklarhet kring att ledamoterna i de indelningsdelegerades utskott inte
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behover vara indelningsdelegerade eller ersittare for dessa. I KL finns
vidare inte nagon sdrskild definition av begreppet kommitté. Regeringen
anser vid en samlad bedomning, till skillnad fran Vdrmlands lins lands-
ting och SKL, att de av utredningen valda begreppen dr d&ndamalsenliga
och bor anvéndas i indelningslagen.

5.2.2 Arbetsordning

Regeringens forslag: Indelningsdelegerade ska besluta en arbets-
ordning med de ytterligare bestimmelser som behovs for samman-
tridena och handlaggningen av drendena.

Arbetsordningen ska alltid innehélla bestimmelser om

. indelningsdelegerades séte,

. var och nir sammantréden ska héllas och pa vems initiativ,

. anmdlan av hinder att delta i sammantrdden,

. inkallande av ersittare och deras tjdnstgoring,

. vem som ska fora ordet till dess ordforande har utsetts,

. rétten att delta i indelningsdelegerades 6verlaggningar,

. forfarandet vid omrostningar,

. handldggningen av motioner, interpellationer och fragor, och

. formerna for justering av protokollen.

O 003N N WK —

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Fullméktige &ar enligt KL skyldigt att
i en arbetsordning meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
fullmédktiges sammantridden och handldggning av drendena. I 5 kap. 64 §
KL anges vad en arbetsordning alltid ska innehalla. Det ror sig bl.a. om
bestimmelser om ndr sammantrdden ska hallas, ritten att delta i full-
méktiges overldggningar, forfarandet vid omrdstningar m.m.

LKI innehaller inte nagot krav pa att de indelningsdelegerade ska be-
sluta om en arbetsordning. Enligt 1996 och 1997 ars lagar om samman-
laggningsdelegerade skulle dock de sammanlidggningsdelegerade med-
dela de ytterligare foreskrifter som behdvdes for sammantridena och
handldggningen av drendena.

Som tidigare har ndmnts &dr indelningsdelegerades huvudsakliga upp-
gift att under en Gvergangsperiod leda och fatta beslut for en kommun
eller ett landsting enligt den nya indelningen. Nér det nyvalda ordinarie
fullmiktige tilltrider upphor indelningsdelegerades mandat. Overgéangs-
styret i den nya kommunen eller det nya landstinget bor i mojligaste mén
motsvara de forfaranden och kommunalrittsliga principer som sedermera
kommer att gilla enligt KL da det nya fullméktige tilltrader.

Enligt regeringen bdr det vara obligatoriskt for indelningsdelegerade
att besluta om en arbetsordning med de ytterligare bestimmelser som
behovs for sammantrddena och handldggningen av drendena. Arbets-
ordningen bor alltid innehalla bestimmelser om

1. indelningsdelegerades séte,

2. var och nédr sammantriden ska hallas och pa vems initiativ,

3. anmaélan av hinder att delta i sammantrédden,



. inkallande av ersittare och deras tjanstgoring,

. vem som ska fora ordet till dess ordforande har utsetts,

. rétten att delta i indelningsdelegerades dverldggningar,

. forfarandet vid omrdstningar,

. handldggningen av motioner, interpellationer och fragor, och
. formerna for justering av protokollen.

Detta motsvarar i princip den reglering som fullmiktiges arbetsordning
enligt 5 kap. 64 § KL ska innehdlla. Indelningsdelegerade bor sjélva av-
gora vilka dvriga fradgor som det &dr lampligt att reglera i arbetsordningen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att indelningsdelegerade ska
besluta en arbetsordning med de ytterligare bestimmelser som behdvs for
sammantrddena och handlédggningen av drendena samt att arbetsord-
ningen alltid ska innehélla sddana bestimmelser som anges i den ovan-
stdende uppréikningen.

O 0 3N L b

5.2.3 Riitt och skyldighet for utomstiende att medverka

Regeringens forslag: Ordforanden och vice ordforanden i ett utskott
som tillsatts av indelningsdelegerade, eller i en ndmnd eller beredning
i en kommun eller landsting som har valt indelningsdelegerade, ska
lamna upplysningar vid indelningsdelegerades sammantrdde, om in-
delningsdelegerade begédr det och upplysningarna inte omfattas av
sekretess enligt lag. Detsamma ska gélla for revisorerna och dem som
ar anstéllda i kommunen eller landstinget.

Indelningsdelegerade far bestimma att ocksa andra &n ledamoter ska
ha rétt att delta i deras 6verldggningar, men inte i besluten.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i dessa
fragor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 22 § forsta stycket KL
ar ordféranden och vice ordféranden i en ndmnd, revisorerna samt de an-
stillda i kommunen eller landstinget skyldiga att lamna upplysningar vid
fullméktiges sammantriden, om fullméktige begér det och det inte finns
négot hinder mot detta pa grund av sekretess enligt lag.

LKI innehéller inte nigra bestimmelser med motsvarande innehall.
Enligt 9 § tredje stycket samma lag fir emellertid indelningsdelegerade
kalla en tjansteman i en kommun som har valt delegerade eller en sir-
skild sakkunnig for att meddela upplysningar vid ett sammantrade.
Sammanlidggningsdelegerade for landstingen i1 Skane och Vistra
Gotalands lan hade dessutom enligt 1996 och 1997 ars lagar om
sammanldggningsdelegerade befogenhet att kalla fortroendevalda i
landsting och kommuner som berdrdes av en indelningséndring.

Regeringen anser att indelningsdelegerade bor ha samma befogenheter
som fullmiktige att begira in upplysningar. Indelningsdelegerade bor
alltsé kunna begéra in upplysningar fran en vidare krets dn i dag och den
till vilken en begdran riktats bor vara skyldig att limna upplysningar.
Skyldigheten att lamna upplysningar bor omfatta samma krets av
personer som upplysningsskyldigheten i KL. Eftersom indelningsdele-
gerade for beredning och verkstéllighet far anlita ndmnder och bered-
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ningar i en kommun eller ett landsting som har utsett dem, bor &ven ord-
forande eller vice ordforande i sdédana ndmnder och beredningar omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Aven ordféranden och vice ordféranden i ett ut-
skott som tillsatts av indelningsdelegerade bor omfattas av samma upp-
lysningsskyldighet.

Skyldigheten att ldamna uppgifter bor, i likhet med vad som giller
enligt KL, inte bryta eventuell sekretess.

I 9 § andra stycket LKI finns en upprakning av vilka som har rétt att
delta i indelningsdelegerades Overldggningar, men inte i deras beslut.
Motsvarande bestimmelse i 5 kap. 21 § KL &r inte lika detaljerad, utan
tillater fullméktige att bestimma att ocksa andra dn ledamoter fér delta i
overldggningarna, men inte i besluten. Den ordningen framstar enligt
regeringen som mer dndamalsenlig och bor déarfor dven gilla for in-
delningsdelegerade. Den rétt att delta i 6verlaggningarna som indelnings-
delegerade far medge bor endast innefatta en ritt att yttra sig, inte att
framstélla yrkanden eller f4 sin mening antecknad i protokollet. Den
senare rétten bor uteslutande tillkomma ledamoéter och tjanstgérande er-
séttare.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ordféranden och vice
ordforanden 1 ett utskott som tillsatts av indelningsdelegerade, eller i en
ndmnd eller beredning i en kommun eller landsting som har valt in-
delningsdelegerade, ska lamna upplysningar vid indelningsdelegerades
sammantrdde, om de indelningsdelegerade begir det och upplysningarna
inte omfattas av sekretess enligt lag. Detsamma foreslas dven gilla for
revisorerna och de anstillda i kommunen eller landstinget. Regeringen
foreslar vidare att de indelningsdelegerade ska fi bestimma att ocksa
andra &n ledamoter ska ha rétt att delta i deras 6verldggningar, men inte i
besluten.

5.2.4 Niérvaroritt vid sammantriden i utskotten

Regeringens forslag: Indelningsdelegerade ska fa besluta att en in-
delningsdelegerad, en utskottsledamot eller en erséttare som inte ar
ledamot eller ersittare i ett visst utskott ska fa nirvara vid utskottets
sammantriden och delta i overldggningarna, men inte i besluten, och
fi sin mening antecknad i protokollet. Aven revisorer ska kunna ges
nirvaroritt vid utskottssammantriden.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Fullmiktige far enligt 4 kap. 23 § KL
besluta att en fortroendevald som inte dr ledamot eller erséttare i en viss
ndmnd ska fa ndrvara vid nidmndens sammantriden och delta i Gver-
laggningarna, men inte i besluten. Beslutet fir 4ven innefatta att den for-
troendevalde ska ha ritt att f& sin mening antecknad i protokollet. Syftet
med dessa bestimmelser ér att tillgodose de fortroendevaldas behov av
information (prop. 1990/91:117 s. 172).

LKI innehéller inte nigra bestimmelser av detta slag. De samman-
laggningsdelegerade for landstingen i Skéne och Vistra Gotalands 1én



gavs dock i 1996 och 1997 ars lagar om sammanlidggningsdelegerade rétt
att besluta att andra &n ledamoéter skulle ha ratt att delta vid ett arbets-
utskotts eller en kommittés sammantraden.

Regeringen anser att indelningsdelegerade ska kunna tillgodose be-
hovet av information hos delegerade, utskottsledamoter, revisorer och er-
séttare genom att besluta om nérvaroritt vid ett utskotts sammantraden.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att indelningsdelegerade ska
fa besluta att en indelningsdelegerad, en utskottsledamot eller en er-
séttare som inte dr ledamot eller erséttare i ett visst utskott ska fa nérvara
vid utskottets sammantrdden och delta i dverldggningarna, men inte i
besluten, och fa sin mening antecknad i protokollet. Aven revisorer fore-
slas kunna ges nérvarorétt vid utskottssammantriaden.

5.2.5 Offentliga utskottssammantriden

Regeringens forslag: Arbetsutskottets och Gvriga utskotts samman-
triden ska héllas inom stdngda dorrar. Ett utskott ska dock fa besluta
att dess sammantrdden ska vara offentliga, om indelningsdelegerade
har medgett det. Utskottssammantrdden ska dock alltid hallas inom
stingda dorrar i drenden som avser myndighetsutovning eller i vilka
det forekommer uppgifter som hos utskottet omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Kommunala nimndsammantridden &r
enligt huvudregeln i 6 kap. 19 a § KL slutna. Ndmnden far dock besluta
att dess sammantrdden ska vara offentliga, om fullméiktige har medgett
det. Detta géller dock inte sammantriden vid vilka &renden behandlas
som avser myndighetsutovning eller 4renden i vilka det forekommer upp-
gifter for vilka sekretess géller enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

I LKI finns inte nagra bestimmelser som gor det mgjligt for leda-
moterna i arbetsutskottet att besluta att ett sammantréde ska vara offent-
ligt. Denna mojlighet fanns inte heller i 1996 och 1997 ars lagar om
sammanldggningsdelegerade.

Indelningsdelegerade &r skyldiga att tillsdtta ett arbetsutskott for
beredning och verkstéllighet och har mojlighet att tillsétta fler utskott for
dessa uppgifter. Indelningsdelegerade har, som tidigare anforts, dven
mojlighet att nyttja ndimndorganisationen i kommuner och landsting som
har valt dem. Detta betyder att ett drende hos de indelningsdelegerade
kan komma att beredas av en ndmnd som fran fullméiktige har fatt
tillatelse att ha offentliga sammantridden. Regeringen har i avsnitt 5.2.1
foreslagit att indelningsdelegerade dven ska fi mdjlighet att delegera
beslutanderitt till utskott. Detta fér till f6ljd att drenden kan komma att
debatteras och beslutas pd en niva dar medborgarna saknar insyn och
mojligheter till paverkan. Regeringen anser darfor att de indelnings-
delegerades utskott i nu aktuellt hinseende ska jamstéllas med ndgmnder
och att indelningsdelegerade ska kunna medge att ett utskott ska fa be-
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sluta att dess sammantriden ska vara offentliga. Detta bor dock, pa
samma sitt som i friga om ndmndsammantriden, inte gélla samman-
traden vid vilka drenden behandlas som avser myndighetsutovning eller
drenden i vilka det forekommer uppgifter for vilka sekretess giller enligt
OSL.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att arbetsutskottets och dvriga
utskotts sammantraden ska hallas inom stdngda dorrar, men att ett utskott
ska fa besluta att dess sammantridden ska vara offentliga, om indelnings-
delegerade har medgett det. Utskottssammantraden ska dock alltid héllas
inom stingda dorrar i drenden som avser myndighetsutovning eller i
vilka det forekommer uppgifter som hos utskottet omfattas av sekretess
enligt OSL.

5.2.6 Riitten att avsta fran att rosta samt maojlighet att
reservera sig

Regeringens forslag: Indelningsdelegerade och ledaméter i utskott
ska ha rétt att avstd frén att delta i en omrdstning eller i ett beslut.
Ordforanden ska dock vara skyldig att rosta ndr det behdvs for att
drendet ska kunna avgoéras. Dessutom ska ledaméter i utskott vara
skyldiga att rosta i d&renden som avser myndighetsutovning mot nagon
enskild. En indelningsdelegerad eller en utskottsledamot som har
deltagit i avgdrandet av ett drende ska fa reservera sig mot beslutet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 19 § KL har varje
ledamot i fullmiktige eller nimnd en rost. Varje ledamot har ocksa rétt
att lagga ned sin rost, med undantag for ordféranden, som é&r skyldig att
rosta ndr det behovs for att drendet ska kunna avgoras. Vidare géller rost-
plikt for ledamot i en nidmnd nér det dr frdga om drenden som avser
myndighetsutdvning mot enskild. En fortroendevald som har deltagit i
avgorandet av ett drende har emellertid réitt att reservera sig mot beslutet,
under forutsittning att detta anméls innan sammantridet har avslutats
(4 kap. 19-22 §§ KL).

LKI saknar i princip bestimmelser om omrostning och reservation. Av
9 § forsta stycket LKI framgar endast att varje delegerad har en rost. I
1996 och 1997 érs lagar om sammanldggningsdelegerade fanns hén-
visningar till bestimmelserna i KL om omrdstning, beslut och reserva-
tion som géllde savil delegerade som ledamoéter i1 arbetsutskott och
kommittéer.

Regeringen anser att det behovs tydliga bestimmelser om omrostning,
beslut och reservationer for de indelningsdelegerade och deras utskott.
Det bor dérfor i indelningslagen, pa samma sétt som i 1996 och 1997 érs
lagar om sammanlidggningsdelegerade, finnas hénvisningar till de ovan
nimnda bestimmelserna i KL. Bestdmmelsen i 4 kap. 21 § KL om att
nimndledaméter dr skyldiga att rosta 1 drenden som avser myndighets-



utovning bor emellertid enbart gilla nimndledamdternas motsvarighet,
dvs. ledamoterna i utskotten.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att indelningsdelegerade och
ledaméter i utskott ska ha ritt att avsté fran att delta i en omrdstning eller
i ett beslut. Ordforanden ska enligt regeringens forslag vara skyldig att
rosta nir det behovs for att drendet ska kunna avgdras. Regeringen fore-
slar vidare att ledamoter i utskott ska vara skyldiga att rosta i drenden
som avser myndighetsutovning mot nagon enskild. En indelningsdele-
gerad eller en utskottsledamot som har deltagit i avgorandet av ett drende
ska dock fa reservera sig mot beslutet.

5.2.7 Ekonomisk forvaltning

Regeringens forslag: Kommunallagens bestimmelser om mal for den
ekonomiska forvaltningen, medelsforvaltningen, avgifter, utgiftsbeslut
under budgetaret och rikenskaper och redovisning ska gilla for in-
delningsdelegerades verksamhet. Indelningsdelegerade ska ldémna en
redovisning till fullméktige och revisorerna i kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indelningen. Redovisningen ska l&dmnas snarast
mdjligt och senast den 15 april det &r indelningsdndringen trader i
kraft.

Nar ett arbetsutskott upprittar forslag till budget for kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen, ska tidsfristerna i
kommunallagen tillimpas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att nagon hénvisning till KL:s
bestimmelser om tidsfrister ska inforas nér det giller arbetsutskottets
forslag till budget.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invinda mot forslagen. Skdne lins landsting framhéller
att det skulle vara en fordel om indelningslagen &ven inneholl be-
stimmelser om att indelningsdelegerade ska besluta om forslag till
budget for det nybildade landstinget eller den nybildade kommunens
forsta ar.

Skilen for regeringens forslag: I 8 kap. KL finns bestimmelser om
ekonomisk forvaltning. 1 8 kap. 1 § KL anges bl.a. att kommuner och
landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
saddan verksamhet som bedrivs av juridiska personer. Kravet pa god
ekonomisk hushéllning kan uppfattas som ett krav pa att ha en balans
mellan inkomster och utgifter samt att utéva den kommunala verksam-
heten pa ett @ndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stdllande sétt (prop. 1990/91:117 s. 211).

Enligt 18 § LKI ska arbetsutskottet ta fram ett forslag till budget for
kommunen enligt den nya indelningen. I samma paragraf hinvisas &dven
till vissa andra bestimmelser om ekonomisk forvaltning i 8 kap. KL.

I 1996 och 1997 ars lagar om sammanldggningsdelegerade foreskrevs
att bestimmelserna i 8 kap. KL om mal fér den ekonomiska for-
valtningen, medelsforvaltningen, utgiftsbeslut under budgetaret samt
rakenskapsforing och redovisning i tillimpliga delar skulle gélla for de
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sammanldggningsdelegerades ekonomiska forvaltning. Av forarbetena
framgick att de sammanldggningsdelegerade inte forvidntades ha nagon
omfattande ekonomisk forvaltning, men att de &nda skulle redovisa sina
rikenskaper m.m. (prop. 1995/96:224 s. 52 och prop. 1996/97:108 s. 47).

De kommuner och landsting som véljer indelningsdelegerade kommer
vara skyldiga att tillhandahélla medel for de delegerades verksamhet (jfr
20 § LKI). Nér indelningsdelegerades verksamhet ar slutférd bor de vara
skyldiga att redovisa hur medlen forvaltats. Redovisningen bdr ldmnas
till landstinget eller kommunen enligt den nya indelningen.
Bestammelser om ekonomisk forvaltning motsvarande dem som fanns i
1996 och 1997 ars lagar om sammanldggningsdelegerade bor dérfor tas
in i indelningslagen.

Redovisningen behandlas enligt bestimmelserna i 8 kap. 18-20 §§ KL,
vilket innebdr att det dr det nyvalda fullmiktige som ska godkénna
redovisningen. Detta bor inte ske innan fullméktige enligt 5 kap. 25 a §
KL har beslutat om ansvarsfrihet ska beviljas eller vagras. Grunden for
fullmidktiges handldggning av ansvarsfrihetsfragan dr sjilva revisions-
berittelsen.

Utredningen har inte foreslagit att ndgon hianvisning motsvarande den i
18 § LKI till bestimmelserna i 8 kap. 6 och 7 §§ KL, om att det ska
finnas ett uppréttat budgetforslag fore oktober manads utgang, ska tas in i
indelningslagen, med motiveringen att ndgon sadan hénvisning inte fanns
i 1996 och 1997 érs lagar om sammanlédggningsdelegerade. Regeringen
anser dock, till skillnad fran utredningen, att en tydlig reglering av nér ett
budgetforslag senast ska ha upprittats, motsvarande den som for nér-
varande finns i LKI, behovs for att tillgodose det tilltrddande full-
maiktiges behov av tid for att bereda forslag till budget.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att KL:s bestimmelser om
mal for den ekonomiska forvaltningen, medelsforvaltningen, avgifter,
utgiftsbeslut under budgetaret och riakenskaper och redovisning ska gélla
for indelningsdelegerades verksamhet. Vidare foreslds att indelnings-
delegerade ska lamna en redovisning till fullméaktige och revisorerna i
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen. Redovisningen
ska ldmnas snarast mojligt och senast den 15 april det &r da in-
delningsidndringen trader i kraft. Slutligen foreslas att tidsfristerna i KL
tillimpas nér arbetsutskottet uppréttar forslag till budget for kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen.

En bestdmmelse motsvarande den reglering som for nérvarande finns i
18 § LKI foreslds i enlighet med vad som ovan anforts tas in i in-
delningslagen, vilket innebér att arbetsutskottet ska uppritta forslag till
budget for kommunen eller lanstinget enligt den nya indelningen.
Diarmed torde ocksé Skdne lins landstings dnskemal om att indelnings-
delegerade ska besluta om forslag till budget for den nybildade
kommunen eller det nybildade landstinget vara tillgodosett. 1 enlighet
med vad som i dag giller vid dndringar i kommunindelningen kommer
indelningsdelegerade inte att besluta om budgeten for kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen.



53 Revisorerna

5.3.1 Valbarhet som revisor

Regeringens forslag: Den som ir indelningsdelegerad eller erséttare
for en delegerad ska inte vara valbar som revisor.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslagen. SKL har emellertid anfort att indelnings-
delegerade, eftersom de ar indirekt valda, inte bor utse revisorer. Enligt
SKL bor dessa i stillet utses av de landsting som utser indelningsdele-
gerade. Vidare bor revisorernas granskningsuppgift enligt organisationen
utvidgas till att &ven omfatta indelningsdelegerade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 22 § LKI ska de indelnings-
delegerade vilja minst fem revisorer som ska granska arbetsutskottets
och kommittéernas verksamhet. SKL.:s forslag om att revisorerna ska
utses av de landsting som utsett de indelningsdelegerade skulle utgora ett
avsteg frdn den ordning som sedan tidigare gédllt for kommuner. Vid
tillkomsten av LKI uttalade regeringen att det &r lampligt att det finns
sérskilda revisorer for granskning av arbetsutskottets och kommittéernas
verksamhet samt att delegerade sjdlva utser dessa revisorer. Darigenom
skulle revisionskontrollen samlas pé ett stélle (prop. 1978/79:157 s. 137).
Indelningsdelegerade bestdr enbart av direktvalda ledamdter eller
erséttare i fullméaktige frén dndringsberdrda kommuner respektive lands-
ting. Ordningen som tillimpas for tillsdttningen av indelningsdelegerade
ar vidare ndrmast identisk med den process genom vilken ledaméter i
vissa kommunalforbund utses. I kommunalforbund med férbundsfull-
miktige viljs revisorer av forbundsfullméktige, som &r forbundets be-
slutande forsamling och vars ledaméter valts av forbundsmedlemmarnas
fullmidktige. Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran SKL,
att det inte framkommit skdl som bor foranleda att den nuvarande
ordningen for forordnande av revisorer bor frangés.

I fraga om vem som kan viljas till revisor hdnvisar 15 och 22 §§ LKI
till valbarhetsreglerna i 4 kap. 5—6 §§ KL. Hanvisningen innebér att den
som har rostrétt vid val till fullméktige i kommunen enligt den nya in-
delningen ocksé &r valbar till revisor. Vidare &r bl.a. den som hos en
kommun eller ett landsting &r anstélld for att ha den ledande stéllningen
bland personalen inte valbar.

Sedan den 1 januari 2011 ar enligt 4 kap. 6 a § KL ledamoter och
ersittare i fullméktige inte ldngre valbara som revisorer inom den egna
kommunen eller det egna landstinget. Syftet med bestdimmelsen &r att
starka den kommunala revisionens oberoende (prop. 2009/10:46, bet.
2009/10:KU16 och rskr. 2009/10:135). I paragrafen foreskrivs ocksa att
den som é&r redovisningsskyldig for viss verksamhet inte &r valbar som
revisor for granskning av den verksamheten. I lagstiftningsdrendet dver-
viagdes emellertid inte om ocksd LKI skulle dndras i detta avseende.
Detta innebadr att dessa valbarhetshinder i dagsléget inte &r tillimpliga pa
revisorer som viljs av indelningsdelegerade.
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Regeringen anser att de revisorer som indelningsdelegerade véljer bor
ha samma oberoende stillning som de revisorer som fullméktige véljer.
Regeringen foreslar darfor att den som ar indelningsdelegerad eller
erséttare for en delegerad inte ska kunna vara valbar som revisor.

Regeringen bedomer att den fraga som vackts av SKL om utvidgning
av revisorernas granskningsuppgift inte kan hanteras inom ramen for det
forevarande lagstiftningsédrendet.

Utredningen har foreslagit en bestimmelse som anger att indelnings-
delegerade ska bestimma i vilken ordning revisorernas erséttare ska
tjinstgdra, om revisorernas ersittare inte véljs proportionellt. Eftersom
ordningen med revisorsersittare upphorde 2006 (prop. 2005/06:55 s. 60)
anser regeringen att denna bestimmelse overflodig.

5.3.2 Revisorernas ritt att vicka arenden hos
indelningsdelegerade

Regeringens forslag: Revisorerna ska hos indelningsdelegerade
kunna vidcka drenden som giller granskning eller forvaltning som har
samband med revisorsuppdraget.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 23 § forsta stycket 3 KL
far revisorerna vicka drenden i fullméktige om drendet géller forvaltning
som har samband med revisionsuppdraget eller om édrendet giller gransk-
ningen. Enligt 9 kap. 14 § KL svarar revisorerna sjélva for den forvalt-
ning som har samband med revisionsuppdraget, om inte fullméktige
bestimmer ndgot annat. Med forvaltning avses administrativa uppgifter
som foljer med revisionsarbetet, men dnda ar skilda fran revisionsupp-
draget (prop. 1975/76:187 s. 526 och 533 f.).

Négon motsvarande rtt for revisorer att vicka drenden finns inte enligt
LKI. Revisorerna har enligt 22 § LKI i uppgift att granska arbets-
utskottets och kommittéernas verksamhet. Det ar d& indelningsidndringen
trader i kraft ska revisorerna redovisa resultatet till fullméiktige enligt den
nya indelningen. Dérefter beslutar det nya fullmiktige om eventuell
ansvarsfrihet for utskottens ledaméter och deras ersittare. 1 Gvrigt giller
samma bestdimmelser om revision som i KL.

Aven om det #r olika forsamlingar som utser revisorer respektive
beslutar om ansvarsfrihet, finns det omstidndigheter som talar for att
revisorerna sjdlva bor kunna vicka drenden hos indelningsdelegerade. En
initiativratt skulle markera revisorernas sjalvstindighet gentemot sin
uppdragsgivare. Det framstéar inte heller som rimligt att revisorerna ska
vara hinvisade till att indelningsdelegerade frivilligt ska ta upp ett &rende
till behandling som aktualiserats till f61jd av revisionen.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att revisorerna hos indel-
ningsdelegerade ska kunna vicka sddana drenden som giller granskning
eller forvaltning som har samband med revisorsuppdraget.



5.3.3 Revisorernas ritt till ledighet

Regeringens forslag: En revisor som utsetts av indelningsdelegerade
ska ha ritt till ledighet fran anstéllning i den utstrdckning som behdvs
for att revisorn ska kunna fullgdra sitt uppdrag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 11 § KL har revisorer
samma ritt till ledighet som andra fortroendevalda. Detta innebér att
revisorer som viljs enligt bestimmelserna 1 KL har rétt till ledighet i den
utstrackning som behovs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Nu
géllande bestdimmelser om rétt till ledighet enligt LKI omfattar endast
indelningsdelegerade samt ledamoéter i utskott och kommittéer. 1 22 §
tredje stycket LKI anges emellertid att bestimmelserna i KL 1 vrigt ska
tillimpas i friga om revisionen. Det dr dock oklart om denna hénvisning
dven omfattar bestimmelserna om fortroendevaldas rétt till ledighet fran
anstillning i 4 kap. 11 § KL. Revisorer som valts av indelningsdele-
gerade har samma behov av ledighet for att kunna fullgdra sitt uppdrag
som revisorer som valts av fullméktige. Det finns mot denna bakgrund
behov av att klargora rittslaget. Regeringen foreslar darfor att det i
indelningslagen infors en bestimmelse om att en revisor som utses av
indelningsdelegerade ska ha ritt till ledighet fran anstillning i den
utstrackning som behdvs for att revisorn ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

54 Bestdmmelser som slopas 1 lagen om
kommunala indelningsdelegerade

Regeringens bedomning: Nagra av bestimmelserna i lagen om
kommunala indelningsdelegerade behdver inte foras over till in-
delningslagen. Detta géller bl.a. vissa av héanvisningarna till
kommunallagen. Detsamma géller bestimmelserna om beslut om an-
svarsfrihet och om att delegerade ska besluta i drenden som har vickts
av regeringen, en central forvaltningsmyndighet eller lansstyrelsen.
Inte heller bestimmelserna om &verldmnande av justerade protokoll
samt om vard och forteckning av protokoll behover foras dver.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen har i avsnitt 4.3 foreslagit att huvuddelen av bestimmelserna
i LKI om kommunala indelningsdelegerade och de nya bestimmelserna
om indelningsdelegerade for landsting tas in i indelningslagen. LKI inne-
haller emellertid négra bestimmelser som av olika skil, som utvecklas
nedan, inte bedoms fylla ndgon funktion i indelningslagen.
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Fyllnadsval och ersdttare ndr indelningsdelegerad avgar

12 och 17 §§ LKI hénvisas till 6 kap. 14 § KL som reglerar situationen
dé en indelningsdelegerad avgér. Regeringen foreslar att bestimmelser
vars innehdll motsvarar regleringen i 6 kap. 14 § forsta och andra
styckena tas in i indelningslagen.

Bestdmmelsen i 6 kap. 14 § tredje stycket KL reglerar situationen da
fullméktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt 4 kap.
10 a § 1 KL. Indelningsdelegerade saknar motsvarande befogenhet att
aterkalla uppdragen for utskottsledamoter.

Regeringen anser mot denna bakgrund att ndgon motsvarighet till
bestammelsen i 6 kap. 14 § tredje stycket KL inte bor tas in i in-
delningslagen.

Ersdttarnas tjdanstgoring

Av 8 § forsta stycket LKI foljer att om en indelningsdelegerad ar for-
hindrad att instélla sig till ett sasmmantrdde ska en ersittare kallas in. I
andra stycket hdnvisas i1 frdga om ersittarnas tjanstgoring till be-
stimmelserna i 5 kap. 12-16 §§ KL.

I 5 kap. 16 § KL finns bestimmelser om vilken ersdttare som har
foretrade till tjanstgoring i kommunfullméktige, ndmligen den som &r
fran samma valkrets som den ordinarie ledamoten, och om vad som
géller om en erséttare dr forhindrad att instdlla sig. Regleringen géller
inte landstingsfullmiktige.

Regeringen foreslar att det av indelningslagen, i likhet med vad som
giller 1 dag for kommunerna enligt 2 § LKI, ska framgé att valet av in-
delningsdelegerade ska vara proportionellt under de forutsdttningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt. Regeringen fore-
slér vidare att det i indelningslagen anges att om erséttarna inte véljs
proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken ordning som
ersittarna ska tjanstgdra. Om erséttarna véljs proportionellt framgér
tjdnstgoringsordningen av 25 § lagen om proportionellt valsitt. Er-
séttarnas tjanstgoringsordning kommer séledes att regleras i indelnings-
lagen och lagen om proportionellt valsétt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att hanvisningen till 5 kap. 16 §
KL inte bor foras over till indelningslagen.

Avgorande av drenden utan beredning

I 19 § LKI finns bestimmelser om beredning av indelningsdelegerades
drenden och en hédnvisning till 5 kap. 29-32 §§ KL. Bestimmelsen i
5 kap. 30 § KL behandlar befogenheten for ett nyvalt fullméktige att utan
beredning besluta om att dndra mandattiden for en ndmnd eller antalet
ledaméter och erséttare i ndmnden. D& de indelningsdelegerade alltid
paborjar sin tjanstgéring utan nagon sedan tidigare utsedd utskotts-
organisation saknar bestimmelsen relevans for deras beslutsfattande. I
Skap. 31 § KL anges att fullmiktige far behandla revisionsberéttelsen
utan foregaende beredning. Regeringen foreslér i enlighet med vad som i
dag giller enligt 22 § andra stycket LKI att de revisorer som in-
delningsdelegerade utser ska ldmna sin revisionsberittelse till full-
maiktige i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen (se
avsnitt 4.3). Indelningsdelegerade kommer séledes inte att behandla



nagra revisionsberéttelser. Hanvisningarna till 5 kap. 30 och 31 §§ KL ar
saledes inte relevanta for indelningsdelegerades verksamhet.

Regeringen anser mot denna bakgrund att hinvisningarna till 5 kap.
30 och 31 §§ KL inte bor foras over till indelningslagen.

Effekter av att valet till fullmdktige upphdvts eller rdttats

Av 17 § LKI foljer att bestimmelserna i 4 kap. 7 § KL om upphévande
av fullmiktige efter omval ska tillimpas i frdga om arbetsutskott och
kommittéer. Indelningsdelegerade viljs néstan alltid forhallandevis ldng
tid efter valet till fullmiktige. Med héansyn till detta, och de &ver-
klagandebestdammelser som giller for val, fr det forutséttas att eventu-
ella réttelser 1 valet till fullmédktige ar avklarade ndr det ar dags att vilja
indelningsdelegerade och ledamoter till utskotten.

Regeringen anser mot denna bakgrund att hénvisningen till 4 kap.
7 § KL inte bor foras over till indelningslagen.

Sjdlvférvaltningsorgan

Av 17 § LKI framgér att bestimmelserna om medbestimmandeformer i
7 kap. KL ska tillimpas i frdga om arbetsutskott och kommittéer. I
7 kap. 1822 §§ KL finns bestimmelser om sjilvforvaltningsorgan.
Syftet med bestimmelserna &r att skapa en modell for brukarinflytande
(prop. 1993/94:188 s. 68—77). Bestammelserna ger fullmiktige befogen-
het att besluta att en ndimnd far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan under
niamnden att helt eller delvis skota driften av en viss anldggning eller
institution.

Héanvisningen i 17 § LKI till 7 kap. KL fanns redan ndr be-
stimmelserna om sjilvforvaltningsorgan infordes. Det kan ifrégasittas
om avsikten var att bestimmelserna dven skulle gilla indelningsdele-
gerades arbetsutskott och kommittéer eftersom fragan inte behandlas i
forarbetena till bestimmelserna om sjélvforvaltningsorgan (a. prop.
s. 68-77).

Eftersom indelningsdelegerade inte ska bedriva kommunal verksamhet
i vanlig mening, utan enbart forbereda den nya verksamheten och
organisationen, far bestdmmelserna om sjalvforvaltningsorgan anses
obehovliga.

Regeringen anser mot denna bakgrund att hdnvisningen till 7 kap. 18—
22 §§ KL inte bor foras over till indelningslagen.

Beslut om ansvarsfrihet

Som ovan anforts foreslar regeringen att de revisorer som indelnings-
delegerade viljer for granskning av utskottens verksamhet ska ldmna en
revisionsberittelse till fullméktige i kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen.

I 22 § andra stycket LKI anges att fullmédktige i kommunen enligt den
nya indelningen, vid ett sammantridde fore utgangen av det ar indelnings-
dndringen trdder i kraft, ska besluta om huruvida ansvarsfrihet ska
beviljas eller om nagon atgérd for att bevara kommunens rétt ska vidtas.

Enligt 5 kap. 25 a § KL ska fullméktige, vid ett sammantride fore ut-
gangen av juni méanad &ret efter det &r som revisionen avser, besluta om
ansvarsfrihet ska beviljas eller vigras. Fullmiktige ska dven préva om
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frigan om huruvida anmirkning ska riktas mot en nidmnd eller en
ledamot. Om ansvarsfrihet vigras, far fullmiktige enligt 5 kap. 25 b §
KL besluta att skadestandstalan ska véckas. Eftersom revisions-
berittelsen ska ges in till det nyvalda fullmiktige fir de ovan nimnda
bestimmelserna anses tillimpliga i den aktuella situationen. Regeringen
anser darfor att bestimmelsen 1 22 § LKI inte bor foras over till in-
delningslagen.

Regeringens rdtt att viicka drenden hos indelningsdelegerade

Enligt 10 § 3 LKI ska delegerade besluta i drenden som har vickts av
regeringen, en central forvaltningsmyndighet eller lansstyrelsen. En lik-
nande bestimmelse togs bort i och med tillkomsten av nuvarande KL. 1
forarbetena angavs att det far anses folja av allminna forvaltnings-
rittsliga principer att kommunen eller landstinget ska handlagga drenden
som en statlig myndighet initierar, och att uppgiftsfordelningen mellan
de kommunala organen bestimmer hur drendet sedan ska behandlas (jfr
prop. 1990/91:117 s. 182).

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelsen i 10 § 3 LKI
inte bor foras dver till indelningslagen.

Bestimmelser om protokoll

I 12 § LKI finns bestimmelser om att indelningsdelegerades justerade
protokoll ska ldmnas till bl.a. arbetsutskottet och till kommunstyrelsen i
varje kommun som har valt delegerade. Regeringen foreslar att det i
indelningslagen ska inféras en hénvisning till bestimmelserna om
protokoll i 5 kap. 57-62 §§ KL. Av dessa bestimmelser foljer att
protokoll ska fOras, justeras och tillkdnnages pa &ndringsberdrda
kommuners och landstings anslagstavla. Bestimmelsen i 12 § LKI far
ddrmed anses obehovlig.

I 13 och 17 §§ LKI finns bestimmelser om vard och forteckning av
protokoll. Indelningsdelegerade och deras utskott ér enligt 6 § arkivlagen
(1990:782) skyldiga att bl.a. organisera arkivet pa ett sddant sétt att rétten
att ta del av allminna handlingar underléttas, upprétta en systematisk
arkivforteckning och skydda arkivet mot forstorelse. Bestimmelserna i
13 § och 17 § tredje stycket LKI framstar dérfoér som overflodiga.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelserna i 12, 13 och
17 §§ LKI inte bor foras over till indelningslagen.

Ovriga bestimmelser

Regeringen anser att bestimmelserna i 5 § andra stycket LKI om vem
som leder ett ssmmantréide vid vilket varken ordforanden eller vice ord-
foranden kan nérvara och bestimmelserna i 8 § forsta och tredje styckena
LKI om indelningsdelegerads anmélan om forhinder ror frdgor som
lampligen kan regleras i indelningsdelegerades arbetsordning.

Regeringen anser vidare att hanvisningen i 11 § forsta stycket LKI till
bestimmelsen i 5 kap. 48 § KL om fullméktiges val av ledaméter och
erséttare i vissa statliga styrelser framstar som obehdvlig, eftersom den
endast innehaller en upplysning om att det finns foreskrifter om detta.

I 11 § forsta stycket LKI hénvisas bl.a. till bestimmelsen i 5 kap.
52 § KL, som anger vem som far stélla interpellationer och till vem dessa



far stillas. Regeringen foreslar att dessa frdgor behandlas i en egen
bestdmmelse i indelningslagen, varfor hdnvisningen far anses 6verflodig.

I 17 § forsta stycket LKI hinvisas bl.a. till bestimmelserna i 6 kap.
30 § tredje stycket KL. Denna bestdmmelse handlar om tillkdnnagivandet
av en gemensam ndmnds protokoll och ar dérfor inte relevant for
utskottens arbete.

Regeringen anser mot denna bakgrund att ovan ndmnda bestdmmelser
inte bor foras over till indelningslagen.

6 Handldaggningen av indelningsdrenden

Regeringens forslag: Om tva eller flera ldnsstyrelser berors av en
indelningséndring, ska regeringen fa utse en av dessa att fullgéra de
uppgifter som framgér av indelningslagen.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av sérskilda
bestimmelser som anger att indelningsdelegerade ska besluta om
indelning i valkretsar och antal ledaméter i fullméktige.

Utredningen har inte behandlat dessa fragor.

Remissinstanserna: Skdne lins landsting anfor i sitt remissvar att
fragorna om valkretsindelning, samt om antalet ledamoéter och erséttare i
det nya landstingsfullmiktige, bor regleras sérskilt i den reviderade
indelningslagen, pd samma sétt som i 1996 éars lag om sammanliaggnings-
delegerade. Landstinget foreslar att det infors bestimmelser om att in-
delningsdelegerade ska besluta om indelningen i valkretsar och antalet
ledaméter i fullméktige. Ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands, Vister-
norrlands och Uppsala lins landsting pépekar att flera lénsstyrelser kan
berdras vid framtida sammanldggningar av landsting och att det kan
uppstd oklarheter kring vilken lénsstyrelse som ska forordna en av de
indelningsdelegerade att utfarda kungorelse om forsta sammantrdde och
vara ordforande vid sammantridet till dess att en ordinarie ordférande
utsetts.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt 4 kap. 5 §
vallagen (2005:837) dr landstinget en enda valkrets vid val till lands-
tingsfullméaktige, om inte fullméktige beslutar att dela in landstinget i tva
eller flera valkretsar. Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket samma lag ska
indelningen i valkretsar beslutas av landstingsfullmiktige senast den
31 oktober aret fore det valar d& den nya indelningen ska gélla for forsta
gangen. For att gilla ska beslutet faststillas av lidnsstyrelsen. Beslut om
indelningséndringar ska enligt indelningslagen meddelas senast ett ar
fore ikrafttridandet, eller, om synnerliga skil foreligger, senast atta
ménader fore ikrafttridandet. Vid en dndrad kommun- eller landstings-
indelning kan det dérfor ténkas att valkretsarna kan behdva édndras pa
grund av den nya indelningen dven efter den 31 oktober aret fore valaret.
Enligt 4 kap. 8 § andra stycket vallagen far dock regeringen, eller den
myndighet som beslutar om &ndring i landets indelning i landsting eller
kommuner, om det behdvs, bestimma att beslut om indelning i valkretsar
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fir meddelas senare &n den ovan angivna tidpunkten. Foljaktligen kan
regeringen, om beslutet om indelningsdndring inte kan meddelas fore den
31 oktober aret fore valaret, besluta om anstand i fraga om valkrets-
indelningar. Indelningsdelegerade har befogenhet att besluta om fragor
vars verkningar stracker sig till tiden efter indelningséndringens ikraft-
tridande, t.ex. om en #&ndrad valkretsindelning. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen, till skillnad fran Skdne ldns landsting, att det saknas
skal att infora sérskilda bestimmelser om att indelningsdelegerade ska
fatta beslut om indelning i valkretsar.

Beslut om fordndringar av antalet ledamoter i fullméktige ska enligt
5 kap. 3 § KL fattas fore utgdngen av februari ménad valdret. Som ovan
anforts har indelningsdelegerade befogenhet att besluta om fragor vars
verkningar stricker sig till tiden efter indelningséndringens ikraft-
trddande. Mot denna bakgrund anser regeringen att det saknas behov av
sarskilda bestimmelser om att indelningsdelegerade ska fatta beslut om
fordndringar av antalet ledaméter i1 fullméktige.

Enligt 2 § andra stycket och 4 § LKI ska lénsstyrelsen, efter full-
méktiges underrittelse om vilka indelningsdelegerade och ersittare som
har valts, snarast forordna en av de indelningsdelegerade att utfdrda kun-
gorelse om forsta sammantradet och fora ordet dér, till dess att en ord-
forande har valts. Vid framtida indelningsforandringar ar det inte osanno-
likt att tva eller flera ldnsstyrelser kan komma att omfattas av denna
regel. Som ladnsstyrelserna i Vistra Gétalands, Visternorrlands och Upp-
sala ldns landsting har framhallit &r det oklart vilken lansstyrelse som i
en sidan situation ska utfirda ndmnda forordnande. Det foreslas déarfor
att regeringen ges mojlighet att utse en av de lansstyrelser som berdrs av
andringen att utfarda ett sidant forordnande.

7 Ekonomisk utjimning vid fordndringar 1
landstingsindelningen

7.1 Rittsliga forutsittningar for kommunal
utjamning
7.1.1 Den kommunala kompetensen

Foreskrifter om grunderna for kommunernas organisation och verksam-
hetsformer samt kommunernas befogenheter och aligganden ska enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF meddelas i lag. Enligt den allménna kom-
petensregeln i 2 kap. 1 § KL far kommuner och landsting sjélva ha hand
om sadana angelidgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan (lokaliseringsprincipen). Den allménna kompetens-
regeln hindrar att landsting och kommuner lamnar bidrag till varandra.
For detta kravs sérskilt lagstod.

Av 2 kap. 4 § KL framgar att det pa vissa omraden finns sérskilda
bestimmelser som utvidgar kommunernas kompetens genom att gora



undantag fran t.ex. lokaliseringsprincipen. S&dana bestimmelser finns
bl.a. i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

7.1.2 Den kommunala beskattningsriitten

I 14 kap. 4 § RF anges att kommunerna fér ta ut skatt for skotseln av sina
angeldgenheter. Denna rétt omfattar enbart skatt for sddana uppgifter
som de genom lag getts kompetens respektive &lagts att skota (bet.
1994/95:FiU19 s. 111 och 112 och yttr. 1994/95:KU6y s. 10).

Av 14 kap. 5 § RF foljer att kommunerna i lag far &ldggas att bidra till
kostnaden for andra kommuners angeldgenheter, om det kridvs for att
uppna likvardiga ekonomiska forutsittningar. Bestimmelsen syftar till att
mojliggora utjagmningssystem pa savil lokal som regional niva (prop.
2009/10:80 s. 214).

7.1.3 Lagen om ritt for landstinget och kommunerna i
Skéne ldn och Vistra Gotalands lin att limna
bidrag till annan kommun

I samband med att landstingen i Skane och Vistra Gotalands l4n bildades
beslutade riksdagen lagen (1998:587) om rdtt for landstinget och
kommunerna i Skane ldn och Vistra Gotalands lén att 1dmna bidrag till
annan kommun, forkortad bidragslagen (prop. 1997/98:153, bet.
1997/98:FiU28, rskr. 1997/98:311). Syftet med bidragslagen var att be-
rorda landsting och kommuner skulle kunna l&mna bidrag till varandra
for att motverka att en ny fordelning av arbetsuppgifter mellan lands-
tingen och kommunerna i férening med en gemensam landstingsskatte-
sats ledde till vésentliga skattehdjningar eller minskningar av verksam-
heten (prop. 1997/98:153 s. 17-20). Utgangspunkten var att de nya
landstingen skulle kunna bildas utan att nidgon av de inblandade
kommunerna tvingades hoja skatten eller minska verksamheten vésent-
ligt. Detta kunde genomforas genom en konstruktion som bl.a. innebar
att landstingen fick l&dmna bidrag till kommuner om det behdvdes for att
motverka att bildandet av de nya landstingen foranledde h6jd kommunal-
skatt.
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7.2 Bidrag for ekonomisk utjamning

Regeringens forslag: Om ett landsting ldggs samman med ett annat
eller flera andra landsting, ska det nya landstinget f& ldmna bidrag till
kommunerna i landstinget. Bidrag ska fa lamnas endast om det behdvs
for att motverka att bildandet av det nya landstinget leder till hojd
kommunalskatt.

Kommunerna i det nya landstinget ska dven f& lamna bidrag till
varandra, om det behdvs for att jamna ut ekonomiska effekter som
uppkommit pa grund av att uppgifter forts over fran landstinget till
kommunerna eller omvént.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslagen. Skellefted kommun och Visternorrlands
ldns landsting framhaller att forslagen bor kunna underlatta utvecklingen
mot en mer dndamalsenlig geografisk indelning. Vistra Gotalands lins
landsting anser dock att det dr inkonsekvent att landsting ges mojlighet
att ldmna bidrag till kommunerna vid en sammanslagning av landsting,
men att motsvarande mdjlighet inte ges till kommunerna att 1imna bidrag
till landstinget.

Skilen for regeringens forslag
Behov av att kunna ldmna bidrag vid landstingssammanldggningar

Niér flera landsting laggs samman ar det nddvandigt att bestimma vilka
uppgifter som det nya landstinget respektive kommunerna ska ansvara
for. Detta innebér att det kan bli aktuellt att &verfora uppgifter fran
kommunerna till landstinget eller tvirtom. Med de nya uppgifterna foljer
kostnader, som medfor behov av dverforing av resurser. En sadan dver-
foring kan bl.a. ske genom skattevéxling.

Om en uppgift ska flyttas fran ett landsting till kommuner innebir en
skattevixling att landstinget sénker skatten i en sddan omfattning som
motsvarar kostnaden for den uppgift som ska ldmnas over. Detta ger
kommunerna som Overtar uppgiften utrymme att hoja skatten med mot-
svarande belopp. En sadan skattevixling méste dock ske med en for lénet
enhetlig skattesats. Eftersom kostnaderna for att utféra den Overforda
uppgiften kan forvidntas variera mellan kommunerna innebdr skatte-
vaxlingen att vissa kommuner ges mdjlighet att hoja sin skatt mer dn vad
som motiveras av den nya uppgiften, medan andra kommuner maste hdja
sin skatt med mer dn vad som motsvarar sinkningen av landstings-
skatten. I saddana fall dr det rimligt att kommunerna kan jaémna ut kost-
nadsskillnaderna mellan sig. Detta kan ske genom att kommunerna ges
mojlighet att limna bidrag till varandra.

En uppgift kan givetvis dven flyttas frin kommunerna till landstinget.
Detta leder till minskade kostnader till kommunerna, som far utrymme
att sdnka skatten i motsvarande mén. Det &r hogst sannolikt att utrymmet
for skattesdnkningar kommer att variera pd grund av att kostnaderna for
uppgiften varierat mellan kommunerna. Den héjning av landstingsskatten
som kravs for att finansiera 6vertagandet av uppgiften kommer dock att



fordelas jaimnt mellan kommunerna. Det kommer darfor att finnas
kommuner dir 6verforingen av uppgiften kan mojliggora en storre sank-
ning av kommunalskatten dn vad som motsvaras av hdjningen av lands-
tingsskatten. Kommuner med hoga kostnader for den aktuella uppgiften
kommer alltsi att tjina pa overlimnandet. Aven nir uppgifter Gver-
lamnas fran kommuner till landsting kan det darfér uppkomma behov av
att ge kommunerna mojlighet att lamna bidrag till varandra for att jamna
ut effekterna av dverlamnandet.

Aven om inga uppgifter 6verfors kan mdjligheten att limna bidrag vara
en forutsittning for en sammanldggning av flera landsting. Vid en sddan
sammanléggning ska de olika landstingens skattesatser vdgas samman till
en enhetlig skattesats. Om den enhetliga skattesatsen ligger dver skatte-
satsen for ndgot av de landsting som laggs samman kommer invénarna i
det landstinget att & hojd skatt. For att invénarna inte ska fa hojd skatt
maste kommunerna i landstinget sénka sina skattesatser med lika mycket
som landstingsskatten Okar, vilket i praktiken innebdr att kommunerna
maste dra ned pa sin verksamhet. Det kan undvikas om landstinget ges
mojlighet att genom bidrag omfoérdela skattemedel till kommunerna, for
att dessa ska kunna behélla skatteuttaget och den befintliga verksamheten
pa en ofordndrad niva. Det finns séledes behov for landsting att kunna
lamna bidrag till kommuner vid landstingssammanlédggningar.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 7.1.1 finns i dag inte ndgon
generell bestimmelse som gor det mgjligt for landsting och kommuner
att i samband med bildandet av nya landsting l&mna bidrag till varandra.
Av 20 § LKI foljer dock att en kommun som har valt indelningsdele-
gerade ska tillhandahélla medel for de delegerades verksamhet. Detta
foreslas dven gilla landsting enligt de nya gemensamma bestdmmelserna
om indelningsdelegerade (se avsnitt 4.3). Landsting som ska ldggas
samman kommer alltsd under forberedelsestadiet kunna ldmna bidrag till
det nya landstinget. Regeringen ser emellertid inget behov av att det for
landstingen ska finnas mojlighet att i samband med landstingssamman-
laggningar 1dmna bidrag till ndgra andra landsting 4n det nya landstinget
eller till det senare landstinget efter det att indelningsdelegerade har av-
slutat sin verksamhet.

Som redogjorts for ovan kan det vid dverforingar av uppgifter fran
kommuner till ett nybildat landsting uppkomma behov av utjimning.
Behovet dr emellertid enbart mellankommunalt, dvs. det handlar enbart
om att genom bidrag mellan kommunerna jimna ut skillnaderna mellan
de som tjanar respektive forlorar pa att uppgifter lamnas 6ver till lands-
tinget. Regeringen ser dock for nirvarande inte att det finns négot behov
av att 1dmna bidrag frdn kommuner till ett nybildat landsting, eftersom
det huvudsakliga syftet med bidrag av det nu aktuella slaget, att mot-
verka att bildandet av det nya landstinget leder till hdjd kommunalskatt,
inte kan uppnés med siddana bidrag. Regeringen delar séledes inte Vistra
Goétalands ldns landstings bedomning att &ven kommunerna bor kunna fa
lamna bidrag till det nya landstinget.

Mojlighet att ldmna bidrag for ekonomisk utjdmning

De behov av att kunna motverka skattehdjningar och jaimna ut kostnader
pa grund av verksamhetsdverforingar vid en sammanldggning av lands-
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ting som anfordes till stod for inforandet av bidragslagen gor sig alltjimt
géllande (prop. 1997/98:153 s. 17 ff.). Dessa behov motsvarar dven RF:s
krav om att en kommun eller ett landsting enbart far aldggas att bidra till
kostnaden for andra kommuners eller landstings angeldgenheter om det
krévs for att uppna likvérdiga ekonomiska forutsittningar. Bestimmelser
om landstingens och kommunernas mojligheter att 1&mna bidrag som
motsvarar de som finns i bidragslagen bor dérfor tas in i indelningslagen.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att om ett landsting laggs
samman med ett annat eller flera andra landsting, ska det nya landstinget
fa lamna bidrag till kommunerna i landstinget. Bidrag ska fa ldmnas
endast om det behovs for att motverka att bildandet av det nya lands-
tinget leder till hojd kommunalskatt. Kommunerna i det nya landstinget
foreslas vidare fi ldmna bidrag till varandra, om det behdvs for att jamna
ut ekonomiska effekter som uppkommit pd grund av att uppgifter forts
over fran landstinget till kommunerna eller frin kommunerna till lands-
tinget.

7.3 Villkor for bidrag

Regeringens forslag: Bidrag ska enbart fa ldmnas under en Gver-
gangsperiod pa hogst fem é&r fran det att en indelningséndring trétt i
kraft.

Ovriga villkor for bidraget ska regleras i en &verenskommelse
mellan de berdrda parterna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att dvergangsperiodens lingd ska
regleras i lag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har yttrat
sig tillstyrker forslagen. Borlinge kommun anfor att dvergangsperiodens
langd inte bor regleras i lagstiftningen, d& denna méaste fa bestimmas av
berdrda parter och regleras i en enskild dverenskommelse mellan lands-
tinget och kommunerna. Eftersom forutsittningarna vid en samman-
laggning av landsting kan vara mycket olika kan enligt kommunen en
lagstadgad Overgangsperiod utgéra hinder for en sammanlidggning.
Kalmar lins landsting anfor att bidragsmojligheten bor vara frivillig och
att villkoren for bidragsldmnande ska regleras sarskilt i en Overens-
kommelse mellan landstinget och kommunerna. Visternorrlands lins
landsting framhéller att det inte far bli fraiga om permanenta bidrags-
Overforingar samt att kommuner och landsting snabbt bor se till att
anpassa sina verksamheter till de nya forhallandena. Forhallandet att
parterna ska komma dverens om bidragsperiodens langd kan enligt lands-
tinget bl.a. innebdra utdragna forhandlingsprocesser. For att undvika
sadana situationer kan det enligt landstinget vara bra att faststilla en
tidsgréns i lag, exempelvis maximalt fem &r. Med utredningens forslag ar
det vidare enligt landstinget mojligt att 1dmna bidrag innan samman-
slagningen eller indelningséndringen tridder i kraft. Vilka som ska vara
betalande parter och var skattekraften finns i dessa fall 4r oklart. Enligt
landstinget krivs ett tydliggérande i denna del. SKL framhaller att



overgangsperiodens ldngd och dvriga villkor bor regleras i en dverens-
kommelse mellan landstinget och kommunerna. En sddan form av
overenskommelse mdjliggdér enligt organisationen en flexibel tillamp-
ning, utan att dvergangsperioden behdver riskera att bli orimligt lang.

Skilen for regeringens forslag: Av forarbetena till bidragslagen
framgar att syftet med lagen var att genom att mojliggora ldmnandet av
bidrag motverka skattehdjningar under en dvergéngsperiod. Eftersom det
var svart att avgora hur lang perioden borde vara inférdes inte nagon
bestdmd tidsgrins. Avsikten var emellertid inte att infora ett system en-
ligt vilket kommunerna pé langre sikt skulle vara beroende av bidrag fran
landstinget (prop. 1997/98:153 s. 18 och 19).

Kommunerna i ett nybildat landsting méste anpassa sina kostnader till
de nya forhallandena som kommer att rdda efter ombildningen. Re-
geringen delar darfor remissinstansernas uppfattning om att bidrag enbart
ska f& ldmnas under en Overgangsperiod. Utredningen foreslog inte
nagon bestdmd tidsperiod under vilken bidrag skulle fa ldmnas, utan
anség att det var tillrackligt att det 1 lag angavs att detta endast skulle ske
under en &vergangsperiod. Utredningen anférde att en dvergéngsperiod
normalt kunde omfatta fem &r, men att nagot ldngre perioder skulle
kunna godtas i speciella fall. Ar 2011 infordes i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik en mdjlighet for kommuner att 1dmna bidrag till varandra,
om landstinget och kommunerna i samma l4n har kommit 6verens om att
landstinget ensamt ska bdra ansvaret for den regionala kollektivtrafiken
och det behovs for kostnadsutjimningen mellan kommunerna. Enligt
lagen far sddana bidrag som langst ldmnas intill utgdngen av det femte
aret frén det att ansvaret dverfordes.

Regeringen anser, i likhet med Visternorrlands ldns landsting, och till
skillnad fran Borlinge kommun och SKL, att lingden pa Overgéngs-
perioden inte kan dverldmnas till de ingdende parterna utan bor framga
av lag. I ssmmanhanget bor beaktas att det finns ett nationellt system for
kommunalekonomisk utjamning, vars syfte &r att skapa likvérdiga
ekonomiska forutsédttningar for kommuner respektive landsting. Att utan
nagon tidsbegrinsning mojliggdra olika lansvisa utjamningssystem
skulle riskera att urholka det nationella utjaimningssystemet. En rimlig
tidsperiod under vilken eventuella bidrag bor kunna ldmnas &r enligt
regeringens mening fem ar fran det att en indelningséndring trétt i kraft.
Det bor dock sté parterna fritt att bestimma att bidrag ska ldmnas under
kortare tid.

Den foreslagna regleringen ar endast avsedd att utgdra en moéjlighet for
landstingen och kommunerna att undvika skattehdjningar och utjdmna
kostnader p& grund av verksamhetsoverforingar. Det ar dock viktigt att
syftet med bidragsgivningen upprétthalls och inte dvergar till ett renodlat
utjimningssystem. Berérda kommuner och landsting ska inom lagens
ramar bestimma vilka som ska ldmna respektive fa bidrag samt
bidragens storlek. Dessa fragor och 6vriga villkor for bidragsgivningen
bor regleras 1 en Overenskommelse mellan de berdrda parterna. En
bestimmelse om detta bor ocksa inforas 1 indelningslagen.

I likhet med utredningen har regeringen svért att se att det finns négot
storre behov av att kunna ldmna bidrag redan under forberedelsestadiet
av en indelningsdndring, men anser dock inte att regleringen bor upp-
stilla nagot hinder mot saddana bidrag. Aven i dessa fall blir det upp till
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berdrda kommuner och landsting att bestimma bl.a. vilka som ska l&dmna
respektive fa bidrag.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att bidrag enbart ska fa
lamnas under en Gvergangsperiod pa hogst fem ar fran det att en in-
delningsandring trétt i kraft och att 6vriga villkor for bidraget ska re-
gleras i en 6verenskommelse mellan de berérda parterna.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trida i kraft den 1 juli 2016.
Regeringens bedomning: Det finns inget behov av nagra over-
gangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning: Utredningens forslag innebar
att de nya bestimmelserna skulle trdda i kraft den 1 januari 2012, da
lagen om kommunala indelningsdelegerade skulle upphéra att gilla. Ut-
redningen uttalade sig inte sédrskilt om behovet av Overgangs-
bestdmmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i de
aktuella fragorna.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: Som anforts i
avsnitt 4.3 ska Indelningskommittén, om kommittén bedomer att det &r
mojligt att genomfora en eller flera indelningséndringar som kan trada i
kraft den 1 januari 2019, senast den 30 juni 2016 ldmna ett del-
betéinkande. Med hénsyn till detta, och de berdrda landstingens behov av
att fore eventuella indelningsdndringar f4 besked om vilken reglering
som ska gélla, dr det lampligt att dndringarna i indelningslagen trader i
kraft i god tid fore 2019. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
andringarna trader i kraft den 1 juli 2016 och att LKI samtidigt upphor att
gilla.

Av 1 kap. 12 § indelningslagen foljer att om indelningséndringen ar sé&
omfattande att indelningsdelegerade maéste utses, ska den nya in-
delningen tréda i kraft den 1 januari aret efter det &r da val i hela riket av
fullmédktige har dgt rum, det vill sdga valar. Detta betyder att de fore-
slagna nya bestimmelserna om indelningsdelegerade kan tillimpas forsta
gangen pé indelningsidndringar som tréder i kraft den 1 januari 2019. Av
samma bestimmelse foljer att beslutet om indelningséndring ska med-
delas senast ett ar innan indelningen trdder i kraft, dvs. senast den
1 januari 2018. Om synnerliga skél foreligger far beslutet meddelas vid
en senare tidpunkt, dock inte senare dn atta manader fore ikrafttradandet.
Da regeringen bedomer att ndgra indelningsdndringar med ikrafttraidande
den 1 januari 2019 inte kommer att beh6va beslutas fore den 1 juli 2016
bedomer regeringen att det saknas behov av 6vergangsbestimmelser for
de aktuella lagédndringarna.



9 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen saknar ekonomiska konse-
kvenser for kommuner och landsting och aktualiserar dérfor inte den
kommunala finansieringsprincipen.

Forslagen bedoms inte inskranka den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens bedémningar dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i dessa
fragor.

Skilen for regeringens bedomningar: De aktuella forslagen innebér
inte nagot okat ansvar eller ngra 6kade kostnader for kommuner eller
landsting. De foreslagna bestimmelserna om ekonomisk utjamning utgor
enbart en mojlighet for kommuner och landsting att 1dmna bidrag till
varandra. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras darfor
inte.

Forslagen bedoms inte inskranka den kommunala sjalvstyrelsen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1979:411)
om andringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner
och landsting

1 kap.

17 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Eftersom LKI upphidvs och ersdtts av bestimmelserna i 3 kap. tas
hénvisningen till nimnda lag i denna paragraf bort.

18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

I bestimmelsen ersétts begreppet “kommitté” med “utskott”. Be-
greppet utskott anvénds i bestimmelser som géller for sévél indelnings-
delegerades arbetsutskott som Ovriga berednings- och verkstéllighets-
organ.

2 kap.

Nuvarande 2 kap. indelningslagen upphévs och ett nytt 2 kap infors.
Flera bestimmelser fors over i visentligt ofordndrad form. I nédgra
bestdmmelser foreslas dock ocksa dndringar.

1§
Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i nuvarande 2 kap.
1 § indelningslagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 119 f.). Andringarna gors
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av forfattningstekniska och redaktionella skdl och innebidr inte nigon
andring i sak.

2§
Bestdmmelsen i1 paragrafen motsvarar regleringen i nuvarande 2 kap. 2 §
indelningslagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 120). Andringarna goérs av
forfattningstekniska och redaktionella sk&l och innebdr inte nagon
andring i sak.

3§
Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i nuvarande 2 kap. 3 §
indelningslagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 121). Andringarna gors av for-
fattningstekniska och redaktionella skél och innebér inte ndgon éndring i
sak.

48

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i nuvarande 2 kap.
10 § indelningslagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 121). Andringarna gérs av
forfattningstekniska och redaktionella sk&l och innebdr inte nagon
andring i sak.

5§

Bestammelserna i paragrafen motsvarar regleringen i nuvarande 2 kap.
11 § indelningslagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 121). Andringarna gors av
forfattningstekniska och redaktionella skidl och innebédr inte nigon
andring i sak.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelserna i forsta stycket behandlar fragan ndr en dndrad
landstingsindelning ska trdda i kraft och motsvarar delvis regleringen i
nuvarande 2 kap. 5 § forsta stycket indelningslagen (jfr prop.
1978/79:157 s. 121). Bestdmmelsen i andra meningen ar ny och mot-
svarar 1 sak vad som enligt 1 kap. 12 § forsta stycket andra meningen
indelningslagen géller vid indelningsidndringar som avser kommuner.
Enligt bestimmelsen ska en indelningsédndring som &r av sddan omfatt-
ning att ett landsting enligt den nya indelningen inte bor foretrdadas av det
gamla fullméktige trdda i kraft den 1 januari aret efter det ar dé val i hela
riket av fullméktige har &gt rum.

Bestdmmelserna i andra stycket motsvarar regleringen i nuvarande
2 kap. 5 § andra stycket indelningslagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 121).

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Férsta stycket punkten 1 motsvarar regleringen i nuvarande 2 kap. 4 §
indelningslagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 61-66 och 104—107).

Forsta stycket punkten 2 ersétter regleringen i nuvarande 2 kap. 6 § in-
delningslagen och hénvisar till de bestimmelser om réttskapacitet som
enligt 1 kap. 13 § indelningslagen giller for kommuner (jfr prop.
1978/79:157 s. 109 f.).



Foérsta stycket punkten 3 ersitter regleringen i nuvarande 2 kap. 7 och
8 §§ indelningslagen och hénvisar till regleringen i 1 kap. 14-16 §§ om
fordelning av beslutanderdtt vid dndringar i kommunindelningen (jfr
prop. 1978/79:157 s. 76-81 och 110 f.). Hanvisningen till 1 kap. 16 §
forsta stycket blir tillimplig vid sammanldggningar av landsting och
innebér att det nyvalda fullmiktige under de drygt tvd manader som &r
kvar innan indelningsdndringen trdder i kraft dven ska foretrida de
landsting som lagts samman (enligt 5 kap. 5 § KL véljs ledamoéterna i
fullméktige for fyra ar rdknat fr.o.m. den 15 oktober valaret). Av hin-
visningen till 1 kap. 16 § andra stycket foljer att regeringen i samband
med delning av ett landsting, och vid dverforing av en del av ett lands-
ting till ett annat landsting, far forordna att landstinget enligt den &ldre
indelningen ska foretrddas av det gamla fullméiktige fram till dess att in-
delningsdndringen trdder i kraft och att ledamoterna i det gamla
fullméktiges tjanstgoring forst da ska upphora.

Bestammelsen i forsta stycket punkten 4 ar ny. Av hanvisningen till
regleringen i 1 kap. 17 § foljer att regeringen, vid bildandet av nya lands-
ting eller andra dndringar i landstingsindelningen som &r s& omfattande
att landstinget enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av sittande
fullméktige, ska besluta att det nya landstinget ska foretrddas av in-
delningsdelegerade fran det att dessa har valts till dess de nyvalda
fullmiktige borjar sin tjanstgdring (jfr prop. 1978/79:157 s. 76-83 och
111 f.). Bestimmelsen om forordnande av indelningsdelegerade for
landsting &r inte bara tillimplig vid sammanldggningar av landsting, utan
dven vid andra nybildningar eller omfattande ombildningar av landsting,
t.ex. delningar.

Bestdmmelsen i forsta stycket punkten 5 ar ny och hénvisar till
regleringen i 1 kap. 18 § indelningslagen om beredning och verkstéllig-
het och mojliggdr for det nyvalda fullméktige att, fram till dess att in-
delningsandringen tréder i kraft, anvinda indelningsdelegerades utskott
samt ndmnder och beredningar i den eller de landsting som ndrmast
berdrs av indelningsdndringen for att bereda och verkstélla drenden som
avser landstinget enligt den nya indelningen (jfr prop. 1978/79:157 s. 81
f.och 112 f)).

Férsta stycket punkten 6 ersétter genom héanvisningen till 1 kap. 19 §
indelningslagen dverklagandebestammelserna i 2 kap. 9 § indelnings-
lagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 83 f. och 113).

Forsta stycket punkten 7 motsvarar 2 kap. 12 § indelningslagen (jfr
prop. 1978/79:157 s. 115 f. och 118).

Bestdmmelsen i andra stycket ar avsedd att underlétta tillimpningen av
de bestimmelser i 1 kap. till vilka hénvisning gors i forsta stycket.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3 och 7.4.

Bestammelserna i paragrafen ar nya.

Bestimmelserna i forsta stycket innebar att om ett landsting laggs
samman med ett annat eller flera andra landsting ska det nya landstinget
fa ldmna bidrag till kommunerna i landstinget. Bidrag far endast ldmnas
om det behdvs for att motverka att bildandet av det nya landstinget leder
till h6jd kommunalskatt. Kommunerna i det nya landstinget ska vidare fa
lamna bidrag till varandra, om det behovs for att jimna ut effekter som
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uppkommit pd grund av att uppgifter forts over frdn landstinget till
kommunerna eller omvint. Bestimmelserna innebdr en mojlighet, men
inte nagon skyldighet, att limna bidrag.

Enligt andra stycket far bidrag endast 1dmnas under en viss bestimd
period, ndmligen langst till utgdngen av det femte aret fran det att in-
delningsandringen har trétt i kraft. Om en indelningsédndring trader i kraft
2019 far alltsa bidrag lamnas fram t.o.m. utgangen av 2024.

Enligt tredje stycket ska de ndrmare villkoren for bidragsgivningen,
t.ex. om vilka som ska ldmna respektive fa bidrag och om bidragens stor-
lek, regleras i en dverenskommelse mellan de berdrda parterna. Overens-
kommelsen ingas alltsé antingen mellan det nya landstinget och den eller
de kommuner som ska fé bidrag eller mellan de kommuner inom lands-
tinget som ldmnar respektive fir bidrag.

3 kap.

Bestimmelserna i1 detta kapitel ersdtter LKI, som upphdvs. Vissa
andringar foreslas i forhallande till vad som i dag géller enligt LKI. Det
saknas exempelvis for ndrvarande bestimmelser som ger regeringen
mojlighet att besluta om att ett nytt eller ombildat landsting ska fore-
tradas av indelningsdelegerade. Samtliga bestimmelser i kapitlet foreslas
nu omfatta dven de fall da regeringen fattat ett sddant beslut.

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Paragrafen innehdller en ny upplysningsbestimmelse. Av be-
stimmelsen framgar att regleringen 1 kapitlet ska tillimpas om
regeringen enligt 1 kap. 17 § eller 2 kap. 7 § forsta stycket 4 har beslutat
att en kommun eller ett landsting ska foretrddas av indelningsdelegerade.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen i paragrafen ersétter regleringen i 1 § forsta stycket LKI
(jfr prop. 1978/79:157 5. 126 f.).

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelserna i paragrafen ersétter regleringen i 1 § andra och tredje
styckena LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 126 f.).

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen i paragrafen ersétter regleringen i 2 § forsta stycket
forsta meningen LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 127 £.).

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 4.4.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket ersétter regleringen i 2 § forsta stycket
andra meningen LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 127 f.).

Bestdmmelserna i andra stycket ersétter regleringen i 2 § forsta stycket
tredje och fjarde meningarna LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 127 £.).



6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 5.4.

Bestdmmelserna i paragrafen, som reglerar situationen da en in-
delningsdelegerad avgar, ersétter delvis regleringen i 2 § tredje stycket
LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 127 f.), som i sin tur hénvisar till 6 kap.
14 § KL. Det som sdgs i denna paragraf motsvarar forsta och andra
styckena 1 ndimnda bestdmmelse i KL.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 6.

Bestdmmelsen i forsta stycket ersétter regleringen i 2 § andra stycket
och 4 § forsta stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 5.127-129). De fore-
slagna bestimmelserna i 3 kap. 18 § forsta stycket 2 indelningslagen om
hur sammantrdden ska kungoras ska ocksa tillimpas pd det forsta
sammantridet.

Bestaimmelsen 1 andra stycket ar ny. Enligt bestdimmelsen far
regeringen, om tva eller flera ldnsstyrelser berdrs av en indelnings-
dndring, utse en av dessa att fatta beslut enligt forsta stycket. Regleringen
syftar till att 16sa de konkurrenssituationer som kan uppstd vid storre
indelningséndringar.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3, 5.1 och 5.2.6.

Bestdammelserna i forsta stycket och hénvisningen i andra stycket
punkten 1 till 4 kap. 9 § KL ersiétter den nuvarande regleringen om upp-
dragets upphorande i 3 § LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 128 f.). Héin-
visningen i andra stycket punkten 1 till 4 kap. 10 § 2 KL 4r ny och ger
fullmiktige befogenhet att aterkalla uppdraget for en indelningsdelegerad
som genom en dom som har vunnit laga kraft har domts for ett brott for
vilket det dr foreskrivet fingelse i tva ar eller darover.

Bestimmelsen i andra stycket punkten 2 ersétter delvis regleringen i
11§ LKI (jfr prop. 1978/79:157 s.132). Bestimmelsen hénvisar, till
skillnad fran regleringen i 11 § LKI, enbart till 4 kap. 11 § forsta stycket
KL eftersom andra stycket i den sistnimnda paragrafen endast fore-
skriver att rétten till ledighet dven ska gélla vissa personkategorier utéver
fortroendevalda, t.ex. styrelseledamoter i sddana juridiska personer som
avses 1 3 kap. 16 a—18 b §§ KL, dvs. kommunala bolag, stiftelser och
foreningar, och séledes inte &r relevant for de indelningsdelegerade.

Bestimmelserna i andra stycket punkterna 3 och 4 &r delvis nya.
Héanvisningen till 4 kap. 19 § KL i punkten 3 ersétter 9 § forsta stycket
LKI, dir det anges att varje delegerad har en rost (jfr prop. 1978/79:157
s. 131). Hénvisningarna till 4 kap. 20 och 22 §§ KL 4r nya och ger de
indelningsdelegerade mdjlighet att avsta frén att rosta och reservera sig
mot beslut.

Bestaimmelsen i tredje stycket dr avsedd att underlitta tillimpningen av
de bestammelser i KL till vilka hénvisning gors i andra stycket.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen i paragrafen ersitter regleringen i 21 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 137).
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10 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Paragrafen innehaller en ny upplysningsbestimmelse. Av bestimmel-
sen framgar att indelningsdelegerade dr den beslutande forsamlingen for
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen.

118§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och avsnitt 5.2.1.

Bestdmmelserna i paragrafen ersatter regleringen i 14 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 133) och behandlar indelningsdelegerades berednings-
och verkstillighetsorganisation. I LKI anvénds begreppet kommitté som
bendmning pad de organ for beredning och verkstillighet som de
delegerade vid behov far tillsitta. Begreppet ersétts nu av termen utskott.
Négon édndring i sak ar inte avsedd (se dven kommentaren till 1 kap.

18 §).

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Paragrafen innehéller bestimmelser om partssammansatta organ, som
delvis ersdtter regleringen i 17 § forsta stycket LKI (jfr prop.
1984/85:200 s. 34).

13§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelserna i paragrafen ersitter regleringen i 6 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 129 1.).

14 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 5.3.2.

Bestimmelserna i paragrafen ersétter delvis regleringen i 10 § LKI (jfr
prop. 1978/79:157 s. 132). Bestimmelsen i punkten 3 ar ny. Enligt
bestdmmelsen far revisorerna vicka drenden hos indelningsdelegerade
om é&rendet avser granskning eller férvaltning som har samband med
revisionsuppdraget. Initiativratten kan t.ex. omfatta forhallanden som
riskerar anmérkningar vid revisionen eller forslag i revisionsberattelsen.
Detta motsvarar ritten att vicka drenden hos fullméktige som revisorer
har enligt 5 kap. 23 § forsta stycket 3 KL (jfr prop. 1998/99:66 s. 52-56).
Arendena bor beredas pi samma sitt som andra drenden som har vickts
hos indelningsdelegerade.

15§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

Bestimmelserna i paragrafen &r nya. Liknande bestimmelser finns i
3 kap. 10 § KL.

Av forsta stycket framgér att indelningsdelegerade som huvudregel far
delegera sin beslutanderitt till ett utskott.

Av andra stycket foljer att indelningsdelegerade inte far delegera sin
beslutanderitt i d&renden av sdrskild beskaffenhet eller som annars ér av
storre vikt. Delegation 4r inte heller tillaten i d&renden som enligt lag eller
annan forfattning ska avgoras av fullméiktige.



16 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

Bestdmmelserna i paragrafen ar nya.

Av forsta stycket framgar att utskotten, efter beslut av indelningsdele-
gerade, i sin tur far delegera vidare beslutanderitt till en ledamot eller
ersittare eller anstdlld hos dndringsberérda kommuner och landsting.
Paragrafen har i allt védsentligt utformats i enlighet med Lagrddets forslag
(se avsnitt 5.2.1). Lagradet har foreslagit att formuleringen &ndrings-
berérda kommuner eller landsting ska anvdndas. Vid utformningen av
lagtexten har dock i stdllet formuleringen &ndringsberdrda kommuner
och landsting valts, som i 3 kap. 2 § indelningslagen definieras som
”varje kommun eller landsting vars omrade helt eller delvis ska inga i
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen”.

I andra stycket anges genom en hanvisning till 6 kap. 34 § KL vilka
slags drenden utskotten dr forhindrade att delegera vidare, t.ex. drenden
som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.

17§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelserna i paragrafen ersitter delvis regleringen i 11 § forsta
stycket och andra stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 132). Liknande
bestimmelser finns i 5 kap. 52-53 §§ KL.

Av forsta stycket framgar vilka som far stélla interpellationer och fra-
gor samt till vilka dessa far stéllas.

I andra stycket anges att indelningsdelegerade far besluta att ord-
foranden i en nidmnd i dndringsberérda kommuner eller landsting far
overldta besvarandet av en interpellation eller fraga till styrelseledaméter
i en sddan juridisk person som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§ KL, liksom till
ordforanden i styrelsen eller annan nimnd i ett kommunalférbund som
andringsberdrda kommuner och landsting &r medlemmar i.

18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 5.2.3.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i KL som ska gilla i friga om
indelningsdelegerades arbetsformer.

Forsta stycket punkten I ersétter 5 § forsta stycket LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 129) och hénvisar till bestimmelserna om ordférande och
vice ordforande i 5 kap. 6 § KL. Som anforts i1 forarbetena till 5 § LKI &r
det, med hinsyn till de indelningsdelegerades korta tjénstgdringstid,
angeldget att ordférandevalet inte skjuts upp.

Foérsta stycket punkten 2 ersitter 4 § andra stycket LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 129) och delvis 7 § forsta stycket LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 130) och hénvisar till bestimmelserna om hur samman-
trdden kungors i 5 kap. 8—11 §§ KL.

Férsta stycket punkten 3 ersitter delvis 8 § andra stycket LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 130 f.) och hénvisar till bestimmelserna om erséttare i
4 kap. 18 § forsta stycket och 5 kap. 12—15 §§ KL. Hénvisningen till
4 kap. 18 § forsta stycket KL 4r ny och innebér att erséttarna nir de
tjdnstgdr har samma réttigheter som de indelningsdelegerade. Av re-
gleringen i 20 § 4 framgar att arbetsordningen alltid ska innehélla be-
stimmelser om inkallande av erséttare och deras tjanstgoring.
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Forsta stycket punkten 4 ersétter delvis 11 § forsta stycket LKI (jfr
prop. 1978/79:157 s.132) och hénvisar till bestimmelserna om beslut-
forhet i 5 kap. 18 och 19 §§ KL.

Forsta stycket punkten 5 ersétter delvis 11 § forsta stycket LKI (jfr
prop.1978/79:157 s. 132) och hénvisar till bestimmelserna om jav i
Skap. 20 och 20 a §§ KL. Héanvisningen till bestimmelserna om s.k.
redovisningsjdv 1 Skap. 20 a § dr ny och tydliggdr att dessa
bestimmelser géller for indelningsdelegerade. Eftersom indelnings-
delegerade inte handlidgger fragor om ansvarsfrihet far hdnvisningen
enbart betydelse nér indelningsdelegerade ska vilja revisorer.

Forsta stycket punkten 6 ersétter delvis 9 § andra och tredje styckena
LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 131 f.) och hénvisar till bestimmelserna
om ritt och skyldighet for utomstadende att medverka i 5 kap. 21 § och
5kap. 22§ forsta stycket KL. Héanvisningarna dr nya. Genom hén-
visningen till 5 kap. 21 § ges indelningsdelegerade befogenhet att
bestimma vilka som far delta i deras Gverldggningar men inte i deras
beslut. Hanvisningen till 5 kap. 22 § medfor att indelningsdelegerade far
begira in upplysningar fran en vidare personkrets dn vad som &r mgjligt i
dag, och att den som mottar en sddan begéran dr skyldig att ldimna upp-
lysningar om det inte finns nagot hinder mot det pa grund av sekretess.

Forsta stycket punkten 7 ersétter delvis 19 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 136) och hénvisar till bestimmelserna om hur drenden
bereds i 5 kap. 26, 28, 29 och 32 §§ KL.

Forsta stycket punkten 8 ersétter delvis 11 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 132) och hénvisar till bestimmelserna om bordldggning
och aterremiss i 5 kap. 36 och 37 §§ KL.

Forsta stycket punkten 9 ersétter delvis 11 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 132) och hanvisar till bestimmelserna om offentlighet
och ordning vid sammantrddena i 5 kap. 38 och 39 §§ KL. Genom
hénvisningen blir lagen (2010:294) om sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantrdden 1 kommuner och landsting tillamplig pa indelnings-
delegerades offentliga sammantraden.

Férsta stycket punkterna 10-13 ersitter delvis 11 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 132) och hénvisar till bestimmelserna om hur drenden
avgors i 5 kap. 40-45 §§ KL, om interpellationer och fragor i 5 kap. 49—
51 §§ och 54-56 §§ och om protokollet i 5 kap. 57—62 §§. Hanvisningen
i punkten 12 har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestammelsen 1 andra stycket ar avsedd att underlatta tillimpningen av
de bestimmelser i KL till vilka hénvisning gors i forsta stycket.

I tredje stycket gors vissa undantag fran andra stycket.

Enligt 5kap.22§ forsta stycket KL é&r ordféranden eller vice
ordforanden i en ndmnd skyldig att 1dmna upplysningar vid fullméktiges
sammantraden, om fullmiktige begir det och det inte finns nagot hinder
mot det pa grund av sekretess. Enligt regleringen i 3 kap. 11 § in-
delningslagen far indelningsdelegerade anlita ndimnder och beredningar i
de kommuner och landsting som har valt de delegerade. Vid tillimp-
ningen av forsta stycket i den nu aktuella paragrafen ska darfor det som i
5 kap. 22 § forsta stycket KL sdgs om namnder gélla savdl ndamnder som
utskott.

Av 5 kap. 26 § KL framgar att ett drende innan det avgors av full-
maktige ska ha beretts antingen av en ndmnd vars verksamhetsomrade
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11§ indelningslagen foljer att indelningsdelegerade kan fullgdra
beredningskravet antingen genom att lata ett utskott bereda drendet eller
anlita en ndmnd eller beredning under de fullméktige som har valt dele-
gerade. Vid tillampningen av det forsta stycket i den nu aktuella para-
grafen ska déarfor det som i 5 kap. 26 § KL sdgs om ndmnder och bered-
ningar gélla savdl ndmnder och beredningar som utskott.

I 5 kap. 28 § KL anges att styrelsen alltid ska ges tillfélle att yttra sig i
ett drende som har beretts av en annan ndmnd eller av en fullméaktige-
beredning. Enligt regleringen i 3 kap. 11 § indelningslagen kan in-
delningsdelegerade bereda ett drende genom att anlita ndmnder och
beredningar i de kommuner och landsting som har valt delegerade. Vid
tillimpningen av det forsta stycket i den nu aktuella paragrafen ska
darfor det som i 5 kap. 28 § KL ségs om ndmnder och beredningar gilla
sévél ndmnder och beredningar som utskott.

Enligt 5 kap. 49 § KL ska interpellationer avse dmnen som hor till
fullmiktiges, en ndmnds eller en fullméktigeberednings handlaggning.
Enligt regleringen 1 3 kap. 11 § indelningslagen kan indelningsdele-
gerade bereda ett drende genom att anlita ndimnder och beredningar i de
kommuner och landsting som har valt delegerade. Vid tillimpningen av
forsta stycket i den nu aktuella paragrafen ska darfor det som i 5 kap.
49 § KL sdgs om ndmnder och beredningar gilla sdvil nimnder och
beredningar som utskott.

19§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

Bestimmelsen i paragrafen dr ny och innebir att indelningsdelegerade
ska besluta en arbetsordning med de ytterligare bestimmelser som, ut-
over den reglering som finns i lagen, behdvs for sammantrddena och
handlédggningen av drendena. En liknande bestimmelse finns i 5 kap.
63 § KL (jfr prop. 1990/91:117 s. 193 £.).

20§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

Bestdmmelsen i paragrafen dr ny. Forebild har varit 5 kap. 64 § forsta
stycket KL, i vilken det anges vilka frdgor som alltid ska regleras i full-
maktiges arbetsordning (jfr prop. 1990/91:117 s. 193 f.). Uppréakningen i
bestdmmelsen skiljer sig ndgot fran upprikningen i KL.

Av punkten 1 foljer att indelningsdelegerades site alltid ska regleras.

Av punkten 2 framgér att arbetsordningen alltid ska innehalla
bestimmelser om var, nér och pd vems initiativ sammantrade ska héllas.

Punkterna 3—9 motsvarar 5 kap. 64 § forsta stycket 3-9 KL.

21§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestammelserna i paragrafen ersétter regleringen i 15 § forsta stycket
LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 133 £.).
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22§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelserna i paragrafen ersitter delvis regleringen i 15 § andra
stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 133 f.).

1 forsta stycket anges vilka som &r valbara som ledamot eller erséttare i
indelningsdelegerades utskott.

I andra stycket hanvisas till bestimmelserna om valbarhet och valbar-
hetshinder i KL. Valbarhetshindret for revisorer flyttades den 1 januari
2011 fran 4 kap. 6 § fjarde stycket 2 KL (prop. 2009/10:46) till 4 kap.
6 a § tredje stycket 1 KL, som nu ockséd omfattas av hdnvisningen. For
tydlighets skull anges att det som i1 4 kap. 6 § och 6 a § tredje stycket
1 KL sdgs om ndmnd i stéllet ska gélla utskott.

23§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen i forsta meningen ar ny och anger att val av ledaméter
och ersittare i utskott ska vara proportionellt, under de forutsittningar
som anges i 2 § lagen om proportionellt valsétt.

Bestimmelsen i andra meningen ersitter 15 § fjarde stycket LKI (jfr
prop. 1978/79:157 s. 133 £.).

24 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 5.1.

Bestimmelserna i paragrafen ér delvis nya och hénvisar till regleringen
om uppdragets upphorande i 4 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § 2 KL.

Hianvisningen i forsta stycket till 4 kap. 8 § KL ersitter delvis 17 §
forsta stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 134 f. och prop. 1991/92:17
s. 101). Hanvisningen till 4 kap. 9 § KL ersatter regleringen i 15 § tredje
stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 133 f.). Hanvisningen till 4 kap. 10
§ 2 KL ér ny. Indelningsdelegerade ges genom den sist ndmnda
hanvisningen befogenhet att &terkalla uppdraget for en ledamot eller
erséttare som genom en dom som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ér eller darover.

Bestdmmelsen i andra stycket ér avsedd att underldtta tillampningen av
de bestimmelser i KL till vilka hdnvisning gors i forsta stycket.

25§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 5.4.

Bestdmmelserna i paragrafen ersitter hénvisningen i 17 § LKI till
6 kap. 14 § forsta och andra styckena KL (jfr prop. 1991/92:17 s. 101 £)
och anger vad som hiander om en ledamot avgar.

26 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen i paragrafen ersitter delvis 17 § forsta stycket LKI (jfr
prop. 1978/79:157 s. 134).

27§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 5.2.7.

Bestdmmelserna i paragrafen ersétter regleringen i 18 § forsta stycket
LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 135 f.) och innebir att arbetsutskottet ska



uppratta forslag till budget for kommunen eller landstinget enligt den nya Prop. 2015/16:121

indelningen. Av hénvisningarna till 8 kap. 6 och 7 §§ KL foljer bl.a. att
forslaget som huvudregel ska upprittas fore oktober ménads utgang.

28 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.4.

Bestimmelsen i paragrafen dr ny och innebér att indelningsdelegerade
far besluta att en indelningsdelegerad, en utskottsledamot, en ersittare
som inte dr ledamot eller erséttare i ett visst utskott eller en revisor ska fa
ndrvara vid utskottets sammantriden och delta i 6verliggningarna, men
inte 1 besluten, och f& sin mening antecknad i protokollet. En liknande
bestdmmelse finns i 4 kap. 23 § KL (se prop. 1990/91:117 s. 172).

29§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3, 5.2.5 och 5.2.6.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i KL som ska gélla i friga om
utskotten.

Bestaimmelsen i forsta stycket punkten 1 dr ny och hénvisar till
regleringen om omrdstning, beslut och reservation i 4 kap. 19-22 §§ KL.

Férsta stycket punkten 2 ersitter delvis regleringen i 17 § forsta stycket
LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 134) och hénvisar till bestimmelserna om
erséttarnas tjanstgdring och rétt att nirvara vid sammantriaden i 6 kap.
10 och 11 §§ KL.

Férsta stycket punkten 3 ersétter regleringen 1 16 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 134) och hanvisar till bestimmelserna om ordférande och
vice ordforande i 6 kap. 15 och 16 §§ KL.

Foérsta stycket punkten 4 ersitter delvis regleringen i 17 § forsta stycket
LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 134) och hénvisar till bestimmelserna om
tidpunkt for sammantrédena i 6 kap. 18 § KL.

Férsta stycket punkten 5 ersitter delvis regleringen i 17 § andra stycket
LKI och hénvisar till bestimmelserna om nérvarorétt for utomstaende i
6 kap. 19 § och 19 a § forsta och tredje styckena KL. Hanvisningen till
6 kap. 19 a § forsta och tredje styckena KL ar ny. Genom hinvisningen
blir lagen (2010:294) om sédkerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting tillimplig pé utskottens offentliga samman-
trdden.

Foérsta stycket punkterna 6—10 ersitter delvis regleringen i 17 § forsta
stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 134) och hénvisar till be-
stimmelserna om beslutforhet i 6 kap. 23 § KL, om jév i 6 kap. 24-27 §§
KL, om hur drendena avgors i 6 kap. 28 och 29 §§ KL, om protokollet i
6 kap. 30 § forsta och andra styckena KL och om delgivning i 6 kap. 31 §
KL.

Férsta stycket punkten 11 ersatter regleringen i 17 § forsta stycket LKI
(jfr prop. 1984/85:200 s. 34) i den del hdnvisningen avser ndrvarorétt for
personalforetrddare i 7 kap. KL.

Bestaimmelsen i andra stycket ar avsedd att underlitta tillimpningen av
de bestammelser i KL till vilka hénvisning gors i forsta stycket.

30§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
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Bestdmmelsen i paragrafen ersitter regleringen i 20 § LKI (jfr prop.
1978/79:157 s. 136).

31§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.7.
Bestdmmelserna i paragrafen ar nya.
I forsta stycket anges vilka bestaimmelser i KL som ska gélla i friga om
forvaltning av de medel som tillhandahalls indelningsdelegerade.
Bestimmelsen i andra stycket ér avsedd att underlétta tillimpningen av
de bestimmelser i KL till vilka hdnvisning gors i forsta stycket.

328§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.7.

Av bestimmelsen i paragrafen, som &r ny, framgar att indelningsdele-
gerade ska redovisa hur de medel som de tillhandahéllits har forvaltats.
Redovisningen ska avse hela verksamhetsperioden, oavsett om denna
omfattar mer &n ett ar.

33§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen i paragrafen ersitter regleringen i 22 § forsta stycket
forsta meningen LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 137 och prop. 2005/06:55
s. 34 f. och 60).

34§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och avsnitt 5.3.1.

Bestimmelsen i forsta stycket om valbarhet motsvarar delvis héin-
visningen i1 22 § forsta stycket LKI till 15 § samma lag (jfr prop.
1978/79:157 s. 133 f. och 137). Av bestimmelsen framgar att den som
vid tidpunkten for valet har rostrétt vid val av fullméktige i kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen ar valbar som revisor.

Bestimmelsen i andra stycket forsta meningen och hénvisningen till
4 kap. 6 a § andra stycket KL i andra meningen ar nya och innebér bl.a.
att den som é&r indelningsdelegerad eller erséttare inte &r valbar som
revisor, och att den som é&r redovisningsskyldig till kommunen eller
landstinget inte &r valbar som revisor for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten. Bestimmelsen i andra meningen
ersitter delvis regleringen i 22 § forsta stycket och 15 § andra stycket
LKI. Hénvisningen till 4 kap. 6 § KL innebér bl.a. att kommun- eller
landstingsdirektorer inte ar valbara som revisorer.

35§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen i paragrafen ersitter delvis regleringen i 22 § forsta
stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 133 f. och 137) och anger
uttryckligen att valet av revisorer, under de forutséttningar som anges i
2 § lagen om proportionellt valsitt, ska vara proportionellt.

36§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3, 5.1 och 5.3.3.



I paragrafen anges vilka bestimmelser i KL som ska gélla i friga om
de av indelningsdelegerade valda revisorerna.

Forsta stycket punkten 1 ersitter delvis hidnvisningen i 22 § forsta
stycket LKI till 15 § samma lag (jfr prop. 1978/79:157 s. 133 f. och 137)
och hanvisar till bestimmelserna om uppdragets upphdrande i 4 kap. 8
och 9 §§ samt 10 § 2 KL. Hénvisningen till 4 kap. 10 § 2 KL om upp-
horande av uppdrag pa grund av brott ar ny.

Férsta stycket punkten 2 ar ny och hénvisar till bestimmelserna om
ledighet fran anstdllning i 4 kap. 11 § forsta stycket KL.

Forsta stycket punkterna 3-8 ersétter delvis hinvisningen i 22 § tredje
stycket LKI till bestimmelserna om revision i KL (jfr prop. 1978/79:157
s. 137 f.) och hénvisar till bestimmelserna om jav i 9 kap. 4-6 §§ KL,
om revisorernas stillning i 9 kap. 7 § KL, om sakkunnigt bitrdde i 9 kap.
8 § KL, samt om revisorernas uppgifter i 9 kap. 9 och 10 §§ KL, deras
ritt till upplysningar i 9 kap. 12 § KL och deras forvaltning i 9 kap. 14
och 15 §§ KL. Hénvisningen i punkten 7 till 9 kap. 13 § KL i lagrads-
remissens forslag har, i enlighet med Lagrddets forslag, utgatt, eftersom
verksamhet som ndmnder och fullméktigeberedningar utdvar pa uppdrag
av indelningsdelegerade inte ska granskas av revisorer som utsetts av de
indelningsdelegerade. Denna verksamhet omfattas i stdllet av den
ordinarie revisionen (jfr prop. 1978/79:157 s. 137).

Bestammelsen 1 andra stycket ar avsedd att underlatta tillimpningen av
de bestammelser i KL till vilka hdnvisning gors i forsta stycket.

37§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket ersitter regleringen i 22 § andra stycket
forsta meningen LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 137 f.).

Bestdmmelsen i andra stycket ersitter delvis hanvisningen i 22 § tredje
stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 137 f.) till bestimmelserna om
revision 1 KL och reglerar de sakkunnigas rapporter. En liknande
bestimmelse finns i 9 kap. 16 § andra stycket KL.

Bestammelsen i tredje stycket ersitter hdnvisningen 1 22 § tredje
stycket LKI (jfr prop. 1978/79:157 s. 137 f.) till bestimmelserna om
revision 1 KL i den del hdnvisningen avser anméarkningar.

38§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen i paragrafen ersétter hianvisningen i 22 § tredje stycket
LKT till 9kap. 18 § KL i den del hénvisningen avser revisionsregle-
mente.

398
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen i paragrafen ersitter delvis regleringen i 23 § LKI (jfr
prop. 1978/79:157 s. 138 och prop. 1991/92:17 s. 103).

40 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Bestammelsen i paragrafen ersitter delvis regleringen i 23 § LKI (jfr
prop. 1978/79:157 s. 138 och prop. 1991/92:17 s. 103).
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Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, vilket
bl.a. inneburit att hdnvisningen till 10 kap. 1 och 2 §§ KL, som innebar
en dubbelreglering, utgatt.

Ikrafttridandebestimmelse
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trdder i1 kraft den
1juli 2016, da lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade
ska upphora att gilla.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1992:339)
om proportionellt valsétt

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Andringen ir foranledd av att indelningsdelegerade fven ska utses vid
omfattande dndringar i landstingsindelningen, och inte som i dag enbart
vid storre dndringar i kommunindelningen.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen trdder i1 kraft den
1 juli 2016.



Sammanfattning av betdnkandet
Sammanldggningar av landsting —
overgangsstyre och utjimning (SOU 2010:77)

Bakgrund

I lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting, forkortad indelningslagen, regleras forutséttningarna for
dndringar i indelningen och forfarandet m.m. vid saddana &ndringar.

En nybildad kommun eller ett nybildat landsting far réttskapacitet i och
med beslutet om indelningsadndringen, dvs. s& snart beslutet 4r meddelat
kan den nya kommunen eller det nya landstinget férvérva rittigheter och
iklada sig skyldigheter.

Vid mer omfattande dndringar i kommunindelningen, ska regeringen
bestimma att kommunen enligt den nya indelningen ska foretrddas av
indelningsdelegerade fram till dess att det nyvalda fullméktige tilltrdder.
Forutséttningarna for att utse indelningsdelegerade anges i indelnings-
lagen. Valet av indelningsdelegerade, arbetsformerna m.m. regleras dock
ilagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade.

Det finns inga bestimmelser om indelningsdelegerade for landsting,
vilket delvis beror pd att landstingsindelningen &r kopplad till ldns-
indelningen. En dndring i landstingsindelningen far bara beslutas om det
inte finns nagot hinder mot att ocksé dndra ldnsindelningen. Mer om-
fattande dndringar i ldnsindelningen maste godkénnas av riksdagen. Det
innebér att en dndring i léns- och landstingsindelning, som ar s om-
fattande att det dr motiverat att utse indelningsdelegerade, inte kan
genomforas utan riksdagens godkdnnande. I samband ddrmed kan riks-
dagen ocksa besluta hur det nya landstinget ska styras i véntan pa ett nytt
landstingsfullméktige tilltrdder och permanenta bestimmelser om
indelningsdelegerade for landsting har darfor hittills ansetts dverflodiga.

Fragan om permanenta bestimmelser om indelningsdelegerade har
dock véckts bl.a. pa grund av ett antal ansdkningar om &dndrad landstings-
indelning i Norrland och Svealand. Det ingér i vart uppdrag att foresla
sadana bestimmelser. Vi ska ocksa foresla lagstiftning som ger landsting
och kommuner kompetens att komma 6verens om att genom bidrag mot-
verka att bildandet av ett nytt landsting leder till negativa konsekvenser
for vissa kommuner.

Indelningsdelegerade for landsting

Vi foreslér att nér ett nytt landsting bildas ska regeringen besluta att det
nya landstinget ska foretrddas av indelningsdelegerade. Indelnings-
delegerade ska dven utses i andra fall dar landstinget enligt den nya
indelningen inte bor foretrddas av det gamla fullméktige, ndmligen vid
andra omfattande @ndringar i landstingsindelningen @n nybildningar. Det
dr samma forutséttningar som géller for att utse indelningsdelegerade vid
dndringar i kommunindelningen.
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Att indelningsdelegerade ska utses dven vid ny- och ombildningar av
landsting och inte som i dag bara vid siddana &ndringar i kommun-
indelningen gor att det inte ldngre finns skl att ha bestimmelser om in-
delningsdelegerade i en sérskild lag. Dagens bestimmelserna om
kommunala indelningsdelegerade och de nya bestdmmelserna om in-
delningsdelegerade for landsting tas darfor in i indelningslagen samtidigt
som lagen om kommunala indelningsdelegerade upphavs.

Det ar inte bara forutséttningarna for att utse indelningsdelegerade som
ska vara gemensamma for kommuner och landsting utan &ven be-
stimmelserna om val av indelningsdelegerade, uppdraget, indelnings-
delegerades sammantrdden, utskott for beredning och verkstillighet,
ekonomisk forvaltning m.m. ska vara gemensamma.

De gemensamma bestdmmelserna om indelningsdelegerade ges i stor
utstrickning samma innehédll som lagen om kommunala indelnings-
delegerade. P& nagra punkter foreslds dock nyheter, dvs. bestimmelser
som skiljer sig fran vad som i dag géller enligt lagen om kommunala
indelningsdelegerade.

Nyheterna innebér bl.a. att indelningsdelegerade

— inte far vélja revisorer ur sina egna led,

— far delegera drenden till utskott,

— ska ha en arbetsordning,

— far besluta om nérvaroritt vid utskottssammantraden, samt
— far medge att ett utskott héaller offentliga sammantraden.

Bidrag vid landstingssammanliggningar

Vi foreslar att om ett landsting ldggs samman med ett eller flera andra
landsting, ska det nya landstinget fd l&dmna bidrag till kommunerna i
landstinget. Bidrag far bara 1dmnas om det behdvs for att motverka att
bildandet av det nya landstinget leder till h6jd kommunalskatt.

Bakgrunden &r att vid en landstingssammanlédggning maste de olika
landstingens skattesatser vigas samman till en enhetlig skattesats. Om
den enhetliga skattesatsen ligger Gver skattesatsen for ndgot av de lands-
ting som ska ldggs samman kommer invanarna i det landstinget att fa
hojd skatt. For att invénarna ska fa oforindrad skatt méaste kommunerna i
landstinget sdnka sina skattsatser med lika mycket som landstingskatten
oOkar, vilket i praktiken innebir att kommunerna maste dra ned pa verk-
samheten. Med den foreslagna bidragsbefogenheten blir det dock majligt
for landstinget och kommunerna att genom bidrag omfordela skattemedel
mellan sig for att pa sé vis halla skatt och verksamhet pa en oféréndrad
niva.

Niér flera landsting ldggs samman &r det ocksd nddvéndigt att dra en
enhetlig grins mellan uppgifter som det nya landstinget respektive
kommunerna ska ansvara for. Det innebér att det kan bli aktuellt att fora
Over ansvaret for vissa uppgifter fran landsting till kommun eller omvént.
Med de nya uppgifterna foljer givetvis kostnader, vilket innebér att d&ven
resurser bor Overforas. Det forutsdtts ske genom att de resurser som
anvénds for den verksamhet som ska flyttas ver skattevéxlas.

En skattevixling kan dock behdva kompletteras med ett mellan-
kommunalt utjamningssystem for att Gverbygga skillnader mellan kost-



naderna for den Overtagna verksamheten och intdkterna frdn skatte-
véxlingen.

Vi foresléar darfor ocksé att kommunerna i ett nybildat landsting ska fa
lamna bidrag till varandra om det behdvs for att mellan kommunerna
jamna ut effekter som uppkommit pa grund av att uppgifter forts 6ver
fran landstinget till kommunerna eller omvént.

Bidragsbefogenheten forbattrar forutsédttningarna for kommuner och
landsting att komma &verens om hur effekterna av en enhetlig lands-
tingsskattesats och verksamhetsoverforingar som gors infér en lands-
tingssammanldggning ska regleras ekonomiskt. Det handlar dock bara
om att ge kommuner och landsting en mdjlighet att omfordela och ut-
jémna och forslaget medfor darfor inga nya uppgifter eller 6kade kost-
nader for kommuner och landsting.

Prop. 2015/16:121

Bilaga 1

61



Prop. 2015/16:121
Bilaga 2

62

Lagforslag 1 betankandet (SOU 2010:77)

Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411) om
andringar 1 Sverige indelning 1 kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting'

dels att 2 kap. 4, 5, 9 och 12 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 10 och 11 §§ ska betecknas 2 kap. 4 och 5 §§
samt nuvarande 3 kap. ska betecknas 4 kap.

dels att 1 kap. 17 och 18 §§ samt 2 kap. 68 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 3 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
17 §

Om en indelningséndring inne-
bar att en ny kommun bildas eller
om #ndringen annars dr av sadan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor fore-
tridas av de gamla kommunfull-
méktige, skall regeringen be-
stimma att kommunen enligt den
nya indelningen skall foretrddas av
indelningsdelegerade fran det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullméktige borjar sin tjanstgoring.
Om sddana delegerade finns
bestimmelser i lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdele-
gerade.

For beredningen och verkstallig-
heten 1 d&renden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen fér de nyvalda kommun-
fullmidktige till dess indelnings-
andringen trader i kraft anlita in-
delningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt nimnder och
beredningar i den eller de

! Senaste lydelse av
2 kap. 9 § 2009:791,
2 kap. 10 § 1991:1693.

Om en indelningséndring inne-
bér att en ny kommun bildas eller
om #ndringen annars dr av sadan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor fore-
trddas av de gamla kommunfull-
méktige, ska regeringen bestimma
att kommunen enligt den nya in-
delningen ska foretrddas av in-
delningsdelegerade frén det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullméktige borjar sin tjanstgoring.

18§

For beredningen och verkstallig-
heten 1 drenden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen far de nyvalda kommun-
fullmidktige till dess indelnings-
andringen trader i kraft anlita in-
delningsdelegerades utskott samt
nimnder och beredningar i den
eller de kommuner som ndrmast



kommuner som nidrmast berors av
indelningséndringen.

berdrs av indelningsindringen.

2 kap.
6§

Sedan en indelningsdndring har
beslutats, kan ett landsting enligt
den nya indelningen forvirva
réttigheter och ikldda sig skyldig-
heter.

Under tiden mellan beslutet om
indelningsdndring och dndringens
ikrafttrddande  skall den  be-
slutanderdtt som tillkommer lands-
tingsfullmdktige utévas av fore-
trddare for landstinget enligt den
nya indelningen, om beslutet
strdcker sina verkningar till tiden
efter ikrafttrdidandet.

Foéretrddare  for  landstinget
enligt den dldre indelningen far
under samma tid utéva sddan be-
slutanderdtt endast i frdagor som

? Senaste lydelse 1991:1693.
* Senaste lydelse 1991:1693.

Vid dndringar i indelningen i
landsting gdller bestdmmelserna i
1 kap. om

1. ekonomisk reglering i 6—
10§y,

2. ikrafitrddande och beslutsfrist
i12$

3. rdttskapacitet i 13 §,

4. fordelning av beslutanderditt i
14-16 §y,

5. indelningsdelegerade i 17 §,

6. beredning och verkstillighet i
18,

7. overklagande i 19 §, och

8. utredning om  indelnings-
dndring i 22, 23, 25 och 26 §§.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska det som sdgs om

1. kommun i  stdillet
landsting,

2. kommunfullmdktige i stdllet
gdlla landstingsfullmdktige,

3. beslut om indelningsdndring
enligt 1 kap. 1 och 3 §§ i I kap.
12 § i stdllet gilla beslut enligt 1 §
forsta respektive andra stycket.

gdlla

§

Om en indelningsdndring inne-
bdr att ett nytt landsting bildas far

1. landstinget ldmna bidrag till
en kommun inom landstinget i den
utstrdckning det behévs for att
motverka att bildandet leder till
hojd kommunalskatt, och

2. kommunerna inom landstinget
ldmna bidrag till varandra om
uppgifter forts dver mellan lands-
tinget och kommunerna eller
omvdnt, och bidrag behévs for att
jdmna ut ekonomiska effekter
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uteslutande avser detta landsting mellan kommunerna pd grund av

och som inte strdcker sina verk- — éverforingen.

ningar till tiden efter ikrafi- De ndrmare villkoren for bi-

trddandet. dragsgivningen ska regleras i en
overenskommelse mellan lands-
tinget och kommunerna.

8§

I fraga om rdtten att foretrdida Bidrag far bara ldmnas under en
de landsting som berérs av en in-  Gvergdngsperiod. Overgdngs-
delningsdndring skall till dess periodens lingd ska anges i over-
dndringen trdder i kraft gdilla att  enskommelsen om bidrag.
landstingsfullmdktige i varje
landsting foretrdder detta lands-
ting enligt savdl den dldre som den
nya indelningen.

3 kap. Indelningsdelegerade

Val av indelningsdelegerade

1 § Om regeringen har beslutat att en kommun eller ett landsting ska
foretrddas av indelningsdelegerade, ska delegerade och ersittare utses
fran varje kommun eller landsting vars omrade helt eller delvis ska ingé i
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen (d@ndringsberérda
kommuner och landsting).

2 § Antalet indelningsdelegerade och ersittare fran varje kommun och
landsting bestdms av fullméktige i &ndringsberdrda kommuner och
landsting. Om de inte &r ense om antalet, ska regeringen faststilla antalet
indelningsdelegerade och erséttare fran varje kommun och landsting.

3 § Indelningsdelegerade och erséttare véljs av fullméktige i dndrings-
berérda kommuner och landsting. Valet ska vara klart senast 30 dagar
efter den dag da regeringen beslutade om indelningséndringen, om inte
regeringen bestimmer en senare tidpunkt.

4 § Under de forutséttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken ordning
ersittarna ska tjanstgora.

5 § Indelningsdelegerade och ersittare viljs bland dem som ar ledamoter
eller ersittare i fullméktige i dndringsberérda kommuner och landsting.

6 § Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval forréttas.

* Senaste lydelse 1991:1693.



Om den indelningsdelegerade har utsetts vid ett proportionellt val,
intrider i stéllet en ersittare i enlighet med den ordning som har bestidmts
for ersattarnas tjdnstgdring.

7 § Ett fullméktige som har valt indelningsdelegerade och ersittare ska
underritta lansstyrelsen om vilka som har valts. Lansstyrelsen ska snarast
forordna en av de indelningsdelegerade att utforda kungorelse om forsta
sammantriadet och fora ordet dér, till dess ordférande har valts.

Organisation

8 § Indelningsdelegerade &r beslutande forsamling for kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen.

9 § Indelningsdelegerade ska tillsdtta ett arbetsutskott for beredning av
drenden och verkstillighet av beslut. Om det behovs for att fullgora
saddana uppgifter far indelningsdelegerade tillsitta flera utskott eller an-
lita ndimnder och beredningar i kommuner och landsting som har valt
delegerade.

10 § Om inte nagot annat foljer av lag eller annan forfattning far ansvaret
for beredning, forvaltning och verkstillighet inom ett utskotts verk-
samhetsomrade lamnas Over till partssammansatta organ. Det giller dock
bara drenden som avser forhallandet mellan kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen som arbetsgivare och dess anstillda.

11 § Bestimmelserna i 7 kap. 2—7 §§ kommunallagen (1991:900) géller i
fraga om partsammansatta organ. Det som sédgs ddr om fullméktige och
ndmnd ska i stillet gélla indelningsdelegerade och utskott.

Uppdraget som indelningsdelegerad

12 § Om en indelningsdelegerad eller en erséttare upphor att vara valbar,
upphor ocksa uppdraget genast.

I friga om indelningsdelegerade och deras ersittare i Ovrigt géiller
bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) om

1. upphdrande av uppdrag i 4 kap. 9 § samt 10 § 2,

2. rétt till ledighet fran anstéllning i 4 kap. 11 § forsta stycket,

3. omrdstning i 4 kap. 19 och 20 §§,

4. reservation i 4 kap. 22 §.

Vid tillimpningen av andra stycket ska det som sdgs om en
fortroendevald i stéllet gélla en indelningsdelegerad eller en erséttare och
det som sédgs i 4 kap. 9 § kommunallagen om fullmiktige i stillet gélla
indelningsdelegerade.

13 § Indelningsdelegerade far besluta att de sjélva, utskottsledamdter och
erséttare i skilig omfattning ska fa

1. erséttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdragen,

2. arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget,

3. pension, och
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4. andra ekonomiska férmaner.

Indelningsdelegerades arbetsformer

14 § Indelningsdelegerade bestdmmer nir och var sammantriden ska
héllas.

Sammantride ska hallas ocksa om arbetsutskottet eller minst en tredje-
del av de indelningsdelegerade begir det eller om ordféranden anser att
det behovs.

15 § Indelningsdelegerade ska besluta i drenden som har véckts av

1. ett utskott,

2. en delegerad genom motion,

3. revisorerna om drendet avser granskningen eller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget, och

4. fullméktige eller styrelsen i en kommen eller ett landsting som har
valt indelningsdelegerade.

16 § Indelningsdelegerade far uppdra at ett utskott att besluta i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden.

Forsta stycket géller inte drenden som anges i 3 kap. 9 § kommunal-
lagen (1991:900) och inte heller drenden som enlig lag eller annan
forfattning ska avgoras av fullméktige.

17 § Indelningsdelegerade far bestdimma att ett utskott i sin tur far uppdra
at en ledamot eller ersittare eller anstélld att besluta pa utskottets vignar.

Forsta stycket géller inte sadana slags drenden som anges i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900).

18 § Indelningsdelegerade och ledamdter i ett fullmiktige som har utsett
delegerade far stilla interpellationer och fragor till

1. ordféranden 1 ett utskott, och

2. ordféranden i en ndmnd eller beredning i en kommun eller ett
landsting som har valt delegerade.

19§ 1 fraga om indelningsdelegerades arbetsformer i Ovrigt géller
bestimmelserna i kommunallagen (19991:900) om

1. ordférande och vice ordférande i 5 kap. 6 §,

2. hur sammantrdden kungors i 5 kap. 8-10 §§,

3. erséttarnas tjanstgoring i 5 kap. 1215 §§,

4. beslutforhet i 5 kap. 18 och 19 §§,

5.jévi5 kap. 20 och 20 a §§,

6. ritt och skyldighet for utomstdende att medverka i 5 kap. 21 § och
22 § forsta stycket,

7. hur drenden bereds i 5 kap. 26, 28, 29 och 32 §§,

8. bordlaggning och aterremiss i 5 kap. 36 och 37 §§,

9. offentlighet och ordning vid sammantradena i 5 kap. 38 och 39 §§,

10. hur drendena avgors i 5 kap. 4045 §§,

11. interpellationer och fragor i 5 kap. 49—51 samt 53-56 §§, och

12. protokollet i 5 kap. 57-62 §§.



20 § Vid tillampningen av 19 § ska det som sdgs om

1. kommunens eller landstingets anslagstavla i 5 kap. 9 och 62 §§
kommunallagen avse anslagstavlan i varje kommun eller landsting som
har valt indelningsdelegerade,

2. fullmiktige i stdllet gélla indelningsdelegerade,

3. en ledamot i fullméktige i stéllet gélla en indelningsdelegerad,

4, styrelsen i stillet gélla arbetsutskottet,

5. ndmnd eller fullméktigeberedning i stéllet gilla utskott.

Forsta stycket 4 giller inte 5 kap. 22 § forsta stycket, 26, 28 och 53 §§
kommunallagen utan det som ségs ddar om ndmnd ska dven gélla utskott.

21 § Indelningsdelegerade ska i en arbetsordning meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for sammantridena och handlédggningen av
drendena.

22 § Arbetsordningen ska alltid innehalla foreskrifter om

. indelningsdelegerades siite,

. var och nir sammantrdden ska héllas och pa vems initiativ,
. anmélan av hinder att delta i sammantrdden,

. inkallande av erséttare och deras tjédnstgoring,

. vem som ska fora ordet, till dess ordforande har utsetts,

. rétten att delta i indelningsdelegerades dverldggningar,

. forfarandet vid omrdstningar,

. handlaggningen av drenden, interpellationer och fragor, och
. formerna for justering av protokollen.

O 01N DN K W —

Arbetsutskottet och dvriga utskott

23 § Ledamoter och ersittare i utskott véljs av indelningsdelegerade till
det antal som de bestimmer. Antalet ledamoter 1 arbetsutskottet far dock
inte vara mindre dn fem.

24 § Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara proportionellt. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestimma i vilken ordning
de ska tjanstgora.

25 § Valbar som ledamot eller erséttare i utskott dr den som vid
tidpunkten for sddant val

1. ar indelningsdelegerad eller ersittare for delegerad, eller

2. har rostréitt vid val av fullméktige i kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen.

I frdga om valbarhet i Ovrigt géller bestimmelserna om val-
barhetshinder i 4 kap. 6 § och 6 a § tredje stycket 1 kommunallagen
(1991:900). Det som sdgs dar om ndmnd ska i stéllet gilla utskott.

26 § Ledamoter och ersittare i utskott véljs for tiden fram till dess att
indelningséndringen trader i kraft.
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27 § For ledamoéter och erséttares uppdrag géller bestimmelserna om
uppdragets upphdrande i 4 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § 2 kommunallagen
(1991:900).

Vid tillampningen av forsta stycket ska det som ségs om

1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. namnd i stéllet gélla utskott,

3.en fortroendevald i stdllet gélla en ledamot eller en ersdttare i
utskott.

28 § Om en ledamot avgar, ska fyllnadsval forrattas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrader i stéllet en
ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestdmts for erséttarnas
tjénstgoring.

29 § Ledamoter och ersdttare i utskott har rétt till ledighet frén
anstdllning i den utstrdckning som foljer av 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900).

30 § Arbetsutskottet ska upprétta forslag till budget for kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen.

31 § Indelningsdelegerade far besluta att en delegerad, en utskotts-
ledamot, en ersittare som inte dr ledamot eller erséttare i ett utskott eller
en revisor ska fa nédrvara vid utskottets sammantrdden och delta i 6ver-
laggningarna, men inte i besluten, samt f4 sin mening antecknad i
protokollet.

32 § 1 fraga om utskott i 6vrigt géller bestimmelserna i kommunallagen
(1991:900) om

1. omrdstning och beslut i 4 kap. 19-22 §§

2. ordférande och vice ordforande i 6 kap. 15 och 16 §§,

3. erséttarnas tjanstgdring och ratt att ndrvara vid sammantraden i
6 kap. 10 och 11 §§,

4. tidpunkt for sammantréddena i 6 kap. 18 §,

5. nérvaroratt for utomstaende i 6 kap. 19 § och 19 a § forsta och tredje
stycket,

6. beslutforhet 1 6 kap. 23 §,

7.jav i 6 kap. 24-27 §§,

8. hur drendena avgors 1 6 kap. 28 och 29 §§,

9. protokollet i 6 kap. 30 § forsta och andra stycket,

10. delgivning i 6 kap. 31 §,

11. nérvaroritt for personalforetridare i 7 kap. 8—17 §§.

33 § Vid tillampningen av 32 § ska det som sdgs om

1. om fullmiktige i stéllet gélla indelningsdelegerad,

2. styrelsen i stdllet gélla arbetsutskottet,

3. ndmnd i stéllet gélla utskott,

4. en ledamot eller en ersdttare i fullmdktige i stéllet gélla en in-
delningsdelegerad eller erséttaren

5. fortroendevald i stéllet gélla ledamot i utskott, och



6. anslagstavla avse anslagstavlan i varje kommun eller landsting som
har valt indelningsdelegerade.

Ekonomi

34 § Kommuner och landsting som har valt indelningsdelegerade ska
tillhandahalla medel for delegerades verksamhet.

Kostnaderna ska fordelas mellan kommuner och landsting i forhallande
till de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomster som enligt lagen
(1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. ska ligga till grund fér kommunernas
bestimmande av skattesatsen for uttag av skatt for det ar da beslutet om
indelningsédndringen meddelas.

Om endast en del av en kommun eller ett landsting ingar i kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen, ska fordelningen ske i
forhallande till de sammanlagda beskattningsbara forvérvsinkomsterna
for den kommundelen.

35§11 fraga om forvaltning av de medel som tillhandahélls indelnings-
delegerade géller bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) om

1. mal for den ekonomiska forvaltningen i 8 kap. 1 §,

2. medelsforvaltningen i 8 kap. 2 och 3 §§,

3. avgifter i 8 kap. 3 b och 3¢ §§,

4., utgiftsbeslut under budgetaret i 8 kap. 12 §,

5. rékenskapsforing och redovisning i 8 kap. 14-16 §§.

Vid tillampningen av forsta stycket ska det som sdgs om

1. fullméktige i stdllet gélla indelningsdelegerade,

2. styrelsen i stéllet gélla arbetsutskottet, och

3. ndmnd i stéllet gélla utskott.

36 § Indelningsdelegerade ska ldmna en redovisning till fullmiktige och
revisorerna i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen.
Redovisningen ska ldmnas snarast mojligt och senast den 15 april det ar
indelningséndringen trader i kraft.

Revision

37 § Indelningsdelegerade ska vélja minst fem revisorer fér granskning
av utskottens verksamhet.

38 § Under de forutsdttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara proportionellt. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestimma i vilken ordning
de ska tjénstgora.

39 § Valbar som revisor dr den som vid tidpunkten for sddant val har
rostratt vid val av fullméiktige i kommunen eller landstinget enligt den
nya indelningen.

Den som é&r indelningsdelegerad eller erséttare for delegerad ar inte
valbar som revisor. I 6vrigt giller bestimmelserna om valbarhetshinder i
4 kap. 6 § och 4 kap. 6 a § andra stycket kommunallagen.
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Prop. 2015/16:121 40 § I friga om revisorerna giller bestimmelserna i kommunallagen
Bilaga 2 (1991:900) om,
1. uppdragets upphorande i 4 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § 2
2. ledighet fran anstillning i 4 kap. 11 § forsta och andra stycket,
3.javi9 kap. 4-6 §§,
. revisorernas stéllning i 9 kap. 7 §,
. sakkunnigt bitrdde 1 9 kap. 8 §,
. revisorernas uppgifter i 9 kap. 9 och 10 §§,
. revisorernas ratt till upplysningar i 9 kap. 12 och 13 §§,
. revisorernas forvaltning i 9 kap. 14 och 15 §§.
Vid tillimpningen av forsta stycket ska det som sdgs om
1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,
2. ndmnd i stéllet gélla utskott, och
3. fortroendevald i stéllet gélla revisor.

03N N A

41 § Revisorerna ska det ar indelningsdndringen trader i kraft till
fullmiktige i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen
avge en berdttelse med redogorelse for resultatet av revisionen av ut-
skottens verksambhet.

De sakkunnigas rapporter ska fogas till revisionsberéttelsen.

I fraga om anmédrkningar géller 9 kap. 17 § kommunallagen
(1991:900). Det som sdgs dar om ndmnder och fortroendevalda ska i
stillet gélla utskott och ledamoter och erséttare i utskott.

42 § Indelningsdelegerade far meddela nérmare foreskrifter om
revisionen.

Overklagande

43 § Varje medlem av en kommun eller ett landsting som har valt
indelningsdelegerade har rétt att f4 provat om ett beslut av delegerade, ett
utskott, ett partssammansatt organ dr lagligt genom att 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten. Rétt att overklaga har dven de kommuner och
landsting som har valt indelningsdelegerade.

44 §1 fraga om Overklagande giller bestimmelserna 1 10 kap.
kommunallagen (1991:900) om

1. tillimpningsomrade i 3 §

2. hur besluten 6verklagas i 4 och 5 §§,

3. klagotid i 6 och 7 §§,

4. grunder for laglighetsprovning i 8-10 §§,

5. processuella fragor i 11-14 §§,

6. forutséttningar for verkstilligheti 14 a §, och

7. réttelse av verkstéllighet i 15 §.

Bestdmmelserna i 10 kap. 14 § andra stycket om ritt att 6verklaga nir
forvaltningsritten eller kammarritten har upphévt ett beslut géller d&ven
kommuner och landsting som har valt indelningsdelegerade och deras
medlemmar.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411) om
proportionellt valsatt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen om proportionellt valsitt ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§
Denna lag géller proportionella val som forrittas av
— kommunfullmiktige,

— landstingsfullmaiktige,

— styrelsen eller ndgon annan nimnd i en kommun, ett landsting eller
ett kommunalférbund,

— forbundsfullméktige eller forbundsdirektionen i kommunalférbund,
och

— kommunala  indelningsdele- — indelningsdelegerade
gerade

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.



Forteckning ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Sammanldggningar av
landsting — dvergangsstyre och utjimning (SOU 2010:77) kommit in fran
Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsratten i Harnosand, Kammar-
kollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen 1 Vister-
norrlands l4n, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Statistiska Centralbyran,
Skatteverket, Valmyndigheten, Nykvarns kommun, Sodertilje kommun,
Ydre kommun, Viaxjo kommun, Helsingborgs kommun, Falkenbergs
kommun, Dals-Eds kommun, Gullspangs kommun, Sunne kommun,
Grums kommun, Laxa kommun, K&pings kommun, Borlinge kommun,
Mora kommun, Hérndsands kommun, Skellefted kommun, Uppsala léns
landsting, Kalmar 14ns landsting, Skane ldns landsting, Véstra Gotalands
lans landsting, Vérmlands léns landsting, Vésternorrlands lans landsting,
Norrbottens léns landsting och Sveriges Kommuner och Landsting.

Heby kommun, Knivsta kommun, Linkdpings kommun, Borgholms
kommun, Horby kommun, Klippans kommun, Kristianstads kommun,
Goteborgs kommun, Skara kommun, Vara kommun, Orebro kommun,
Avesta kommun, Bollnds kommun, Sandvikens kommun, Sundsvalls
kommun, Dorotea kommun, Umeé kommun, Bodens kommun och Pajala
kommun har inbjudits att 1&mna synpunkter, men inte kommit in med
nagot yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411) om
andringar 1 Sveriges indelning i kommuner och

landsting

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting'

dels att 2 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. ska betecknas 4 kap.,
dels att 1 kap. 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen ska inforas tva nya kapitel, 2 och 3 kap., av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
17§

Om en indelningséndring inne-
bér att en ny kommun bildas eller
om dndringen annars dr av sadan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor fore-
trddas av de gamla kommunfull-
maktige, skall regeringen be-
stimma att kommunen enligt den
nya indelningen skall foretradas av
indelningsdelegerade fran det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullmédktige borjar sin tjénstgoring.
Om sddana delegerade finns be-
stammelser i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade.

Om en indelningséndring inne-
bér att en ny kommun bildas eller
om dndringen annars dr av sddan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor fore-
trddas av de gamla kommunfull-
maktige, ska regeringen bestimma
att kommunen enligt den nya in-
delningen ska foretradas av in-
delningsdelegerade frén det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullméktige borjar sin tjanstgoring.

18§

For beredningen och verkstéllig-
heten 1 é&renden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen fér de nyvalda kommun-
fullmidktige till dess indelnings-
andringen trader i kraft anlita in-
delningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt nimnder och

' Lagen omtryckt 1988:198.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1991:1693.

For beredningen och verkstéllig-
heten i d&renden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen fér de nyvalda kommun-
fullmidktige till dess indelnings-
andringen trader i kraft anlita in-
delningsdelegerades utskott samt
nidmnder och beredningar i den



beredningar 1 den eller de eller de kommuner som nidrmast
kommuner som ndrmast berdrs av  berors av indelningsdndringen.
indelningséndringen.

2 kap. Andring i indelningen i landsting

1 § Regeringen fér besluta om éndring i rikets indelning i landsting, om
det inte finns hinder mot en motsvarande &ndring i lédnsindelningen.
Bestdmmelser om sambandet mellan landstingsindelningen och lins-
indelningen finns i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). En éndring i
landstingsindelningen fir dock ske endast om é&ndringen kan antas
medfora bestaende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting
eller andra fordelar fran allmédn synpunkt. Regeringen far meddela de
foreskrifter som behovs for dndringens genomforande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningsédndring som bor
ske med anledning av en sddan dndring i den kommunala indelningen
som avses i 1 kap. 3 §.

2 § Kammarkollegiet far avsld en ansdkan om indelningsidndring, om
myndigheten anser att dndringen inte bor ske.

3 § Kammarkollegiets beslut enligt 1 § andra stycket eller 2 § 6verklagas
hos regeringen.

4 § En fraga om andring i landstingsindelningen kan vickas av landsting
eller medlem av ett landsting som skulle berdras av d@ndringen. Ansdkan
om en sadan dndring ska ges in till Kammarkollegiet.

Regeringen och Kammarkollegiet kan ocksa ta upp en frdga om in-
delningséndring pa eget initiativ.

5 § I ett drende om indelningsdndring ska Kammarkollegiet géra den ut-
redning som behdvs. Om det behdvs med hénsyn till drendets omfattning
och beskaffenhet, fir Kammarkollegiet ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora utredningen.

6 § En indelningséndring tréder i kraft den 1 januari det ar som bestdms i
beslutet om dndringen. Om é&ndringen dr av sadan omfattning att ett
landsting enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av de gamla
landstingsfullmiktige, trider dndringen i kraft den 1 januari aret efter det
ar dé val i hela riket av fullméktige har dgt rum.

Ett beslut om indelningséndring enligt 1 § forsta stycket ska meddelas
senast ett ar innan #ndringen ska trdda i kraft. Om det finns synnerliga
skal, far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare &n
atta manader fore ikrafttridandet. Ett beslut om indelningséndring enligt

1 § andra stycket ska meddelas senast tre manader innan dndringen ska
trdda i kraft.

7 § Vid andringar i indelningen i landsting tillimpas bestimmelserna i
1 kap. om
1. ekonomisk reglering i 6-10 §§,
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2. réttskapaciteti 13 §,

3. fordelning av beslutandertt i 14—16 §§,

4. indelningsdelegerade i 17 §,

5. beredning och verkstéllighet i 18 §,

6. 6verklagande i 19 §, och

7. utredning om indelningséndring i 22, 23, 25 och 26 §§.

Da ska det som dér sidgs om

1. kommun i stdllet gélla landsting,

2. kommunfullmiktige i stillet gélla landstingsfullméktige, och
3. kommunstyrelse i stéillet gélla landstingsstyrelse.

8 § Om en indelningséndring innebér att ett nytt landsting bildas, far

1. landstinget ldmna bidrag till en kommun inom landstinget i den ut-
strickning det behdvs for att motverka att bildandet leder till hojd
kommunalskatt, och

2. kommunerna inom landstinget ldmna bidrag till varandra, om det
behdvs for att jamna ut ekonomiska effekter mellan kommunerna pé
grund av att uppgifter forts over fran landstinget till kommunerna eller
omvént.

Bidrag far som langst lamnas till utgangen av det femte aret fran det att
indelningséndringen har trétt i kraft.

De nirmare villkoren for bidragsgivningen ska regleras i en overens-
kommelse mellan de berdrda parterna.

3 kap. Indelningsdelegerade

1 § Detta kapitel innehéller bestimmelser som ska tillimpas om re-
geringen enligt 1 kap. 17 § eller 2 kap. 7 § forsta stycket 4 har beslutat att
en kommun eller ett landsting ska foretrddas av indelningsdelegerade.

Val av indelningsdelegerade

2 § De indelningsdelegerade och ersdttare for dessa utses fran varje
kommun eller landsting vars omrdde helt eller delvis ska ingd i
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen (dndringsberérda
kommuner och landsting).

3 § Antalet indelningsdelegerade och ersittare fran varje kommun och
landsting bestdms av fullméktige i dndringsberdrda kommuner och lands-
ting. Om kommunerna eller landstingen inte &r Gverens om antalet, ska
regeringen faststilla antalet indelningsdelegerade och erséttare.

4 § De indelningsdelegerade och deras ersittare ska viljas av fullmiktige
i dndringsberdrda kommuner och landsting inom 30 dagar efter det att
kommunen eller landstinget fatt del av regeringens beslut om indelnings-
andring, om inte regeringen bestimmer en senare tidpunkt.

5 § De indelningsdelegerade och deras ersittare véljs bland dem som &r
ledamdéter eller erséttare i fullmiktige i dndringsberdrda kommuner och
landsting.



Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken ordning er-
sittarna ska tjdnstgora.

6 § Om en indelningsdelegerad avgér, ska fyllnadsval hallas.

Om den indelningsdelegerade har utsetts vid ett proportionellt val,
intrdder i stdllet en erséttare i enlighet med den ordning som har bestdmts
for ersdttarnas tjanstgdring.

7 § Sedan fullméktige har underréttat lansstyrelsen om vilka indelnings-
delegerade och ersdttare som har valts, ska ldnsstyrelsen snarast forordna
en av de indelningsdelegerade att utfirda kungorelse om det forsta
sammantriadet och leda detta till dess att en ordfoérande har valts.

Om tva eller flera lénsstyrelser berdrs av indelningséndringen, far re-
geringen utse en av dessa att fatta beslut enligt forsta stycket.

Uppdraget som indelningsdelegerad

8 § Om en indelningsdelegerad eller en erséttare upphor att vara valbar,
upphdr ocksa uppdraget genast.

I fraga om de indelningsdelegerade och deras ersdttare tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 4 kap. kommunallagen (1991:900) om

1. upphdrande av uppdrag i 9 § och 10 § 2,

2. ledighet fran anstillning 1 11 § forsta stycket,

3. omrdstning i 19 och 20 §§, och

4. reservation i 22 §.

Det som dér ségs om en fortroendevald eller ledamot i fullméktige ska
da i stéllet gilla en indelningsdelegerad eller en erséttare. Det som sigs
om fullméktige i 4 kap. 9 § kommunallagen ska da i stéllet gilla in-
delningsdelegerade.

9 § Indelningsdelegerade far besluta att den som é&r indelningsdelegerad,
ledamot i utskott eller erséttare i skdlig omfattning ska fa

1. ersdttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget,

2. arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska formaner.

Organisation

10 § Indelningsdelegerade ar enligt 1 kap. 17 § och 2 kap. 7 § forsta
stycket 4 beslutande forsamling for kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen.

11 § Indelningsdelegerade ska tillsétta ett arbetsutskott for beredning av
drenden och verkstéllighet av beslut. Om det behovs for att fullgora
sadana uppgifter, far indelningsdelegerade tillsétta flera utskott eller an-
lita ndimnder och beredningar i &ndringsberérda kommuner och landsting.
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12 § Om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning far ansvaret
for beredning, forvaltning och verkstéllighet inom ett utskotts verksam-
hetsomrade ldmnas Gver till partssammansatta organ. Detta géller dock
endast drenden som avser forhdllandet mellan kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indelningen som arbetsgivare och dess anstillda.

Bestdammelserna i 7 kap. 2-7 §§ kommunallagen (1991:900) tillimpas
i friga om partsammansatta organ. Det som dér sdgs om fullmédktige och
namnd ska da i stillet gilla indelningsdelegerade och utskott.

Indelningsdelegerades arbetsformer

13 § Indelningsdelegerade bestdmmer ndr och var sammantriden ska
héllas.

Sammantrdde ska ocksa héllas om arbetsutskottet eller minst en
tredjedel av de indelningsdelegerade begir det eller om ordféranden
anser att det behovs.

14 § Indelningsdelegerade ska besluta i &renden som har vickts av

1. ett utskott,

2. en indelningsdelegerad genom motion,

3. revisorerna om &rendet avser granskning eller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget, och

4. fullmidktige eller styrelse 1 &ndringsberdrda kommuner och
landsting.

15 § Indelningsdelegerade far uppdra at ett utskott att besluta i ett visst
arende eller en viss grupp av drenden.

Forsta stycket géller inte drenden som anges i 3 kap. 9 § kommunal-
lagen (1991:900) och inte heller d4renden som enligt lag eller annan for-
fattning ska avgoras av fullmiktige.

16 § Indelningsdelegerade far bestimma att ett utskott i sin tur far uppdra
at en ledamot eller ersittare eller &t en anstélld hos kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen att besluta pé utskottets viagnar.

Forsta stycket géller inte sddana drenden som anges i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900).

17 § Indelningsdelegerade samt ledamdter i ett fullmédktige som har utsett
indelningsdelegerade far stilla interpellationer och fragor till

1. ordforanden i ett utskott, och

2.ordféranden i en ndmnd eller beredning i &dndringsberérda
kommuner och landsting.

Indelningsdelegerade far dven besluta att ordféranden i en ndmnd far
overlata besvarandet av en interpellation eller fraga till ndgon som har ut-
setts av fullméktige for de &ndringsberdrda kommunerna eller lands-
tingen och som &r ledamot i styrelsen for en sadan juridisk person som
avses 1 3 kap. 16 a—18 b §§ kommunallagen (1991:900) eller till ord-
foranden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som de
andringsberérda kommunerna eller landstingen dr medlemmar i.



18 § I fraga om indelningsdelegerades arbetsformer i 6vrigt tillimpas Prop.2015/16:121
bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) om Bilaga 4

1. ordférande och vice ordférande i 5 kap. 6 §,

2. hur sammantridden kungors i 5 kap. 8—11 §§,

3. ersittare i 4 kap. 18 § forsta stycket och 5 kap. 12—15 §§,

4. beslutforhet i 5 kap. 18 och 19 §§,

5.javi5 kap. 20 och 20 a §§,

6. rétt och skyldighet for utomstédende att medverka i 5 kap. 21 § och
22 § forsta stycket,

7. hur drenden bereds i 5 kap. 26, 28, 29 och 32 §§,

8. bordlaggning och aterremiss i 5 kap. 36 och 37 §§,

9. offentlighet och ordning vid sammantrddena i 5 kap. 38 och 39 §§,

10. hur drendena avgors i 5 kap. 4045 §§,

11. interpellationer i 5 kap. 49-51§§,

12. fragor i 5 kap. 54-56 §§, med undantag for foreskrifterna i 53 § om
att overlata besvarandet, och

13. protokollet i 5 kap. 57-62 §§.

Da ska det som dar sdgs om

1. fullméktige i stdllet gélla indelningsdelegerade,

2. en ledamot i fullméktige i stéillet gélla en indelningsdelegerad,

3. styrelsen i stéllet gélla arbetsutskottet,

4. ndmnd eller fullméktigeberedning i stéllet gélla utskott, och

5. kommunens eller landstingets anslagstavla i 5 kap. 9 och 62 §§
kommunallagen avse anslagstavlan i dndringsberérda kommuner och
landsting.

Vid tillimpningen av 5 kap. 22 § forsta stycket, 26, 28 och 49 §§
kommunallagen ska dock det som dér sdgs om ndmnd dven gilla utskott.

19 § Indelningsdelegerande ska besluta en arbetsordning med de ytter-
ligare bestimmelser som behdvs for sammantradena och handlédggningen
av drendena.

20 § Arbetsordningen ska alltid innehélla bestimmelser om

. indelningsdelegerades siite,

. var och nir sammantrdden ska héllas och pa vems initiativ,

. anmaélan av hinder att delta i sammantrdden,

. inkallande av erséttare och deras tjédnstgoring,

. vem som ska fora ordet till dess ordforande har utsetts,

. ritten att delta i indelningsdelegerades overlaggningar,

. forfarandet vid omrdstningar,

. handldggningen av motioner, interpellationer och fragor, och
. formerna for justering av protokollen.

O 001N N D WK =

Arbetsutskottet och évriga utskott

21 § Ledaméter och ersittare i utskott viljs av indelningsdelegerade for
tiden fram till dess att indelningséndringen triader i kraft och till det antal
som indelningsdelegerade bestimmer. Antalet ledamoéter i arbetsutskottet
far dock inte vara mindre &n fem.
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22 § Valbar som ledamot eller ersittare i utskott & den som vid
tidpunkten for ett sadant val

1. ar indelningsdelegerad eller ersittare for indelningsdelegerad, eller

2. har rostrétt vid val av fullmiktige i kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen.

I friga om valbarhet i Gvrigt tillimpas bestimmelserna om valbarhets-
hinder i 4 kap. 6 § och 6 a § tredje stycket 1 kommunallagen (1991:900).
Det som dér sdgs om ndmnd ska da i stillet gélla utskott.

23 § Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet till utskott vara proportionellt. Om er-
sdttarna inte véljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestimma i
vilken ordning som de ska tjanstgora.

24 § For ledamdter och ersittare tillimpas bestimmelserna om upp-
dragets upphorande i 4 kap. 8 och 9 §§ och 10 § 2 kommunallagen
(1991:900).

Da ska det som dér sidgs om

1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. namnd i stéllet gélla utskott, och

3. en fortroendevald i stéllet gilla en ledamot eller en erséttare i ut-
skott.

25 § Om en ledamot avgar, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrdder i stéllet en
ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts for ersittarnas
tjénstgoring.

26 § Ledamoter och erséttare 1 utskott har rétt till ledighet fran an-
stillning i den utstrickning som foljer av 4 kap. 11 § fOrsta stycket
kommunallagen (1991:900).

27 § Arbetsutskottet ska upprétta forslag till budget for kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen. I fraga om tidsfrister tillimpas
8 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (1991:900).

28 § Indelningsdelegerade far besluta att en indelningsdelegerad, en
utskottsledamot, en ersittare som inte dr ledamot eller erséttare i ett visst
utskott eller en revisor ska f4 nérvara vid utskottets sammantrdden och
delta i overldggningarna, men inte i besluten, samt fi sin mening an-
tecknad i protokollet.

29 § 1 fraga om utskott i dvrigt tillimpas bestimmelserna i kommunal-
lagen (1991:900) om

1. omrdstning och beslut i 4 kap. 19-22 §§,

2. ersidttarnas tjanstgdring och ritt att ndrvara vid sammantrdden i
6 kap. 10 och 11 §§,

3. ordférande och vice ordférande i 6 kap. 15 och 16 §§,

4. tidpunkt for sammantrddena i 6 kap. 18 §,

5. nérvaroritt for utomstéende i 6 kap. 19 § och 19 a § forsta och tredje
styckena,



6. beslutforhet i 6 kap. 23 §, Prop. 2015/16:121

7.jav 1 6 kap. 24-27 §§, Bilaga 4

8. hur drendena avgors 1 6 kap. 28 och 29 §§,

9. protokollet i 6 kap. 30 § forsta och andra styckena,

10. delgivning i 6 kap. 31 §, och

11. ndrvarorétt for personalforetrddare 1 7 kap. 8—17 §§.

Da ska det som dér sdgs om

1. fullméktige i stdllet gélla indelningsdelegerade,

2. styrelsen i stéllet gélla arbetsutskottet,

3. ndmnd i stdllet gélla utskott,

4. en ledamot eller en ersdttare i fullmiktige i stéllet gélla en in-
delningsdelegerad eller en erséttare,

5. fortroendevald i stéllet gélla ledamot i utskott, och

6. anslagstavla avse anslagstavlan i dndringsberérda kommuner och
landsting.

Ekonomi

30 § Andringsberdrda kommuner och landsting ska tillhandahalla medel
for indelningsdelegerades verksamhet.

Kostnaderna ska fordelas mellan kommuner och landsting i forhallande
till de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomster som enligt lagen
(1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. ska ligga till grund for kommunernas
bestimmande av skattesatsen for uttag av skatt for det ar da beslutet om
indelningsédndringen meddelas.

Om endast en del av en kommun eller ett landsting ingar i kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen, ska fordelningen ske i for-
hallande till de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsterna for
den kommun- eller landstingsdelen.

31 § 1 fraga om forvaltning av de medel som tillhandahalls indelnings-
delegerade tillimpas bestimmelserna 1 8 kap. kommunallagen
(1991:900) om

1. mél for den ekonomiska forvaltningen i 1 § forsta stycket,

2. medelsforvaltningen i 2 och 3 §§,

3. avgifteri 3 boch 3 ¢ §§,

4. utgiftsbeslut under budgetaret i 12 §, och

5. rakenskapsforing och redovisning i 14-16 §§.

D4 ska det som dér sdgs om

1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. styrelsen i stéllet gélla arbetsutskottet, och

3. ndmnd i stéllet gélla utskott.

32 § Indelningsdelegerade ska ldmna en redovisning till fullmiktige och
revisorerna i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen.
Redovisningen ska lamnas snarast mojligt och senast den 15 april det ar
indelningséndringen trader i kraft.
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Revision

33 § Indelningsdelegerade ska vélja minst fem revisorer for granskning
av utskottens verksambhet.

34 § Valbar som revisor ar den som vid tidpunkten for ett sddant val har
rostritt vid val av fullméiktige i kommunen eller landstinget enligt den
nya indelningen.

Den som édr indelningsdelegerad eller erséttare for delegerad dr inte
valbar som revisor. I Ovrigt tillimpas bestimmelserna om valbarhets-
hinder i 4 kap. 6 § och 6 a § andra stycket kommunallagen (1991:900).

35 § Under de forutsdttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet av revisorer vara proportionellt.

36 § I fraga om revisorerna tillimpas bestimmelserna i kommunallagen
(1991:900) om
1. uppdragets upphorande i 4 kap. 8 och 9 §§ och 10 § 2,
2. ledighet fran anstéllning i 4 kap. 11 § forsta stycket,
3.javi9 kap. 4-6 §§,
. revisorernas stéllning i 9 kap. 7 §,
. sakkunnigt bitrdde 1 9 kap. 8 §,
. revisorernas uppgifter i 9 kap. 9 och 10 §§,
. revisorernas ratt till upplysningar i 9 kap. 12 och 13 §§, och
. revisorernas forvaltning i 9 kap. 14 och 15 §§.
Da ska det som dér sdgs om
1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,
2. namnd i stéllet gélla utskott, och
3. fortroendevald i stéllet gélla revisor.

03N L

37 § Revisorerna ska det ar indelningséndringen trdder i kraft till full-
maiktige i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen ldmna
en berittelse med redogorelse for resultatet av revisionen av utskottens
verksambhet.

De sakkunnigas rapporter ska ldmnas tillsammans med revisions-
berittelsen.

I fraga om anmérkningar tillimpas 9 kap. 17 § kommunallagen
(1991:900). Det som dar sdgs om namnder och fortroendevalda ska da i
stillet gélla utskott och ledamoter och ersittare i utskott.

38 § Indelningsdelegerade fér anta ett reglemente om revisionen.

Overklagande

39 § Samtliga dndringsberérda kommuner och landsting samt deras
medlemmar har rétt att f4 provat om ett beslut av indelningsdelegerade,
ett utskott eller ett partssammansatt organ r lagligt genom att dverklaga
beslutet till forvaltningsrétten.

40 § I fraga om Overklagande tillimpas bestdmmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Det som dir sdgs om fullméiktige ska da i



stillet gdlla indelningsdelegerade och det som sdgs om namnd i stillet Prop.2015/16:121

gélla utskott.

Bestdmmelserna i 10 kap. 14 § andra stycket kommunallagen om rétt
att overklaga nir forvaltningsrétten eller kammarrétten har upphévt ett
beslut giller dven dndringsberérda kommuner och landsting samt deras
medlemmar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016, da lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade ska upphoéra att gélla.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt

Hiarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§
Denna lag géller proportionella val som forrittas av
— kommunfullmaktige,

— landstingsfullmaiktige,

— styrelsen eller ndgon annan ndmnd i en kommun, ett landsting eller
ett kommunalforbund,

— forbundsfullmiktige eller forbundsdirektionen i kommunalforbund,
och

— kommunala  indelningsdele- — indelningsdelegerade.
gerade.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 1997:553.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2016-02-12

Niarvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Overgingsstyre och utjimning vid findrad kommun- och lands-
tingsindelning

Enligt en lagrddsremiss den 28 januari 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1979:411) om 4ndringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting,

2. lag om éndring i lagen (1992:339) om proportionellt valsétt.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Annika
Rudestad, bitrddd av &mnesradet Kjell Ellstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas att vid bildandet av nya landsting eller vid
andra omfattande &ndringar i landstingsindelningen ska regeringen, i
likhet med vad som redan géller vid dndringar i kommunindelningen,
besluta att ett sirskilt organ, s.k. indelningsdelegerade, ska utova
beslutanderétten for det ny- eller ombildade landstinget under en
overgangsperiod. I samband med detta foreslés vissa dndringar i regle-
ringen om indelningsdelegerade, bl.a. infors bestimmelser om delegering
och om indelningsdelegerades arbetsordning. De nya bestimmelserna om
indelningsdelegerade for landsting foreslas, liksom huvuddelen av
bestimmelserna i lagen om kommunala indelningsdelegerade, tas in i
lagen om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Forslaget till lag om dndring i lagen om dndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting

3 kap. 16 §

Enligt paragrafen far indelningsdelegerade bestimma att ett utskott far
uppdra bl.a. at en anstélld hos kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen att besluta pé utskottets vagnar. Indelningsidndringen trader i
kraft forst den 1 januari aret efter det &r da val av fullméktige har d4gt rum
(1 kap. 12 § forsta stycket och foreslagna 2 kap. 6 § forsta stycket
indelningslagen). De anstéllda bor darfor fram till dess att indelnings-
andringen trider i kraft finnas i de &ndringsberdrda kommunerna och
landstingen. Lagradet foreslar dérfor att paragrafens forsta stycke ges
foljande utformning.
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Indelningsdelegerade far bestimma att ett utskott i sin tur far uppdra at
en ledamot eller ersittare eller at en anstdlld hos &ndringsberdrda
kommuner eller landsting att besluta pa utskottets vignar.

3 kap. 18 §

I paragrafens forsta stycke anges att i fraga om indelningsdelegerades
arbetsformer tillimpas de bestdimmelser som det héinvisas till i
kommunallagen (1991:200). I fortydligande syfte foreslar Lagradet att
punkt 12 ges f6ljande lydelse.

12. fragor i 5 kap. 54-56 §§, dock inte till den del det i 54 § hanvisas till
538.

3 kap. 36 §

I bestimmelsen foreskrivs i forsta stycket 7 betrdffande revisorernas ritt
till upplysning att i frdga om revisorerna tillimpas bestimmelserna i
kommunallagen 9 kap. 12 och 13 §§ om ratt till upplysningar.
Hanvisningen till 9 kap. 13 § bor utga eftersom verksamhet som namnder
och fullmiktigeberedningar utdvar for delegerades rikning pa uppdrag
av indelningsdelegerade inte ska granskas av revisorer som utsetts av de
indelningsdelegerade utan omfattas av den ordinarie revisionen (jfr prop.
1978/79:157 s. 137).

3 kap. 40 §

I paragrafen ségs att i fraga om overklagande tillimpas bestimmelserna i
10 kap. kommunallagen. Av foregaende paragraf, 39 §, framgér vilka
som fér anhéngigora en laglighetsprévning och vilka beslut som fér dver-
klagas. Héanvisningen till 10 kap. 1 och 2 §§ innebdr darfor en
dubbelreglering. I andra stycket foreskrivs att bestimmelserna i 10 kap.
14 § andra stycket kommunallagen om ritt att overklaga nir for-
valtningsritten eller kammarratten har upphivt ett beslut géller dven
andringsberdrda kommuner och landsting samt deras medlemmar. Det
har under foredragningen upplysts att avsikten med bestdimmelsen &r att
ange att det som sdgs i 10 kap. 14 § andra stycket kommunallagen dven
ska gilla &ndringsberdrda kommuner och landsting. Sammantaget anser
Lagradet att paragrafen fitt en otydlig utformning och foreslar darfor i
stéllet att den utformas pa foljande sitt.

I fraga om Overklagande géller bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen
(1991:900) om

. tillimpningsomrade i 3 §,

. hur besluten 6verklagas i 4 och 5 §§,

. klagotid 1 6 och 7 §§,

. grunder for laglighetsprévningen i 8-10 §§,

. processuella fragori 11-14 §§,

. forutsattningar for verkstéllighet i 14 a §, och

. réittelse av verkstéllighet i 15 §.

N NN AW =



Det som i 10 kap. 14 § andra stycket KL sdgs om ritten att 6verklaga Prop.2015/16:121
domstolens beslut ska #ven gélla &ndringsberérda kommuner och Bilaga 5
landsting samt deras medlemmar.

Forslaget till lag om dndring i lagen om proportionellt valsétt

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 mars 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Persson, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, Andersson, A Johansson, Bolund, Kaplan, Bah

Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom

Foredragande: statsrddet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2015/16:121 Overgangsstyre och
utjdmning vid dndrad kommun- och landstingsindelning
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