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Prop. 2014/15:79 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den

offentliga forvaltningen.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga

forvaltningen

Harigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen
dels att 1-7, 9—12 och 14 §§ samt rubriken ndrmast fore 14 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det nidrmast fore 5 § ska inforas en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Syftet med denna lag dr att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underldtta enskildas anvédndning av handlingar som

tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehdller bestimmelser
som avser att forhindra att myn-
digheter beslutar om sédana villkor
for hur handlingar far anvindas
som begréinsar konkurrensen.

Lagen avser att forhindra att
myndigheter beslutar om sédana
villkor for vidareutnyttjande av
handlingar som begriansar konkur-
rensen.

Bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan for-

fattning.

2§

Denna lag innehdller bestdm-
melser om villkor for att fa vidare-
utnyttja handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter.

Lagen géller ocksd for vidare-
utnyttjande av handlingar hos de
organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingarna hor
till den verksamhet som anges dér,
samt handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska forenin-
gar och stiftelser dar kommuner
eller landsting utovar ett rattsligt
bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av
denna lag jamstéllas med myndig-

Lagen gdller for vidareutnyttjan-
de av sddana handlingar som till-
handahdlls av statliga och kom-
munala myndigheter.

Lagen giller ocksa for vidare-
utnyttjande av sddana handlingar
som tillhandahdlls av de organ
som anges 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingarna hor
till den verksamhet som anges dér,
samt sddana handlingar som till-
handahalls av aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser dar kommuner eller land-
sting utovar ett rattsligt bestdm-
mande inflytande. Dessa organ ska

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU.
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heter.

vid tillampningen av denna lag
jamstdllas med myndigheter.

38§

Denna lag giller inte for hand-
lingar hos

1. utbildnings- eller forsknings-
institutioner, eller

2. kulturinstitutioner.

Denna lag giller inte for hand-
lingar som

1. inte far tillhandahdllas,

2. tillhandahalls i en myndighets
konkurrensutsatta verksamhet,

3. en myndighet tillhandahdller
en annan myndighet, utom ndr det
framgar att handlingarna ska an-
vindas i konkurrensutsatt verk-
samhet,

4. finns hos andra utbildnings-
eller  forskningsinstitutioner dn

hogskolebibliotek,

5. finns hos andra kultur-
institutioner dn arkiv, bibliotek
och museer,

6. utgor datorprogram, eller

7. tredje man innehar rdtt till
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsrdtt till litterdra och konst-
ndrliga verk.

43§

Denna lag gdller inte for
handlingar eller uppgifter i hand-
lingar som inte far tillhandahdllas
eller for begrinsningar i vidareut-
nyttiandet av dessa som en
myndighet dr skyldig att besluta
om eller som annars foljer av
ndgon forfattning.

Lagen gdller inte for handlingar
som en myndighet tillhandahdller
en annan myndighet, utom ndr det
framgar att handlingarna ska an-
vindas i affdrsverksamhet. Lagen
gdller inte heller for handlingar
som en myndighet tillhandahdller i
sin affdrsverksamhet.

Lagen paverkar inte utovandet
av sadan ensamrdtt som foljer av
patentlagen (1967:837), ménster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-
ménster for halvledarprodukter,
vaxtforddlarrittslagen (1997:306)
eller varumdrkeslagen
(2010:1877).



58§

Denna lag giller inte for hand-
lingar till vilka tredje man innehar
rétt enligt lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litterdra eller
konstndrliga verk.

Lagen paverkar inte utovandet
av sadan ensamrdtt som foljer av
varumdrkeslagen (1960:644),
patentlagen (1967:837), mdnster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-
ménster for halvledarprodukter
eller véxtforddlarrdttslagen
(1997:300).

6§

I denna lag avses med handling
detsamma som 1 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfri-
hetsforordningen. Ett datorpro-
gram ska dock inte anses vara en
handling.

I lagen avses med vidareut-
nyttjande anvindning av hand-
lingar for andra dndamal dn det
ursprungliga dndamdl for vilket
handlingarna behandlas av en
myndighet.

Om en myndighet fér ta ut avgif-
ter for vidareutnyttjande, far de
samlade intdkterna fran sddana
avgifter tillsammans med de sam-
lade intikterna fran avgifter for
handlingar som myndigheten till-
handahaller inte Overstiga de fota-
la kostnaderna for insamling,
framstdillning, reproduktion och
spridning av handlingarna, inklu-
sive en rimlig avkastning pd inve-
steringar.

Tillatet vidareutnyttjande

Vidareutnyttiande dr tilldtet for
handlingar som tillhandahdlls av
myndigheter, med de begrdns-
ningar som en myndighet dr
skyldig att besluta om eller som
annars foljer av forfattning.

I denna lag avses med

handlingar: sddana handlingar
som avses 1 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfri-
hetsforordningen,

vidareutnyttjiande: — anvindning
av handlingar for andra dndamal
dn det ursprungliga dndamal for
vilket handlingarna behandlas av
en myndighet.

7§

Om en myndighet far ta ut avgif-
ter vid vidareutnyttjande av hand-
lingar, far avgifterna inte dverstiga
kostnaderna for att reproducera,
tillhandahdlla och sprida hand-
lingarna, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.
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Om en myndighet vidareutnytt-
jar handlingar i sin affédrsverksam-
het ska samma avgifter och andra
villkor for tillhandahallande av
handlingarna tillimpas for denna
verksamhet som for andra som
vidareutnyttjar handlingar.

Om en myndighet dr skyldig att
ta ut avgifter vid vidareutnyttjande
av handlingar for att ticka en
vdsentlig del av kostnaderna for en
verksamhet, far de samlade intdiik-
terna inte overstiga kostnaderna
for att samla in, framstdlla, repro-
ducera och sprida handlingarna
samt en rimlig avkastning pd in-
vesteringar.

Sdadana  arkiv, bibliotek och
museer som far ta ut avgifter vid
vidareutnyttjande av handlingar,
far tilldmpa bestdmmelsen i andra
stycket oavsett krav pa kostnads-
tdckning.

9§

Om en myndighet vidareutnytt-
jar handlingar i sin konkurrensut-
satta verksamhet ska samma av-
gifter och andra villkor for tillhan-
dahallande av handlingarna tillim-
pas for denna verksamhet som for
andra som vidareutnyttjar hand-
lingar.

10 §

En myndighet far inte bevilja
nagon en exklusiv ritt att vidareut-
nyttja handlingar, utom nér det &r
nddvindigt for att tillhandahélla en
tjénst av allmént intresse. En sddan
exklusiv rétt far beviljas for en tid
av hogst tre ar i taget. Den exklu-
siva rdtten ska offentliggoras.

Om inte annat féljer av andra
stycket fdar en myndighet inte be-
vilja ndgon en exklusiv ritt att vi-
dareutnyttja handlingar, utom nér
det dr nodviandigt for att tillhanda-
halla en tjinst av allmint intresse.
En sadan exklusiv rétt far beviljas
for hogst tre ar i taget.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket far arkiv, bibliotek och
museer bevilja en exklusiv rdtt vid
digitalisering av kulturresurser.
Om den exklusiva rditten 6verstiger
tio ar, ska den omprévas under det
elfte dret och ddrefter vart sjunde
ar.

Senast ndr den exklusiva rdtten
enligt andra stycket har gdtt ut ska
den som beviljats rdtten ge myn-
digheten en kostnadsfri kopia av
de digitaliserade kulturresurserna
med en rdtt att fritt utnyttjia och
distribuera materialet.



11

En myndighet ska informera om
avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet. Denna infor-
mation ska ldmnas elektroniskt om
det dr mojligt och lampligt.

Myndigheten ska pa begdran
ange berdkningsgrunden for av-
gifterna.

12

Nér ett organ som enligt 2 §
andra stycket jamstéills med myn-
dighet handldgger ett drende om
vidareutnyttjande av handlingar
hos organet, ska foljande bestim-
melser i forvaltningslagen
(1986:223) tillampas:

— 5 § andra stycket om enskildas
kontaktmdjligheter,

—11 och 12 §§ om jév,

— 14 § forsta stycket om en parts
ritt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av upp-
gifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ratt
att fa del av uppgifter,

— 21 § om underrittelse om be-
slut,

— 22 och 23-25 §§ om over-
klagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel
och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprovning
av beslut, och

— 30 § om Overklagande av av-
visningsbeslut.

Om en myndighet beviljar en
sddan exklusiv rdtt som avses i
forsta och andra styckena, ska den

offentliggora  information  om
detta.
§

En myndighet ska informera om
avgifter, inklusive  berdknings-
grund, och andra villkor for
vidareutnyttjandet.

En myndighet ska publicera en
forteckning over vilka typer av
handlingar som vanligen kan till-
handahallas  elektroniskt  for
vidareutnyttjande samt tillhérande
information.

Informationen enligt forsta och
andra styckena ska kunna limnas
elektroniskt och utan avgift.

§

Nér ett organ som enligt 2 §
andra stycket jamstills med myn-
dighet handlidgger ett drende om
vidareutnyttjande av sddana hand-
lingar som tillhandahdlls av orga-
net, ska foljande bestdmmelser i

forvaltningslagen (1986:223)
tillampas:

— 5 § andra stycket om enskildas
kontaktmdjligheter,

— 11 och 12 §§ om jéav,

— 14 § forsta stycket om en parts
ratt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av upp-
gifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt
att fa del av uppgifter,

— 21 § om underrittelse om be-
slut,

— 22 och 23-25 §§ om over-
klagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel
och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprovning
av beslut, och

— 30 § om Overklagande av av-
visningsbeslut.
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Motivering av beslut

Beslut om vidareutnyttiande

14§

Ett beslut om avslag pa en begé-
ran om vidareutnyttjande ska inne-
halla de skél som har bestdmt ut-
gangen 1 drendet. Om beslutet
grundas pd att ett vidareut-
nyttjande skulle inkrdkta pd tredje
mans rdtt enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra eller
konstndrliga verk, ska myndighe-
ten i beslutet ange vem som dr
réittsinnehavare, om denne dr
kéind, eller vilken licensgivare som
myndigheten — har  fatt  infor-
mationen fran.

En myndighet ska pa begiran
ldmna ett skriftligt beslut, om
vidareutnyttjandet har  forenats
med villkor eller om en begdran
om vidareutnyttiande har avsla-
gits. Sddana beslut ska innehélla
de skil som har bestimt utgangen i
drendet.

Om beslutet grundas pa att ett
vidareutnyttjande skulle inkrdkta
pd tredje mans rdtt enligt lagen
(1960:729) om wupphovsrdtt till
litterdira och konstndrliga verk,
ska myndigheten i beslutet ange
vem som dr rdttsinnehavare, om
denne dr kdnd, eller vilken licens-
givare som myndigheten har fatt
informationen fran. Arkiv, biblio-
tek och museer behover dock inte
ldmna sadana uppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 17 november 2003 direktivet
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn, det s.k. PSI-direktivet. Direktivet innehéller en uppséttning
minimiregler for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos
offentliga myndigheter. PSI-direktivet trddde i kraft den 31 december
2003 och skulle vara genomfort i medlemsstaterna den 1 juli 2005.
Direktivet har i Sverige genomforts genom lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar frén den offentliga forvaltningen (PSI-lagen).

Enligt PSI-direktivet skulle Europeiska kommissionen se dver tillimp-
ningen av direktivet samt dverlamna resultatet av oversynen och forslag
till andringar i direktivet till Europaparlamentet och radet senast den
1 juli 2008. Oversynen resulterade i att kommissionen konstaterade att
det fortfarande fanns ett antal hinder for tillimpningen av direktivet och
bestimde att en ytterligare &versyn skulle goras (Meddelande fran
kommissionen (KOM(2009)212 slutlig)). Som en del av den andra
oversynen offentliggjorde kommissionen i december 2011 ett forslag till
andring i PSI-direktivet. Med beaktande av kommissionens forslag
antogs dérefter Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av
den 26 juni 2013 om é&ndring av direktiv 2003/98/EG om vidare-
utnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 175,
27.6.2013, s. 1, Celex 32013L0037), i det foljande bendmnt &ndrings-
direktivet, se bilaga 1. Andringsdirektivet ska ha genomforts senast den
18 juli 2015.

Den 17 januari 2013 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla de
forfattningsidndringar som behdvs for att genomfora dndringsdirektivet
(dir. 2013:2). Utredaren fick ocksd i uppdrag att se &ver PSl-lagen i
ovrigt. Utredningen, som antog namnet PSI-utredningen, ldmnade den
28 februari 2014 sitt slutbetdnkande Ett steg vidare — nya regler och
atgdrder for att framja vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2. De lagforslag som
utredningen ldmnade finns i bilaga 3. Betinkandet har remissbehandlats
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2015/146/SFO).

Det remitterade betdnkandet innehéller vissa bedomningar nir det
giller behovet av ytterligare atgérder for att frimja vidareutnyttjande som
ar foremal for fortsatt beredning i Regeringskansliet. Detta géiller bl.a. ut-
redningens beddmning att vigledningar for vidareutnyttjande bor tas
fram av den organisation som far ansvar for att utveckla e-forvaltningen
och att vissa atgirder for att framja vidareutnyttjande av handlingar bor
utvidrderas.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 januari 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Lagradet har i sitt yttrande efterlyst en bredare utvérdering av PSI-
lagens forhallande till réttsordningen i Ovrigt. Statskontoret har sedan
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tidigare regeringens uppdrag att genomfora en samlad uppfdljning av
statliga och kommunala myndigheters arbete med att tillgdngliggora
handlingar (S2014/3536/SFO). Regeringen avser att inviinta Statskonto-
rets slutrapport och dérefter dvervdga behovet av en dversyn av lagen.
Lagradets ovriga synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 6.3, 7.2 och i for-
fattningskommentaren. Lagradets synpunkter har huvudsakligen be-
aktats.

4 Bakgrund

4.1 PSI-direktivet

PSI-direktivet syftar till att skapa fOrutsittningar for en europeisk
informationsmarknad. Direktivet innehéller en uppsdttning minimiregler
for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndig-
heter. Reglerna ska sékerstélla réttvisa, proportionella och icke-diskrimi-
nerande villkor for vidareutnyttjande av handlingar.

Direktivet dr, med vissa undantag, tillimpligt pa handlingar som finns
hos myndigheter och vissa andra organ som fullgér offentliga uppgifter
eller finansieras av allmidnna medel. Direktivets handlingsbegrepp om-
fattar bade pappershandlingar och handlingar i elektronisk form.

Tillgangen till handlingar paverkas inte av direktivet utan regleras av
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Medlemsstaterna far vidare in-
fora egna inskrédnkningar i fraga om vilka handlingar som far vidareut-
nyttjas. Inte heller nationella integritetsskyddsbestimmelser paverkas av
direktivet. Dessutom ska de skyldigheter som aldggs offentliga myndig-
heter enligt direktivet inte tillimpas om de &r oforenliga med bestimmel-
ser 1 internationella 6verenskommelser om skydd for immateriella rattig-
heter.

For de handlingar som tillats vidareutnyttjas ska enligt artikel 3 i PSI-
direktivet dess materiella bestimmelser tillimpas. I artikel 4 uppstélls en
tidsfrist for behandling av en begéran om vidareutnyttjande och ett krav
pa att en sddan begiran ska kunna behandlas pa elektronisk vig. Vidare
stills krav pa beslutsmotivering och 6verklagandehénvisning vid ett av-
slag pa en framstdllan om utlimnande for vidareutnyttjande. I artikel 5
foreskrivs att handlingar ska goras tillgédngliga i befintliga format och
sprakversioner. De ska vidare, ndr det &r mojligt och lampligt, goras till-
gingliga pa elektronisk vég. I artikel 6 uppstills ett tak for avgiftsintdkter
ndr avgifter tas ut for leverans och vidarutnyttjande av handlingar.
Intdkterna far enligt regleringen inte dverstiga kostnaderna for insamling,
framstéllning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en
rimlig avkastning pé investeringar. I artikel 7 anges att avgifter och
villkor ska faststdllas i forvdg och offentliggoras, samt att det ska finnas
information om hur beslut kan dverprovas. Om myndigheterna stéller
upp villkor for vidareutnyttjande ska dessa enligt artikel 8 omfatta
relevanta fragor. Vidare far villkoren inte i onddan begriansa mojlig-
heterna till vidareutnyttjande och inte begrinsa konkurrensen. Av artikel
9 framgér att det ska finnas praktiska arrangemang som underlittar



sokning efter handlingar. I artikel 10 foreskrivs att villkor som uppstélls i
samband med vidareutnyttjande ska vara icke-diskriminerande och i
artikel 11 anges att en exklusiv ritt endast far beviljas ndr vissa om-
standigheter foreligger.

4.2 PSI-lagen

PSI-direktivet har, som anforts i avsnitt 3, genomforts i svensk ritt
genom PSl-lagen, som trddde i kraft den 1 juli 2010. Syftet med lagen &r
att frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlitta
enskildas anvidndning av handlingar som tillhandahalls av myndigheter.
Med vidareutnyttjande avses enligt lagen anviandning av handlingar for
andra dndamal &n det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna be-
handlas av en myndighet. Lagen innehéller bestimmelser som avser att
forhindra att myndigheter beslutar sddana villkor for hur handlingar far
anvéndas som begrénsar konkurrensen.

Lagens definition av handling &r densamma som i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF). I princip omfattar ocksa lagen samma myndigheter
och Ovriga organ som ska tillimpa bestimmelserna i TF om allménna
handlingars offentlighet. De senare organen ska vid tillimpningen av
lagen jadmstdllas med myndigheter. Handlingar hos utbildnings-,
forsknings- och kulturinstitutioner &r dock undantagna fran lagens
tillimpningsomrade. Detsamma géller handlingar som en myndighet
tillhandahaller i sin affirsverksamhet. Lagen giller inte heller mellan
myndigheter, om det inte framgar att handlingarna ska anvéndas i den
mottagande myndighetens affarsverksamhet, eller for handlingar som
tredje man har rétt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk (upphovsrittslagen). Vidare géller inte
lagen for handlingar eller uppgifter i handlingar som inte fér tillhanda-
hallas, eller nir en myndighet dr skyldig att besluta om sadana be-
gransningar av vidareutnyttjandet som foljer av en forfattning. Lagen
hindrar inte heller utdvandet av ensamrétter, inklusive myndigheternas
egna, som foljer av t.ex. varumérkes-, firma- eller patentlagstiftning.

For handlingar som omfattas av PSI-lagen finns bestimmelser om
avgiftstak, relevanta och icke-diskriminerande villkor samt forbud for
myndigheter att gynna sin egen affarsverksamhet och mot att bevilja
nagon en exklusiv ritt att vidareutnyttja handlingar. Myndigheter ska
vidare informera om avgifter och andra villkor for vidareutnyttjande. En
begiran om vidareutnyttjande ska behandlas skyndsamt och myndig-
heternas skyldighet att motivera avslagsbeslut gar nagot lingre &n vad
som foljer av forvaltningslagen (1986:223). Beslut kan som huvudregel
overklagas till forvaltningsratten.

4.3 Ovrig lagstiftning pa omréadet

PSI-direktivet fordndrar inte tillimpningen av medlemsstaternas géllande
bestimmelser om tillgang till handlingar. I svensk ritt finns bestdm-
melser om enskildas rétt att ta del av allménna handlingar i 2 kap. TF. En
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handling &r enligt TF en framstéllning 1 skrift eller bild och en upp-
tagning som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. En handling &r allmdn om den forvaras hos och ar
upprittad vid eller inkommen till en myndighet. Utgangspunkten &r att
var och en har ritt att ta del av de allménna handlingar som finns hos
myndigheter. Rétten far endast begrédnsas till skydd for nagot av de
intressen som anges i 2 kap. 2 § TF, t.ex. skyddet for enskilds personliga
forhédllanden. Begriansningarna ska anges i en sérskild lag, eller annan lag
till vilken den sdrskilda lagen hanvisar. Den lag som avses &r offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Handlingsoffentligheten innebdr inte att en enskild har ritt att fa ut
handlingar i elektronisk form, utan bara pa papper. Bestimmelserna i TF
innebér dock inte att det dr forbjudet for myndigheter att tillhandahalla
handlingar elektroniskt. Ett sddant tillhandahéllande kan emellertid
begrinsas genom bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204) eller
s.k. registerforfattningar. Det kan ocksa finnas regleringar som forutsétter
att data tillgdngliggors elektroniskt. Ett exempel pa detta dr de regler som
foljer av 5 § lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation till-
sammans med 4 kap. 2 § forordningen (2010:1770) om geografisk miljo-
information. Denna lag och forordning genomfor Europaparlamentets
och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire).

Det finns olika skél till varfér myndigheterna tillgangliggor handlingar
i elektronisk form. Vissa myndigheter har som en karnuppgift att samla
in, framstélla och publicera data. 1 en del fall uttrycks detta som
aligganden i en forfattning, t.ex. i myndighetens instruktion eller i en
registerforfattning. I andra fall kan ett elektroniskt tillhandahallande vara
ett dndamalsenligt séitt for myndigheten att fullgéra sina instruktions-
enliga uppgifter. Det kan ocksa vara frdga om en serviceatgdrd inom
ramen for myndighetens serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen.

For vidareutnyttjande i storre skala har fokus tidigare framst legat pa
att tillgdngliggora information i elektronisk form. Genom att skannings-
tekniken har forbattrats kan dock utlimnande av pappershandlingar, med
stod av bestimmelserna i 2 kap. TF, i allt storre utstrackning ligga till
grund for storskaliga vidareutnyttjanden. Den tekniska utvecklingen har
ddrmed fort vidareutnyttjandet enligt PSI-lagen och utdvandet av
offentlighetsprincipen ndrmare varandra.

Allménna handlingar far som huvudregel anvéndas fritt (prop.
2009/10:175 s. 138). Sekretess- och integritetsskél kan dock inskrdanka
vidareutnyttjandet. En sekretessbelagd uppgift kan exempelvis ldmnas ut
med forbehall for hur uppgiften far utnyttjas (se 10 kap. 14 § OSL). Pa
grund av sekretess kan det darfor finnas hinder for en enskild att vidare-
befordra handlingen eller uppgifter ur handlingen till andra.

Aven personuppgiftslagen och registerforfattningar kan begrinsa till-
gangen till handlingarna. Tillimpningen av den s.k. &ndamalsprincipen
innebdr ndmligen att personuppgifter efter insamling inte far behandlas
pa ett sitt som dr oforenligt med de sidrskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dandamal for vilka dessa uppgifter samlades in. Savél person-
uppgiftslagen som registerforfattningarna kan darfor paverka forut-
sittningarna for att tillhandahalla handlingar. En myndighet kan ocksa ha



ritt att besluta om sirskilda villkor for den senare behandlingen (se t.ex.
6 § lagen [2000:224] om fastighetsregister).

Den fria anvidndningen av allmédnna handlingar kan ocksa begrinsas av
immaterialréttsliga skdl. Mojligheterna for en myndighet att hindra
vidareutnyttjande pa upphovsrittsliga grunder dr dock begrinsade, vilket
foljer av 9 och 26 a §§ upphovsrittslagen. Vissa handlingar &r helt
undantagna frdn upphovsritt. Andra kan vara foremal for upphovsritt
eller s.k. nirstdende réttigheter, men kan dnda fa aterges fritt, forutsatt att
s.k. ideella réttigheter beaktas. Det handlar t.ex. om att hdnvisa till kéllan
enligt god sed. I 26 a § tredje stycket upphovsrittslagen anges dock ett
antal typer av handlingar for vilka det fria atergivandet inte géller. Dit
hor kartor, resultat av vetenskaplig forskning och verk som tillhandahalls
i samband med affarsverksamhet. Sddana handlingar far inte aterges utan
att myndigheten har godként det. Godkdnnandet kan gélla alla anvindare,
och da vara formulerat som en upplysning pad myndighetens hemsida att
handlingarna far anvindas fritt. Godkdnnandet kan ocksé ldmnas genom
licensavtal med enskilda aktorer.

PSI-lagen innehéller bestimmelser som avser forhindra att myndig-
heter beslutar om villkor som begransar konkurrensen. Vidare finns
regler i konkurrenslagen (2008:579), som géller nidr myndigheter &r att
betrakta som foretag. Med foretag avses enligt konkurrenslagen en fysisk
eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommer-
siell natur, med undantag for den del av verksamheten som utgdrs av
myndighetsutdvning. Utover lagens allmdnna bestimmelser, t.ex. 2 kap.
78§ om missbruk av dominerande stillning, finns det for staten,
kommunerna och landstingen en sdrskild bestaimmelse i 3 kap. 27 § om
konkurrensbegriansande offentlig sdljverksamhet. Samma regler géller
enligt 28 § for annan juridisk person som staten, en kommun eller ett
landsting genom é&garskap, finansiell medverkan, géllande regler eller pa
annat sétt har ett direkt eller indirekt dominerande inflytande over.

Till stor del regleras ocksa myndigheternas verksamheter pa PSI-
lagens omrade av allméinna offentligrittsliga regler. Bemyndiganden for
statliga myndigheter att ta ut avgifter finns vanligtvis i avgiftsforord-
ningen (1992:191) eller myndigheternas instruktioner, medan kommuner
och landsting har ett generellt bemyndigande i kommunallagen
(1991:900). Ett annat exempel ar att reglerna om offentlig upphandling
ska beaktas ndr en myndighet Gverviger att bevilja en vidareutnyttjare en
exklusiv ritt.

4.4 Andringsdirektivet

Det av Europaparlamentet och radet antagna &ndringsdirektivet inne-
héller flera viktiga forandringar av PSI-direktivet.

Utbildnings-, forsknings- och kulturinstitutioner var undantagna fran
tillimpningen av det ursprungliga direktivet och dr ocksa undantagna i
PSI-lagen. Genom artikel 1.2 e och f i dndringsdirektivet utvidgas
tillampningsomradet for PSI-direktivet till att &ven omfatta universitets-
bibliotek samt sddana kulturinstitutioner som utgérs av arkiv, bibliotek
och museer. I avsnitt 5.2 utvecklas ndrmare vad begreppet universitets-
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bibliotek innefattar for svenskt vidkommande. Andra utbildnings-,
forsknings- och kulturinstitutioner &r fortfarande undantagna fran direkti-
vets tillimpningsomrdde. De tillkommande institutionerna omfattas
vidare av sdrskilda bestimmelser om avgiftsuttag och om att bevilja
exklusiva rattigheter avseende digitalisering av kulturresurser (se nedan).

Det utvidgade tillimpningsomradet dr den enskilt stdrsta forandringen i
andringsdirektivet. Till 6vriga dndringar hor en ny allmén princip om att
handlingar som omfattas av direktivet ska kunna vidareutnyttjas (artikel
3). Tidigare var utgangspunkten att direktivets bestimmelser enbart
skulle gilla om vidareutnyttjande tilldts enligt nationell rétt.

Om det &r mojligt och lampligt ska myndigheterna enligt dndrings-
direktivet gora sina handlingar tillgdngliga i ett 6ppet och maskinlasbart
format tillsammans med tillhdrande metadata. Bade format och metadata
bor sa langt mojligt vara forenliga med formella Gppna standarder
(artikel 5). Som ovan anforts angavs tidigare att handlingar om mdjligt
och lampligt skulle goras tillgdngliga pa elektronisk vig.

Reglerna for hur hoga avgifter som far tas ut har dndrats. Den tidigare
huvudregeln tilldt vad som kunde likstdllas med full kostnadstickning.
Enligt den nya huvudregeln fir avgifterna hogst motsvara marginal-
kostnaderna for att reproducera, tillhandahéalla och sprida handlingarna.
Mojligheter till ett hogre avgiftsuttag finns dock for verksamheter som &r
skyldiga att tdcka en vésentlig del av sina kostnader med intékter (artikel
6). I sadana fall giller i princip full kostnadstickning fortfarande som tak
for avgifterna. Enligt artikeln ska detta vidare alltid gélla for arkiv,
bibliotek och museer. I samma artikel anges dessutom att dessa kultur-
institutioner far rikna in kostnader for bevarande och rattighetsklarering i
grunden for avgifterna.

Berdkningsgrunderna for avgifter ska enligt dndringsdirektivet fast-
stillas och offentliggéras 1 forvdg (artikel 7). Tidigare skulle dessa
grunder endast anges pa begéran.

Undantaget fran forbudet mot exklusiva avtal kompletteras med en
sarskild reglering om digitalisering av kulturresurser, vilket mdojliggor
exklusiva avtal som stracker sig dver langre tid 4n tidigare (artikel 11).

Andringsdirektivet tridde ikraft den 27 juni 2013. Senast den 18 juli
2015 ska medlemsstaterna anta och offentliggéra de lagar och andra
forfattningar som ar nodvéndiga for att genomfora direktivet.

5 PSI-lagens tillimpning

5.1 Tillatet vidareutnyttjande

Regeringens forslag: En bestimmelse som tydliggdr dndringsdirek-
tivets allmidnna princip om vidareutnyttjande ska inforas i PSI-lagen.
Bestdmmelsen ska klargdra att handlingar som omfattas av lagen far
vidareutnyttjas, med de begransningar som en myndighet ar skyldig
att besluta om eller som annars foljer av forfattning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, déribland Bolags-
verket, Konjunkturinstitutet, Lantmditeriet, Statskontoret, Stockholms
kommun, Bisnode Sverige AB och Sveriges Television AB (SVT), tillstyr-
ker utredningens forslag om att inféra en allmédn princip om vidare-
utnyttjande i lagen. Bisnode Sverige AB framhéller att det &r viktigt att
den aktuella regeln nu blir tydlig, &ven om Sverige sedan manga &r haft
ett regelverk med denna inriktning. Transportstyrelsen ifragasitter det
lampliga i att lagen reglerar en allmén princip, som redan uppfylls genom
svensk lagstiftning. Datainspektionen noterar att den foreslagna bestdm-
melsen dr placerad under rubriken “Lagens tillimpningsomride” och
menar att regleringen inte tar sikte pa detta och darfor lampligen bor ges
en egen rubrik.

Skilen for regeringens forslag: PSl-lagen innebdr inte nagon
skyldighet for myndigheterna att ldmna ut handlingar. Bestimmelser om
tillhandahallande av handlingar finns, i enlighet med vad som anforts i
avsnitt 4.3, i annan forfattning. Denna reglering finns det enligt
regeringen inte nagon anledning att dndra pa. Daremot vécker inférandet
av den nya allménna principen i dndringsdirektivet frigan om inte prin-
cipen bor inforas i svensk ritt genom en ny bestimmelse i PSI-lagen.

Som anforts i avsnitt 4.4 innebar PSI-direktivets allminna princip att
direktivets bestdmmelser skulle tillimpas for handlingar som enligt
nationell ritt fick vidareutnyttjas, medan regleringen i dndringsdirektivet
anger att handlingar som omfattas av direktivet ska kunna utnyttjas i
enlighet med direktivets villkor. Det &r alltsé inte ldngre upp till med-
lemsstaterna att besluta om huruvida vidareutnyttjande av en handling
faktiskt far ske, forutsatt att den omfattas av direktivet. I skél 8 till
andringsdirektivet forklaras att andringen innebér en tydlig skyldighet for
medlemsstaterna att gora alla handlingar tillgdngliga for vidareut-
nyttjande, utom nér tillgdngen omfattas av restriktioner eller hand-
lingarna dr undantagna fran tillgdng. Det framhalls dock sirskilt att
andringen av den allménna principen inte syftar till att definiera eller
andra medlemsstaternas bestimmelser om tillgang till handlingar, vilket
forblir staternas ansvar. Skilet till inforandet av den nya allmédnna
principen ar att tydliggdra kopplingen mellan rétten till tillgdng och
ratten att vidareutnyttja.

Andringsdirektivets allminna princip kan jimforas med den svenska
principen om att myndigheters handlingar far anvéndas fritt niar de har
lamnats ut av myndigheten. Redan genom den senare principen far
Sverige anses uppfylla den aktuella regleringen i dndringsdirektivet. Mot
bakgrund av de uttalade skélen for dndringsdirektivet finns det emellertid
anledning att dven i PSI-lagen infora en tydligare koppling mellan rétten
till tillgang till och rdtten att vidareutnyttja en handling. Till skillnad fran
Transportstyrelsen delar regeringen utredningens bedémning att en sadan
bestimmelse ocksa fyller ett pedagogiskt syfte. Lagrddet har i sitt
yttrande bl.a. anfort att den foreslagna bestimmelsens utformning kan ge
intryck av att regeln ger stdd for ett vidareutnyttjande som gér utover vad
som ér tilldtet redan med befintlig reglering. I forhéllande till forslaget i
lagradsremissen har regeringen déarfor tydliggjort att bestimmelsen géller
med de begransningar som en myndighet &r skyldig att besluta om eller
som annars foljer av forfattning. I likhet med Datainspektionen anser
regeringen att bestimmelsen bor placeras under en egen rubrik.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en bestimmelse som
tydliggdr dndringsdirektivets allmidnna princip om vidareutnyttjande ska
inforas 1 PSI-lagen. Bestimmelsen ska klargora att handlingar som om-
fattas av lagen far vidareutnyttjas, med de begridnsningar som en myndig-
het dr skyldig att besluta om eller som annars foljer av forfattning. Som
exempel pa sddana forfattningar kan ndmnas personuppgiftslagen och
OSL.

5.2 Utvidgning av lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for PSI-lagen ska utvid-
gas till att omfatta handlingar hos hogskolebibliotek samt sadana
kulturinstitutioner som utgors av arkiv, bibliotek och museer.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Boverket, Livrust-
kammaren och Skokloster slott med Stiftelsen Hallwylska museet och
Falkenbergs kommun, tillstyrker forslaget om att utvidga lagens
tillimpningsomrade. Hogskolan i Gdvle &r dock tveksam till ut-
vidgningen och anser att en ndrmare konsekvensanalys behdver goras.
Naturvdrdsverket, Lidingé kommun, Stockholms kommun och Svensk
biblioteksforening framhaller att utvidgningen kan medfora vissa av-
gransningsproblem. Stockholms universitet anfor att det ar tydligt att
verksamheten vid universitetsbiblioteket omfattas av lagen, men att det
behover tydliggoras om universitetet som, i likhet med andra myndig-
heter har funktioner som inte helt kan jamstillas med en arkivmyndighets
verksamhet, omfattas av lagen till den del dessa utfor arkivering och
slutforvaring av handlingar. Universitetet anser ocksa att det sannolikt
hade varit battre om det angavs vilken slags verksamhet i stéllet for vilka
kategorier av myndigheter som omfattas respektive undantas fran lagen.
Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) ér 1 grunden positivt
till utvidgningen, men ser samtidigt tillimpningssvarigheter, da ett
universitets- och hogskolebibliotek inte har ndgon given avgridnsning och
verksamhetsuppdraget kan variera mellan olika larosdten. SUHF anser att
det inte heller &r latt att se vilken information som biblioteken tillhanda-
héller som omfattas av lagen. Uppsala universitet bedomer att det &r
oklart om PSlI-lagen ger mojlighet att ldgga sparrar pé vissa arkiv, vilket
vore onskvart. Exempelvis kan donerade arkiv vara forenade med villkor
att de bara ska anvindas i forskningen. Om handlingar i arkiven likvél
ska omfattas av PSI-lagen, och kunna begiras ut for vidareutnyttjande,
behdver regleringen fortydligas i detta avseende.

Skilen for regeringens forslag
Ytterligare institutioner som bor omfattas av PSI-lagen

I dndringsdirektivet har tillimpningsomradet for PSI-direktivet utvidgats
till att &ven omfatta universitetsbibliotek och sadana kulturinstitutioner
som utgdrs av arkiv, bibliotek och museer. Andra utbildnings- och
forskningsinstitutioner @n universitetsbibliotek dr enligt &ndrings-
direktivet dven fortsdttningsvis undantagna. Hadrmed avses liksom



tidigare t.ex. skolor, universitet och forskningsinréttningar, inklusive
organisationer som inrittats for dverforing av forskningsresultat. Aven
andra kulturinstitutioner &r alltjamt undantagna, t.ex. orkestrar, operor
och teatrar.

Ett argument for att undanta kulturinstitutionerna fran det ursprungliga
direktivet var att det skulle ha inneburit en alltfér stor administrativ
belastning for kulturinstitutionerna att tillimpa dess bestimmelser i for-
héllande till de fordelar som skulle ha vunnits. Ett annat skél var att en
stor del av handlingarna hos dessa institutioner omfattas av tredje mans
upphovsritt och dérfor dndd skulle falla utanfor tillimpningsomradet.
Regeringen ansdg inte heller att det fanns skil att lata lagen omfatta mer
an vad som kravdes av direktivet, men konstaterade dock att fOrut-
sittningarna for vidareutnyttjande av handlingar fran kulturomradet
borde forbéttras (prop. 2009/10:175 s. 152 f.). Utvecklingen inom kultur-
sektorn har sedan dess gatt mot en storre Oppenhet och 6kad digitali-
sering av kulturarvet. Inom EU har denna utveckling framjats genom
olika initiativ fran och projekt beslutade av Europeiska kommissionen.

Arkiv, bibliotek och museer ar kulturinstitutioner dar nagra huvud-
uppgifter dr att samla in, bevara och tillgingliggora kulturarvs- och
forskningsmaterial. Som Stockholms universitet har papekat kan dven
andra myndigheter dgna sig &t exempelvis arkivering. En myndighet som
inte har som en huvudsaklig uppgift att samla in, bevara och tillgénglig-
gora kulturarvs- och forskningsmaterial, men som har ett internt biblio-
tek, eget arkiv eller utstdllningar om myndighetens historia, utgdr dock
inte en kulturinstitution. Om det inom en sadan myndighet finns en verk-
samhet med kulturarvsinriktning, som dr organisatoriskt och verksam-
hetsmissigt tydligt avskild fran myndighetens 6vriga verksamhet, kan det
emellertid vara rimligt att betrakta denna verksamhet som ett eget arkiv,
bibliotek eller museum.

Universitet definieras i dndringsdirektivet som en offentlig myndighet
som tillhandahéller hogre utbildning som leder till akademisk examen.
For svenskt vidkommande innebér det att handlingar hos bibliotek vid
statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) ocksa omfattas av andringsdirektivet, i den man handlingar-
na vid hogskolan utgér allmédnna handlingar. Definitionen av begreppet
“offentlig myndighet” 1 artikel 2.2. i direktivet omfattar saledes dven
enskilda hogskolor som beviljats examenstillstind med stod av lagen
(1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina och som far statsbidrag.
Det innebar i sin tur att d&ven dessa hogskolor omfattas av direktivets
definition av universitet. Handlingar hos de enskilda hogskolor som
anges 1 bilagan till OSL bor ddrmed omfattas av PSI-lagen i de fall den i
bilagan angivna verksamheten innefattar biblioteksverksamhet. For
ndrvarande géller detta Chalmers tekniska hogskola och Hdogskolan i
Jonkoping. I hogskolelagen anvédnds hogskolor som samlingsbegrepp for
universitet och hogskolor. Uttrycket hogskolebibliotek i bibliotekslagen
(2013:801) omfattar bibliotek vid s&vil universitet som hogskolor. Det
framstar déarfor som ldmpligt att dven i PSl-lagen anvénda uttrycket
hogskolebibliotek som ett samlingsbegrepp for universitets- och hdg-
skolebibliotek.

Regeringen har viss forstdelse for de griansdragningsproblem inom
larosdtena som SUHF lyfter fram, dvs. att det ar svart att exakt veta
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vilken verksamhet och vilka handlingar som tillhér hogskolebiblioteken.
Enligt hogskolelagen beslutar dock varje hogskola, med undantag for den
hogsta ledningen, om sin interna organisation, och biblioteken kan, sa-
som SUHF framfor, vara uppbyggda pa olika sétt. Regeringen bedomer
darfor att det inte dr mojligt att gora en generell gransdragning, utan att
detta far overldmnas till respektive hogskola att avgdra. Nér det géller
Stockholms universitets synpunkt att lagens tillimpningsomrade bor
kopplas till verksamhet av visst slag i stdllet for till vissa myndigheter
anser regeringen att en reglering som anger vilka kategorier av
myndigheter eller institutioner som omfattas av, respektive ska undantas
fran, lagens tillimpningsomrade ar den ordning som bést motsvarar
direktivets bestimmelser.

Nér det géller Uppsala universitets onskemal om ett fortydligande om
huruvida donerade arkiv som é&r forenade med sirskilda villkor ska
omfattas av PSI-lagen kan till en bdrjan konstateras att lagen inte innebar
nagon skyldighet att faktiskt tillhandahalla handlingar. Daremot blir PSI-
lagen tillimplig nédr en handling tillhandahélls. Om en handling ska
lamnas ut eller inte styrs av annan lagstiftning. Det kan noteras att
handlingar som Overlimnats frdn en enskild till ett arkiv eller annan
myndighet i vissa fall kan vara undantagna handlingsoffentligheten enligt
2 kap. 11 § tredje punkten TF. Huruvida donerade arkiv ska omfattas av
PSI-lagen méste bedomas i varje enskilt fall, i enlighet med den nimnda
regleringen. Regeringen ser inget behov av att ytterligare reglera detta.

Sammanfattningsvis innebar direktivets utvidgade tillimpningsomrade
att PSI-lagen maste dndras. Digitaliseringen av det svenska kulturarvet
har under de senaste aren gatt snabbt. Manga kulturorgan tillhandahaller
redan mycket information via internet och ett omfattande arbete pagar for
att frimja ytterligare digitalisering och tillhandahéllande. Det ligger
darfor 1 svenskt intresse att villkoren for vidareutnyttjande av dessa
handlingar harmoniseras, bade nationellt och pa EU-nivd. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att PSI-lagen dven ska omfatta hogskole-
bibliotek samt sddana kulturinstitutioner som utgoérs av arkiv, bibliotek
och museer.

Sdrskilt om handlingar hos bibliotek som ska omfattas av PSI-lagen

En stor del av de handlingar som finns hos arkiv, bibliotek och museer
omfattas av tredje mans upphovsritt och &r ddrmed undantagna fran
direktivets tillimpningsomrade. Aldre material, for vilket upphovsritten
har upphort, utgér ddremot i regel sadana handlingar som omfattas av
lagen. Detsamma giller forteckningar av olika slag och myndigheternas
administrativa handlingar. En sdrskild frdga, som dven stiéllts av SUHF,
ar darfor vilka handlingar hos de tillkommande organen — sérskilt biblio-
teken — som i praktiken kommer att bli aktuella for vidareutnyttjande
enligt PSI-lagen.

Med vidareutnyttjande avses enligt PSI-lagen anvéndning av hand-
lingar for andra dndamél an det ursprungliga dndamal for vilket hand-
lingarna behandlas av en myndighet. Hos bibliotek sammanfaller
enskildas anvéndning av handlingar med myndigheternas eget dndamal
med att inneha handlingar. Att lana bocker och behandla information i
sarskilda databaser avsedda for forskare och studenter kan dérfor inte



anses utgora ett vidareutnyttjande. Bibliotekskataloger och andra for-
teckningar dver bibliotekens samlingar dr dock exempel pa material som
kan omfattas av lagen och dér anvdndningen kan utgéra ett vidare-
utnyttjande.

5.3 Konkurrensutsatt verksamhet

Regeringens forslag: Begreppet affarsverksamhet, som i PSI-lagen
anviands for att avgrénsa vissa situationer dé lagens bestimmelser inte
ar tillampliga, dndras till konkurrensutsatt verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Lantmdteriet,
Statskontoret och Sveriges kommuner och landsting, tillstyrker forslaget.
Bisnode Sverige AB anfor att det har varit oklart nér lagen ska tillimpas
for myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet och anser att det bor
goras tydligt for berdrda myndigheter vilka aktiviteter som ingar i
verksamhet som bestdr av myndighetsutovning respektive i deras kon-
kurrensutsatta verksamhet. Konjunkturinstitutet delar utredningens
beddmning att begreppet afférsverksamhet varit svéartolkat, men att detta
eventuellt dven kan gélla begreppet konkurrensutsatt verksamhet.
Liknande synpunkter framfors &dven av Ekonomistyrningsverket (ESV),
Sjofartsverket och Huddinge kommun. ESV och Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde onskar ett fortydligande av vilka verk-
samheter som ska anses vara konkurrensutsatta. Stockholms kommun
anser att begreppet affiarsverksamhet dr dndamalsenligt och att nagon
andring inte dr pakallad. Konkurrensverket ifragasitter om andringen &r
lamplig.

Skilen for regeringens forslag: PSI-direktivet ska enligt artikel 1.2 a
inte tillimpas pa handlingar vars tillhandahallande inte omfattas av
myndighetens offentliga verksamhet. 1 svensk rdtt saknas en generell
definition av vad som &r offentlig verksamhet. All verksamhet som en
myndighet bedriver ska vara offentlig. I PSI-lagen har definitionen av
PSI-direktivets begrepp offentlig verksamhet gjorts motsatsvis genom en
avgransning mot handlingar som tillhandahélls 1 affdrsverksamhet. Med
affarsverksamhet avses verksamhet som bedrivs i former och pa villkor
som liknar privat foretagsamhet (prop. 2009/10:175 s. 198). Andrings-
direktivet krdver i sig inte ndgon dndring av begreppet affarsverksamhet.
PSI-direktivet omfattar saledes alltjaimt offentlig verksamhet, men 6ver-
later till medlemsstaterna att narmare definiera vad detta innebar.

Foretradare for bade statliga och kommunala myndigheter har framfort
synpunkter om att det nuvarande begreppet affdrsverksamhet &r svart att
tillimpa. Nér begreppet affdrsverksamhet infordes i PSI-lagen uttalades
att begreppet skulle ha samma betydelse som i 26 a § tredje stycket 9
upphovsrittslagen. Sdsom utredningen har konstaterat kan det ses som en
styrka att knyta an till ett befintligt begrepp i lagstiftningen, men det &r
en nackdel att det i det hir fallet saknas klargérande praxis for hur
begreppet ska tolkas. For myndigheter, och i 4n hdgre utstrackning for
kommunala aktiebolag, kan bestimmelsen vara svar att tolka. Syftet med
bestimmelsen i upphovsrittslagen dr att skydda det allméinnas
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kommersiella intressen ndr verksamhet bedrivs i offentlig form. En
mdjlig tolkning, mot bakgrund av detta syfte, skulle kunna vara att ingen
verksamhet som drivs i privatrittslig form ska omfattas av PSI-lagen. En
sadan tolkning vore dock felaktig. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att tillimpningsomradet for lagen snarare bor knytas till
vilken karaktdr en verksamhet faktiskt har snarare 4n 1 vilken
organisatorisk form den drivs.

Ytterligare tillimpningssvarigheter och missforstdnd kan uppsta till
foljd av att begreppet affarsverksamhet, forutom i upphovsrittslagen,
aven forekommer i myndighetsinstruktioner och i 19 kap. OSL och att
det saknas en enhetlig definition av begreppet. Inom kommunalritten
finns vidare begreppen ndringsverksamhet pa affarsméssig grund eller
enligt affarsméssiga principer, vilka sprakligt ligger néra affarsverksam-
het. Till detta kommer att all verksamhet hos de statliga affarsverken inte
med nddvindighet dr affarsverksamhet enligt PSI-lagen.

Begreppet affirsverksamhet anvidnds i PSI-lagen for att undanta en
myndighets affarsverksamhet fran lagens tillimpningsomrade och for att
tydliggora att utlimnande av handlingar till en myndighet som ska an-
viandas i myndighetens affirsverksamhet ska ske i enlighet med lagens
bestimmelser. For att det ska vara fraga om affirsmaissig verksamhet
krévs i bada dessa fall att det finns andra, faktiska eller potentiella, mark-
nadsaktorer. Affarsverksamhet pa PSI-omradet betecknar typiskt sett
dven att handlingar tillhandahalls pa kommersiella villkor pa en marknad
(prop. 2009/10:175 s. 156).

Mot denna bakgrund ansag utredningen att begreppet konkurrensutsatt
verksamhet ar ett ldmpligare begrepp att anvédnda, da det pa ett tydligt
sdtt tar sikte pa syftet med regleringen, och inte dr kopplat till vilken
form som verksamheten bedrivs i. Regeringen instimmer i denna
beddmning och anser att ett anvindande av begreppet konkurrensutsatt
verksamhet skulle bidra till att gora PSI-lagen ldttare att tillimpa.

Vissa remissinstanser, sdsom ESV och Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde, har efterfragat ett tydliggérande av vilka
myndighetsaktiviteter som avses innefattas av begreppet konkurrens-
utsatt verksamhet. Regeringen anser dock inte att det dr dndamalsenligt
att i forfattning nidrmare precisera innebdrden av begreppet. Vad som
utgoér konkurrensutsatt verksamhet méste i stéllet bedomas fran fall till
fall. Nér verksamhet bedrivs i myndighetsform framgar det ofta tydligt
av myndighetens uppdrag, t.ex. i myndighetens instruktion, att viss verk-
samhet forutsitts bedrivas i konkurrens med andra marknadsaktorer.
Normalt erbjuds i dessa fall tjanster mot ersittning pa en marknad, dven
om enstaka handlingar eller tjanster kan vara avgiftsfria. Sdsom
regeringen tidigare har uttalat ska myndigheter som har till uppgift att for
samhdllets rdkning inhdmta och tillhandahalla viss information normalt
omfattas av lagen (prop. 2009/10:175 s. 156). Sadan verksamhet &r ocksa
i typfallet inte att anse som konkurrensutsatt verksamhet, dven om
verksamheten &r helt avgiftsfinansierad. En indikation pé att ndgot dnda
utgdr konkurrensutsatt verksamhet kan vara att myndigheten erbjuder
kundspecifika anpassningar av information som den tillhandahaller, t.ex.
i form av analyser eller sdrskilda bearbetningar. En forutséttning dr dock
att det verkligen finns andra faktiska eller potentiella utférare. Exempel-
vis kan en myndighets uppdragsverksamhet inte anses konkurrensutsatt



om uppdraget forutsatter tillgdng till sdidana uppgifter som till f6ljd av
sekretessbestdimmelser ingen annan @n den utférande myndigheten far ha
tillgdng till. En myndighet som bade utfor uppdrag som forutsitter
tillgdng till sekretessbelagda uppgifter, och sddana uppdrag som kan
utforas i konkurrens, maste saledes tillimpa olika bestimmelser for de
respektive verksamheterna.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, till skillnad fran bl.a.
Konkurrensverket, att inforandet av det mer dndamalsenliga begreppet
konkurrensutsatt verksamhet skulle tydliggora PSI-lagens tillimpnings-
omréade och foreslar darfor att detta begrepp tas in i lagen.

54 Tillgéngliga format

Regeringens bedomning: Nagon skyldighet for myndigheterna att
tillhandahalla handlingar elektroniskt bor inte inforas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, bl.a. Sjofartsverket,
Stockholms kommun och Stockholms universitet, delar utredningens
beddmning eller har inte nagra invéndningar mot den. Statskontoret anfor
att huvudlinjen, i vart fall for statliga myndigheter, bor vara att
handlingar ska lamnas ut elektroniskt. Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde anser att striktare krav péd elektroniskt till-
gingliggorande for arkiv-, bibliotek- och museisektorn hade varit till stor
hjélp for att styra verksamhetens inriktning. Nagra remissinstanser, bl.a.
Konjunkturinstitutet, Statens meterologiska institut (SMHI), Bisnode
Sverige AB och SVT, ifragasitter om utredningens bedomning innebér ett
korrekt genomférande av dndringsdirektivets krav pa tillgdngliga format.
Post och telestyrelsen anser det vara angeldget att fragan om elektroniskt
utlimnande utreds vidare.

Skilen for regeringens bedéomning: Ett av syftena med PSI-direktivet
ar att stimulera informationssamhéllets framvixt och skapa tillvaxt. Ett
annat syfte ar att 6ka Oppenheten och transparensen samt enskildas insyn
i den offentliga forvaltningen. Som ovan anforts dr dock en myndighet
inte skyldig att i storre utstrickning dn vad som foljer av lag ldmna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form an utskrift (se
avsnitt 4.3). Det ar den utlimnande myndigheten som bedomer om ett
elektroniskt utlimnande dr mojligt och lampligt.

PSI-direktivet innehaller inga krav i vilka format som handlingarna ska
goras tillgdngliga. 1 dndringsdirektivet anges att myndigheter ska gora
sina handlingar tillgdngliga i alla befintliga format och sprakversioner
samt, om mojligt och ldmpligt, i ett Oppet och maskinldsbart format
tillsammans med tillhrande metadata. I skél 8 till dndringsdirektivet
anges att dndringarna inte syftar till att definiera eller &ndra medlems-
staternas bestimmelser om tillgdng. De ndmnda bestimmelserna i
direktivet ska séledes inte paverka tillimpningen av medlemsstaternas
bestimmelser om tillgdng till handlingar eller skyddsnivén for enskilda
med avseende pa behandling av personuppgifter. Med befintliga format
s& som det anges i dndringsdirektivet avses saledes de format som
myndigheten faktiskt har handlingarna i. Det formatet behdver inte vara
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ett Oppet, maskinldsbart format, men myndigheterna bor strdva mot att
tillhandahalla sddana format. Regeringen delar mot bakgrund av det nu
anforda utredningens bedomning att &ndringsdirektivet inte innebér
nagon skyldighet att tillgdngliggéra handlingar i ett digitalt format. Det
ar enligt regeringen inte heller Andamalsenligt att, som Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde efterfragat, stilla striktare krav pa
arkiv, bibliotek och museer att de ska ldmna ut handlingar i digital form i
syfte att fa myndigheterna att arbeta med verksamhetsutveckling.

Det kan finnas flera anledningar till att avstd fran att ldmna ut en
handling elektroniskt. Ibland &r ett elektroniskt utlimnande tydligt i strid
med en registerforfattning som myndigheten &r skyldig att tillimpa. 1
andra fall kan det vara bestimmelser i personuppgiftslagen som antingen
tydligt hindrar ett utlimnande eller medfér en osdkerhet om vad som far
utges elektroniskt. Fragan om elektroniskt utlimnade av handlingar har
utretts flera génger, senast av E-offentlighetskommittén, som ansag att
skyddet for den personliga integriteten i samband med utlimnade av
handlingar maste sdkerstéllas till en godtagbar skyddsnivé innan en sadan
skyldighet infors (SOU 2010:4). Aven en begrinsad skyldighet att till-
handahalla handlingar elektroniskt, som inte skulle gélla om hand-
lingarna innehdller personuppgifter, skulle f4 stora konsekvenser for
myndigheterna. Bedomningen av om ett omfattande material innehaller
personuppgifter kan kriva ett betydande merarbete, och det ar inte alltid
sjdlvklart vad som é&r personuppgifter. Att beddma detta riskerar att bli
betydligt mer tidskrdvande &n den sekretessprovning som myndigheten
ar skyldig att gora vid ett utlimnande och medfor risker for den
personliga integriteten. De flesta myndigheter tillhandahaller vidare
redan i dag handlingar elektroniskt nédr det dr mojligt och lampligt. Ett
elektroniskt utlimnande kan vanligtvis antas vara enklare, billigare och
snabbare for savdl myndigheten som for den som vill ta del av hand-
lingar.

Mot bakgrund av det ovan anforda bedomer regeringen att det inte &r
lampligt att dndra de befintliga reglerna om tillgdng sa att myndigheterna
ges en skyldighet att tillhandahalla handlingar i elektronisk form.



6 Avgifter och information

6.1 Avgifter

Regeringens forslag: En ny avgiftsbestimmelse ska inforas som
anger att avgifterna for tillhandahallande av handlingar inte far over-
stiga kostnaderna for att reproducera, tillhandahalla och sprida
handlingarna.

De myndigheter som ar skyldiga att ta ut avgifter vid vidare-
utnyttjande av handlingar for att ticka en vésentlig del av kostnaderna
for en verksamhet ska dock fortfarande fa tillimpa den nuvarande
avgiftsbestimmelsen dir ytterligare poster fir ingd i avgiftsuttaget.
Aven arkiv, bibliotek och museer ska, oavsett krav pa kostnads-
tackning, fa tillimpa denna undantagsbestdmmelse.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Ekonomi-
styrningsverket i uppdrag att se dver avgiftsforordningen i nu aktuella
delar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag, bl.a. Boverket, Domstolsverket, Lantmditeriet, Riks-
antikvarieimbetet, Konkurrensverket, Transportstyrelsen, Statskontoret
och Bisnode Sverige AB. Bland kulturmyndigheterna rader delade
meningar huruvida de ska fa mojlighet att franga den huvudregel som
foreslas. Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hall-
wylska museet tillstyrker att avgifterna for att vidareutnyttja offentliga
handlingar regleras och begrinsas. Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde och Statens historiska museer ser positivt pa forslaget
att myndigheterna ges mojlighet att ta ut avgifter for att ticka sina
kostnader. Riksforbundet Sveriges museer vilkomnar att arkiv, bibliotek
och museer, oavsett krav pa kostnadstickning, kan tillimpa undan-
tagsregeln. Statens musikverk anfor att det finns en risk med att ge kultur-
myndigheterna undantag fran huvudregeln eftersom detta kan leda till ett
avgiftsuttag som kan motverka syftet med direktivet. I7- och
telekomforetagen onskar tydligare skrivningar om hur avgifterna ska fa
tas ut.

Bolagsverket, Konjunkturinstitutet, Lidingé kommun, Lénsstyrelsen i
Jonkdping, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Statens
musikverk, Statskontoret samt Post och telestyrelsen vélkomnar ut-
redningens forslag om att ge ESV i uppdrag att géra en 6versyn av
avgiftsforordningen kopplad till den digitala utvecklingen. Lunds
universitet anfor att avgiftsreglerna for de statliga myndigheterna bor
foras in i avgiftsforordningen, liksom de huvudsakliga principerna for
uttag av avgifter i samband med massutlimning av data.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
En ny huvudregel for avgifisuttag

I &ndringsdirektivet anges att om avgifter tas ut for att vidareutnyttja
handlingar far dessa inte vara hdgre dn marginalkostnaderna for att re-
producera, tillhandahalla och sprida handlingarna. Det &r en skillnad mot
den urspungliga regleringen som tillat avgifterna vara s hoga att de dven
tickte insamling av information och framstillande av handlingar.
Myndigheters kostnader for att samla in handlingarna eller forvalta
system ddr de forvaras dr exempel pd kostnader som enligt den nya
huvudregeln inte far beaktas vid avgiftsuttaget. Den nya huvudregeln for
avgiftsuttag bor framga av PSI-lagen.

For flertalet myndigheter har den foreslagna huvudregeln for att
berdkna avgifterna for vidareutnyttjande inte nagon avgoérande ekono-
misk betydelse. Orsaken till detta dr att informationen samlas in och
framstills av myndigheterna inom ramen for deras ordinarie uppdrag och
verksamhet. Det kan vidare i vissa fall handla om sa sma belopp att
kostnaderna for att administrera avgifterna blir hogre 4n intdkterna fran
avgifterna. [ dessa fall kan det vara rationellt att helt slopa avgifterna.

Regeringen anser, till skillnad frén Lunds universitet, att den aktuella
avgiftsregleringen bor tas in i PSI-lagen, d& denna bor innehélla en
sammanhéllen reglering for de myndigheter och andra institutioner som
omfattas av lagen.

Undantag fran huvudregeln om avgiftsuttag

Den ovan beskrivna huvudregeln behdver enligt dndringsdirektivet inte
tillimpas av offentliga myndigheter som é&r skyldiga att generera intdkter
for att ticka en vésentlig del av sina verksamhetskostnader. For dessa
myndigheter géller samma reglering for avgiftsuttaget som enligt det
ursprungliga direktivet, dvs. att de samlade intdkterna inte far vara hogre
an de sammanlagda kostnaderna for att samla in, framstilla, reproducera
och sprida handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pé investeringar.
En motsvarande undantagsbestimmelse bor foras in i PSI-lagen. Det
kommer ddrmed fortfarande vara mojligt for myndigheter med avgifts-
finansierade verksamheter att uppna full kostnadstickning for hela
produktionskedjan.

Arkiv, bibliotek och museer ges vidare genom dndringsdirektivet ett
generellt undantag fran huvudregeln om avgiftstak. Denna grupp ska
alltid kunna tillimpa den ovan ndmnda undantagsbestimmelsen, oavsett
om de 4r skyldiga att ticka verksamhetens kostnader med avgiftsintékter.
I dndringsdirektivet anges ocksa att arkiv, bibliotek och museer far rikna
in kostnaderna for réttighetsklarering och bevarande i underlaget for
avgifterna. Regeringen bedomer att kostnaderna for dessa atgérder ingar i
avgiftsuttaget enligt undantagsbestimmelsen. I kostnader for rittighets-
klarering kan t.ex. ingd att efterforska om handlingarna omfattas av
tredje mans upphovsritt, vilket far anses vara en del i1 kostnaden for att
sprida handlingarna. Vidare dr en forutséittning for att handlingarna ska
kunna samlas in och framstillas att de ocksd kan lagras och hallas
bevarade, varfor dven bevarandekostnader ticks in. Det bor mot denna
bakgrund foras in en bestimmelse i PSI-lagen som mojliggor for arkiv,
bibliotek och museer att tillimpa undantagsbestimmelsen, oberoende av



om de har krav pé kostnadstdckning for sin verksamhet. Det generella
undantaget for kulturinstitutionerna kan, som Statens musikverk fram-
hallit, 1 och for sig motverka PSI-lagens grundldggande syfte att frimja
tillgénglighet och vidareutnyttjande av handlingar fran myndigheter.
Regeringen beddomer dock att mojligheten att gora undantag fran
huvudregeln ménga ganger kommer att vara nodvindig for att dessa
myndigheter ska kunna ha resurser for att tillhandahélla handlingar for
vidareutnyttjande.

Oversyn av avgiftsforordningen

Sa som utredningen framhallit kan information frén den offentliga for-
valtningen bli en virdefull resurs ndr informationen utnyttjas pa andra
sétt dn vad som var syftet nir den samlades in eller skapades. Det géller
séarskilt for information i digital form. Om det inte finns nagot sérskilt
bemyndigande ger avgiftsforordningen myndigheterna ett generellt be-
myndigande att ta ut avgifter for vissa tjanster, inklusive for utlimnande
av information i digital form. I propositionen Statlig forvaltning i med-
borgarnas tjénst slog regeringen fast en enhetlig princip for myndig-
heternas uttag av avgifter for tillhandahallande av uppgifter i elektronisk
form. Regeringen angav i samband med detta att principen borde komma
till klart uttryck i avgiftsforordningen (prop. 1997/98:136 s. 63 f.). Nagon
sadan dndring av forordningen genomférdes dock inte.

Enligt avgiftsforordningen far en myndighet ta ut avgifter for varor och
tjdnster, besluta om avgiftens storlek och disponera avgiftsinkomsterna
bara om det foljer av lag eller férordning eller av ett sdrskilt beslut fran
regeringen. Om regeringen inte har foreskrivit ndgot annat ska avgifterna
berdknas sa att de tdcker verksamhetens kostnader (full kostnads-
tackning).

Utredningen har konstaterat att det finns myndigheter som uppfattar att
avgiftsforordningens grundprincip om full kostnadstickning star i kon-
flikt med &ndringsdirektivets huvudregel. Utredningen har déarfor fore-
slagit att ESV ges i uppdrag att se 6ver avgiftsforordningen sa att den
inte uppfattas sta i strid med de d@ndrade reglerna i PSI-lagen, sérskilt nér
det giller avgifter for uppgiftslimnande i digital form. Flertalet av
remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag. Regeringen delar ut-
redningens och remissinstansernas bedomning och avser darfor att ge
ESV iuppdrag att se 6ver avgiftsforordningen i nu aktuella delar.
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6.2 Atgérder for att underlitta eftersdkning av
handlingar

Regeringens forslag: Myndigheterna ska publicera en forteckning
over vilka typer av handlingar som vanligen kan tillhandahallas
elektroniskt for vidareutnyttjande och tillhérande information.

Det ska inforas en skyldighet for myndigheterna att ange berék-
ningsgrund redan nir information ldmnas om avgifter och andra
villkor for vidareutnyttjandet.

Forteckningen samt informationen om avgifter och andra villkor ska
myndigheterna kunna ldmna elektroniskt och utan avgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen har dven foreslagit att Riksarkivet ska ges i uppdrag att
inrétta och forvalta en gemensam portal for myndigheternas information.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Bolagsverket,
Lantmditeriet, Statens tjdnstepensionsverk och Statskontoret, tillstyrker
utredningens forslag om att infora skyldigheter for myndigheterna att
publicera en forteckning och ange berdkningsgrund. Flera foretradare for
vidareutnyttjarna, i form av Bisnode Sverige AB, IT- och telekom-
foretagen och Stockholms handelskammare, anser dock att bestimmelsen
ar for vagt formulerad. En liknande invéndning framfors av Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap (MSB). Datainspektionen och Stock-
holms kommun ifragasitter om den foreslagna forédndringen tillfor nagot i
forhéllande till befintlig lagstiftning. Stockholms Ildins landsting ar tvek-
samt till om vérdet av att publicera forteckningarna dvervéger de kost-
nader som forslaget kan medfora.

Flertalet av remissinstanserna, ddribland Institutet for sprak och folk-
minnen, Statskontoret, Svensk biblioteksforening, Sveriges geologiska
undersokning och Tillvixtverket, instimmer 1 utredningens beddmning
om behovet av en myndighetsgemensam portal och framhéller att det
finns andra pagéende arbeten som behdver samordnas med portalarbetet,
t.ex. arbetet med Geodataportalen. Statens Férsvarshistoriska museer
(SFHM) anser dock inte att det ar tillrdckligt utrett vilka kostnader som
skulle uppsta for den myndighet som far i uppdrag att utveckla en sddan
portal eller om liknande tjdnster béttre kan tillhandahallas av privata
aktorer. Uppsala universitet delar utredningens beddomning, men menar
att portalens innehall dr bristfélligt beskrivet av utredningen, dé det i
betinkandet i bland framstir som om portalen ska vara en webbsida dér
information ska ldggas ut och i bland forefaller som om handlingarna ska
placeras i ett digitalt arkiv. SVT anser att ambitionen &r bra, men
bedomer att det finns en risk for att endast den information som myn-
digheterna sjdlva vill gora tillgdnglig kommer att finnas i portalen.
Bolagsverket, Naturvdardsverket och Sveriges universitets- och hogskole-
forbund framhéller arbetet som Verket for innovationssystem (Vinnova)
bedriver med portalen dppnadata.se. Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet och Riksantikvarieimbetet fram-
haller vikten av att portalen innehéller lankar till myndigheternas infor-
mation och inte anvinds for att lagra eller formedla andra handlingar dn
sddana forteckningar. Vinnova stéller sig positivt till att Riksarkivet far



uppgiften att tillgdngliggdra myndigheternas forteckningar, t.ex. via en
gemensam portal. Riksarkivet har i huvudsak inget att invinda mot
utredningens forslag i de delar som rér myndighetens verksamhet.

Skilen for regeringens forslag
Skyldighet att publicera en forteckning over tillhandahdllna handlingar

Enligt artikel 9 1 PSI-direktivet ska medlemsstaterna vidta praktiska
arrangemang for att underlétta s6kning efter handlingar som finns att
tillga for vidareutnyttjare. Som exempel anges framtagande av tillgdngs-
forteckningar 6ver viktiga handlingar med relevanta metadata. Helst ska
forteckningarna vara tillgéngliga pé internet, i maskinldsbara format och
i form av portaler som &r kopplade till tillgangsforteckningarna. I
andringsdirektivet foreskrivs ocksa att medlemsstaterna nér sa dr mojligt
ska underldtta sokning efter handlingar pa flera sprak.

Redan den befintliga regleringen i framfor allt arkivlagen (1990:782)
och OSL torde uppfylla de krav som stills i direktiven. I dessa lagar
stélls det krav pa att myndigheterna ska upprétta en beskrivning ver sina
allménna handlingar samt bestimmelser om en arkivbeskrivning och en
systematisk arkivforteckning. For att ytterligare tillgodose informations-
behovet for vidareutnyttjarna bor dock myndigheterna enligt regeringen
alaggas att publicera en separat forteckning Gver olika handlingstyper
som vanligen kan tillhandahallas elektroniskt for vidareutnyttjande.

Informationsskyldigheten bor dven omfatta sddan information om
handlingarna som har betydelse for hur de kan anvindas. Detta géller
sdrskilt for omfattande vidareutnyttjanden. Forteckningarna bor saledes
innehélla exempelvis namnet pa och en kort beskrivning av informations-
resursen, uppgifter om den senaste uppdateringen och befintliga tekniska
format, samt information om avgifter, andra eventuella villkor, kénda
begransningar och eventuell sirskild kontaktperson for den aktuella
informationsresursen.

Vid en avvégning mellan den dkade administrativa belastningen for
myndigheterna och nyttan med forteckningarna beddmer regeringen, i
likhet med utredningen, att det ar &dndamédlsenligt att begrénsa in-
formationsskyldigheten. 1 forteckningarna bor endast redovisas vilka
typer av handlingar som en myndighet vanligen kan tillhandahalla i
elektronisk form, inte sjdlva handlingarna eller en lista Over dessa.
Begreppet handlingstyp anknyter till arkivredovisningen. I sina fore-
skrifter definierar Riksarkivet handlingstyp som “handling som till-
kommer genom att en aktivitet genomfors upprepat” (RA-FS 2008:4).

Att handlingar markerats som vanligen tillgéngliga for vidare-
utnyttjande innebér inte en skyldighet for myndigheten att tillhandahalla
dessa, om det senare framkommer att handlingarna innehéller uppgifter
som omfattas av sekretess. I linje med detta kan handlingar som enligt
myndigheten innehdaller uppgifter som vanligen omfattas av sekretess
inte betraktas som handlingar som vanligtvis &r tillgidngliga for vidare-
utnyttjande. Sadana handlingstyper behover alltsd inte tas med i
forteckningen.

Skyldigheten att publicera forteckningar kommer saledes innebéra en
viss Okad administrativ belastning pd myndigheterna, men regeringen
bedomer, till skillnad fran bl.a. Stockholms ldns landsting, att detta kan
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forvintas bidra till en 6kad overskadlighet och ett mer proaktivt forhall-
ningssétt fran myndigheternas sida avseende vidareutnyttjande och att
dessa fordelar sammantaget dverviger nackdelarna med forslaget. Det
kan dven noteras att flera myndigheter redan i dag tar fram forteckningar
av det aktuella slaget.

Skyldighet att ange berdkningsgrund

I dndringsdirektivet infors ett krav pa att myndigheterna utan begéiran ska
ange berdkningsgrund for avgifterna. Det innebdr en fordndring mot
nuvarande bestimmelser och krdver séledes en dndring i PSI-lagen. |
11§ PSl-lagen gors ingen skillnad mellan standardavgifter och
avvikande fall, vilket gors i direktivet. Regeringen avstod ocksé fran att i
lagtexten ange att avgifter och villkor ska faststdllas 1 forvig.
Anledningen till detta var att en sddan bestimmelse kunde antyda att
villkor och avgifter maste faststidllas genom normbeslut (prop.
2009/10:175 s. 173). 1 11 § andra stycket anges att en myndighet pa
begiran ska ange berdkningsgrund for avgifterna. Den bestimmelsen
behover alltsd dndras med anledning av dndringsdirektivet. Regeringen
bedomer, liksom utredningen och Stockholms kommun, att det bor inforas
en skyldighet for myndigheterna att ange berdkningsgrund redan i
samband med att information ldmnas om avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet.

Informationen ska ldmnas elektroniskt och utan avgift

Savil 1 PSI-direktivet som i PSI-lagen anges att informationen om av-
gifter och villkor ska ldmnas elektroniskt, om det &r mojligt och lampligt.
Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det alltid ar mojligt
och lampligt att sddan information l&mnas elektroniskt. Om standard-
villkor tillimpas maste det anses vara en sjilvklarhet att de gar att hitta
pa myndighetens webbsida. I fall som dr avvikande, ddr myndigheterna
inte tidigare har faststdllt regler som ska tillimpas, maste en dialog foras
mellan vidareutnyttjaren och myndigheten. Regeringen bedomer séledes
att det ska inforas ett krav i PSI-lagen som innebér att informationen om
avgifter och andra villkor ska kunna ldmnas elektroniskt och utan avgitt.

Foreskriftsrdtt avseende informationsskyldigheten

Niarmare bestimmelser om hur informationen om handlingar ska presen-
teras, t.ex. nér det giller metadata, bor meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer i form av verkstéllighetsfore-
skrifter. Riksarkivet har redan en nérliggande foreskriftsritt som myndig-
heten anvint for att meddela foreskrifter och allménna rad om arkivredo-
visning, dokumentation 6ver statliga myndigheters informationssystem
samt tekniska krav pa handlingarnas format. Det framstir mot denna bak-
grund som naturligt att Riksarkivet bemyndigas att utfarda de nu aktuella
verkstallighetsforeskrifterna.

Regeringen delar utredningens bedomning att foreskrifterna bor
omfatta statliga myndigheter samt de organ som anges i bilagan till OSL.
Dessa organ omfattas sedan tidigare av Riksarkivets foreskriftsratt enligt
arkivforordningen. Riksarkivets foreskriftsritt kommer séledes inte om-
fatta kommuner och landsting. Det framsta skilet till detta &r att



forutsdttningarna skiljer sig vdsentligt mellan olika kommuner respektive
landsting, vilket forsvéarar en gemensam reglering. Det kan dock antas att
Riksarkivets foreskrifter andd kommer att vara vigledande for manga
kommuner och landsting nér de ska uppfylla sin informationsskyldighet.

En myndighetsgemensam portal for myndigheternas handlingar som kan
tillhandahdallas for vidareutnyttjande

Offentliga myndigheter har en stor mingd information av olika slag. For
den som vill vidareutnyttja denna kan det krdvas ett omfattande arbete
for att fa en bild over vilken information som finns samt hur och pa vilka
villkor det gér att fa tillgéng till den.

Ett sétt att ytterligare underlétta for vidareutnyttjare, forutom att
enskilda myndigheter publicerar forteckningar, ér att samordna myndig-
heternas information under en portal, dvs. pd en gemensam webbsida
som pa ett enhetligt sitt hanterar och tillhandahaller metadata for och
lankar till information fran hela statsforvaltningen eller hela den
offentliga sektorn. Regeringen bedomer att en gemensam portal skulle
gora det mojligt for den som vill vidareutnyttja handlingar att fa en bild
over vilken information som finns tillgédnglig for vidareutnyttjande bade
fran den enskilda myndigheten och samlat for statsférvaltningen.

Regeringen gav 2012 Vinnova i uppdrag att utveckla en teknisk platt-
form for formedling av data som tillgdngliggjorts for vidareutnyttjare
(N2012/3599/ITP). Uppdraget ska vara genomfort senast den 1 juli 2015.
Négra remissinstanser, bl.a. SFHM, har pépekat att det behovs ytterligare
utredning avseende exempelvis de ekonomiska forutsittningarna for att
bygga en sddan portal och hur portalen ska utformas. Regeringen delar
remissinstansernas beddmning och anser éven att det finns ett behov av
en analys av hur en sddan portal eller plattform ldmpligen bor utformas.
Regeringen avser dirfor att ge Riksarkivet, i samverkan med Vinnova, i
uppdrag att se Over de tekniska, verksamhetsméssiga och ekonomiska
forutséttningar for att overta och anpassa plattformen, samt, om det
bedoms lampligt, bygga vidare pa det arbete som utforts av Vinnova.

6.3 Handldggning av en begédran

Regeringens forslag: Det ska vara mdjligt for enskilda att begira ett
skriftligt beslut for det fall ett vidareutnyttjande har forenats med
villkor eller en begiran har avslagits. Sddana beslut ska motiveras.

Arkiv, bibliotek (inklusive hogskolebibliotek) och museer ska vara
undantagna fran skyldigheten att limna information om réttsinne-
havare eller licensgivare i sina beslut om avslag vid en begidran om
vidareutnyttjande.

Regeringens bedéomning: Det finns inget behov av att &ndra PSI-
lagens bestimmelser om dverklagande.

Utredningens forslag och bedémning G&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Lantmdteriet,
Statskontoret, Stockholms kommun och Sveriges kommuner och lands-
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ting, tillstyrker utredningens forslag. Domstolsverket har inget att in-
vianda mot forslaget att det av lagen ska framgé att den enskilde kan
begira att fa ett skriftligt beslut och understryker vikten av att behalla
den nuvarande huvudregeln om att beslut 6verklagas hos forvaltningsrétt.
Naturhistoriska riksmuseet framhaller att det &r naturligt att ha samma
krav vid en begiran om vidareutnyttjande av handlingar som vid en
begdran om utlimnande av allminna handlingar.

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet avstyrker forslaget om att arkiv, bibliotek och museer ska ges
undantag fran skyldigheten att ldmna information om réttsinnehavare
eller licensgivare i sina beslut om avslag.

SVT anser att det ar beklagligt att utredningen inte foreslar en i lag
tydligt reglerad struktur eller 6verprovningsinstans. UC AB anser att det
krdavs en effektivare hantering av overklaganden av myndighetsbeslut
rorande utlimnande av offentliga handlingar. Bolaget férordar dérfor att
uppgiften att dverprova utlimnande av handlingar ldggs pa en opartisk
myndighet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skriftligt beslut

En begiran om vidareutnyttjande leder inte alltid till att en myndighet
fattar ett formellt beslut om eventuella villkor for vidareutnyttjandet. En
sadan begdran kan t.ex. besvaras med en hanvisning till en standardlicens
och avgiftstaxa for vidareutnyttjande. Om den som begir vidare-
utnyttjande accepterar avgifterna och andra villkor fattar myndigheten
oftast inget formellt beslut om att lamna ut en handling. Utan ett sadant
beslut dr det inte mojligt for vidareutnyttjare att i efterhand overklaga
villkoren eller avgifterna. I vissa fall & myndigheterna skyldiga att
motivera sina beslut och meddela dessa skriftligt. Enligt 21 § for-
valtningslagen ska part underrittas om innehallet i en myndighets slutliga
beslut i ett drende om det giller myndighetsutovning mot enskild om
denne begir det. Bestimmelserna i 21 § forvaltningslagen géller vid
beslut inom PSI-lagens tillimpningsomrade, under fOrutséttning att
beslutet innefattar myndighetsutévning. Av 12 § PSI-lagen framgar att
bestimmelserna i 21 § forvaltningslagen dven giller for sadana enskilda
organ som enligt 2 § andra stycket PSI-lagen omfattas av den senare
lagens bestdmmelser.

Regeringen delar utredningens beddmning att skyldigheten att ldmna
skriftliga beslut vid begiran om vidareutnyttjande inte bor begrénsas till
att endast gélla i samband med myndighetsutdvning. I PSI-lagen bor det
déarfor foras in en uttrycklig bestimmelse om att myndigheterna pa
begéran ska lamna ett skriftligt beslut. Det &r dock enligt regeringen till-
rackligt att skyldigheten omfattar sddana beslut som har forenats med
villkor eller nir en begiran om vidareutnyttjande avslds. Dessa beslut bor
dven innehalla de skdl som har bestimt utgangen i drendet. Att myndig-
heten &r skyldig att savil vid avslag som vid uppstillande av villkor
motivera besluten mojliggér for vidareutnyttjare att forsta vilka bedém-
ningar myndigheten har gjort. Detta kan vigleda dem vid deras
bedomning av om det finns anledning att 6verklaga ett beslut.



Skyldighet att ldmna information om rdttighetsinnehavare och
licensgivare

En myndighet som avslar en begidran om vidareutnyttjande pa grund av
att ett vidareutnyttjande skulle inkrdkta pa tredje mans immaterialrétt ska
informera om vem som é&r réttighetsinnehavare, dvs. den vars rétt enligt
upphovsrittslagen kan komma att kridnkas av vidareutnyttjandet. Om
denne inte &r kdnd ar det tillrdckligt att myndigheten i stdllet ldmnar
information om vilken licensgivare som myndigheten har fatt hand-
lingarna fran. Sadana arkiv, bibliotek och museer som omfattas av
andringsdirektivets utvidgade tillimpningsomrade undantas i &ndrings-
direktivet fran skyldigheten att ange réttsinnehavare. En sddan skyldighet
skulle medfora en orimlig stor arbetsborda for arkiv, bibliotek (inklusive
hogskolebibliotek) och museer, eftersom de ofta har stora méngder av
handlingar som omfattas av tredje mans upphovsratt. Regeringen be-
domer dérfor att motsvarande undantag bor inforas 1 PSI-lagen.

Lagradet har ifragasatt i vilka situationer som ett beslut om avslag kan
aktualiseras pd den grunden att ett vidareutnyttjande skulle inkrikta pa
tredje mans réitt. En sddan situation uppstir, som framgétt ovan, nar
nagon framstdller en begidran om att fa vidareutnyttja en handling till
vilken tredje man innehar ritt enligt upphovsréttslagen. En sadan hand-
ling omfattas inte av PSI-lagen. Att handlingen eventuellt kan lamnas ut
som allmén handling enligt TF &r en annan sak. Regleringen om att
myndigheten enligt PSI-lagen ska hédnvisa till rittighetshavare eller
licensgivare vid ett avslag ar inte ny. Det har inte framkommit nadgot som
tyder pé att det uppkommit nagra problem vid tillimpningen av bestim-
melsen. Regeringen anser dérfor att det inte finns nagot behov av att
andra pa denna reglering.

Overklagande av beslut

Det har vid olika tillfillen forts fram synpunkter om att dverklagande-
processen enligt PSI-lagen ér for omsténdlig och tar for lang tid. Utred-
ningen har undersokt om det dr mojligt att underldtta for enskilda att
overklaga myndigheters beslut som har anknytning till PSI-omradet. Ett
alternativ till nuvarande ordning med dverklagande i forvaltningsdomstol
skulle kunna vara att myndigheternas avgiftsbeslut dverprovas av en
sarskild myndighet. Syftet med detta skulle vara att gora processen
snabbare och att skapa en myndighet som far mojlighet att bygga upp en
sarskild kompetens pa omradet.

Antalet overprovningar av beslut om vidareutnyttjande kan inte antas
bli fler &n att det kommer att bli en relativt begrdnsad uppgift for en till-
synsmyndighet. Det dr dérfor enligt regeringen inte ldmpligt att ge en ny
tillsynsmyndighet 1 uppgift att dverprova andra myndigheters beslut
enligt PSI-lagen (se vidare avsnitt 7.1).

En nackdel med en ordning dér 6verprovning ska goras av en sdrskild
tillsynsmyndighet ar att en sddan bara skulle kunna préva om ett beslut
strider mot bestimmelserna i PSI-lagen. Vid provning i en forvaltnings-
domstol kan vidare dven andra fragor som har samband med begidran om
vidareutnyttjande provas, t.ex. om avgifterna ar forenliga med reglerna i
avgiftsforordningen. Regeringen bedomer vidare att det &r svart att
motivera ett inférande av en sérskild ordning for att 6verprova beslut om
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vidareutnyttjande, samtidigt som andra beslut, som kan ha betydligt
storre konsekvenser for enskilda, inte far samma prioritering inom rétts-
systemet.

Det finns mot denna bakgrund enligt regeringen inte nadgot behov av att
dndra bestdimmelserna om overklagande s& som SV7T och UC AB
foreslagit. Den ordning som i dag géller for dverklagande enligt PSI-
lagen bor saledes alltjamt gélla. Det finns heller inte skil att dndra den
reglering som géller for Overklagande av beslut om utlimnande av
allménna handlingar.

7 Tillsyn och exklusiva rattigheter

7.1 Sarskild tillsynsfunktion

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om att infora en
sdrskild tillsynsfunktion for att sékerstélla efterlevnaden av PSI-lagens
diskrimineringsforbud bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen har foreslagit att Konkurrensverket ska ges i uppdrag
att svara for tillsyn 6ver PSI-lagens forbud mot diskriminerande villkor.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. ESV, Lantmditeriet och
Statskontoret, tillstyrker forslaget. ESV anser dock att tillsynen &dven
borde omfatta myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet. Kon-
kurrensverket delar utredningens beddmning att det dr ldmpligt att en
myndighet far i uppgift att bedriva tillsyn pa omréadet for att sékerstilla
att diskrimineringsforbudet atfoljs, men invénder emot att denna tillsyns-
roll sdrskiljs fran andra fragor som har koppling till vidareutnyttjandet.
Domstolsverket, Trafikverket och Stockholms kommun avstyrker eller
ifragasitter forslaget, dd de menar att nagra tydliga behov av en sdrskild
tillsynsfunktion inte har framkommit.

Skilen for regeringens bedomning: I 8 § PSI-lagen anges flera olika
krav pé de villkor som far stillas for vidareutnyttjande. Forutom att de
ska vara relevanta, och inte i onddan fir begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande, ska de vara icke-diskriminerande for jamforbara
kategorier av vidareutnyttjande. Ett argument for att infora en tillsyns-
funktion &r att det for en vidareutnyttjare kan vara svart att pa egen hand
visa att man dr diskriminerad.

Diskrimineringsforbudet i PSI-lagen &r pd manga sitt ndra kopplat till
de konkurrensrittsliga bestimmelserna, men det finns ocksé skillnader
mellan PSI-lagens och konkurrenslagens tillimpningsomraden. PSI-
lagen omfattar de myndigheter och 6vriga organ som har att tillimpa
bestimmelserna om handlingsoffentlighet, medan konkurrenslagens
tillimpningsomrade baserar sig pd begreppet foretag, vilket i lagen
definieras som en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur.

Ett av huvudargumenten mot att infora en tillsynsfunktion ar att till-
handahallandet av handlingar helt grundar sig pa lagstiftning sdsom TF



och OSL. Avslagsbeslut kan vidare provas av domstol. Sdsom framhallits
av Domstolsverket kan det uppsta gransdragningsproblem och skillnader
mellan a ena sidan den praxisbildning utredningen forutser blir en foljd
av tillsynsfunktionens beslut och & andra sidan den praxis som utvecklas
vid domstolarnas réttstillimpning.

Utredningen har inte heller enligt regeringens beddmning redovisat
nagra tydliga behov eller starka skél som talar for en tillsynsfunktion. For
att kunna bedriva tillsyn behdvs dven effektiva sanktionsatgérder. Ut-
redningen har inte foreslagit att nagra sddana mojligheter ska inforas.

Mot denna bakgrund, och da den 6verprovningsrétt som finns genom
ratten till overklagande till forvaltningsdomstol é&r tillrdcklig for att
direktivets krav om opartisk provning ska vara uppfyllt, bedéomer
regeringen, till skillnad fran ESV, Konkurrensverket, Lantmditeriet och
Statskontoret, att nagon sarskild tillsynsfunktion inte bor inréttas.

7.2 Avtal om exklusiva réttigheter vid
kulturinstitutioner

Regeringens forslag: En exklusiv rétt vid digitalisering av kultur-
resurser ska fa beviljas, 4ven om det inte dr nddvandigt for att till-
handahalla en tjdnst av allmént intresse. Om varaktigheten av en sadan
exklusiv ritt dr ldngre &n tio &r, ska rétten omprovas under det elfte
aret och vart sjunde ar tiden ddrefter. Senast nir den exklusiva ritten
har gatt ut ska den som har beviljats en saddan rétt ge myndigheten en
kostnadsfri kopia av de digitaliserade kulturresurserna med en rtt att
fritt utnyttja och distribuera materialet.

Nir en exklusiv ritt beviljas ska myndigheten offentliggéra infor-
mation om detta.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Reaktionerna fran remissinstanserna dr blandade,
Flera instanser inom kultursektorn &r positiva till undantaget, medan
andra inte anser att de bor ha nagot undantag. Riksforbundet Sveriges
museer och Statens historiska museer tillstyrker forslaget. Stockholms
universitet anser att utredningens bedomningar forefaller rimliga, under
forutséttning att vidareutnyttjaren stir for kostnaden for digitaliseringen.
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
och Riksantikvarieimbetet avstyrker forslaget. Med en sédan reglering
finns enligt instanserna risk for att information lases in bakom betal-
tjanster och att enskilda organisationer/foretag far monopol pa viss
kulturinformation. Sveriges universitets- och hégskoleférbund anser att
fragan bor utredas ytterligare innan nagon reglering infors. National-
museum med Prins Eugens Waldermarsudde, Statens musikverk och
Bisnode Sverige AB framhéller att exklusiva rdtter bor anvindas
restriktivt. Uppsala universitet anfor att det behdvs ett fortydligande om
att tioarsregeln giller fr.o.m. den tidpunkt da avtalet om exklusivitet
tecknas och inte fr.o.m. den dag da materialet digitaliseras.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 11.1 i PSI-direktivet finns ett
forbud mot s.k. exklusiva avtal. Forbudet innebér att alla potentiella
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marknadsaktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, &ven om en eller
flera av dem redan utnyttjar forddlade produkter som bygger pa
handlingarna. Kontrakt eller andra avtal mellan en myndighet och tredje
man fér inte innehalla nagot beviljande av ensamrétt. [ artikel 11.2 finns
ett undantag fran detta. Dar anges att en ensamrétt kan beviljas om det
bedoms vara nddvindigt for att tillhandahalla en tjénst av allmént
intresse. Giltigheten av skélen ska i sadana fall provas regelbundet och
under alla omsténdigheter vart tredje r. Sddana avtal ska vara 6ppna for
insyn och tillgéngliga for allménheten.

Genom andringsdirektivet infors ett ytterligare undantag, som avser
digitalisering av kulturresurser och regleras i artikel 11.2 a. Handlingar
och annat material hos arkiv, bibliotek och museer kan enligt dndrings-
direktivet anses utgora kulturresurser. Material som utgdr grunden for
arkivs, biblioteks och museers verksamhet, t.ex. museers samlingar, bor
darmed rimligen alltid kunna betraktas som kulturresurser. Rent ad-
ministrativa handlingar hos dessa kulturinstitutioner torde déremot inte
utgora kulturresurser, 4ven om de ocksa kan vara intressanta att vidare-
utnyttja.

I &ndringsdirektivet anges att ensamrétter som beviljas for digitali-
sering av kulturresurser i allménhet inte far gilla langre &n tio ar. Om
varaktigheten dr ldngre ska den omprdvas under det elfte dret och vart
sjunde ar dérefter. Avtal om ensamritt ska ocksa i de fallen vara 6ppna
for insyn och goras tillgangliga for allmédnheten. Nér en myndighet
beviljat en ensamritt for digitalisering av kulturresurser ska den berdrda
myndigheten utan kostnad fa en kopia av de digitaliserade kultur-
resurserna. Kopian ska finnas tillgdnglig for vidareutnyttjande nér
ensamrétten har 16pt ut.

I skélen till andringsdirektivet redovisas tva anledningar till att ensam-
ritter for digitalisering av kulturresurser har reglerats i sérskild ordning.
For det forsta anges att det finns en befintlig praxis med offentlig-privata
partnerskap, dér kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de privata
parterna. Syftet med dessa partnerskap &r att underldtta en meningsfull
anviandning av kultursamlingar och bidra till att allmédnheten snabbare
kan ta del av kulturarvet. Att offentlig-privata partnerskap kan vara
sarskilt viktiga pa kulturomradet bekriftas for svensk del av forarbetena
till PSI-lagen. Framfor allt pa kulturomradet ansdgs arrangemang dér en
enskild aktor kunde finansiera digitaliseringen av material mot att fa
sarskild rdtt att exploatera materialet ibland vara nodvindiga for att
angeldgna digitaliseringsprojekt 6ver huvud taget skulle komma till stand
(prop. 2009/10:175 s. 152). For det andra anges i dndringsdirektivet att
det vid digitalisering av kulturresurser kan krévas att ensamratten har en
viss varaktighet for att den privata partnern ska ha en mojlighet att fa sin
investering aterbetald.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att det finns behov
av att tilldta langre avtal for digitalisering av kulturresurser. De risker
som Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet och Riksantikvarieimbetet har anfort bedomer inte regeringen
vara sérskilt stora. En bestimmelse bor dérfor inforas i PSI-lagen som
innebér att arkiv, bibliotek och museer far bevilja en exklusiv rétt vid
digitalisering av kulturresurser. Om den exklusiva rétten dverstiger tio ar
ska den omprovas under det elfte aret och dérefter vart sjunde ar. Den



tidpunkt fran vilken tiodrsregeln ska borja rdknas, som uppmarksammats
av Uppsala universitet, bor enligt regeringens mening vara den tidpunkt
da avtalet borjar gélla.

Regeringen anser sammanfattningsvis, i likhet med utredningen, att en
séarskild reglering for beviljandet av exklusiva ritter vid digitalisering av
kulturresurser bor inforas. I likhet med vad som géller for nir andra
exklusiva avtal ingds ska ett arkiv, bibliotek och museum offentliggora
information om man anvénder sig av den aktuella mojligheten. For att
uppfylla dndringsdirektivets krav bor det dven foreskrivas att den som
har beviljats en exklusiv rétt senast vid avtalets utgang utan kostnad ska
ge arkivet, biblioteket eller museet en kopia av de digitaliserade
kulturresurserna med en ratt att fritt utnyttja och distribuera materialet.

Av idndringdirektivet framgar att exklusiva avtal inom direktivets
utvidgade tillimpningsomrade som existerar den 17 juli 2013, och som
inte omfattas av de undantag som regleras i direktivet, ska upphora att
gélla nér kontraktet 16per ut eller under alla omsténdigheter senast den
18 juli 2043. Aven det ursprungliga PSI-direktivet innehdll en reglering
av giltigheten av tidigare ingdngna avtal om exklusiva réttigheter. Nagon
sadan reglering intogs dock inte i PSI-lagen. Utredningen har dock 1am-
nat ett forslag till bestimmelser om giltigheten av tidigare ingangna
exklusiva avtal om digitalisering av kulturresurser. Statskontoret har tidi-
gare kartlagt i vilken utstrdckning som statliga och kommunala myn-
digheter beviljat exklusiva rittigheter som avses i artikel 11 i PSI-direk-
tivet (Fi2010/1345). Av 102 tillfrigade myndigheter och kommuner var
det 5 myndigheter och 1 landsting som ansag att de hade beviljat en
sadan exklusiv ratt. Kulturinstitutionerna ingick dock inte i kartlagg-
ningen eftersom dessa vid den aktuella tidpunkten inte omfattades av
PSI-direktivet. Det finns darfor anledning att, infor stéllningstagandet till
behovet av reglering av giltigheten av tidigare ingdngna exklusiva avtal,
kartligga forekomsten av sddana avtal hos kulturinstitutionerna.
Regeringen avser dérfor att ge Statskontoret ett sddant uppdrag och
dérefter vid behov aterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering.

Lagrddet har 1 sitt yttrande anfort att det dr oklart om den nuvarande,
och den nu foreslagna, regleringen av exklusiva réttigheter ar avsedd att
utgora undantag frdn den grundléggande principen i svensk ritt om att
myndigheters handlingar far anvindas fritt nar de har ldmnats ut av myn-
digheten. Detta dr inte avsikten, och nagon sadan oklarhet forefaller inte
heller ha uppkommit vid tillimpningen av lagen. Med den slutliga ut-
formningen av den foreslagna bestimmelsen om rdtten till vidareut-
nyttjande, som tydliggor att vidareutnyttjande ar tillatet med de begrins-
ningar som en myndighet dr skyldig att besluta om eller som annars
foljer av forfattning, torde vidare enligt regeringen nigon tveksamhet
inte kunna uppsta kring riackvidden av regleringen om exklusiva réttig-
heter.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2015.

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av dvergangs-
bestimmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen har éven foreslagit en reglering som behandlar giltigheten
av tidigare ingdngna avtal om digitalisering av kulturresurser. Detta
forslag behandlas i avsnitt 7.2.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Andringsdirektivet
tradde 1 kraft den 17 juli 2013. Medlemsstaterna ska anta och offentlig-
gora de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja
direktivet senast den 18 juli 2015. For att dndringsdirektivet ska vara
genomfort i svensk rétt inom foreskriven tid foreslas att lagdndringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2015.

Det bedoms inte finnas behov av nagra sidrskilda Overgangs-
bestdmmelser.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Inforandet av en skyldighet for myndig-
heter, kommuner och privatrittsliga organ som omfattas av PSI-lagen
att publicera en forteckning &ver vilka typer av handlingar som
vanligen kan tillhandahallas elektroniskt innebar begransade merkost-
nader. Dessa bedoms kunna hanteras inom befintliga anslagsnivéer.
Ovriga forslag till indringar i PSI-lagen beddms inte medfora nigra
betydande ekonomiska konsekvenser.

De foreslagna @ndringarna skulle kunna leda till en inte obetydlig
6kning av Sveriges BNP.

De foreslagna éndringarna medfor inte négra direkta effekter for
skyddet av den personliga integriteten.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har inget att invinda mot
utredningens beddmning. Ett flertal instanser konstaterar dock att arbetet
med de forteckningar som utredningen foreslar ska publiceras kommer
att leda till administrativa kostnader. Institutet for sprdk och folkminnen
framhéller att publiceringen av forteckningar kommer att krdva en
betydande resursforstirkning. Myndigheten bedomer att arbetet med att
urskilja vilka handlingar i myndighetens omfattande arkivsamlingar som
skulle kunna tillgingliggoras for vidareutnyttjande kommer att ta flera
decennier med befintliga resurser. Sjofartsverket konstaterar vidare att
det kan innebéra merarbete att tillhandahalla uppgifter till den portal som
foreslas i betdnkandet, men ser fordelar med en samlad myndighets-



gemensam portal med standardiserade begrepp och termer som under-
lattar vidareutnyttjande av handlingar.

Nar det giller konsekvenserna for den personliga integriteten anser
MSB att det behovs en mer ingdende analys och redovisning av hur
arbetet med att fraimja vidareutnyttjande av handlingar ska inordnas i det
overordnande arbetet med de krav pa offentlighet och styrning av den
offentliga informationshantering som foljer av TF och OSL. Myndig-
heten ser risker om foretag far ett starkt ekonomiskt beroende av
handlingar for sina tjanster och didrmed blir engagerade kravstillare.
Medborgarnas intresse av att kunna ta del av allménna handlingar kan
enligt myndigheten till foljd av detta komma att bli nedprioriterat. Data-
inspektionen anser att PSI-lagens forhallande till bestimmelser om till-
handahallande av handlingar och skyddet for den personliga integriteten
bor tydliggoras. Myndigheten anser bl.a. att det bor framgéa av PSI-lagen
att skyddet for den personliga integriteten inte paverkas av lagens
bestdmmelser. Lansstyrelsen i Jonképings ldn framhéller att det kan vara
svart att overblicka hur informationen sprids och pa vilka nya sétt oforut-
sedda intrang i den personliga integriteten kan skapas. Det stéller enligt
lansstyrelsen hoga krav pa den handldggare som gor informationen till-
génglig att bedoma konsekvenserna av ett tillgdngliggérande och att detta
sker i enlighet med 6vrig lagstiftning.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser for myndigheter och konsekvenser for foretag

Flertalet av de forslag som l&dmnas i denna proposition finansieras genom
avgiftsuttag. Vissa av forslagen som syftar till att skapa bittre
forutsdttningar for vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen kommer dock att finansieras genom myndigheternas an-
slag. Detta géller bl.a. myndigheternas skyldighet att publicera en for-
teckning over vilka handlingar som vanligen kan tillhandahallas
elektroniskt for vidareutnyttjande. En del av de nya reglerna kommer att
paverka alla statliga och kommunala myndigheter samt privatréttsliga
organ som omfattas av PSl-lagen. De direkta ekonomiska konse-
kvenserna av de nya tvingade reglerna dr dock begriansade. Utgangs-
punkten &r att myndigheterna kan vidta en stor del av atgédrderna
successivt samt att insatserna kan samordnas med befintliga uppgifter
och andra insatser som syftar till att utveckla myndigheternas 6ppenhet,
service och effektivitet. Ett viktigt skal till detta ar att de nya kraven i
hog grad dr desamma som de som finns i OSL och arkivlagen, och som
myndigheterna redan idag ar skyldiga att folja. Sammanfattningsvis
bedomer regeringen, till skillnad fran bl.a. Institutet for sprdk och
folkminnen, att &ndringarna bor kunna genomféras inom ramen for
befintliga anslag.

Manga av forslagen syftar till att underldtta for foretagen att
vidareutnyttja information fran den offentliga forvaltningen. Det kommer
t.ex. att bli léttare att fa reda pa vilken information som finns att vidare-
utnyttja och i vilken form den gar att fa tag i. Det blir ocksa enklare att i
forviag bedoma hur hoga avgifterna blir. Om den nya huvudregeln for
avgifter tillimpas generellt bedoms foretagens kostnader for information
i manga fall minska 6ver tid. Troligen dr det de mindre och nya foretagen
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som kommer kunna dra storst nytta av de olika atgdrderna for att dka
vidareutnyttjandet. Det blir exempelvis enklare att fa tag i informationen,
vilket kan ha stor betydelse for foretag med begrdnsad kapacitet att
undersoka olika myndigheters tillgdng av handlingar.

Sambhdllsekonomiska konsekvenser

Utgangspunkten for de foreslagna dndringarna som syftar till att oka
vidareutnyttjandet &r att den offentliga forvaltningens information &dr en
outnyttjad resurs som kan ha ett stort virde for olika delar av samhillet.
Ett okat frivilligt utnyttjande av informationen kan forviantas medfora en
storre samhéllsekonomisk nytta. De studier som genomforts avseende
denna nytta baseras pa en rad osdkerheter och mer eller mindre
realistiska antaganden, t.ex. om den allmédnna ekonomiska och tekniska
utvecklingen i ett land samt avgifternas storlek. Dartill dr vissa poster
svéra att virdera. Detta giller exempelvis virdet av en 6kad Sppenhet
och insyn, hogre kvalitet och nya tjénster. Regeringen delar dock
utredningens bedomning att ett Okat vidareutnyttjande skulle kunna
resultera i en inte obetydlig 6kning av BNP.

Konsekvenser for skyddet av den personliga integriteten

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen och flera av remiss-
instanserna, att det kan finnas risk for att insatserna for att 6ka spridning
av information frdn myndigheter till resten av samhéllet kan leda till fall
av felaktig spridning av information och otillborliga intrang i den person-
liga integriteten. Vid utlimnande av handlingar ska myndigheterna
tillimpa bestimmelser 1 flera, delvis samverkande regelverk.
Bestammelserna ar komplicerade och stéller krav pa flera, och manga
ganger svéara, bedomningar. Reglernas utformning och forhallande till
varandra kan medfora en risk for felaktiga bedomningar av vad som ska
lamnas ut elektroniskt.

De aktuella lagforslagen innebdr dock inte nagon skyldighet for
myndigheterna att lamna ut handlingar i stdrre utstrdckning dn vad som
géller i dag. PSI-lagen kan inte i sig aberopas som grund for att fa
tillgang till handlingar. Det innebér att frigan om vilka handlingar som
kan ldmnas ut for vidareutnyttjande &ven fortsdttningsvis kommer
bestimmas utifrdn bestimmelserna i OSL, personuppgiftslagen och
befintliga registerforfattningar.

Regeringen vill i detta sammanhang framhélla vikten av att myndig-
heterna 16pande anpassar sina mél for och frimjar arbetet med in-
formationssékerhet i syfte att motverka eventuella risker for den
personliga integriteten.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga
forvaltningen

1§

I andra stycket gors en dndring som innebér att det formuleras som en
bestimmelse som anger lagens syfte, i stéllet for att som tidigare beskri-
va lagens innehall. Enligt bestimmelsen syftar lagen till att forhindra att
myndigheter beslutar om villkor for vidareutnyttjande av handlingar som
begransar konkurrensen. Som Lagrddet konstaterat kan sadana villkor
exempelvis avse villkor for tillhandahédllande av handlingar i sérskilda
former.

Lagradet har foreslagit att bestimmelsen i paragrafens tredje stycke ska
utgéd och samordnas med regleringen i 3 och 4 §§. Utredningen har inte
foreslagit nagon &andring av den aktuella regleringen. Bestimmelsen
fyller vidare enligt regeringen en viktig funktion genom att tydligt, och i
inledningen av lagen, ange att regleringen om vilka handlingar som ska
tillhandahallas finns i annan forfattning. Nagon &ndring har dérfor inte
gjorts 1 forhéllande till lagradsremissens forslag.

2§

Andringarna i forsta stycket innebir att det formuleras om, fran att ha
angett vad lagen innehaller till att uttryckligen ange dess tillimpnings-
omrade. Enligt bestimmelsen géller lagen for vidareutnyttjande av
sddana handlingar som tillhandahalls av statliga och kommunala
myndigheter. Av andra stycket framgar att vissa andra organ vid
tillimpningen av PSI-lagen ska jamstéillas med myndigheter. Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.

Andringarna i paragrafen innebir for det forsta att samtliga undantag
fran lagens tillimpningsomrade samlas i paragrafen och anges i en
numrerad lista. Syftet med detta &r att gora lagen mer lattillgénglig. For
det andra innebér dndringarna att lagens tillimpningsomrade utvidgas till
hogskolebibliotek samt sadana kulturinstitutioner som utgérs av arkiv,
bibliotek och museer (punkterna 4 och 5).

Den forsta punkten motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket forsta ledet.

Den andra punkten motsvarar nuvarande 4 § andra stycket 2. Begrep-
pet affarsverksamhet ersitts dock med begreppet konkurrensutsatt verk-
samhet. Andringen gérs for att fortydliga lagen och dess tillimpnings-
omrade. Vad som utgdr konkurrensutsatt verksamhet maste bedomas fran
fall till fall. Verksamheten kan vara organiserad bade i forvaltnings- och
privatrittslig form. Om verksamheten bedrivs i myndighetsform framgér
det ofta tydligt av myndighetens uppdrag att viss verksamhet forutsitts
bedrivas i konkurrens med andra marknadsaktorer. Verksamhet som
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bestar i att for samhallets rakning inhdmta och tillhandahélla viss infor-
mation dr i typfallet inte att anse som konkurrensutsatt verksamhet, dven
om verksamheten &r helt avgiftsfinansierad. En indikation pa att nigot
anda utgor konkurrensutsatt verksamhet kan vara att myndigheten erbju-
der kundspecifika anpassningar av den information som myndigheten
tillhandahaller, t.ex. i form av analyser eller sérskilda bearbetningar. En
forutsattning for detta &r dock att det verkligen finns andra faktiska eller
potentiella utfoérare. En myndighets uppdragsverksamhet kan vidare inte
anses vara konkurrensutsatt om verksamheten fOrutsitter tillgang till
uppgifter som bara den utférande myndigheten far hantera med
anledning av sekretess. En myndighet som utfor bade uppdrag som forut-
sdtter tillgang till sekretessbelagda uppgifter, och sadana uppdrag som
kan utforas i konkurrens, maste saledes tillimpa olika bestimmelser for
avgiftsuttaget i respektive verksamhet.

Den tredje punkten motsvarar nuvarande 4 § andra stycket 1.

Den fjiirde punkten motsvarar delvis nuvarande 3 § 1. Andringen inne-
bar vidare att hogskolebibliotek ska omfattas av lagen. Med hdgskole-
bibliotek avses bibliotek vid universitet och hogskolor, oavsett om dessa
ar statliga eller enskilda hogskolor som beviljats examenstillstind med
stod av lagen om tillstand att utfirda vissa examina.

Den femte punkten motsvarar delvis nuvarande 3 § 2. Andringen inne-
bar att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta arkiv, biblio-
tek och museer. Arkiv, bibliotek och museer ar kulturinstitutioner vars
huvuduppgifter t.ex. dr att samla in, bevara och tillgéngliggoéra kultur-
arvs- och forskningsmaterial. Myndigheter som har andra uppgifter som
huvudsaklig verksamhet ska inte anses utgdra kulturinstitutioner, dven
om de exempelvis har ett internt bibliotek, ett eget arkiv eller en utstall-
ning om myndighetens historia. Om det inom en sddan myndighet finns
en verksamhet med kulturarvsinriktning, som &r organisatoriskt och verk-
samhetsmassigt tydligt avskild fran myndighetens 6vriga verksamhet,
bor dock en saddan verksamhet kunna anses utgora ett arkiv, bibliotek
eller museum.

Den sjdtte punkten motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket 2.

Den sjunde punkten motsvarar nuvarande 5 § forsta stycket.

Lagrddet har foreslagit att de forsta och sjunde punkterna ska omfor-
muleras, fran att ange undantag fran lagens tillimpning, till att ange att
lagen inte paverkar tillimpningen av viss annan lagstiftning. Radet anser
vidare att dessa punkter ska sammanforas under 4 §. I lagradsremissen
har ingen dndring foreslagits av dessa bestimmelser i forhallande till den
nu gillande regleringen. Inget har vidare framkommit som tyder pa att
nagra oklarheter uppkommit vid tillimpningen av bestimmelserna. Det
beddms darfor inte finnas tillrackliga skél att géra de &ndringar som
Lagradet foreslagit. Bestimmelserna foreslas saledes alltjamt reglera
undantag fran lagens tillimpning och dédrmed placeras i 3 §.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § andra stycket.



5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1. Paragrafen har utformats med
beaktande av Lagrddets synpunkter.

Bestdimmelsen i paragrafen &r ny och infoér PSI-direktivets allménna
princip om rétten till vidareutnyttjande av handlingar. I paragrafen place-
ras dven den reglering som finns i nuvarande 4 § forsta stycket andra
ledet.

Bestdmmelsen klargor att rétten att vidareutnyttja handlingar inte kra-
ver nagot sarskilt beslut. Vidareutnyttjande ar tillatet ndr handlingar som
omfattas av lagen tillhandahélls av myndigheter och sddana organ som
vid tillimpningen av lagen ska jamstdllas med myndigheter. Nar en myn-
dighet fattar beslut om att en handling kan ldmnas ut innebdr det att
vidareutnyttjande tillats, med de begridnsningar som en myndighet ar
skyldig att besluta om eller som annars foljer av ndgon forfattning,
exempelvis personuppgiftslagen och OSL.

Att lagen inte i nagot avseende paverkar enskildas ritt att fa tillgang till
handlingar eller myndigheternas skyldighet att tillhandahalla handlingar
framgar av 1 § tredje stycket.

6§

I paragrafen gors vissa redaktionella dndringar. Bestimmelsen om att
datorprogram inte ska anses vara en handling flyttas till 3 § 6 och
formuleras som ett undantag fran lagens tillimpningsomrade. Nagon
andring i sak ar inte avsedd.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

PSI-lagen ger i sig varken nagon ritt eller skyldighet for myndigheter
att ta ut avgifter. For att en myndighet ska fa ta ut avgifter krévs ett be-
myndigande. Bemyndigandet kan antingen vara generellt eller specifikt.
Avgiftsforordningen innehéller vissa generella bemyndiganden for stat-
liga myndigheter, medan kommunallagen innehéller bemyndiganden for
kommunala myndigheter.

I forsta stycket finns den nya huvudregeln om avgifter som inforts
genom &dndringsdirektivet. Om en myndighet far ta ut avgifter far dessa
enligt huvudregeln inte vara hogre dn att de ticker de kostnader som
berdknas uppsta for myndigheten till foljd av det aktuella vidareut-
nyttjandet. Bestimmelsen har dven dndrats pa sa sitt att det tydliggjorts
att den giller samtliga avgifter vid vidareutnyttjande. Avgifter vid
vidareutnyttjande avses omfatta alla avgifter som &r kopplade till
vidareutnyttjandet. Det innebdr att savil avgifter for sjdlva utlimnandet
som eventuella licensavgifter och andra avgifter ska rdknas samman.
Andringsdirektivets marginalkostnadsprincip innebir att avgifterna, om
mojligt, ska berdknas utifrdn kostnaden for det enskilda vidareut-
nyttjandet. PSI-direktivet utgar ocksé fran att avgifterna i samtliga fall
ska faststillas i forvdg. Myndigheten maste darfor uppskatta de totala
kostnaderna for tjdnsten och den totala anvindningen under en lamplig
redovisningsperiod for att kunna faststélla avgiften.

Avgiftsunderlaget enligt forsta stycket far bara avse kostnaderna for att
reproducera, tillhandahalla och sprida handlingarna. Som exempel pa
sadana kostnader kan ndmnas utvecklings- och driftskostnader for en
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tjdnst som mojliggor ett tillhandahallande av handlingar, t.ex. via inter-
net. Kostnader for spridning kan ocksa omfatta anviandarstod. Myndig-
hetens kostnader for att samla in handlingarna eller forvalta system dér
de forvaras ar exempel pa kostnader som inte far inrdknas i avgiftsunder-
laget enligt huvudregeln.

Enligt andra stycket tar myndigheter som &r skyldiga att ticka en
vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet med avgiftsintékter ta ut
avgifter som utdver vad som anges i forsta stycket dven fir omfatta kost-
nader for att samla in och framstélla handlingar samt en rimlig avkast-
ning pa investeringar. Avgiftstaket i andra stycket motsvarar det tak som
anges 1 nuvarande 7 § och gor det sdledes mojligt for myndigheter med
avgiftsfinansierade verksamheter att dven fortsittningsvis uppna full
kostnadstickning for hela produktionskedjan.

Som exempel pa ersittningsbara kostnader enligt andra stycket kan
ndmnas kostnader for réttighetsklarering och bevarande av handlingar.
Kostnader for rittighetsklarering kan exempelvis utgora kostnader for att
efterforska om handlingar omfattas av tredje mans upphovsritt. Vid
tilldmpningen av andra stycket ska de samlade kostnaderna och intékter-
na beréknas for en viss period och utgdra grund for avgiftsuttaget.

Enligt tredje stycket giller bestimmelsen i andra stycket for arkiv,
bibliotek och museer, oberoende av om de &r skyldiga att tdcka verksam-
hetens kostnader med avgiftsintékter eller inte. Det krdvs dock, liksom
for myndigheter enligt forsta och andra stycket, att de har rétt att ta ut
avgifter for vidareutnyttjande. Med bibliotek avses dven hogskolebiblio-
tek.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen éndras begreppet affarsverksamhet till konkurrensutsatt
verksamhet. Inneborden av detta begrepp behandlas i kommentaren till

3.

10 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

I andra stycket infors ett undantag frén regleringen om exklusiva
rattigheter 1 forsta stycket som géller for digitalisering av kulturresurser.
De exklusiva réttigheter som behandlas i paragrafen far, i enlighet med
regleringen i 1 § tredje stycket och 5 §, inte inskrédnka pa myndigheternas
skyldigheter att ldmna ut handlingar eller mdjligheterna att fritt anvinda
handlingar som har ldmnats ut. Réttigheterna kan exempelvis avse ritten
att fa tillgang till en handling i en form som myndigheten inte dr skyldig
att tillhandahalla.

For digitalisering av kulturresurser kan en exklusiv rdtt beviljas for
langre tid &n for sddana som beviljas med stod av forsta stycket. Det
stills inga krav pé att den exklusiva ritten ska vara nddvandig for att till-
handahalla en tjanst av allméint intresse. Det avgorande &r i stéllet att
materialet som dr foremal for digitalisering &r just kulturresurser.
Bestimmelsen omfattar &ven material som blir till handlingar i samband
med digitaliseringen, t.ex. nir konstforemal fotograferas.

Det dr bara arkiv, bibliotek och museer som kan inneha sadana kultur-
resurser som bestimmelsen avser. Med bibliotek avses alla bibliotek som



har att tillimpa lagen, inklusive hogskolebibliotek. For dessa organ &r
normalt sddant material som utgér grunden for myndigheternas verk-
samhet, t.ex. ett museums samlingar, att betrakta som kulturresurser.
Administrativa handlingar och liknande kan dock inte beddmas vara
kulturresurser.

Enligt andra stycket ska en exklusiv ratt for digitalisering av kultur-
resurser som overstiger tio ar omprdvas under det elfte aret och dérefter
vart foljande sjunde &r. Vid omprdvningen bor tekniska, ekonomiska och
administrativa forandringar i miljon beaktas. Tidpunkten for nar omprov-
ningen ska goras bor berdknas fran det att avtalet borjar gélla.

I tredje stycket anges en forutsittning for att en exklusiv ritt ska fa
beviljas for det fall en vidareutnyttjare sjalvstandigt svarar for digitalise-
ringen. Den myndighet som innehar kulturresurserna som ska digitali-
seras, och beviljar rétten, ska i detta fall av vidareutnyttjaren kostnadsfritt
erhélla en kopia av de digitaliserade kulturresurserna med rétt att fritt ut-
nyttja och distribuera den. Avtalspartnern ska Overldmna kopian till
myndigheten senast vid avtalets utgang.

I fjdrde stycket anges att exklusiva rattigheter enligt forsta och andra
stycket ska offentliggdras. Bestimmelsen motsvarar den reglering som
tidigare fanns i forsta stycket.

11§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska en myndighet alltid informera om berdknings-
grunden for avgifter i samband med att information ldmnas om sjdlva
avgifterna och andra villkor for vidareutnyttjande. Enligt den nuvarande
regleringen behdver berdkningsgrunden for avgifterna bara anges pa
begédran.

I andra stycket infors en skyldighet att publicera en forteckning 6ver
vilka typer av handlingar som vanligen kan tillhandahéllas elektroniskt
for vidareutnyttjande samt tillhdrande information. Publiceringen kan
lampligen ske pa myndighetens webbplats. Med begreppet “handling
som kan ldmnas ut i elektronisk form” avses ocksé sddana handlingar dér
det elektroniska utlimnandet ska provas sérskilt, t.ex. enligt en register-
forfattning. Med tillhdrande information avses sddan information som &r
av reell betydelse for den som vill vidareutnyttja handlingarna. Som
exempel kan ndmnas namn pa handlingstypen och en kort beskrivning av
informationsresursen, senaste uppdatering, tekniska format, information
om avgifter och andra eventuella villkor, kdnda begrinsningar och
eventuell sdrskild kontaktperson for den aktuella informationsresursen.
Om det elektroniska tillhandahéllandet krdver sdrskild provning, t.ex.
enligt en registerforfattning, bor dven detta framga.

Informationsskyldigheten enligt andra stycket dr begrdnsad pa tva sitt.
For det forsta omfattar bestimmelsen bara typer av handlingar, dvs.
myndigheterna behdver inte ange vilka enstaka handlingar som den kan
tillhandahalla. Dessutom behdver forteckningen bara innehélla typer
handlingar som vanligen kan tillhandahéllas i elektronisk form. I de
flesta fall torde en myndighets befintliga arkivredovisning kunna ligga
till grund for forteckningen enligt PSI-lagen.

Aven om en viss typ av handling har tagits med i forteckningen méste
myndigheten prova varje utlimnande for sig. Exempelvis kan sekretess
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eller regleringen 1 personuppgiftslagen i det enskilda fallet utgdra ett
hinder for tillhandahéllande. P4 samma sitt kan handlingar som enligt
myndigheten innehaller uppgifter som vanligen omfattas av sekretess
inte betraktas som handlingar som vanligen ér tillgdngliga for vidare-
utnyttjande. Sadana handlingstyper behover alltsa inte tas med i for-
teckningen.

Det finns ingenting som hindrar att typer av handlingar som av nigon
anledning utelimnats fran forteckningen senare tillhandahalls elektro-
niskt for vidareutnyttjande. I sadant fall ska dock forteckningen kom-
pletteras med de handlingstyperna i samband med det elektroniska till-
handahallandet.

I tredje stycket anges att information enligt forsta och andra styckena
ska kunna ldmnas elektroniskt och utan avgift.

12 §
I paragrafen gors, med anledning av Lagrddets yttrande, samma
sprakliga dndring som i 2 §.

14§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

1 forsta stycket infors en ny bestimmelse som innebir att en myndighet
ska vara skyldig att [dmna ett skriftligt beslut om den har uppstillt villkor
for vidareutnyttjande eller har avslagit en begéran om vidareutnyttjande.
Beslutet ska innehélla en motivering till varfor myndigheten har beslutat
pa det sitt som den gjort. Till skillnad frén motsvarande bestimmelse i
21 § forvaltningslagen giller skyldigheten oavsett om det aktuella beslu-
tet innefattar myndighetsutdvning eller inte.

Som Lagrddet har konstaterat dr den aktuella bestimmelsen inte
avsedd att tillimpas till den delen ett beslut avser en bedomning av om
en handling féar tillhandahallas. Detta framgér av 1 § tredje stycket.
Négon dndring i detta avseende foreslas inte i denna proposition utan det
som uttalades i samband med lagens infoérande &r alltjamt tillimpligt
(prop. 2009/10:175 s. 178). Nagot fortydligande av detta har inte
bedomts vara nddvandigt.

I andra stycket placeras bestimmelsen fran nuvarande forsta stycket 2.
Enligt bestimmelsen maste en myndighet ange vem som ir rittighets-
innehavare nér ett beslut om avslag pa en begéran om vidareutnyttjande
grundas pa att vidareutnyttjandet skulle inkrdkta péd tredje mans rtt
enligt upphovsrittslagen. Om réttighetsinnehavaren ar okdnd ska det
anges vilken licensgivare som myndigheten har fatt informationen fran.
Ett undantag fran den skyldigheten infoérs nu for arkiv, bibliotek och
museer.

Ikrafttradandebestimmelse
Be.gtéimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.

Andringarna i PSI-lagen trdder enligt bestimmelsen i kraft den 1 juli
2015.
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DIREKTIV

I

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/37[EU
av den 26 juni 2013

om indring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av forslaget till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Handlingar som framstills av offentliga myndigheter i
medlemsstaterna utgoér en omfattande, diversifierad och
virdefull resurs som kan gynna kunskapsekonomin.

(2 I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av
den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av infor-
mation frdn den offentliga sektorn (%) faststills en mini-
miuppsittning regler for vidareutnyttjande av handlingar
som finns hos offentliga myndigheter i medlemsstaterna
samt for hur detta vidareutnyttjande ska underlittas i
praktiken.

(3)  Riktlinjer om 6ppna data som frimjar bred tillginglighet
och vidareutnyttjande av offentlig information for privata
eller kommersiella syften, med minimala eller inga ritts-
liga, tekniska eller ekonomiska begrinsningar, och som
frimjar informationsflodet inte bara fér ekonomiska ak-
torer utan dven for allminheten, kan spela en viktig roll
nir det giller att stimulera utvecklingen av nya tjinster

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 129.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 juni 2013 (innu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 20 juni 2013.

() EUT L 345, 31.12.2003, s. 90.

baserade pd nya sitt att kombinera och utnyttja sidan
information, stimulera ekonomisk tillvixt samt frimja
socialt engagemang. Detta kraver dock lika villkor pa
unionsnivd som styr huruvida vidareutnyttjande av hand-
lingar ar tilldtet eller ej, vilket inte kan uppnds om med-
lemsstaters eller offentliga myndigheters egna regler och
rutiner far avgora fragan.

Att tillita vidareutnyttjande av handlingar som innehas
av offentliga myndigheter ger mervirde for vidareutnytt-
jarna, slutanvindarna och samhillet i stort och i manga
fall @ven for den offentliga myndigheten sjilv, da insyn
och ansvarighet frimjas och vidareutnyttjare och slut-
anvindare kan ge dterkoppling som gor att den berérda
offentliga myndigheten kan forbittra kvaliteten pd den
information som samlas in.

Sedan den forsta uppsittningen regler om vidareutnytt-
jande av information frén den offentliga sektorn antogs
2003 har mingden data i virlden, diribland offentliga
data, okat lavinartat och nya typer av data genereras och
samlas in. Samtidigt bevittnar vi en kontinuerlig utveck-
ling inom tekniken for analys, anvindning och behand-
ling av data. Denna snabba tekniska utveckling gor det
méjligt att skapa nya tjdnster och nya tillimpningar som
bygger pd att data anvinds, sammanstills och kombine-
ras. De regler som antogs 2003 haller inte lingre takten
med de snabba forindringarna, och resultatet blir att de
ekonomiska och sociala mojligheter som féljer av vida-
reutnyttjandet av offentliga data kan ga forlorade.

Samtidigt har medlemsstaterna nu faststillt riktlinjer for
vidareutnyttjande inom ramen for direktiv 2003/98/EG,
och vissa av dem har antagit lingtgdende oppna data-
strategier for att underlitta vidareutnyttjandet av tillging-
liga offentliga data for enskilda och foretag i storre ut-
strickning dn den miniminivd som foreskrivs i det direk-
tivet. For att motverka en situation med olika regler
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i olika medlemsstater som skulle hindra ett grinsover-
skridande utbud av produkter och tjinster, och for att
se till att jamforbara offentliga dataset kan vidareutnyttjas
for alleuropeiska tillimpningar som ér baserade pa dem,
krivs ocksd ett minsta mitt av harmonisering for att
avgora vilka offentliga data som ir tillgingliga for vida-
reutnyttjande pd den inre informationsmarknaden i 6ver-
ensstimmelse med tillimpliga bestimmelser om tillgang.

Direktiv 2003/98/EG innchaller ingen skyldighet betrif-
fande tillgdng till handlingar och ingen skyldighet att till-
lata vidareutnyttjande av handlingar. Beslutet att tillita
vidareutnyttjande eller inte fattas fortfarande av medlems-
staterna eller av den berorda offentliga myndigheten.
Samtidigt bygger direktiv 2003/98/EG pé nationella reg-
ler om tillgdng till handlingar, och dérfor medfor direk-
tivet ingen skyldighet att tillita vidareutnyttjande av
handlingar om tillgdngen omfattas av restriktioner (ex-
empelvis om tillgingen enligt nationella bestimmelser
ar begrinsad till medborgare eller foretag som visar att
de har ett sirskilt intresse av att fa tillgang till handling-
arna) eller om handlingarna dr undantagna frén tillging
(exempelvis om handlingarna enligt nationella bestim-
melser dr undantagna frén tillgéng pa grund av sin kins-
liga karaktir, bland annat med hansyn till den inre si-
kerheten, forsvaret eller den allmidnna sikerheten). Vissa
medlemsstater har uttryckligen kopplat ritten till vida-
reutnyttjande till en ritt till tillgdng, s& att alla allmént
tillgingliga dokument kan vidareutnyttjas. I andra med-
lemsstater 4r kopplingen mindre tydlig, vilket gor att det
uppstér osikerhet om rittsliget.

Direktiv 2003/98/EG bor dirfor dndras sd att det inne-
héller en tydlig skyldighet fér medlemsstaterna att gora
alla handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande, utom
om tillgdngen omfattas av restriktioner eller handlingarna
ar undantagna fran tillgdng enligt nationella bestimmel-
ser om tillgdng till handlingar, och med forbehall for
andra undantag som faststills i detta direktiv. De dnd-
ringar som det har direktivet innehaller syftar inte till att
definiera eller @ndra medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng, som forblir deras ansvar.

Med hinsyn till unionsritten samt medlemsstaternas och
unionens internationella skyldigheter, i synnerhet inom
ramen for Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnirliga verk och avtalet om handelsrelaterade aspek-
ter av immaterialritter, bor handlingar till vilka tredje
man innehar immateriella rattigheter vara undantagna
fran tillimpningsomrddet for direktiv 2003/98/EG. Om
tredje man var ursprunglig dgare till de immateriella rit-
tigheterna till en handling som innehas av bibliotek, dven
universitetsbibliotek, museer och arkiv och skyddsperio-
den for rittigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen
vid tillimpningen av detta direktiv anses vara en handling
till vilken tredje man innehar immateriella rattigheter.

(10)

1

12

(13)

(14)

(15)

Direktiv 2003/98/EG bér tillimpas pd sddana handlingar
vars tillhandahdllande ingdr i den offentliga verksamhet
som bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna en-
ligt lagstiftning eller andra bindande regler i medlems-
staten. Om sddana regler saknas bor den offentliga verk-
samheten faststillas i enlighet med gingse administrativ
praxis i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga
verksamheten ar tydligt avgrinsad med mojlighet till om-
provning. Den offentliga verksamheten kan faststillas ge-
nerellt eller frén fall till fall for enskilda offentliga myn-
digheter.

Detta direktiv bor genomféras och tillimpas i full over-
ensstimmelse med principerna for skydd av personupp-
gifter i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgif-
ter (). Har bor man sirskilt ha i dtanke att det enligt
det direktivet dr medlemsstaterna som bor faststilla un-
der vilka villkor behandling av uppgifter ér tillten. En av
principerna i det direktivet 4r dessutom att personupp-
gifter efter insamling inte fir behandlas pé ett sitt som &r
oforenligt med de sirskilda, uttryckligt angivna och be-
rattigade andamal for vilka dessa uppgifter samlades in.

Direktiv 2003/98/EG bér inte paverka de rittigheter, in-
klusive ekonomiska och moraliska rattigheter, som an-
stillda inom offentliga myndigheter eventuellt atnjuter
inom ramen for nationella regler.

Vidare bor den berérda offentliga myndigheten behalla
ritten att utnyttja handlingen efter det att denna gjorts
tillganglig for vidareutnyttjande.

Tillimpningsomradet for direktiv 2003/98/EG bor utvid-
gas till att omfatta bibliotek (dven universitetsbibliotek),
museer och arkiv.

Ett av huvudsyftena med inrittandet av den inre mark-
naden dr att skapa villkor som frimjar utvecklingen av
unionsomfattande tjinster. Bibliotek, museer och arkiv
forfogar Gver stora méngder vérdefulla informationsresur-
ser frn den offentliga sektorn, sirskilt sedan digitalise-
ringsprojekt gjort att mingden digitalt offentligt material
mangdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och relaterade
metadata ar en potentiell killa for produkter och tjanster
med digitalt innehdll och rymmer en enorm potential i
friga om innovativt vidareutnyttjande i sektorer som ut-
bildning och turism. Med utokade mojligheter att vida-
reutnyttja offentligt kulturellt material bor till exempel
unionsforetag kunna utnyttja materialets potential och
bidra till ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstill-
fallen.

() EGT L 281, 23.11.1995, . 31.
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(16)

17)

(18)

(19)

Medlemsstaternas regler och rutiner for utnyttjande av
offentliga kulturresurser priglas av stora skillnader som
hindrar den ekonomiska potentialen hos dessa resurser
frén att frigoras. Bibliotek, museer och arkiv fortsitter att
investera i digitalisering; minga gér redan nu sitt offent-
liga innehdll tillgingligt for vidareutnyttjande och manga
soker aktivt olika méjligheter att vidareutnyttja innehdl-
let. Eftersom de verkar i vitt skilda lagstiftningsmassiga
och kulturella miljoer har emellertid kulturinstitutioner-
nas rutiner for utnyttjande av innehall utvecklats it olika
hall.

Nationella regler och rutiner for vidareutnyttjande av of-
fentligt kulturellt material hos bibliotek, museer och arkiv
bor genomga ett minsta métt av harmonisering, eftersom
skillnaderna i nationella regler och rutiner eller brist pa
tydlighet utgor ett hinder for en vil fungerande inre
marknad och fér en tillfredsstillande utveckling av infor-
mationssamhillet i unionen.

Utvidgningen av  tillimpningsomrddet for direktiv
2003/98/EG bor begransas till tre typer av kulturinstitu-
tioner — bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och
arkiv — eftersom deras samlingar ir och i allt hogre grad
kommer att bli ett virdefullt material for vidareutnytt-
jande i manga produkter, som exempelvis mobila appli-
kationer. Andra typer av kulturinstitutioner (som orke-
strar, operor, baletter och teatrar), liksom &ven arkiv som
ir en del av sddana institutioner, bor inte heller i fortsitt-
ningen omfattas av tillimpningsomradet pa grund av sin
karaktir av scenkonst. Eftersom ndstan allt deras material
omfattas av immateriella rittigheter for tredje man och
dirfor dven i fortsittningen skulle vara undantaget frén
direktivets tillimpningsomrade, skulle det inte fi nigon
storre betydelse om dessa togs med i direktivet.

Digitalisering ar ett viktigt sitt att 6ka tillgdngen till och
anvindningen av kulturellt material for utbildning, arbete
eller forstroelse. Digitalisering rymmer dven betydande
ekonomiska mojligheter eftersom den gor det ldttare att
integrera kulturellt material i digitala tjanster och produk-
ter och dirigenom frimjar skapande av arbetstillfillen
och tillvixt. Dessa aspekter framhélls bland annat i Eu-
ropaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 om Eu-
ropeana — ndsta steg ('), kommissionens rekommendation
2011/711/EU av den 27 oktober 2011 om digitalisering
av och tillgdng via internet till kulturellt material och
digitalt bevarande (%) samt ridets slutsatser av den 10 maj
2012 om digitalisering av och tillgdng via internet till
kulturellt material och digitalt bevarande (). Dessa doku-

() EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 16.
() EUT L 283, 29.10.2011, s. 39.
() EUT C 169, 15.6.2012, s. 5.
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ment stakar ut vigen for hanteringen av de rittsliga,
ekonomiska och organisatoriska aspekterna av att digita-
lisera Europas kulturarv och féra ut det pa internet.

For att underldtta vidareutnyttjande bor offentliga myn-
digheter, nir s ir mojligt och lampligt, tillgingliggora
handlingar i oppna och maskinlisbara format tillsam-
mans med tillhorande metadata, med maximal precision
och detaljrikedom, i ett format som sikerstiller interope-
rabilitet, t.ex. genom att hantera handlingarna pé ett sitt
som overensstimmer med de principer som styr kraven
pa interoperabilitet och anvindbarhet for rumslig infor-
mation enligt Europaparlamentets och radet direktiv
2007/2[EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska ge-
menskapen (Inspire) (4).

En handling bor anses vara i maskinldsbart format om
den 4r i ett filformat som &r strukturerat pa ett sadant
sitt att datorprogram enkelt kan identifiera, kinna igen
och extrahera specifika uppgifter i den. Maskinldsbara
data dr data kodade i filer som &r strukturerade i ett
maskinldsbart format. Maskinldsbara format kan vara
oppna eller proprietira; de kan, men behover inte, vara
formella standarder. Handlingar bor inte anses vara i
maskinldsbart format om de dr kodade i ett filformat
som begransar automatisk behandling pd grund av att
data inte alls, eller endast med svérighet, kan extraheras
fran dessa handlingar. Medlemsstaterna bor, ndr si &r
lampligt, uppmuntra anvindningen av dppna, maskinlas-
bara format.

Om offentliga myndigheter avgiftsbeldgger vidareutnytt-
jandet av handlingar, bor avgiften i princip begrinsas till
marginalkostnaderna. Hinsyn bor dock tas till att det ar
nodvindigt att se till att offentliga myndigheter som ar
skyldiga att generera intikter for att ticka en vasentlig del
av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamhe-
ten eller kostnaderna for insamling, framstillning, repro-
duktion och spridning av vissa handlingar som tillging-
liggjorts for vidareutnyttjande inte hindras frén att fun-
gera normalt. I sidana fall bor offentliga myndigheter
kunna ta ut en avgift som 6verstiger marginalkostnader-
na. Sddana avgifter bor faststillas i enlighet med objekti-
va, oppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de
samlade intdkterna frin tillhandahéllande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte éverstiga kost-
naderna for insamling, framstillning, reproduktion och
spridning, tillsammans med en rimlig avkastning pd in-
vesteringar. Skyldigheten att generera intikter for att
ticka en visentlig del av offentliga myndigheters kost-
nader for den offentliga verksamheten eller kostnaderna
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning
av vissa handlingar behdver inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis f6lja av administrativ praxis i medlemsstater-
na. Sadana skyldigheter bér regelbundet ses dver av med-
lemsstaterna.

() EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
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Bibliotek, museer och arkiv bor ocksd kunna ta ut en
avgift som Overstiger marginalkostnaderna for att de
inte ska hindras fran att fungera normalt. Nir det giller
sadana offentliga myndigheter bor de samlade intikterna
fran tillhandahallande och tilldtelse till vidareutnyttjande
av handlingar 6ver en limplig redovisningsperiod inte
overstiga kostnaderna for insamling, framstillning, repro-
duktion, spridning, bevarande och rattighetsklarering, till-
sammans med en rimlig avkastning pd investeringar. Vid
berikningen av en rimlig avkastning pd investeringar for
bibliotek, museer och arkiv vore det, med hansyn till
deras sirdrag, mojligt att Overviga de priser som den
privata sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av iden-
tiska eller liknande handlingar.

De dvre grinser for avgifter som faststills i detta direktiv
bor inte pdverka medlemsstaternas ritt att ta ut ligre
avgifter eller att inte ta ut nigra avgifter alls.

Medlemsstaterna bor faststilla kriterierna for avgifter som
overstiger marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor ex-
empelvis i detta avseende kunna faststilla sddana kriterier
i nationella bestimmelser eller utse en eller flera myndig-
heter — utom den offentliga myndigheten sjilv — som ska
ha behorighet att faststilla sddana kriterier. Den myndig-
heten bér vara organiserad i enlighet med medlemssta-
ternas konstitutionella och rittsliga system. Det kan vara
en befintlig myndighet som har verkstillande budgetbe-
fogenheter och som stdr under politiskt ansvar.

Oavsett vilken typ av vidareutnyttjande som handlingen
omfattas av bor den offentliga myndigheten kunna stilla
villkor for vidareutnyttjandet, nir sd ir limpligt genom
en licens, till exempel att ange killan och att ange om
handlingen pa ndgot sitt har dndrats av vidareutnyttjaren.
Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn bor under alla omstindigheter
innefatta sd fd restriktioner for vidareutnyttjande som
mojligt, exempelvis genom att begrinsas till krav pé kall-
angivelse. Oppna licenser som finns tillgangliga pa inter-
net och ger mer omfattande rittigheter till vidareutnytt-
jande utan tekniska, ekonomiska eller geografiska be-
grinsningar, och som ir beroende av éppna dataformat,
bor spela en viktig roll i detta avseende. Dirfér bor med-
lemsstaterna uppmuntra anvindningen av 6ppna licenser
som sd smaningom bor bli standard i hela unionen.

Kommissionen har stétt utvecklingen av en resultattavla
pé internet for information fran den offentliga sektorn,
med relevanta resultatindikatorer for vidareutnyttjande av
offentlig information i alla medlemsstater. En regelbun-
den uppdatering av denna resultattavla kommer att bidra
till utbytet av information mellan medlemsstaterna och
till tillgdngen pd information om rddande politik och
praxis runtom i unionen.

Mekanismerna for 6verprovning bor inbegripa méjlighe-
ten till en granskning utférd av en opartisk myndighet.
Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myn-

(29
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dighet, exempelvis den nationella konkurrensmyndighe-
ten, den nationella myndigheten for tillgdng till hand-
lingar eller en nationell domstol. Myndigheten bor vara
organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutio-
nella och rittsliga system och bér inte péverka andra
eventuella mekanismer for Gverprovning som finns for
sokande som begiirt att fa vidareutnyttja handlingar. Den
bor emellertid vara atskild frin den mekanism i med-
lemsstaterna som faststiller kriterierna for avgifter som
overstiger marginalkostnaderna. Mekanismerna for over-
provning bor inbegripa mojligheten till provning av av-
slag men dven av beslut som, 4ven om vidareutnyttjande
beviljas, kan komma att paverka de sokande av andra
skil, sirskilt pd grund av de avgiftsregler som tillimpas.
Forfarandet for dverprovning bor vara snabbt, i enlighet
med behoven pd en marknad i snabb férindring.

Konkurrensreglerna bor respekteras vid faststillandet av
principerna for vidareutnyttjande av handlingar, och i
mojligaste mén bor exklusiva avtal mellan offentliga
myndigheter och privata partner undvikas. For att till-
handahélla en tjanst av allmént intresse kan det dock
ibland vara nodvindigt med ensamritt att vidareutnyttja
specifika handlingar frin den offentliga sektorn. Detta
kan bland annat vara fallet om ingen kommersiell utgi-
vare skulle offentliggéra informationen utan en sidan
ensamritt. For att ta hdnsyn till detta tilldter direktiv
2003/98/EG exklusiva avtal — som mdste omprovas re-
gelbundet — om ensamritt krévs for att tillhandahalla en
tjanst av allmant intresse.

Till foljd av att tillimpningsomrddet for direktiv
2003/98/EG utvidgas till att &ven omfatta bibliotek,
dven universitetsbibliotek, museer och arkiv bor ridande
skillnader mellan medlemsstaterna i frdga om digitalise-
ring av kulturresurser tas i beaktande, nigot som inte kan
goras pd ett effektivt sitt enligt de regler for exklusiva
avtal som for nirvarande giller enligt det direktivet. Det
finns manga exempel pa samarbete mellan bibliotek,
dven universitetsbibliotek, museer, arkiv och privata part-
ner dir kulturresurser digitaliseras med ensamritt f6r de
privata partnerna. Praxis har visat att sidana offentlig—
privata partnerskap kan underlitta en meningsfull an-
vindning av kultursamlingar och samtidigt gor att all-
minheten snabbare kan ta del av kulturarvet.

Om en ensamritt giller digitalisering av kulturresurser
kan det krivas att ensamritten har en viss varaktighet
for att ge den privata partnern mojlighet att fa tillbaka
sin investering. Varaktigheten bor emellertid vara begrin-
sad och sd kort som majligt, i Gverensstimmelse med
principen om att offentligt material bor fortsitta att
vara offentligt efter digitalisering. Ensamritten att digita-
lisera kulturresurser bor i allmanhet inte gilla lingre dn
tio 4. Om en ensamritt giller langre dn tio ar bor var-
aktigheten omprévas, med beaktande av tekniska, ekono-
miska och administrativa fordndringar i miljon sedan
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avtalet ingicks. Alla offentlig—privata partnerskap for di-
gitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinsti-
tutionen i partnerskapet fullstindiga rattigheter att an-
vinda de digitaliserade kulturresurserna nir avtalet upp-
hort att gilla.

Av hinsyn till kontrakt och andra avtal om ensamritt
som ingdtts innan detta direktiv trétt i kraft bor limpliga
overgdngsitgirder faststillas for att skydda intressena hos
berorda parter om deras ensamritt inte omfattas av un-
dantag enligt detta direktiv. Overgingsitgirderna bor
gora det mojligt att lta parternas ensamritt fortsitta
att gilla fram till dess att kontraktet l6per ut eller — i
samband med tillsvidarekontrakt eller kontrakt med myc-
ket ldng giltighet — under tillrickligt 1dng tid for att par-
terna ska hinna vidta limpliga atgdrder. Overgdngstgir-
derna bor inte gilla kontrakt eller andra avtal som ingdtts
efter det att detta direktiv tritt i kraft men innan natio-
nella atgdrder for att inforliva direktivet borjat gilla; pa s&
vis undviks situationer dir kontrakt eller andra lingtids-
avtal som inte dr forenliga med detta direktiv ingds i syfte
att kringgé framtida nationella inférlivandedtgirder. Kont-
rakt och andra avtal som ingdtts efter detta direktivs
ikrafttraidande men fére den dag dd nationella inforlivan-
dedtgarder borjar tillimpas bor darfor vara forenliga med
detta direktiv fran och med den dag dd nationella tgar-
der for att inforliva detta direktiv borjar gilla.

Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att underlatta
skapandet av unionsomfattande informationsprodukter
och informationstjinster som bygger pd handlingar frin
den offentliga sektorn, for att sikerstilla, & ena sidan,
privata, sirskilt smd och medelstora, foretags effektiva
och grinsoverskridande anvindning av handlingar frin
den offentliga sektorn for att skapa foridlade infor-
mationsprodukter och informationstjinster och, & andra
sidan, medborgarnas anvindning for att underlitta det
fria informations- och kommunikationsflodet, inte i till-
racklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och
dirfor, pa grund av att den foreslagna dtgirden verkligen
omfattar och inverkar pd hela unionen, bittre kan upp-
nds pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad
som ir nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheterna
och iakttar de principer som erkinns frimst genom Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rttighe-
terna, inklusive skyddet av personuppgifter (artikel 8) och
ritten till egendom (artikel 17). Inget i detta direktiv bor
tolkas eller genomforas pd ett sitt som strider mot den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Det dr nodvandigt att sakerstilla att medlemsstaterna rap-
porterar till kommissionen om omfattningen av vidareut-

(7)

nyttjande av information frén den offentliga sektorn, vill-
koren for tillgingliggorande av sidan information och
rutinerna for overprovning.

Kommissionen boér bistd medlemsstaterna med att ge-
nomfora detta direktiv pa ett enhetligt sitt genom att
utfirda riktlinjer, sarskilt vad giller rekommenderade
standardlicenser, dataset och avgifter for vidareutnytt-
jande av handlingar, efter samrdd med berérda parter.

Direktiv 2003/98/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/98/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) handlingar vars tillhandahallande inte omfattas
av den offentliga verksamhet som bedrivs av de
berérda offentliga myndigheterna, enligt den de-
finition som ges i lagstiftning eller andra bin-
dande regler i medlemsstaten eller, om sidana
regler saknas, enligt den definition som foljer
gingse administrativ praxis i medlemsstaten i
friga, forutsatt att den offentliga verksamheten
ar tydligt avgrinsad med méjlighet till omprov-
ning,”

i) Led ¢ ska ersittas med foljande:

"¢) handlingar som ir undantagna frén tillgdng en-
ligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgdng,
bland annat med hénsyn till

— skyddet av den inre sikerheten (dvs. statens
sikerhet), forsvaret eller den allminna siker-
heten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter,

— insynsskydd for kommersiella uppgifter (ex-
empelvis affirs-, yrkes- eller foretagshemlig-
heter),”
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iii) Foljande led ska inforas:

“ca) handlingar for vilka tillgdngen omfattas av re-
striktioner enligt medlemsstaternas bestimmel-
ser om tillgdng, bland annat i sidana fall da
medborgare eller foretag enligt bestimmelserna
om tillgdng mdste visa att de har ett sirskilt
intresse av att f3 tillgdng till handlingarna,

cb) delar av handlingar som endast innehéller logo-
typer, heraldiska vapen och insignier,

cc) handlingar som med hinsyn till skyddet av per-
sonuppgifter 4r undantagna fran tillgdng eller
for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner
enligt bestimmelserna om tillgdng, samt delar
av handlingar som ir tillgingliga enligt de be-
stimmelserna men som innehéller personupp-
gifter vilkas vidareutnyttjande i lag har definie-
rats som oforenligt med lagstiftningen om
skydd for enskilda nir det giller behandling
av personuppgifter.”

iv) Led e ska ersittas med foljande:

“¢) handlingar som finns hos utbildnings- och forsk-
ningsinstitutioner, bland annat organisationer
som inrittats for overforing av forskningsresul-
tat, skolor och universitet, forutom universitets-
bibliotek, och”

v) Led f ska ersittas med foljande:

"f) handlingar som finns hos andra kulturinstitutio-
ner in bibliotek, museer och arkiv.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Detta direktiv bygger pd och péverkar inte till-
lampningen av medlemsstaternas bestimmelser om till-

ging.”

o

I punkt 4 ska ordet "gemenskapslagstiftningen” ersattas
med ordet "unionslagstiftningen”.

2. 1 artikel 2 ska foljande led laggas till:

”6. maskinldsbart format: ett filformat som ar strukturerat pa
sd sitt att datorprogram enkelt kan identifiera, kiinna
igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive en-
skilda faktauppgifter, och dessas interna struktur.

7. oppet format: ett filformat som ér oberoende av platt-
form och tillgingligt for allminheten utan nigra re-
striktioner som hindrar vidareutnyttjande av handling-
ar.

8. Oppen formell standard: en standard som finns dokumen-
terad skriftligt och specificerar kraven for hur interope-
rabilitet mellan mjukvaror ska sikerstllas.

52

9. universitet: en offentlig myndighet som tillhandahéller
hogre utbildning som leder till akademiska examina.”

3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Artikel 3
Allmin princip

1. Om inte annat foljer av punkt 2 ska medlemsstaterna
se till att handlingar som omfattas av detta direktivs till-
lampningsomréde i enlighet med artikel 1 kan vidareutnytt-
jas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlig-
het med villkoren i kapitlen III och IV.

2. Nir det giller handlingar till vilka bibliotek, dven uni-
versitetsbibliotek, museer och arkiv innehar immateriella
rittigheter ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande
av sadana handlingar tilldts, se till att dessa handlingar kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella
syften i enlighet med villkoren i kapitlen III och IV.”

4. 1 artikel 4 ska punkterna 3 och 4 ersittas med foljande:

"3. I hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna
underritta sokanden om skilen for avslaget med hinvis-
ning till relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar
i den medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som
antagits enligt detta direktiv, sirskilt artikel 1.2 a-cc eller
artikel 3. Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2b ska
den offentliga myndigheten dven ldmna en hinvisning till
den fysiska eller juridiska person som ir rittsinnehavare,
om denna ir kind, eller till den licensgivare fran vilken
den offentliga myndigheten har erhallit det aktuella mate-
rialet. Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv
ska dock inte behova limna ndgon sddan hinvisning.

4. I alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka
méjligheter det finns till Sverprévning om sokanden vill
overklaga beslutet. De mekanismer for dverprovning som
finns ska inbegripa méjligheten till en granskning utford av
en opartisk tillsynsmyndighet som besitter limplig sakkun-
skap, sdsom den nationella konkurrensmyndigheten, den
nationella myndigheten for tillgdng till handlingar eller en
nationell domstol, och vars beslut dr bindande for den
berérda offentliga myndigheten.”

w

. Artikel 5 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5
Tillgiingliga format

1. Offentliga myndigheter ska gora sina handlingar till-
gingliga i alla befintliga format och sprakversioner samt,
om mojligt och lampligt, i ett oppet och maskinldsbart
format tillsammans med tillhérande metadata. Bade format
och metadata bor sa langt det dr mojligt vara forenliga med
formella éppna standarder.
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2. Punkt 1 ska inte medféra ndgon skyldighet for offent-
liga myndigheter att skapa nya handlingar eller anpassa
handlingar eller att tillhandahdlla utdrag for att efterleva
den punkten, om detta skulle kréva orimligt stora anstring-
ningar och inte endast ett enkelt handgrepp.

3. Det kan inte pd grundval av detta direktiv krivas av
offentliga myndigheter att de ska fortsitta med framstall-
ning och lagring av en viss typ av handlingar for att dessa
handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation
inom den privata eller offentliga sektorn.”

. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6
Avgiftsprinciper

1.  Om vidareutnyttjande av handlingar ir avgiftsbelagt
ska avgifterna begrinsas till marginalkostnaderna for repro-
duktion, tillhandahéllande och spridning.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pd foljande:

a) Offentliga myndigheter som dr skyldiga att generera in-
tikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten.

£

I undantagsfall handlingar i friga om vilka den berorda
offentliga myndigheten ar skyldig att generera tillrickliga
intdkter for att ticka en visentlig del av kostnaderna
kopplade till insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av handlingarna. Dessa skyldigheter ska
faststdllas i lagstiftning eller andra bindande regler i
medlemsstaten. Om sddana regler saknas ska skyldighe-
terna faststillas i enlighet med gidngse administrativ
praxis i medlemsstaten.

Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.

o

3. I de fall som avses i punkt 2 a och b ska de berorda
offentliga myndigheterna berikna de sammanlagda avgif-
terna i enlighet med objektiva, 6ppet redovisade och kont-
rollerbara kriterier som ska faststillas av medlemsstaterna.
Dessa myndigheters samlade intikter frén tillhandahallande
och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar 6ver en
limplig redovisningsperiod fir inte 6verstiga kostnaderna
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning,
tillsammans med en rimlig avkastning pd investeringar. Av-
gifterna ska beriknas i 6verensstimmelse med de redovis-
ningsprinciper som giller for de berorda offentliga myndig-
heterna.

4. Nir de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 ¢
tar ut avgifter fir de samlade intikterna frén tillhandahdl-
lande och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar 6ver
en limplig redovisningsperiod inte overstiga kostnaderna

~

for insamling, framstillning, reproduktion, spridning, beva-
rande och rittighetsklarering, tillsammans med en rimlig
avkastning pd investeringar. Avgifterna ska berdknas i 6ver-
ensstimmelse med de redovisningsprinciper som giller for
de berorda offentliga myndigheterna.”

. Artikel 7 ska ersittas med foljande:

"Artikel 7
Oppenhet

1. Vid standardavgifter for vidareutnyttjande av hand-
lingar som finns hos offentliga myndigheter ska alla till-
lampliga villkor och det faktiska avgiftsbeloppet, inklusive
berikningsgrunden for avgifterna, faststillas i forvag och
offentliggoras; om det ar mojligt och limpligt ska detta
ske pa elektronisk vig.

2. Vid andra avgifter for vidareutnyttjande dn de som
avses i punkt 1 ska den berérda offentliga myndigheten
pd forhand ange vilka faktorer som beaktas vid berik-
ningen av avgifterna. Pd begdran ska den berorda offentliga
myndigheten dven ange hur avgifterna beriknats for den
specifika ansokan om vidareutnyttjande.

3. De skyldigheter som avses i artikel 6.2 b ska faststdl-
las i forvdg. De ska offentliggoras pa elektronisk vig, om
detta dr mojligt och limpligt.

4. Offentliga myndigheter ska se till att sokande som
begirt att fi vidareutnyttja handlingar informeras om hur
de kan fd beslut eller forfaranden som paverkar dem 6ver-
provade.”

. T artikel 8 ska punkt 1 ersittas med féljande:

"1.  Offentliga myndigheter far tillita vidareutnyttjande
av handlingar utan att stilla villkor eller fir stilla villkor,
ndr sd 4r limpligt genom licens. Sidana villkor ska inte i
onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande och
fir inte anvindas for att begrinsa konkurrensen.”

. Artikel 9 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 9
Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna ska vidta praktiska arrangemang for att
underlitta sokning efter handlingar som finns att tillgd
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgdngsfor-
teckningar over viktiga handlingar med relevanta metadata,
om mdjligt och limpligt tillgingliga pd internet och i ma-
skinldsbara format, och i form av portaler som ar kopplade
till tillgdngsforteckningarna. Nar sd dr mojligt ska medlems-
staterna underldtta sokning pa flera sprék efter handlingar.”
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10. Artikel 11 ska dndras pd foljande sitt:
a) [ punkt 2 ska foljande stycke liggas till:

"Denna punkt ska inte tillimpas pd digitalisering av kul-
turresurser.”

Aon

Foljande punkt ska inforas:

"2a.  Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt
1, giller digitalisering av kulturresurser ska ensamrittens
varaktighet i allménhet inte Gverstiga tio dr. Om var-
aktigheten Gverstiger tio dr ska den omprovas under
det elfte dret och, i tillimpliga fall, vart sjunde &r dir-
efter.

De avtal om ensamritt som avses i forsta stycket ska
vara Oppna for insyn och goras tillgingliga for allmin-
heten.

Nir det foreligger ensamritt som avses i forsta stycket,
ska den berorda offentliga myndigheten utan kostnad fa
en kopia av de digitaliserade kulturresurserna som en del
av det avtalet. Kopian ska finnas tillganglig for vidareut-
nyttjande nir ensamritten har 16pt ut.”

o

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Exklusiva avtal som existerar den 1 juli 2005 och
som inte omfattas av undantagen i punkt 2 ska upphora
att gdlla nar kontraktet loper ut eller under alla omstin-
digheter senast den 31 december 2008.”

&

Foljande punkt ska liggas till:

"4, Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3
ska exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 och
som inte omfattas av undantagen i punkterna 2 och 2a
upphora att gilla nir kontraktet 16per ut eller under alla
omstindigheter senast den 18 juli 2043.”

11. Artikel 13 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 13
Oversyn

1. Kommissionen ska se over tillimpningen av detta
direktiv fore den 18 juli 2018 och ska 6verlimna resultatet
av denna 6versyn, tillsammans med eventuella forslag till
dndringar av direktivet, till Europaparlamentet och réidet.

2. Medlemsstaterna ska vart tredje dr 6verlimna en rap-
port till kommissionen om tillgdngen till information fran
den offentliga sektorn for vidareutnyttjande, om villkoren
for tillgingliggorande av denna information och om ruti-
nerna for 6verprovning. P4 grundval av denna rapport, som
ska offentliggoras, ska medlemsstaterna se Gver genom-
forandet av artikel 6, sirskilt i friga om avgifter som over-
stiger marginalkostnaderna.

3. Den &versyn som avses i punkt 1 ska sirskilt gilla
direktivets tillimpningsomrdde och konsekvenser, bland an-
nat i vilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar
frin den offentliga sektorn har okat, foljderna av de till-
ldmpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av offici-
ella handlingar av lagstiftnings- och forvaltningskaraktir,
samspelet mellan dataskyddsregler och méjligheterna till
vidareutnyttjande, samt ytterligare mojligheter att forbattra
den inre marknadens funktion och utvecklingen av den
europeiska innehallsindustrin.”

Artikel 2

1. Senast den 18 juli 2015 ska medlemsstaterna anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nodvén-
diga for att folja detta direktiv. De ska genast informera kom-
missionen om detta.

De ska tillimpa dessa dtgirder frin och med den 18 juli 2015.

2. Nir en medlemsstat antar dessa atgirder ska de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 3
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Attikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 26 juni 2013.

Pd Europaparlamentets vignhar
M. SCHULZ
Ordférande

Pd ridets vignar
A. SHATTER
Ordférande
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Sammanfattning av betdnkandet Ett steg vidare
— nya regler och atgarder for att framja
vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10)

Utredningen har tva uppgifter. Den ena é&r att foresld de dndringar i lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga
forvaltningen (PSI-lagen) som krdvs for att genomféra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om
andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Den andra uppgiften &r att
analysera och foresla dvriga atgiarder som kan bidra till att frdmja ett 6kat
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

Syftet med att 6ka vidareutnyttjandet ar att det kan bidra till ekonomisk
tillvéxt, 6kad dppenhet och bittre service till medborgarna. Enligt olika
berdkningar handlar det om stora varden for samhéllet.

For att genomfora fordndringarna i PSI-direktivet foreslar utredningen
foljande forandringar i PSI-lagen.

e Lagens tillimpningsomrade utvidgas sa att den ocksa omfattar arkiv,
bibliotek (inklusive hogskolebibliotek) och museer.

e En ny huvudregel infors for hur hoga avgifter som fér tas ut for att ge
tillgéng till handlingar.

e Som allmén princip infors att handlingar som omfattas av lagen och
tillhandahalls av myndigheterna far vidareutnyttjas.

For att gora lagen tydligare och enklare att tillimpa foreslar utredningen
att begreppet affarsverksamhet byts mot konkurrensutsatt verksamhet i
bestimmelsen om vilka handlingar som inte omfattas av lagen. Dessutom
foreslas att myndigheterna ska vara skyldiga att informera om sina
handlingar och villkoren for att vidareutnyttja dem, samt att en
tillsynsfunktion infors for att hindra diskriminerande villkor. Slutligen
forselar utredningen att myndigheterna pa begéran ska lamna skriftliga
beslut om att inte ldmna ut handlingar eller om vidareutnyttjandet har
forenats med villkor. Syftet &r att gora sddana beslut lattare att Gverklaga.

Utredningens analys av atgirder som kan frdmja ett Okat vidare-
utnyttjande mynnar ut i en rad forslag. Eftersom PSl-lagen i sig inte
racker for att driva pa utvecklingen behdver regeringen styra myn-
digheterna séa att de vidtar de atgdrder som krivs for att underlétta att
deras information kan vidareutnyttjas.

En viktig del av styrningen é&r att besluta om hur myndigheterna fér ta
betalt for sina handlingar. Hér maste regeringen beakta den nya
huvudregeln for avgifter. Styrningen bor ocksa ta sikte pa att myn-
digheternas kultur och attityder till vidareutnyttjande kan behdva
fordndras i en del fall. For att regeringen ska kunna styra myndigheterna
och vidta lampliga atgarder behover utvecklingen f6ljas upp och de olika
atgdrderna utvérderas.

For att underlétta vidareutnyttjande behdvs enligt utredningen fortsatta
insatser for att standardisera myndigheternas information, till exempel
nér det giller de begrepp och termer som anvinds ndr den presenteras.
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Utredningen foreslar att det inrdttas en gemensam portal som kan fungera
som en ingang till informationen hos olika delar av den offentliga
forvaltningen.

I stort sett alla myndigheter och kommuner behdver vidta atgéarder
for att leva upp till de dndrade reglerna som utredningen foreslar. Som
stod i1 arbetet behovs tydliga och aktuella vdgledningar som beskriver
regelverket och vilka dtgérder som bor eller kan vidtas for att bidra till
utvecklingen.

Utredningen foreslar att ett antal myndigheter far nya uppgifter till
foljd av de olika forslagen. I de flesta fall giller det mindre forandringar
med en tydlig koppling till myndigheternas nuvarande uppdrag. Det
géller bland annat Ekonomistyrningsverket och Konkurrensverket.
Riksarkivet foreslds fa ansvaret for den gemensamma portalen och for
att ta fram foreskrifter om hur myndigheterna ska informera om de
handlingar som de kan tillhandahélla f6r vidareutnyttjande.

PSI-direktivet innebér inga fordndringar av de regler som finns om
ritten att fa tillgang till handlingar. Men nér allt mer information sprids
och anvinds for olika &ndamal 6kar risken for att uppgifterna anvénds pa
ett felaktigt eller olampligt sétt. Det stiller krav pa att myndigheterna har
vil fungerande system och rutiner for att vérna informationssiakerheten.



Lagforslag 1 betinkandet Ett steg vidare — nya
regler och atgirder for att frimja
vidareutnyttjade av handlingar (SOU 2014:10)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga

forvaltningen

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag ar att frimja utvecklingen av en informa-
tionsmarknad genom att underlétta enskildas anvindning av handlingar

som tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehdller bestimmelser
som avser att forhindra att myn-
digheter beslutar om sddana vill-
kor for hur handlingar far an-
vindas som begransar konkurren-
sen.

Lagen avser att forhindra att
myndigheter beslutar om villkor
for vidareutnyttiande av hand-
lingar som begransar konkurren-
sen.

Bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan for-

fattning.

2§

Denna lag innehdller bestdm-
melser om villkor for att fa vidare-
utnyttja handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter.

Lagen gdller for vidareutnytt-
jande av handlingar hos statliga
och kommunala myndigheter.

Lagen giller ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ

som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om
handlingarna hor till den verksamhet som anges ddr, samt handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kom-
muner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av denna lag jamstdllas med myndigheter.

38§

Denna lag giller inte for hand-
lingar hos
1. utbildnings- eller forsknings-

Lagen giller inte for handlingar
som
1. inte far tillhandahdllas,

institutioner, eller
2. kulturinstitutioner.

2. tillhandahdlls i en myndighets
konkurrensutsatta verksamhet,

3. en myndighet tillhandahaller
en annan myndighet, utom ndr det
framgar att handlingarna ska an-
vindas i konkurrensutsatt verk-
samhet,

4. finns hos andra utbildnings-
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eller  forskningsinstitutioner dn
hégskolebibliotek,

5. finns hos andra kulturinsti-
tutioner dn arkiv, bibliotek och
museer,

6. utgor datorprogram, eller

7. tredje man innehar rdtt till
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsrdtt till litterdra och konst-
ndrliga verk.

Lagen giller inte for begrins-
ningar i vidareutnyttiandet av
handlingar som en myndighet dr
skyldig att besluta om eller som
annars foljer av forfattning.

43§

Denna lag gdller inte for hand-
lingar eller uppgifter i handlingar
som inte fdr tillhandahdllas eller
for begrdnsningar i vidareutnytt-
Jjandet av dessa som en myndighet
dr skyldig att besluta om eller som
annars foljer av ndgon forfattning.

Lagen gdller inte for handlingar
som en myndighet tillhandahdller
en annan myndighet, utom ndr det
framgar att handlingarna ska an-
vindas i affdrsverksamhet. Lagen
gdller inte heller for handlingar
som en myndighet tillhandahdller i
sin affdrsverksamhet.

Lagen paverkar inte utovandet
av sddan ensamrdtt som foljer av
patentlagen (1967:837), ménster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter,
véxtforddlarrittslagen (1997:306)
eller varumdrkeslagen
(2010:1877).

5§

Denna lag giller inte for hand-
lingar till vilka tredje man innehar
rdtt enligt lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litterdra eller
konstndrliga verk.

Lagen paverkar inte utovandet
av sddan ensamrdtt som foljer av
varumdrkeslagen (1960:644), pa-
tentlagen (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-

Vidareutnyttjande dr tillatet for
handlingar som tillhandahdlls av
myndigheter och som omfattas av
denna lag.



ménster for halvliedarprodukter
eller véxtforddlarrdttslagen
(1997:306).

6§

I denna lag avses med handling
detsamma som 1 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfri-
hetsforordningen. E#t datorpro-
gram ska dock inte anses vara en
handling.

I lagen avses med vidareutnytt-
Jande anvindning av handlingar
for andra dndamal dn det ur-
sprungliga dndamdl  for vilket
handlingarna behandlas av en
myndighet.

I denna lag avses med

handlingar;,  handlingar —som
avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket
forsta meningen tryckfrihetsfor-
ordningen,

vidareutnyttjiande;,  anvindning
av handlingar for andra dndamal
dn det ursprungliga dndamal for
vilket handlingarna behandlas av
en myndighet.

7§

Om en myndighet far ta ut
avgifter for vidareutnyttjande, far
de samlade intikterna fran sadana
avgifter tillsammans med de sam-
lade intikterna fran avgifter for
handlingar som myndigheten till-
handahdller inte &verstiga de to-
tala kostnaderna for insamling,
framstdillning, reproduktion och
spridning av handlingarna, inklu-
sive en rimlig avkastning pd in-
vesteringar.

Om en myndighet far ta ut
avgifter vid vidareutnyttjande av
handlingar, far avgifterna inte
Overstiga kostnaderna for att
reproducera, tillhandahdlla och
sprida handlingarna, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

Om en myndighet dr skyldig att
ta ut avgifter vid vidareutnyttjande
av handlingar for att ticka en
vdsentlig del av kostnaderna for en
verksamhet, far de samlade intdikt-
erna inte overstiga kostnaderna
for att samla in, framstdlla, repro-
ducera och sprida handlingarna,
inklusive en rimlig avkastning pd
investeringar.

Oavsett krav pd kostnadstick-
ning fdar arkiv, bibliotek och
museer tilldimpa bestimmelsen i
andra stycket.
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8§

Villkor for vidareutnyttjande ska
vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande for jimforbara kategorier
av vidareutnyttjande. Villkoren far
inte i onddan begrinsa mdjlighet-
erna till vidareutnyttjande.

Villkor for vidareutnyttjande ska
vara relevanta och far inte i
onddan begriansa mojligheterna till
vidareutnyttjande.

Villkor for vidareutnyttiande ska
vara icke-diskriminerande for jam-
forbara kategorier av vidareut-
nyttjande.

Den myndighet regeringen be-
stammer ska bedriva tillsyn av-
seende myndigheternas tillimp-
ning av andra stycket. En grans-
kad myndighet ska bista till-
synsmyndigheten med de uppgifter
och handlingar som tillsynsmyn-
digheten behéver for sin gransk-
ning. Tillsynsmyndighetens beslut
far inte overklagas.

9§

Om en myndighet vidareutnytt-

jar handlingar i sin affdrsverksam-

het ska samma avgifter och andra
villkor for tillhandahéllande av
handlingarna tillimpas for denna
verksamhet som for andra som
vidareutnyttjar handlingar.

10

En myndighet far inte bevilja
nagon en exklusiv ritt att vidareut-
nyttja handlingar, utom nir det ar
nodvindigt for att tillhandahélla en
tjdnst av allmént intresse. En sddan
exklusiv ratt far beviljas for en tid
av hogst tre ar i taget. Den exklu-
siva rétten ska offentliggdras.

Om en myndighet vidareutnytt-
jar handlingar i sin konkurrensut-
satta verksamhet ska samma av-
gifter och andra villkor for till-
handahallande av handlingarna
tillimpas for denna verksamhet
som for andra som vidareutnyttjar
handlingar.

§

Om inte annat foljer av andra
stycket fdar en myndighet inte be-
vilja ndgon en exklusiv ritt att
vidareutnyttja handlingar, utom
ndr det dr nodvandigt for att till-
handahalla en tjanst av allmént in-
tresse. En sadan exklusiv rétt far
beviljas for en tid av hogst tre ar i
taget. Den exklusiva ritten ska
offentliggoras.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket far arkiv, bibliotek och
museer bevilja en exklusiv rdtt vid
digitalisering av  kulturresurser.
En exklusiv rdtt enligt detta stycke
far i allmdnhet inte overstiga tio ar
och ska offentliggoras. Om den ex-



klusiva rdtten overstiger tio ar ska
den omprovas under det elfte dret
och i tillimpliga fall vart sjunde dar
ddrefter.

Den myndighet som ingdtt sd-
dant avtal som avses i andra
stycket ska, senast vid avtalets ut-
gdng, utan kostnad erhdlla en
kopia av de digitaliserade kultur-
resurserna med rdtt att fritt ut-
nyttja och distribuera materialet.

11§

En myndighet ska informera om
avgifter och andra villkor for vida-
reutnyttjandet. Denna information
ska ldmnas elektroniskt om det dr
mdyjligt och ldmpligt.

Myndigheten ska pa begdran
ange berdkningsgrunden for av-
gifterna.

Motivering av beslut

En myndighet ska informera om
avgifter, inklusive  berdknings-
grund, och andra villkor for vida-
reutnyttjandet.

En myndighet ska publicera en
forteckning over vilka typer av
handlingar som vanligen kan till-
handahdllas elektroniskt for vida-
reutnyttjande — samt  tillhorande
information.

Information enligt forsta och
andra stycket ska kunna limnas
elektroniskt och utan avgift.

Beslut om vidareutnyttjande

14 §

Ett beslut om avslag pa en be-
géiran om vidareutnyttjande ska in-
nehalla de skdl som har bestdmt
utgangen i &drendet. Om beslutet
grundas pd att ett vidareutnytt-
Jande skulle inkrikta pa tredje
mans rdtt enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra eller
konstndrliga verk, ska myndig-
heten i beslutet ange vem som dr
rdattsinnehavare, om denne dr
kéind, eller vilken licensgivare som
myndigheten har fdtt information-
en fran.

En myndighet ska pa begiran
ldmna ett skriftligt beslut om
vidareutnyttjiandet har  forenats
med villkor eller om en begdran
om vidareutnyttiande har av-
slagits. Sadana beslut ska inne-
halla de skél som har bestimt ut-
gangen 1 drendet.

Om beslutet grundas pd att ett
vidareutnyttjande skulle inkrdkta
pd tredje mans rdtt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till
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Prop. 2014/15:79 litterdra och konstndrliga verk,

Bilaga 3 ska myndigheten i beslutet ange
vem som dr rittsinnehavare, om
denne dr kind, eller vilken licens-
givare som myndigheten har fatt
informationen fran. Arkiv, biblio-
tek och museer behover inte limna
information om sddana rittsinne-
havare eller licensgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

1. Avtal med sddana exklusiva rattigheter som avses i 10 § andra
stycket som slots fore den 17 juli 2013 ska upphdra att gélla nér avtalet
16per ut, dock senast den 18 juli 2043.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet Ett steg vidare — nya regler
och atgirder for att frdmja vidareutnyttjande av handlingar (SOU
2014:10) inkommit fran Brottsforebyggande radet, Datainspektionen,
Domstolsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Arbets-
givarverket, Boverket, E-hdlsomyndigheten, Lantméiteriet, Lakemedels-
verket, Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens
tjdnstepensionsverk, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Konjunktur-
institutet, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Statistiska central-
byrédn, Kungliga biblioteket, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan 1 Kristianstad, Lunds universitet, Maélardalens hogskola,
Stockholms universitet, Umea universitet, Uppsala universitet, Havs- och
vattenmyndigheten,  Naturvardsverket,  Stralsdkerhetsmyndigheten,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Bolagsverket, Kon-
kurrensverket, Patent- och registreringsverket, Post- och telestyrelsen,
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning, Tillvéixtverket,
Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Verket for innovations-
system, Forum for levande historia, Institutet for sprék och folkminnen,
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet, Moderna museet, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet, Statens centrum for arkitektur och design, Statens forsvars-
historiska museer, Statens historiska museer, Statens kulturrdd, Statens
maritima museer, Statens museer for varldskultur, Statens musikverk,
Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Helsing-
borgs kommun, Huddinge kommun, Lidingd kommun, Lindesbergs
kommun, Malmé kommun, SolleftedA kommun, Stockholms kommun,
Umed kommun, Orebro kommun, Landstinget i Stockholms lin, Attje
Svenskt fjéll- och samemuseum, Chalmers tekniska hogskola AB,
Handelshogskolan 1 Stockholm, Riksférbundet Sveriges museer,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen
Tekniska museet, Stockholms handelskammare, Sveriges kommuner och
landsting, Svensk biblioteksforening, Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund,  Sveriges universitetslararforbund och IT- och
telekomforetagen.

Bjuvs kommun, Degerfors kommun, Dorotea kommun, Gnosjo
kommun, Habo kommun, Haillefors kommun, Jéarfilla kommun, Karl-
skoga kommun, Luled kommun, Mariestads kommun, Oskarshamns
kommun, Skinnskattebergs kommun, Sundsvalls kommun, S6derhamns
kommun, Tomelilla kommun, Torsby kommun, Upplands Visby
kommun, Uppsala kommun, Vallentuna kommun, Odeshdgs kommun,
Landstinget i Hallands lén, Landstinget i Jamtlands ldn, Landstinget i
Vistra Gotalands 1dn, Foreningen samhéllsbyggarna, Konstnérers och
litterdra yrkesutovares samarbetsnamnd KLYS, Nobelmuseet, Rohsska
museet, Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Carl och Olga Milles
Lidingdhem, Stiftelsen Dansmuseifonden for Dansmuseet, Stiftelsen
Judiska museet i Stockholm, Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Strindbergs-
museet, Stiftelsen Thielska galleriet, Svenskt nédringsliv, Sveriges
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forenade studentkarer, ULI Geoforum och Zornsamlingarna har inbjudits
att lamna synpunkter, men har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har ocksa inkommit frdn Bisnode Sverige AB, Sveriges
Slaktforskarforbund, Sveriges Television AB och UC AB.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga
forvaltningen

Hirigenom foreskrivs® i fraga om lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar frén den offentliga férvaltningen

dels att 1-7, 9—11 och 14 §§ samt rubriken ndrmast fore 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ndarmast fore 5 § ska inféras en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Syftet med denna lag ar att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underldtta enskildas anvdndning av handlingar som
tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehdller bestimmelser Lagen avser att forhindra att
som avser att forhindra att myn- myndigheter beslutar om sadana
digheter beslutar om sédana villkor  villkor for vidareutnyttiande av
for hur handlingar fdr anvindas handlingar som begransar konkur-
som begrénsar konkurrensen. rensen.

Bestdmmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan for-
fattning.

2§

Denna lag innehdller bestim- Lagen giller for vidareutnyttian-
melser om villkor for att fa vidare- de av handlingar hos statliga och
utnyttja handlingar hos statliga och  kommunala myndigheter.
kommunala myndigheter.

Lagen géller ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ
som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om
handlingarna hor till den verksamhet som anges dér, samt handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dér kom-
muner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av denna lag jamstéllas med myndigheter.

38
Denna lag giller inte for hand- Denna lag giller inte for hand-
lingar hos lingar som
1. utbildnings- eller forsknings- 1. inte far tillhandahdllas,
institutioner, eller 2. tillhandahalls i en myndighets
2. kulturinstitutioner. konkurrensutsatta verksamhet,

3. en myndighet tillhandahdller

? Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om
andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn.
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en annan myndighet, utom ndr det
framgar att handlingarna  ska
anvdndas i konkurrensutsatt verk-
samhet,

4. finns hos andra utbildnings-
eller  forskningsinstitutioner dn

hogskolebibliotek,

5. finns hos andra kultur-
institutioner dn arkiv, bibliotek
och museer,

6. utgor datorprogram, eller

7. tredje man innehar rdtt till
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsrdtt till litterdra och konst-
ndrliga verk.

Lagen gdller inte for sddana
begrdnsningar i vidareutnyttjandet
av handlingar som en myndighet
dr skyldig att besluta om eller som
annars foljer av forfattning.

43§

Denna lag gdller inte for
handlingar eller uppgifter i hand-
lingar som inte far tillhandahdllas
eller for begrdnsningar i vidare-
utnyttiandet av dessa som en
myndighet dr skyldig att besluta
om eller som annars féljer av
ndagon forfattning.

Lagen gdller inte for handlingar
som en myndighet tillhandahdller
en annan myndighet, utom ndr det
framgar att  handlingarna  ska
anvindas i affdrsverksamhet.
Lagen gdller inte heller for hand-
lingar som en myndighet tillhanda-
haller i sin affdrsverksamhet.

Lagen padverkar inte utovandet
av sddan ensamrdtt som foljer av
patentlagen (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter,
véxtforddlarrittslagen (1997:306)
eller varumdrkeslagen
(2010:1877).

Allmdn princip

5§

Denna lag gdller inte for
handlingar till vilka tredje man
innehar  rditt  enligt  lagen
(1960:729) om upphovsrdtt till
litterdra eller konstndrliga verk.

Lagen paverkar inte utovandet

Vidareutnyttiande dr tillatet for
handlingar som tillhandahdlls av
myndigheter och som omfattas av
denna lag.



av sadan ensamrdtt som foljer av
varumdrkeslagen (1960:644),
patentlagen (1967:837), mdnster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-
ménster for halvledarprodukter
eller véxtforddlarrdttslagen
(1997:306).

6§

I denna lag avses med handling
detsamma som i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryck-
frihetsforordningen.  E#t  dator-
program ska dock inte anses vara
en handling.

1 lagen avses med vidare-
utnyttjiande anvindning av hand-
lingar for andra dndamdl dn det
ursprungliga dndamal for vilket
handlingarna behandlas av en
myndighet.

I denna lag avses med

handlingar: sdadana handlingar
som avses 1 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryck-
frihetsforordningen,

vidareutnyttjande:  anvindning
av handlingar for andra dndamdl
dn det ursprungliga dndamdl for
vilket handlingarna behandlas av
en myndighet.

78§

Om en myndighet far ta ut
avgifter for vidareutnyttjande, far
de samlade intdikterna fran sadana
avgifter tillsammans med de sam-
lade intdkterna fran avgifter for
handlingar som myndigheten till-
handahaller inte Overstiga de
totala kostnaderna for insamling,
framstdllning, reproduktion och
spridning av handlingarna, inklu-
sive en rimlig avkastning pad
investeringar.

Om en myndighet far ta ut
avgifter vid vidareutnyttjande av
handlingar, far avgifterna inte
Overstiga kostnaderna for att
reproducera, tillhandahdlla och
sprida handlingarna, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

Om en myndighet dr skyldig att
ta ut avgifter vid vidareutnyttiande
av handlingar for att ticka en
vdsentlig del av kostnaderna for en
verksamhet, far de samlade intdik-
terna inte overstiga kostnaderna
for att samla in, framstdlla, repro-
ducera och sprida handlingarna
samt en rimlig avkastning pd in-
vesteringar.
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Om en myndighet vidareutnytt-
jar handlingar i sin affdrsverk-
samhet ska samma avgifter och
andra villkor for tillhandahéllande
av handlingarna tillimpas for
denna verksamhet som for andra
som vidareutnyttjar handlingar.

10

En myndighet far inte bevilja
nagon en exklusiv rdtt att vidare-
utnyttja handlingar, utom nér det
ar nodvindigt for att tillhandahalla
en tjanst av allmént intresse. En
sddan exklusiv ratt far beviljas for
en tid av hogst tre ar i taget. Den
exklusiva ritten ska offentliggoras.

Sdadana arkiv, bibliotek och
museer som far ta ut avgifter vid
vidareutnyttjande av handlingar,
far tillimpa bestdmmelsen i andra
stycket oavsett krav pa kostnads-
tdckning.

9§

Om en myndighet vidareutnytt-
jar handlingar i sin konkurrensut-
satta verksamhet ska samma av-
gifter och andra villkor for tillhan-
dahéllande av handlingarna tillim-
pas for denna verksamhet som for
andra som vidareutnyttjar hand-
lingar.

§

Om inte annat foljer av andra
stycket fdar en myndighet inte
bevilja ndgon en exklusiv ritt att
vidareutnyttja handlingar, utom
nir det dr nodvandigt for att till-
handahalla en tjanst av allméint in-
tresse. En sddan exklusiv rdtt far
beviljas for hogst tre ar i taget.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket far arkiv, bibliotek och
museer bevilja en exklusiv rdtt vid
digitalisering av kulturresurser.
Om den exklusiva rdtten dverstiger
tio ar, ska den omprovas under det
elfte dret och ddrefter vart sjunde
ar.

Senast ndr den exklusiva rdtten
enligt andra stycket har gdtt ut ska
den som beviljats rdtten ge myn-
digheten en kostnadsfri kopia av
de digitaliserade kulturresurserna
med en ritt att fritt utnyttia och
distribuera materialet.

Om en myndighet beviljar en
sadan exklusiv rdtt som avses i
forsta och andra styckena, ska den
offentliggora  information  om
detta.

11§

En myndighet ska informera om
avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet. Denna infor-

En myndighet ska informera om
avgifter, inklusive berdknings-
grund, och andra villkor for



mation ska ldmnas elektroniskt om
det dr majligt och limpligt.

Myndigheten ska pd begdran
ange berdkningsgrunden for av-
gifterna.

Motivering av beslut

14

Ett beslut om avslag pad en
begdran om vidareutnyttiande ska
innehélla de skél som har bestdmt
utgangen i &drendet. Om beslutet
grundas pd att ett vidareut-
nyttjande skulle inkrdikta pa tredje
mans rdtt enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra eller
konstndrliga verk, ska myndig-
heten i beslutet ange vem som dr
rdattsinnehavare, om denne dr
kéind, eller vilken licensgivare som
myndigheten — har  fatt  in-
formationen fran.

vidareutnyttjandet.

En myndighet ska publicera en
forteckning over vilka typer av
handlingar som vanligen kan till-
handahallas  elektroniskt  for
vidareutnyttjande samt tillhorande
information.

Informationen enligt forsta och
andra styckena ska kunna limnas
elektroniskt och utan avgift.

Beslut om vidareutnyttiande

§

En myndighet ska pé begiran
ldmna ett skriftligt beslut, om
vidareutnyttjiandet har  forenats
med villkor eller om en begdran
om vidareutnyttiande har avsla-
gits. Sdadana beslut ska innehélla
de skél som har bestimt utgangen i
drendet.

Om beslutet grundas pad att ett
vidareutnyttjiande skulle inkrdkta
pd tredje mans rdtt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk,
ska myndigheten i beslutet ange
vem som dr rdttsinnehavare, om
denne dr kdnd, eller vilken licens-
givare som myndigheten har fatt
informationen frdn. Arkiv, biblio-
tek och museer behover dock inte
ldmna sadana uppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2015-02-20

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Vidareutnyttjande av information fran den offentliga
forvaltningen

Enligt en lagrddsremiss den 22 januari 2015 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om dndring i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frén den offentliga forvaltningen.

Forslaget har infor Lagréddet foredragits av departementssekreteraren
Anna Lindtorp, bitrddd av kansliradet Karina Aldén.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds &dndringar i lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen, PSI-lagen.
Lagen é&r avsedd att implementera Europaparlamentets och rédets
direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn. De nu foreslagna dndringarna i
PSI-lagen foranleds av ett direktiv, 2013/37/EU, om é&ndring av det
angivna grunddirektivet. Lagraddsremissen innehdller darutdver vissa
andra forslag till &ndringar i PSl-lagen, vilka ska frimja ett Okat
vidareutnyttjande.

Syftet med PSI-lagen &r enligt 1 § forsta stycket att framja utveck-
lingen av en informationsmarknad genom att underldtta enskildas
anvindning av handlingar som tillhandahalls av myndigheter. Lagen ar
inte avsedd att reglera myndigheternas tillhandahéllande av handlingar,
utan &r inriktad pa vidareutnyttjandet. Med vidareutnyttjande avses i
lagen en anvéndning av handlingar for andra &ndamal &n det ursprung-
liga dndamal for vilket handlingarna behandlas av en myndighet
(nuvarande 6 § andra stycket).

I samband med tillkomsten av grunddirektivet diskuterades behovet av
sirskilda regler for implementeringen i1 Sverige. Den svenska
instéllningen var inledningsvis att direktivet redan var genomfort i
svensk ritt genom olika befintliga nationella bestimmelser. Europeiska
kommissionen gjorde dock i en formell underrittelse gillande att Sverige
underlatit att infora lagbestimmelser och vidta andra atgdrder med
anledning av direktivet. Mot denna bakgrund foreslogs en sarskild lag,
som skulle ta sikte pad vidareutnyttjande av handlingar och dér det
samtidigt “tydliggdérs att sddana bestimmelser dr skilda fran
bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar och bestimmelser om
ndr vidareutnyttjande ar tillatet” (prop. 2009/10:175 s. 133 f)). Det
konstaterades att begreppet vidareutnyttjande av handlingar i den mening



som asyftades i direktivet saknade motsvarighet i svensk rétt, och att
huvudprincipen dr att uppréttade allmdnna handlingar som finns hos
myndigheter far anvindas fritt (a. prop. s. 138).

Allmént kan dérfor ségas att PSI-lagen visentligen inte paverkar ovrig
offentligrittslig eller privatrittslig reglering som kan ha betydelse for
mojligheten att fa tillgdng till och vidareutnyttja myndigheternas
handlingar. Det ar svart att exakt bedoma hur regleringen forhaller sig till
rattsystemet i ovrigt, och vilken rackvidd lagens bestimmelser faktiskt
har (jfr SOU 2014:10s. 43 f.).

I lagrddsremissen foreslds nu justeringar av PSI-lagen, vésentligen
foranledda av dndringsdirektivet. Aven omredigeringar foreslas. De
grundlidggande fragorna om lagstiftningens forhallande till rattsordningen
i stort ar emellertid i huvudsak inte uppe till bedomning. Lagrédets
mdjligheter att lamna synpunkter med anledning av de aktuella forslagen
ar darfor begriansade.

For att inte den sdrskilda regleringen i PSI-lagen ska riskera att bidra
till osdkerhet i vidare sammanhang ar det emellertid, enligt Lagradets
mening, onskvért att en bredare utvdrdering av lagens forhéallande till
rattsordningen i 6vrigt kommer till stdnd.

1§

Bestdmmelsen innehaller enligt rubriken en bestdmning av lagens syfte
m.m. Enligt forsta stycket dr, som tidigare ndmnts, syftet att frdmja
utvecklingen av en informationsmarknad. Detta sker genom att underlatta
enskildas anviandning av handlingar som tillhandahélls av myndigheter.

I paragrafens andra stycke i nuvarande lydelse upplyses om att lagen
innehaller bestimmelser som avser att férhindra att myndigheter beslutar
om sadana villkor for hur handlingar far anvéndas som begrénsar
konkurrensen. Bestimmelsen foreslas ndgot omformulerad, varvid anges
(s. 37) att innehallet ska ses, inte som tidigare som en beskrivning av
lagens innehéll, utan i stéllet som en (ytterligare) angivelse av lagens
syfte.

Oavsett hur bestimmelsen i detta avseende bor uppfattas kan ater
konstateras att huvudprincipen ar att upprittade allmanna handlingar som
finns hos myndigheter fritt kan vidareutnyttjas, och att en myndighet inte
kan fatta ndgot beslut om att hindra utnyttjandet annat om det finns
sarskilt stod for detta.

Nir det i bestimmelsen sdgs att lagen avser att forhindra att
myndigheterna beslutar om vissa villkor for vidareutnyttjande synes
detta, bortsett fran bestdimmelsen i 7 § om avgiftsuttag i samband med
tillhandahallande av handlingar, nirmast avse villkor for tillhanda-
héllande som sker i sdrskilda former, t.ex. digitalt, i form av prenumera-
tioner m.m. (jfr vad som anges under 10 § nedan). For att regleringen
inte ska leda till missforstand ar det enligt Lagradets mening onskvirt att
detta tydliggors i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Paragrafens tredje stycke innehdller en upplysningsbestimmelse om
tillhandahallande av handlingar. Denna upplysning kan enligt Lagradets
mening ldmpligen samordnas med regleringen i 3-4 §§, och dérfor tas
borti 1 §. Se vidare nedan.

Prop. 2014/15:79

Bilaga 6

71



Prop. 2014/15:79
Bilaga 6

72

28
Bestimmelsen &r enligt rubriceringen avsedd att utgéra en del av
regleringen av tillimpningsomradet. I forsta stycket anges saledes att
”lagen géller for vidareutnyttjande av handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter.”  Emellertid ar inte avsikten att det &r
myndighetens egna vidareutnyttjanden som ar det primédra malet for reg-
leringen (se dock 9 §), utan i stéllet det vidareutnyttjande som enskilda
kan ha 6nskemal om.

Mot denna bakgrund anser Lagradet att det bor dvervigas att utforma
bestimmelsen pé foljande sétt:

Lagen giller for vidareutnyttjande av sddana handlingar som till-
handahalls av statliga och kommunala myndigheter.

Motsvarande indring bor da inforas i paragrafens andra stycke. Aven i
nuvarande 12 § kan en motsvarande justering dvervégas.

38
Paragrafen innehaller vissa avgrinsningar av lagens tillimpningsomrade,
dér det nu foreslds vissa kompletteringar och omredigeringar.

I vissa delar (forsta stycket punkterna 2-6) innebér bestimmelserna att
handlingar som tillhandahalls i vissa situationer, som finns hos vissa
institutioner eller som &r av visst slag (datorprogram) inte dr foremal for
regleringen, dvs. vidareutnyttjande dr i dessa fall inte reglerad i PSI-
lagen. Lagradet har inga synpunkter pa den delen av paragrafen.

Dirutover innehaller paragrafen (forsta stycket punkterna 1 och 7 samt
andra stycket) bestimmelser som ndrmast torde avse fortydliganden i
forhallande till annan reglering. Lagradet ifragasitter om det ar lampligt
att den kategorin av bestdmningar utformas som regler om undantag fran
lagens tillimpningsomrade. Vad som ndrmare avsetts torde vara (jamfor
utformningen av 4 §) att bestimmelserna i lagen inte ska paverka de
regler som allmédnt géller om handlingssekretess, immaterialrittsligt
skydd m.m.

Att formulera dessa bestimmelser som regler om undantag fran
tillimpningsomradet kan ocksa leda till inkonsekvenser i forhallande till
ovrig reglering i lagen, jfr t.ex. det foreslagna undantaget i forsta stycket
7 med den tankta regleringen i 14 § andra stycket.

Lagradet foreslar darfor att de nu angivna bestimmelserna i
paragrafens forsta stycke punkterna 1 och 7 samt andra stycket, liksom
den tidigare ndmnda upplysningen i forsta paragrafen tredje stycket,
sammanfors med 4 § till en samlad paragraf som reglerar forhallandet till
allménna regler om tillhandahéllande av handlingar, upphovsritter och
Ovriga immaterialrittigheter samt andra begrénsningar till foljd av
regleringar eller myndighetsbeslut.

4§

Se ovan under 3 §.

5§

I bestimmelsen foreslas, under rubriken allmén princip, inford en regel
om att vidareutnyttjande &r tillatet for handlingar som tillhandahélls av
myndigheter och som omfattas av lagen.



Enligt remissen (s. 14 f.) &r avsikten med forslaget i denna del att
tydliggora dndringsdirektivets allmidnna princip om vidareutnyttjande.
Direktivets princip kan enligt remissen jamforas med den svenska
principen om att myndigheters handlingar far anvéndas fritt ndr de har
lamnats ut av myndigheten. Det konstateras att redan genom den senare
principen far Sverige anses uppfylla regleringen i &ndringsdirektivet.
Enligt remissen bor det emellertid inforas en tydligare koppling mellan
ratten till tillgéng till och rdtten att vidareutnyttja en handling. Detta ska
fylla ett pedagogiskt — och klargdrande - syfte.

Lagradet ifragasétter om en generell lagbestimmelse utformad pé detta
sdtt ar tillrackligt underbyggd. Utformningen kan ge intryck av att regeln
ger stod for ett vidareutnyttjande som gar utdver vad som ér tillatet redan
med befintlig reglering. S& synes emellertid inte vara avsikten.
Inneborden dr d& ndrmast att ge uttryck for lagstiftarens positiva
instillning till vidareutnyttjande, dér sadan faktiskt &r mojlig. Detta bor
inte formuleras som en positiv rittsregel. I stillet kan 6vervigas om den
malsittning som uttrycks kan integreras med regleringen i 1 § om lagens
syfte.

10 §

I paragrafen regleras niar en myndighet far bevilja ndgon en exklusiv ritt
att vidareutnyttja handlingar. Enligt paragrafens nuvarande lydelse far en
sadan rétt beviljas endast nir det dr nodvéandigt for att tillhandahélla en
tjidnst av allmént intresse. Enligt forslaget ska paragrafen kompletteras
med bestimmelser som ska mojliggora for arkiv, bibliotek och museer att
bevilja ndgon en exklusiv rétt vid digitalisering av kulturresurser.

Som ndmnts ovan avses med “vidareutnyttjande” anvindning av
handlingar for andra &ndamal &n det ursprungliga dndamal for vilket
handlingarna behandlas av en myndighet (se 6 §). Vidareutnyttjandet tar
saledes sikte pa vad den som fatt ut en handling fran en myndighet sedan
gor med den. Bestimmelserna i 10 § forsta stycket ger ddrmed intryck av
att en myndighet under vissa forutsdttningar kan besluta att en viss
person ska f4 ensamritt att utnyttja handlingarna pa visst sitt. Andra
personer som begir att fa ut de aktuella handlingarna skulle ddrmed vara
forhindrade att sedan anvinda dem pa det sitt som omfattas av den
exklusiva ritt som beviljats.

Om bestimmelserna ska forstas pa detta sétt sé foreskriver de séledes
undantag fran den grundldggande principen i svensk ritt om att
myndigheters handlingar far anvéndas fritt nidr de har ldmnats ut av
myndigheten. Om detta verkligen &r avsikten forefaller dock vara oklart.
Vid foredragningen har upplysts att bestimmelserna i forsta hand syftar
till att mojliggdra att en myndighet ska kunna bevilja ndgon exklusivitet
nér det géller det sétt pa vilket handlingarna till-handahalls, pa sa sitt att
en viss mottagare ska kunna fa ensamrétt att fa ut handlingarna i viss
form (t.ex. digitalt eller i form av en I6pande prenumeration).

Bestimmelserna utgdr ytterligare ett exempel pad den oklarhet som
giller rorande forhallandet mellan PSI-lagen och andra delar av rétts-
ordningen. I den fortsatta beredningen bor klargoras vad som ar den av-
sedda inneborden och bestammelserna ses Over s att denna innebdrd

tydliggors.
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De nytillkomna andra och tredje styckena i paragrafen reglerar
mdjligheten att bevilja ndgon en exklusiv ritt vid digitalisering av
kulturresurser. Dessa bestimmelser ska gilla bade kulturresurser i form
av handlingar och kulturresurser som blir till handlingar nir de
digitaliseras, t.ex. ndr konstforemal fotograferas (se remissen s. 33 och
40). En forutséttning for att lagen dverhuvudtaget ska vara tillimplig i
det sistndmnda fallet &r att handlingarna (t.ex. fotografierna) kommer att
tillhéra myndigheten och inte fotografen (jfr 1 och 2 §§). Aven vid
digitalisering uppkommer dédrmed samma fraga som den ovan
diskuterade. Det bor séledes dven hér klargoras om bestdmmelserna
avser exklusivitet ndr det géiller vidareutnyttjandet eller endast nér det
géller formerna for tillhandahallandet.

14§

I paragrafen finns bestimmelser om beslut. Av forsta stycket foljer att en
myndighet pd begdran ska lamna ett skriftligt beslut, om vidareut-
nyttjandet har forenats med villkor eller om en begédran om vidareut-
nyttjande har avslagits. Sadana beslut ska innehalla de skédl som har
bestimt utgangen i drendet. Som tidigare ndmnts anvinds begreppet
vidareutnyttjande i betydelsen “anvdndning av handlingar for andra
dndamal dn det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna behandlas
av en myndighet”.

Den aktuella lagen ska inte i nagot hinseende reglera ritten att fa
tillgédng till handlingar. Paragrafen ska darfor inte heller tillimpas vid
stdllningstaganden som avser rétten att fa tillgdng till handlingar. I de fall
den fragan aktualiseras ska beslut fattas och &verklagas i den ordning
som anges i den reglering som styr utlimnandet, t.ex. tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Begrinsningar i ritten att anvidnda handlingar som kan f6lja av annan
lag, t.ex. forbehall enligt offentlighets- och sekretesslagen, ska ocksa
provas i den ordning som géller enligt den lagen.

Med hénsyn till den redan gillande svenska principen om att myndig-
heters handlingar far anvédndas fritt nidr de har ldmnats ut av
myndigheten, framstar det som oklart nér sddana beslut som ndmns i den
aktuella paragrafen kan aktualiseras och vilka villkor det skulle kunna
vara aktuellt att meddela med tillimpning av lagen. Eftersom den nu
aktuella bestimmelsen inte géller frigan om myndighetens skyldighet att
lamna ut handlingar kan det ocksa sittas i fraga hur den forhaller sig till
2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen. Dér stadgas att en
myndighet far efterforska vem som begér ut en allmén handling och
vilket syfte som han eller hon har med sin begéiran, bara i den
utstrackning som behdvs for att myndigheten ska kunna prova om det
finns hinder mot att handlingen ldmnas ut.

Det framstar som om bestimmelsen framst avser att trdffa fall nér
myndigheten avslar en begiran om att f4 en handling i en viss form som
mdjliggdr vidareutnyttjande, t.ex. digital form. Vid foredragningen har
ocksa upplysts att bestimmelsen avser att traffa fall d& en myndighet
avslar en begdran om att fA prenumerera pa vissa handlingar som
tillhandahalls av en myndighet.

Mot den angivna bakgrunden bor bestimmelsen formuleras om.



Om ett beslut enligt forsta stycket grundas pé att ett vidareutnyttjande
skulle inkrdkta pa tredje mans rdtt enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ska myndigheten, enligt
andra stycket, i beslutet ange vem som éar rittighetshavare, om denne &r
kind, eller vilken licensgivare som myndigheten har fatt informationen
frén.

Bestimmelsen motsvarar artikel 4.3 i direktivet. Dér anges att den
myndighet som avslar en begidran om vidareutnyttjande pa den grunden
att tredje man innehar immateriella réttigheter, ska lamna en hénvisning
till den fysiska eller juridiska person som é&r réttsinnehavare, om denna &r
kand, eller till den licensgivare fran vilken myndigheten har erhallit det
aktuella materialet.

Nar en myndighet tillhandahéller en handling ankommer det pa
mottagaren av handlingen att anvdnda den med de begridnsningar som
foljer av exempelvis lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk. Mot den bakgrunden och med beaktande av bestimmelsen i 2 kap.
14 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen &r det oklart nir en
myndighet med hénvisning till att tredje man innehar immateriella
rattigheter kan komma att avsld en begéran om vidareutnyttjande.

Det kan ocksa ifragasittas om det dr ldmpligt att en myndighet, och i
forlangningen allmén forvaltningsdomstol, i beslut ska ta stdllning till om
den som far del av en handling kommer att anvidnda den pé ett sitt som
innebér ett forfogande som inkrdktar pa tredje mans upphovsritt och
dessutom prova vem eller vilka som ar rittsinnehavare.

Det framstar vidare som oklart om direktivet verkligen innefattar ett
alaggande for medlemsstaterna att infora en skyldighet for myndigheter
att i sjalva beslutet hdnvisa till rattighetshavare eller licensgivare.

Fragan om i vilka situationer som avslag pa den angivna grunden kan
aktualiseras bor Overvdgas och belysas ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. I det sammanhanget finns ocksé skél att ytterligare
overvdga hur myndighetens skyldighet att hédnvisa till rattighetshavare
eller licensgivare kan utformas.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 mars 2015

Nérvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, I Baylan, S-E Bucht, P Hultqvist,

H Hellmark Knutsson, M Andersson, A Johansson, P Bolund,

M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi,
G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet A Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2014/15:79 Vidareutnyttjande av
information frén den offentliga férvaltningen
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