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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds en éndring i den bestimmelse i naturgaslagen
(2005:403) som reglerar hur lagring av naturgas ska redovisas ekono-
miskt. Andringen innebir att lagring av naturgas i rorledning ska redovi-
sas for sig och skilt frdn annan verksamhet. Forslaget syftar till att skapa
forutséttningar for en effektivare tillsyn over att naturgaslagens bestdm-
melser om forhandsprévning genom intéktsramar f6ljs.

Lagéindringen foreslés trida i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i naturgaslagen (2005:403).
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2 Forslag till lag om dndring 1
naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § naturgaslagen (2005:403) ska ha f61-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Verksamhet som ror lagring av na-
turgas och drift av en foérgasnings-
anldggning skall ekonomiskt redo-
visas s att lagringen av naturgas
och driften av forgasningsanligg-
ningen redovisas var for sig och
skilt frén annan verksamhet.

Verksamhet som ror lagring av na-
turgas och drift av en forgasnings-
anldggning ska ekonomiskt redo-
visas s& att lagring i lagringsan-
ldggning, lagring i rorledning och
drift av forgasningsanliggning re-
dovisas var for sig och skilt fran
annan verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror
lagring av naturgas och drift av en forgasningsanldggning samt om skyl-
dighet att ge in redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestimmelsen tillimpas forsta géngen for det rakenskapséar som bor-
jar den 1 januari 2016 eller ndrmast dérefter.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 13 juni 2013 Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att se over bestimmelserna i naturgaslagen (2005:403) om redovisning
av lagringsverksamhet. Bakgrunden till uppdraget var de andringar i
naturgaslagen som infordes genom propositionen Naturgasfragor (prop.
2012/13:85, bet. 2012/13:NU16, rskr. 2012:13:201) och som bl.a. inne-
bér att Energimarknadsinspektionen i forvdg ska faststélla intdktsramar
for naturgasforetagens intdkter fran Gverforing av naturgas, lagring av
naturgas och tilltrade till forgasningsanldggning.

Energimarknadsinspektionen dverlimnade den 20 mars 2014 rapporten
Forandrade regler for redovisning av lagring av gas i rorledning (Ei
R2014:07). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens
lagforslag finns i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2015/82/Eg).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 december 2014 att inhdmta Lagradets ytt-
rande &ver ett lagforslag som dverensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradet ldmnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4.

4 Redovisning av lagring

Regeringens forslag: Verksamhet som ror lagring av naturgas ska
ekonomiskt redovisas sa att lagring i lagringsanldggning och lagring i
rorledning redovisas var for sig och skilt frdn annan verksamhet.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har motsatt sig for-
slaget. Forvaltningsrdtten i Linkdping har lamnat nagra redaktionella
synpunkter pa forfattningstexten.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket naturgaslagen (2005:403) ska verksamhet
som r0r lagring av naturgas och drift av en forgasningsanldggning eko-
nomiskt redovisas sd att lagringen av naturgas och driften av forgas-
ningsanldggningen redovisas var for sig och skilt frén annan verksambhet.
Med lagring avses i paragrafen savél lagring i lagringsanldggning som
lagring i rorledning, s.k. linepack (prop. 2004/05:62 s. 224). Bestammel-
serna motsvarar de krav som stélls i artikel 31.3 i Europaparlamentets
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och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direk-
tiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Dar anges att naturgasforetag i
sin interna bokforing ska sédrredovisa verksamhetsgrenarna 6verforing,
distribution, LNG (férgasning) och lagring pad samma sitt som de skulle
behova gora om verksamheterna bedrevs av separata foretag, for att und-
vika diskriminering, korssubventionering och snedvridning av konkur-
rensen.

Behovet av sdrredovisning av lagring i rorledning

Som ndmnts har det i naturgaslagen inforts bestimmelser om forhands-
provning av naturgasforetagens intdkter fran Gverforing, lagring och for-
gasning av naturgas, genom s.k. intdktsramar. Med intdktsram avses en-
ligt 1 kap. 8 a § naturgaslagen de samlade intdkter som ett naturgasfore-
tag hogst far uppbira fran 6verforing av naturgas, lagring av naturgas
eller tilltrade till forgasningsanldggning under en tillsynsperiod. Enligt
6 kap. 6 § naturgaslagen ska en intdktsram beslutas var for sig for trans-
mission, distribution, lagring i lagringsanldggning och drift av forgas-
ningsanldggning. Ett beslut om intéktsram for transmission ska dven om-
fatta intékter fran lagring i rorledning.

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen
och meddelar beslut om intéktsramen. Ett viktigt underlag vid myndig-
hetens tillsynsverksamhet dr foretagens redovisning av den verksamhet
som omfattas av intdktsramen. Som nidmnts tidigare innebar den nuvar-
ande ordningen att lagring i rorledning redovisas tillsammans med lag-
ring i lagringsanldggning. Detta dr inte dndamaélsenligt eftersom de bada
verksamheterna omfattas av olika intéktsramar. Det &r inte heller foren-
ligt med gasmarknadsdirektivet att redovisa lagring i rérledning tillsam-
mans med transmissionsverksamhet. Det bor darfor framgé av naturgas-
lagen att lagring i rorledning ska redovisas for sig och skilt frdn annan
verksamhet. P4 sa sitt skapas en ordning som &r forenlig med gasmark-
nadsdirektivet och som tillgodoser intresset av en effektiv tillsyn dver att
bestimmelserna om intéktsramen f6ljs.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trada i kraft den 1 juli 2015.
Bestimmelsen ska tillimpas forsta géngen for det rikenskapsar som
borjar den 1 januari 2016 eller ndrmast dérefter.

Energimarknadsinspektionens forslag: Lagindringen ska trdda i
kraft i god tid fore den 1 januari 2015.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skillen for regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen bor
trada i kraft s& fort som mojligt, vilket bor vara den 1 juli 2015. Den nya
lydelsen av 4 kap. 3 § naturgaslagen bor tillimpas forsta gangen for det



rakenskapsér som borjar den 1 januari 2016 eller narmast dérefter. En sa-
dan ordning dr nddvéndig for att man inte ska behdva dndra redovis-
ningsmetoder under 16pande rikenskapsar.

6 Konsekvensutredning

I Sverige forekommer endast lagring av gas i rorledning i samband med
transmission. Av gasmarknadsdirektivet foljer att lagring av gas i rorled-
ning ska redovisas skilt frén annan verksamhet. Det dr ddrmed inte moj-
ligt att redovisa sddan lagring som en del av transmissionsverksamheten.
Det finns endast ett svenskt transmissionsforetag, Swedegas AB, vilket
diarmed &r det enda foretag som i dag berdrs av forslaget. Regelradet har i
samband med remittering av forslaget angett att det, sévitt kan bedomas,
endast medfor begrinsade effekter for foretagen och dérfor avstatt frén
att yttra sig.

Med tanke pé den svenska naturgasmarknadens begrinsade omfattning
och de klimatpolitiska dtaganden som Sverige har gjort, &r det inte troligt
att ytterligare transmissionsnitsoperatdrer kommer att upptrdda pa den
svenska naturgasmarknaden inom 6verskadlig tid.

Forslaget innebar att Swedegas AB:s administrativa kostnader kommer
att oka nagot. Initialt bedomer Energimarknadsinspektionen att det tar
cirka tva dagar for en person att utfora den forsta sérredovisningen av
lagring av gas i rorledning. Lonekostnaden for detta anges av inspektio-
nen till hogst 5 000 kronor. Kostnaden per sirredovisning dérefter be-
doms uppga till hélften av detta belopp.

I dvrigt berdrs endast Energimarknadsinspektionen av forslaget genom
att ytterligare en redovisning kommer att behdva samlas in och hanteras.
Vissa justeringar i myndighetens it-system kommer att behdva goras.
Kostnaderna for detta bedoms vara begransade och rymmas inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Regeringen bedomer att de redovisade merkostnaderna &r nddvandiga
for att en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om indring i naturgaslagen (2005:403)
4 kap.

3§ Verksamhet som ror lagring av naturgas och drift av en férgasningsanlégg-
ning ska ekonomiskt redovisas s att lagring i lagringsanldggning, lagring i ror-
ledning och drift av forgasningsanldggning redovisas var for sig och skilt fran
annan verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror lagring av
naturgas och drift av en forgasningsanldggning samt om skyldighet att ge in redo-
visningshandlingar till tillsynsmyndigheten.
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Paragrafens forsta stycke har dndrats pa sa sitt att lagring i lagringsan-
laggning och lagring i rorledning inte ldngre ska redovisas tillsammans,
utan var for sig.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestdimmelsen tillimpas forsta gdngen for det rakenskapsar som borjar den
1 januari 2016 eller ndrmast dérefter.

Enligt punkt 2 ska 4 kap. 3 § i1 dess nya lydelse borja tillampas for det
rakenskapsér som borjar den 1 januari 2016 eller ndrmast dérefter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av
Energimarknadsinspektionens rapport
Forandrade regler for redovisning av lagring av
gas 1 rorledning (E1 R2014:07)

Rapporten behandlar frdgan om hur bestimmelser i naturgaslagen
(2005:403) om redovisning av lagring av gas i rorledning ska utformas
for att bade overensstimma med EU:s regelverk och svensk rétt avseende
intdktsramar for naturgasforetag.

Av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphédvande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet) foljer
att lagring av gas ska redovisas for sig och skilt frdn annan verksamhet.
Det ir séledes inte mojligt att redovisa lagring av gas i rorledning som en
del av transmissionsverksamheten pa samma sétt som de intdkter som in-
gér 1 intdktsramen for transmissionsverksamheten.

Det ér utifrdn utformningen av intdktsramarna inte heller mojligt att
behélla den indelning som i dag finns i naturgaslagen dér det anges att
verksamhet avseende lagring av naturgas ska redovisas skilt fran annan
verksamhet. Detta skulle innebéra att lagring av gas i rorledning skulle
redovisas som en del av lagringsverksamheten och inte transmissions-
verksamheten. Som en konsekvens av detta skulle inte intdktsramarna
och de redovisningsmissiga verksamheterna avse samma sak. Det ar déar-
for nodvandigt att infora krav som innebér att bade reglerna enligt gas-
marknadsdirektivet foljs och att det & mojligt for Energimarknadsin-
spektionen att utfora tillsyn avseende intdktsramarna med hjilp av fore-
tagens redovisning. Detta kan ske genom att infora krav pa att lagring av
gas 1 rorledning ska redovisas skilt frén annan verksamhet. Endast genom
ett sddant krav ar det mojligt att bade uppfylla gasmarknadsdirektivets
krav pa sirredovisning och Energimarknadsinspektionens behov av upp-
gifter for att kunna besluta intdktsramar och utfora tillsyn av foretagens
intdktsramar.

Energimarknadsinspektionen foreslar att reglerna trader i kraft innan
den 1 januari 2015. Foretagens intéktsramar ska beslutas senast den
31 oktober 2014 och fran foljande arsskifte borjar dessa tillimpas. Fore-
tagen behover dérfor ocksd redovisa sina verksamheter enligt de nya
reglerna fran samma arsskifte. Foretagen ska sedan ldémna in denna redo-
visning till Energimarknadsinspektionen senast den 31 juli 2016. And-
ringen behover saledes trdda i kraft i god tid innan den 1 januari 2015 sé
att foretagen ska ha mojlighet att &ndra sina interna rutiner avseende
redovisning till dess att forhandsregleringen bdrjar gélla.

Prop. 2014/15:53
Bilaga 1
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Bilaga 2

10

Energimarknadsinspektionens lagforslag

Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturgaslagen (2005:403) att 4 kap. 3 §

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verksamhet som ror lagring av na-
turgas och drift av en foérgasnings-
anldggning skall ekonomiskt redo-
visas sa att lagringen av naturgas
och driften av forgasningsanligg-
ningen redovisas var for sig och
skilt fran annan verksamhet.

Féreslagen lydelse

Verksamhet som ror lagring av na-
turgas och drift av en forgasnings-
anldggning ska ekonomiskt redovi-
sas sd att lagringen av gas i lag-
ringsanldggning, lagring av gas i
rorledning och driften av forgas-
ningsanldggning redovisas var for
sig och skilt fran annan verksam-
het.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror
lagring av naturgas och drift av en forgasningsanldggning samt om skyl-
dighet att ge in redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.



Forteckning dver remissinstanserna

Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Linkoping, Domstolsver-
ket, Regelrddet, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Statens energimyndighet, Svensk Fjarrvirme, Svenska bio-
energiforeningen (SVEBIO), Energigas Sverige, Svensk Energi, Svenskt
Niringsliv, Svenskt Vatten, Avfall Sverige, Fastighetsdgarna Sverige,
Villadgarnas Riksforbund och Sveriges Konsumenter.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-12-16

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Bécklund.

Redovisning av naturgaslagring i rérledning

Enligt en lagradsremiss den 11 december 2014 (Niringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i naturgaslagen (2005:403).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Carl Winnberg.

Lagradet 1amnar forslaget utan erinran.



Miljo6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 januari 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,

K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, A Regnér,
M Andersson, A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Damberg,

A Bah Kuhnke, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet I Baylan

Regeringen beslutar proposition Redovisning av naturgaslagring i
rorledning

Prop. 2014/15:53
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om éndring i
naturgaslagen
(2005:403)

4 kap. 3 §
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