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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Skatteverket ska bli ansvarig myndighet for
drenden om tillstdnd att inrdtta exportbutik pa flygplats. Forslaget &r ett
led i att begrinsa regeringens hantering av forvaltningsédrenden i enskilda
fall.

Forslaget medfor inga éandringar i sak. Lagen (1999:445) om
exportbutiker kompletteras dock med ytterligare bestimmelser, eftersom
det nu foreslas att handldggningen ska ske vid en forvaltningsmyndighet,
bl.a. har bestimmelser om rétt till domstolsprévning inforts.

I propositionen foreslds vidare att definitionen av tredje territorier i
mervardesskattelagen (1994:200) justeras i enlighet med direktiv
2013/61/EU.

Dessutom foreslds en &ndring i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sédndningar och elektroniska tjanster.

De foreslagna lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1999:445) om exportbutiker,

2. lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200),

3. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

5. lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6.lag om é&ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

7. lag om andring i lagen (2014:670) om &ndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter,

8.lag om é&ndring i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervérdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster’.

! Lydelse av lagens rubrik enligt SFS 2014:942.



2 Lagforslag

2.1
om exportbutiker

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:445)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:445) om exportbutiker
dels att 1 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 47 §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen far bevilja
flygplatshdllare  tillstand  att

inrdtta exportbutik pd flygplats.

1 en exportbutik far obeskattade
unionsvaror, med de
begrdnsningar som anges i 3§,
sdljas till flygpassagerare som
reser till en plats utanfor EU:s
skatteomrdde.

Om alkohol- och tobaksvaror
ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten bedrivas av en
godkind  upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Exportbutiken ska i
sddana fall vara ett godkdint
skatteupplag enligt dessa lagar.

Forsdljning  av  obeskattade
unionsvaror till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor
EU:s skatteomrdde far endast avse
foljande varor och i angivna fall
foljande kvantiteter av dessa varor
till varje resande:

1. 200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller
250 gram roktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva

! Senaste lydelse 2011:291.
% Senaste lydelse 2011:291.

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om exportbutiker pd flygplatser.

3§

Exportbutik far inrdttas pd en
flygplats dir flygtrafik bedrivs till
en eller flera platser utanfor EU:s
skatteomrdde.

Skatteverket  meddelar  efter
ansokan flygplatshadllare tillstind
att inrdtta exportbutik pd flygplats.

Ett sadant tillstand ska beviljas
for en viss tid.
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liter starkvin,

tva liter vin,

tvd liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdngder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillampning av forsta stycket
forstdas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

43

I en exportbutik far obeskattade
unionsvaror  sdljas  till  flyg-
passagerare som reser till en plats
utanfor EU:s skatteomrdde.

Forsdljning av  varor enligt
forsta stycket far endast avse i
denna bestimmelse angivna varor
och i sdrskilt angivna fall féljande

kvantiteter  till  varje  enskild
resande:

1. 200 cigaretter eller
100 cigariller eller 50 cigarrer

eller 250 gram réktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvd
liter starkvin,

tva liter vin,



tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till stérre
mdngder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket
forstdas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som éverstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hégsta
vikt av 3 gram per styck.

58

Om tobaksvaror ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd  upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Om alkoholvaror ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd  upplagshavare enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

Exportbutiken ska da vara ett
godkédnt  skatteupplag  enligt
respektive lag.

6§

Skatteverket far dterkalla ett
tillstand enligt 3 §, om

1. tillstandshavaren inte ldngre
dar flygplatshdllare,

Prop. 2014/15:5
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2. det inte lingre bedrivs trafik
till ndagon plats utanfor EU:s
skatteomrade, eller

3. tillstandshavaren begdr det.

Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte annat anges i

beslutet.

78

Beslut enligt denna lag far
overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser géiller for ansokningar som har getts in till
regeringen fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 1kap. 10 b § och 5kap. 3 a § mervirdes-
skattelagen (1994:200)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
10b §°
Med ett tredje territorium forstas:
1. berget Athos,
2. Kanariedarna,

3.de franska utomeuropeiska 3.de franska territorier som
departementen, avses i artiklarna 349 och 355.1 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt,
4. Aland,

5. Kanalbarna,

6. 6n Helgoland,

7. territoriet Biisingen,

8. Ceuta,

9. Melilla,

10. Livigno,

11. Campione d’ltalia,

12. de italienska delarna av Luganosjon.

Territorierna i forsta stycket 1-5 ingér i unionens tullomrade medan de
1 6-12 samma stycke angivna territorierna inte ingér i omréadet.

5 kap.
3a§’

En omsittning enligt 2, 2 a, 2b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfér EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hamtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pé& ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sadan
omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2b § for forsdljning ombord och avser sadana livsmedel som anges i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allmdnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2011:283.
? Senaste lydelse 2013:368.
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livsmedelssdkerhet och

om forfaranden 1

frigor som giller

livsmedelssékerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,
5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for

konsumtion ombord,

6. det 4r fraga om en leverans av
varor av de slag som avses i 3§
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna ar avsedda for
forséljning i en sadan butik,

6 a.det dr frdga om en sadan
forsdljning som avses i / § andra
stycket lagen om exportbutiker,

6. det &r fraga om en leverans av
obeskattade unionsvaror av de
slag som avses i 4 § andra stycket
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna é&r avsedda for
forsdljning i en sddan butik,

6 a.det dr fraga om en sidan
forséljning som avses i 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen é&r
tillfalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
végtrafikregister, under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som &ar bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

b) séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU
fore utgangen av den sjitte ménaden efter den manad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EU-land, under forutséttning
att

a) ersittningen utgor minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgédngen av tredje manaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersittningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen och

2. séljaren kan visa att kdparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt
tullrdakning eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt
denna lag.

En leverans av varor till fartyg pé linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)
om frihet frdn skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
48

Frihet fran mervérdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik for
sddana dndamél som medfor att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 4, 4 a och 5 mervardesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i 2. varor av de slag som avses i
3 ¢ lagen (1999:445) om export- 4 § andra stycket lagen (1999:445)
butiker och som levereras for om  exportbutiker och som
forséljning i sddan butik, levereras for forsédljning i sddan

butik,

3. en forséndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om forsdndelsen bestar av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett varde som Overstiger 45 euro,

4. forsdndelser som bestar av utldndska periodiska publikationer, utom
om forsidndelsernas virde dverstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser 4n sddana som avses i 4 och 3§ 6, utom om
forsdndelsernas varde overstiger 22 euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2009:1337.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563)

om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 32 och 40 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

328!

En upplagshavare som avses i 10 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt och som
forts in i upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pé resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av négon som har tillstdind enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

4. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 27 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utdver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en firdhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
fér séljas till varje resande.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § lagen om exportbutiker
far sdljas till varje resande.

40 §°

Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 37§ é&r
skattskyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket.

Bestimmelserna i 30-31 e §S,
32 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket och 34§ ska
tillimpas dven i fraga om snus och
tuggtobak. Dérvid ska vad som
géller om upplagshavare i stillet
gilla den som 4dr godkdnd
lagerhallare.

Bestdimmelserna 1 30, 31 d och
31 e g§, 32 § forsta stycket 2 och 3
och andra stycket och 34§ ska
tilldmpas dven i frdga om snus och
tuggtobak. Dérvid ska vad som
géller om upplagshavare i stillet
gilla den som dr godkénd
lagerhéllare.

En godkind lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa
1. tuggtobak som har levererats till en kdpare i ett annat EU-land, och

2. tuggtobak och snus

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som

! Senaste lydelse 2011:285.
% Senaste lydelse 2012:676.



forvérvats frdn nagon som inte dr godkénd lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och
som innehas av lagerhallaren vid tidpunkten for godkdnnandet,

c¢) som har forstorts genom oférutsedda héndelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager for
annat dndamal &n att forbrukas dar, eller

e) som har levererats till en sadan kopare som avses i 3 kap. 30 a §
forsta stycket 3, 3 a eller 4 mervirdesskattelagen (1994:200), i den
omfattning som frihet fran tobaksskatt géller i det EU-landet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

Prop. 2014/15:5
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564)

om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

328!

En upplagshavare som avses 1 9 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt och som
forts in i upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pé resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av négon som har tillstdind enligt lagen om

proviantering av fartyg och luftfartyg,

4. som har anvints

a) for framstéllning av saddana produkter som anges i 7 § forsta stycket

2-6 eller 9,

b) i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller

alkohol, eller
c) for vetenskapligt &andamal,
5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt &ndamaél,

6. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgér av dennes godkénnande, eller

7. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 26 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak &r befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utdver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en firdhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
far sdljas till varje resande.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § lagen om exportbutiker
far sdljas till varje resande.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2013:860.



2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 3 och 6 §§ lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.
3§
Skatteverket far vid punktskattebesok i skatteupplag
1. granska och ta prov pa varor som befinner sig i skatteupplaget och

inventera lagret,

2. kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1§35 och
granska dess innehall, och

2. kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1§ 4 och
granska dess innehall, och

3. undersoka 1ddor, behallare, containrar och andra liknande utrymmen
dar punktskattepliktiga varor kan antas forvaras.

Om Skatteverket vid besoket patraffar lagerbokforing for nagot annat
av upplagshavarens skatteupplag, far &ven denna granskas.

6§

Skatteverket far vid
punktskattebesok 1 nagon annan
verksamhetslokal 4n  upplags-
havarens skatteupplag dér dennes
lagerbokforing kan antas forvaras
endast kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1§35 och
granska dess innehall.

Skatteverket far vid
punktskattebesok i ndgon annan
verksamhetslokal ~4n  upplags-
havarens skatteupplag dér dennes
lagerbokforing kan antas forvaras
endast kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1§ 4 och
granska dess innehall.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.
? Senaste lydelse 2013:1077.
* Senaste lydelse 2013:1077.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:670)
om andring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hiarigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter i stéllet for lydelsen enligt lagen (2014:670) om &ndring

i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:670

Foreslagen lydelse

4 kap.

Polismyndigheten &r skyldig att
medverka 1 kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som sigs i
2 kap. 1-8 §§ giller vid sadan
medverkan  ocksa Polis-
myndigheten och polisman.

12§

Polismyndigheten &r skyldig att
medverka 1 kontrollverksamhet
enligt 2 och 3 kap. Vad som ségs i
2 kap. 1-8 §§ giller vid sédan
medverkan ocksa Polis-
myndigheten och polisman.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1245)
om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjénster' ska inforas tvd nya paragrafer,
4 e och 26 §§, och ndrmast fore 4 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Mervirdesskattegrupper

4deyg

Om Skatteverket har beslutat att
beskattningsbara  personer  far
bilda en mervirdesskattegrupp,
ska identifieringsbeslut fattas for
den huvudman som verket utsett
for gruppen enligt 6akap. 4§
mervdrdesskattelagen (1994:200).

26§

Om ett identifieringsbeslut enligt
4bg§ gdller en mervdrdesskatte-
grupp, ska det underlag som avses
i 25§ forsta stycket finnas till-
gangligt hos den huvudman som
Skatteverket har utsett for gruppen
enligt 6akap. 4§ mervirdes-
skattelagen (1994:200).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillampas pé redovisningsperioder som borjar efter utgdngen

av december 2014.

! Lydelse av lagens rubrik enligt SFS 2014:942.
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3 Arendet och dess beredning

I propositionen behandlas fragan om att begrinsa regeringens hantering
av forvaltningsérenden i enskilda fall. Det foreslds att Skatteverket ska
bli behorig myndighet att prova fragan om tillstdnd att inrétta exportbutik
pa flygplats.

En promemoria som behandlar frdgan om exportbutikerna har tagits
fram inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2014/1155).

I propositionen behandlas vidare frdgan om justering av definitionen av
tredje territorier 1 mervérdesskattelagen med anledning av direktiv
2013/61/EU. En promemoria som behandlar denna frdga nirmare har
tagits fram inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3. Promemorian har remitterats till Skatteverket och Tullverket.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartemetet
(dnr Fi2014/1636).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.

I denna proposition foreslds dven lagindringar av rattelsekaraktér i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och i lagen (2014:670) om &ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Samtliga dessa lagforslag ar forfattningstekniskt och
dven 1 Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats.

Dessutom foreslas bestimmelser om huvudman for mervérdesskatte-
grupper i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervardesskatt
for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjdnster. De foreslagna bestimmelserna ingick i en lagrads-
remiss som beslutades den 27 mars 2014, men uteldmnades 1 den
efterfoljande propositionen Nya mervérdesskatteregler om omséttnings-
land for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster (prop. 2013/14:224), eftersom det vid Over-
lamnandet av den propositionen hade inletts ett lagstiftningsdrende om
slopande av reglerna om gruppregistrering till mervardesskatt i
mervirdesskattelagen (1994:200). De foreslagna bestimmelserna om
huvudman for mervardesskattegrupper ldmnas istdllet i denna
proposition. Lagrddet limnade de fOreslagna bestimmelserna utan
erinran, se prop. 2013/14:224.



4 Bakgrund

Reglerna om vilka &drenden som ska Overprévas av en
forvaltningsdomstol respektive av en forvaltningsmyndighet, ytterst
regeringen, bygger pa principer som lades fast vid Hogsta
forvaltningsdomstolens (f.d. Regeringsritten) tillkomst ar 1909.
Grundprincipen var dé att drenden dir prévningen i huvudsak innebar att
tillimpa réttsregler skulle dverklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Arenden dir provningen gillde limplighet eller annan sk&nsmissig
beddmning skulle 6verklagas i administrativ ordning.

Denna uppdelning av beslutsbefogenhet har senare paverkats dels av
europeiska rittsregler om ritt till domstolsprovning, s.k. civila réttigheter
som inforlivats i svensk ritt, dels av en allmédn strivan att lata
forvaltningsbeslut kunna &verklagas till underrétt.

Riktlinjerna for en systematisk Oversyn av reglerna om rétt att
overklaga &drenden till regeringen lades fast av riksdagen 1984 (prop.
1983/84:120, bet. 1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250). Riktlinjerna var
ansedda att vara vigledande d&ven nir man utformar dverklaganderegler i
nya drendegrupper.

Regeringsformens bestimmelser om formerna for regeringens arbete
vilar pa grundtanken att den ska begrénsas till sidana angeldgenheter
som typiskt sett krdver ett stillningstagande frén regeringen eller nagon i
regeringskretsen. Regeringen ska alltsé enbart prova drenden som kréaver
ett stillningstagande fran regeringen som politiskt organ.

Det har sedan liange funnits en strivan att befria regeringen fran
forvaltningsirenden av l16pande art for att statsrdden och departementen
ska f4 mojlighet att dgna tid och kraft at reformarbete, Overgripande
planering och prioritering. Under en foljd av ar har saledes ett stort antal
drendegrupper pa olika forvaltningsomraden flyttats 6ver frén regeringen
till myndigheter under regeringen (se bla. prop. 1995/96:31,
prop. 2006/07:1 utg. omr. 2, s. 40, Ds 2000:1, SOU 2013:4).

Den 1 juli 1999 upphorde taxfree-forséljningen inom Europeiska
unionen genom att vissa sdarbestaimmelser i direktiven pa punktskatte-
och mervérdesskatteomradet upphorde att gélla. Efter den 1 juli 1999 var
skattefri forsdljning ombord pa EU-interna resor inte ldngre mojlig.
Taxfree-handelns upphdrande foranledde dédrmed vissa &ndringar av
svensk skattelagstiftning. I samband med dessa reformer inférdes en ny
lag (1999:445) om exportbutiker (prop. 1998/99:86, bet. 1998/99:SkU21,
rskr.  1998/99:243) som ersatte motsvarande bestimmelser i
tullagstiftningen.

Tillstdnd att inrdtta en exportbutik beviljas i dag av regeringen och
sadant kan enbart ges till en flygplatshéllare. I en exportbutik far, sedan
vissa justeringar gjorts i regelsystemet (prop. 1999/2000:105, bet.
1999/2000:SkU22,  rskr. 1999/2000:246), savdl beskattade som
obeskattade varor siljas. Om alkohol- eller tobaksvaror ska siljas i en
exportbutik, far verksamheten endast bedrivas av den som &r godkénd
som upplagshavare enligt alkohol- och tobaksskattelagarna. Forutom
fragan om tillstdndsgivning regleras i lagen om exportbutiker de
kvantitativa méngder av obeskattade unionsvaror som varje flyg-
passagerare far kopa vid resa till en plats utanfor EU:s skatteomrade.
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Vidare definieras obeskattade varor, unionsvaror samt EU:s skatte-
omréde.

I denna proposition behandlas frigan om att flytta regeringens
hantering av &drenden rorande flygplatshallares tillstand att inritta
exportbutik pa flygplats till myndighetsniva.

5 Handldggningen av drenden rorande
tillstdnd att inrétta exportbutik pa
flygplats

Regeringens forslag: Provningen av tillstindsdrenden i frdga om
inrdttande av  exportbutik ska flyttas frdn regeringen till
myndighetsniva.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall, Férvaltningsrdtten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Falun, Domstolsverket, Folkhdlso-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Vin- och spritleverantorsforeningen och Sveriges advokatsamfund
tillstyrker eller har inget att inviinda mot regeringens forslag.

Sveriges Bryggerier har inga synpunkter pa forslaget som sadant, men
papekar att upplagshavare sedan den 1 april 2014 drabbats av Gkade
administrativa bordor och kostnader da det elektroniska systemet EMCS
(Excise Movement and Control System) maste anvéndas vid flyttningar
av alkohol- och tobaksvaror under skatteuppskov som dger rum inom
Sverige. Detta géller dven flyttningar av varor mellan en néringsidkares
egna skatteupplag. Sveriges Bryggerier forvéintar sig darfor att det
antingen skyndsamt skapas en digital 16sning av Skatteverket eller att
man ser over det regelkrangel som framtvingar att varje pallforflyttning
ska 4tfoljas av ett ledsagardokument. Aven de tvingande bestimmelserna
om att garanti motsvarande 10 procent av skatten ska stillas for dnnu
icke sélda varor bor ses dver.

Bakgrund till regeringens forslag: Vid tillkomsten av lagen
(1999:445) om  exportbutiker konstaterades att fragan om
tillstandsgivning for inrdttande av exportbutiker ankom pa regeringen.
Da gjordes beddomningen att tillstindsgivningen i huvudsak var av
néringspolitisk art och att det darfor bor vara en central myndighet som
avgor var det i landet dr ldmpligt att inrétta exportbutiker. Eftersom det
ansags vara en fraga om en néringspolitisk lamplighetsbedémning, drogs
slutsatsen att det dven i fortséttningen bor ankomma pa regeringen att
prova ansokningar om tillstdnd att fa inrétta en exportbutik (se prop.
1998/99:86 s. 72 och 73).

Skillen for regeringens forslag: Som redovisats ovan bygger
formerna for regeringens arbete pd foOrutsdttningarna att detta ska
begrinsas till sddana fragor som kriver regeringens stillningstagande.
Négot sédant behov finns inte nir det géller de nu aktuella &rendena.
Principen om att det 4r en néringspolitisk ldmplighetsbedomning



huruvida det bor inréttas en exportbutik pa en flygplats eller inte har i
dagsldaget forlorat sin aktualitet. Pa det sdtt som regeringen tillimpar
bestimmelserna i lagen gors ingen bedomning av om det ar lampligt eller
inte att inrditta en exportbutik pa en sirskild flygplats. Ar
omstindigheterna i det enskilda drendet sddana att sdkanden uppfyller
kriterierna, namligen att sdkanden ar en flygplatshallare och det kan
konstateras att det pa flygplatsen bedrivs flygtrafik till en eller flera
platser utanfor EU:s skatteomrade, beviljas det sokta tillstindet. Att
faststélla det geografiska omradet pa vilket exportbutiker far inréttas
borde inte valla ndgra sérskilda problem vid handldggningen, d& det i
lagen saknas mdjlighet att inrétta exportbutiker pd ndgon annan plats 4n
just flygplatser. Négot utrymme for att géra en ldmplighetsbedomning
lamnas saledes inte vad géller begreppet flygplats.

Det finns i dagsldget inte heller nigon bestimmelse med uttryckligt
krav om att det ska goras ndgon provning av flygplatshéllarens
lamplighet. Av 1 § tredje stycket lagen om exportbutiker foljer att om
alkohol- eller tobaksvaror ska siljas i en exportbutik ska verksamheten
bedrivas av en godkédnd upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt. I forarbetena (prop.
1998/99:86 s. 73) konstateras att kontrollen av verksamheten bor inriktas
pa den som bedriver verksamheten 1 exportbutiken och inte
flygplatshallaren i egenskap av tillstdndshavare. Det finns siledes inte
nagot behov av nagon sdrskild provning av sokandens, dvs.
flygplatshallarens, lamplighet vid handldggningen av ansdkan. Skulle en
upplagshavare av ndgon anledning inte skota sig pa ett tillfredsstillande
sitt kan godkinnandet som upplagshavare aterkallas, vilket innebér att
denne inte kan fortsdtta att driva verksamheten i exportbutiken och att
flygplatshallaren foljaktligen maste se sig om efter en ny aktér som
samarbetspartner for driften av exportbutiken.

Mot denna bakgrund samt omstindigheten att handlidggningen av
tillstandsarendena genom aren blivit alltmer formaliserad till sin natur —
med i princip inga inslag av vare sig néringspolitiska dverviganden eller
sdrskilda lamplighetsbeddmningar — &r det inte lingre nddvandigt att
regeringen fattar beslut om sadana tillstind. Regeringen foreslar darfor
att drenden rorande tillstind att inrdtta exportbutik pa flygplats ska
véckas och provas pd myndighetsniva.

De synpunkter Sveriges Bryggerier har framfort i sitt remissyttrande
har huvudsakligen béring pa hanteringen av varor inom det s.k.
uppskovsforfarandet for punkskattepliktiga varor. Nya bestimmelser om
att det datoriserade systemet EMCS ska anvéndas dels vid flyttningar av
alkohol- och tobaksvaror inom landet, dels vid flyttningar av brénsle vid
import samt vissa fordndringar av regelverket om stillande av sdkerhet
for godkdnda upplagshavare och registrerade varumottagare triadde i kraft
den 1april 2014 (prop. 2013/14:10, bet. 2013/14:SkUS, rskr.
2013/14:88). De fragor som Sveriges bryggerier nu framfoért omfattas
dock inte av forevarande lagstiftningsdrende, de har i stéllet baring pa det
tidigare lagstiftningsarbetet och kan dérfor inte behandlas nu.
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Prop. 2014/15:5 - 6 Skatteverket ska vara behorig myndighet
att prova frdgan om tillstdnd att inrétta
exportbutik pa flygplats

Regeringens forslag: Skatteverket ska ansvara for handlaggningen av
drenden om tillstadnd att inrétta exportbutik pa flygplats.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndrmare berdrt fragan om
behorig myndighet. Skatteverket anser att en bestimmelse ska inféras om
att sokanden &r skyldig att anmaéla &ndrade forutséttningar som ldmnats i
ans6kan om tillstdind att inrdtta exportbutik. En sadan skyldighet
foreligger 1 dag for t.ex. godkénda upplagshavare for alkohol enligt 8 §
forordningen (2010:173) om alkoholskatt.

Skatteverket har dven gjort beddmningen att handldggningen av
tillstdind for exportbutiker inte omfattas av begreppet ordinarie
beskattningsverksamhet. Detta innebér att verket inte kommer att kunna
handldgga drendetypen elektroniskt. For att mojliggora en elektronisk
hantering av tillstdnden i beskattningsdatabasen anser Skatteverket att det
bor inforas en bestimmelse i lagen (2001:181) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, alternativt i
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Skatteverkets hantering av drenden avseende
godkdnnande av upplagshavare enligt bla. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt sker i dag i
Skatteverkets beskattningssystem. Genom att dven kunna hantera
tillstanden for exportbutiker elektroniskt uppnds administrativa vinster.
Dessutom skulle Skatteverket dven pa ett enkelt sdtt kunna bevaka
tidpunkten da tillstinden 16per ut, och som serviceatgird skulle
paminnelser kunna skickas till respektive tillstindshavare. Om ingen
sérskild bestimmelse infors, maste Skatteverket hantera samtliga &renden
om tillstand till exportbutik manuellt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har under en ldngre tid
flyttat Over hanteringen av é&drenden av fOrvaltningskaraktir till
myndigheter. De myndigheter som skulle kunna vara aktuella att hantera
den nu aktuella drendetypen &r antingen Skatteverket eller Tullverket.

I sammanhanget bor ndmnas att Tullverket dr ansvarig myndighet nér
det galler tillstdnd till proviantering av varor till fartyg och luftfartyg
enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. Det
kan ocksa konstateras att forsdljning av ofortullade eller obeskattade
varor i exportbutik tidigare har reglerats i1 tullagen (1994:1550). I en
exportbutik far obeskattade unionsvaror, med vissa begriansningar, séljas
till passagerare som avser att resa till en plats utanfor EU:s skatteomréde.
Till skillnad fran de situationer som kan vara aktuella vid tillstdnd till
proviantering far det i en exportbutik endast forekomma forséljning av
unionsvaror. Sammantaget dr det mot denna bakgrund mindre lampligt
att flytta drendehandldggningen till Tullverket eftersom det saknas
tillrdckliga synergieffekter som skulle kunna motivera att Tullverket

22 utses till ansvarig myndighet.



Omsténdigheter som talar for att det vore mer dandamalsenligt att lata Prop. 2014/15:5

Skatteverket vara ansvarig myndighet ar att Skatteverket redan i
dagsldget skoter proceduren for godkdnnande av upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt och lagen om alkoholskatt. Eftersom verksamheten
i en exportbutik endast far bedrivas av en aktér som dr godkédnd som
upplagshavare finns starka skdl som, bl.a. i form av administrativa
vinster, talar for att lata fragan om godkadnnande som upplagshavare samt
tillstandsgivningen nir det géller inrdttande av exportbutik pa flygplats
handldggas inom en och samma myndighet.

Det kan saledes konstateras att skédlen som talar for overflyttning av
drendegruppen till Skatteverket 6verviger de som talar for Tullverket.
Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska vara ansvarig beslutande
myndighet for dessa fragor.

Skatteverket anser att kompletterande bestimmelser bor inféras som
medfor skyldighet for tillstindshavaren att anméla om de forutsattningar
som ldmnats i ansdkan om tillstand pa nédgot sdtt dndras. Sédan
skyldighet giller 1 dagsldget exempelvis for upplagshavare enligt 8 §
forordningen (2010:173) om alkoholskatt och 9§ forordningen
(2010:177) om tobaksskatt. Skatteverket kommer inte att ha nagot
sarskilt tillsynsansvar av tillstindshavaren, dvs. flygplatshéllaren. Det &r
da rimligt, sasom Skatteverket papekar, att flygplatshallaren forpliktas att
anmaéla dndrade forhallanden rorande sddana omstiandigheter som medfor
att tillstand att inrdtta en exportbutik beviljas. Tillfdllen dar
anmélningsskyldighet aktualiseras, forutom de uppenbara fallen da
flygplatshallaren av ndgon anledning skulle avveckla flygplatsen och
diarmed forlora sin status som flygplatshallare samt att trafik till platser
utanfor EU:s skatteomrade skulle upphdra, skulle exempelvis kunna vara
fall dér dgarstrukturen hos tillstindshavaren forandras vilket medfor att
det skapas en ny juridisk person som didrmed inte har ett tillstdnd att
driva en exportbutik. Eftersom fragan om anmélningsskyldighet rorande
dndrade forhallanden utgdr verkstillighetsforeskrifter, anser regeringen
att fraigan om anmaélningsskyldighet av dndrade forhallanden inte bor
regleras i lagen om exportbutiker utan pa forordningsniva i enlighet med
den systematik som i dagsldget géller for upplagshavare.

Skatteverket har dven anfort att kompletterande bestimmelser bor
inforas for att Skatteverket ska ha mojlighet att tillimpa elektronisk
drendehantering. Regeringen instdmmer i Skatteverkets analys att ad-
ministrativa vinster kan uppnas for det fall det vore mdjligt for verket att
hantera tillstdndsgivningen i verkets beskattningssystem. I Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for tillhandahéllande av
information som behovs hos verket for bl.a. tillsyn samt ldamplighets- och
tillstandsprovning och annan liknande provning (1 kap. 4§ 5 lagen
[2001:181] om behandling av uppgifter i Skatteverkets verksamhet).
Enligt regeringens beddmning krivs inga dndringar i lagen. Déaremot bor
2§ forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, som innehéller kompletterande bestimmelser
om vilka uppgifter som fir behandlas 1 beskattningsdatabasen,
kompletteras pé sa sétt att det framgar att Skatteverket far mojlighet att
behandla uppgifter rorande tillstdnd till inrdttande av exportbutik pa
flygplats enligt lagen om exportbutiker i beskattningsdatabasen.
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Lagrddet har ifragasatt om det &r motiverat att behalla ordningen med
tillstandsbeslut. Nar ordningen inte innefattar en provning i sak framstér
den som en meningslos byrakratisk omgéng, sirskilt som den foreslagna
andringen medfor att en rétt till domstolsprovning maste inféras. Om det
anses att en kontrollmdjlighet alls behovs borde det vara tillrdckligt att
flygplatshéllaren ar skyldig att till Skatteverket anmila sin avsikt att
inrdtta en exportbutik.

Regeringen vill mot bakgrund av vad Lagradet yttrat framhalla
foljande. Att infora en ordning som innebar att flygplatshéllaren, i stéllet
for att ansdoka om ett tillstind att inrdtta en exportbutik, endast ska
anmadla denna omsténdighet till Skatteverket medfor vissa beténkligheter.
Ett anmélningsforfarande, i enlighet med vad Lagradet forordar, skulle
exempelvis kunna medfora att en flygplatshallare anméler att en
exportbutik ska inrdttas utan att de formella forutsattningarna for detta ar
uppfyllda. En situation skulle &ven kunna uppsta dé flygplatshéllare later
bli att anmala att en exportbutik de facto har inréttats. For att forebygga
saddana kringgéenden skulle det vara nodvéndigt att forse Skatteverket
med kontrollbefogenheter exempelvis 1 form av  sérskilda
sanktionsbestimmelser. Eftersom syftet med forevarande lagstiftnings-
drende &r att begrdnsa regeringens hantering av forvaltningsdrenden i
enskilda fall och — sa langt mojligt — inte inféra materiella dndringar i
sak, vidtar regeringen inga atgdrder med anledning av vad Lagradet har
anfort.

Forslaget foranleder dndringar i 1 och 3 §§ samt att en ny 5 § infors i
lagen om exportbutiker.

7 Bestimmelser om tidsbegransade
tillstdnd

Regeringens forslag: Ett tillstdnd att inrdtta exportbutik pa flygplats
ska vara begrinsat i tiden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Av forarbetena till lagen (1999:445)
om exportbutiker framgér att regeringen avser att folja sin dévarande
praxis och didrmed tidsbegrinsa tillstinden. Med beaktande av detta
gjordes bedomningen att tillstdnden regelméssigt kommer att forldngas,
om inte omstindigheter intrdffar som medfor att flygplatshallaren inte
langre ska ha ett tillstind. Som exempel pa fall da det kunde vara
motiverat att vigra en forlangning var da det pa flygplatsen inte lingre
skulle forekomma trafik till tredje land (prop. 1998/99 s. 73). Vid
genomgang av den praxis som skapats av regeringen foljer att tillstinden
har varit begransade i tiden och meddelats for perioder om tv4 till tre ar.
Tillstinden har i regel forldngts om det inte har funnits omsténdigheter
som talat emot en forldngning.



Eftersom det nu foreslas att Skatteverket ska fatta beslut i tillstdnds-
fragan bor det framga av lag att beslut om tillstdnd att inrétta exportbutik
ska beviljas for en viss tid. Regeringen foreslar darfor att
tillstandsperiodernas ldngd far avgoras av Skatteverket efter avvégning
av omsténdigheterna i de enskilda fallen.

Forslaget foranleder dndring i 3 § lagen om exportbutiker.

8 Inforande av sarskilda bestammelser om
aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: I lagen om exportbutiker ska bestimmelser om
aterkallelse av tillstind inforas. Ett beslut om aterkallelse ska gilla
omedelbart, om inte Skatteverket beslutar annat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall och Férvaltningsrdtten
i Stockholm har vad géller den foreslagna bestimmelsen om aterkallelse
av tillstind forordat en omformulering av tredje punkten i 6 § si att
lydelsen blir forutsittningar att bevilja tillstdnd i annat fall inte ldngre
finns”. Kammarrétten i Sundsvall har dven foreslagit, eftersom det kan
ifragasittas om bestimmelsen kan komma att tillimpas pa nagon annan
situation dn den da tillstindshavaren inte lingre Onskar ett tillstand, att
det 1 kommentaren till bestimmelsen tydliggdrs att bestimmelsen tar
sikte pd rena undantagssituationer. Skatteverket har anfort att tredje
punkten i 6 § bor dndras och i stéllet lyda tillstdndshavaren begér det”
med hénvisning till systematiken i 11§ forsta stycket 3 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Enligt Skatteverket torde det inte finnas
nagra ytterligare forutsittningar som skulle kunna foranleda aterkallelse.

Bakgrund till regeringens forslag: For ndrvarande finns inga
bestimmelser om aterkallelse av tillstind i lagen (1999:445) om
exportbutiker. I forarbetena (prop. 1998/99:86 s. 73) vid lagens tillkomst
ansags det inte nddvindigt att reglera frigan om Aaterkallelse av
exportbutikstillstind 1 lag, eftersom Skatteverket kunde é&terkalla
godkédnnandet for en upplagshavare om denne inte skotte sig pa ett
tillfredsstéllande sétt. I de beslut som regeringen meddelat har emellertid
sarskilt angetts att regeringen far aterkalla exportbutikstillstandet om
tillstdandshavaren inte ldngre &r flygplatshéllare, trafik inte langre bedrivs
till en plats utanfor EU:s skatteomrade eller forutsittningarna i annat fall
vasentligen dndras.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att regeringen har
haft som praxis att i besluten sirskilt ange vissa grunder som utgdr skél
for éaterkallelse av ett tillstdnd att inrdtta exportbutik samt
omstidndigheten att det nu fOreslds att Skatteverket ska vara den
myndighet som meddelar tillstindsbesluten, bor det inforas en sérskild
bestimmelse om aterkallelse av tillstind. Bestimmelserna bor vara klara
och entydiga for att Skatteverket pa ett rittsdkert och for sokande
forutségbart sitt ska kunna ange grunden for en sa pass ingripande &tgéird
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som en aterkallelse innebdr. Regeringen foreslar darfor att
forutsittningarna for aterkallelse anges i lagen. De tva forsta grunderna
for aterkallelse som framgatt av regeringsbesluten bor Gverforas till
lagtexten, ndmligen om tillstindshavaren inte liangre dr flygplatshallare
samt om trafik inte ldngre bedrivs till en plats utanfor EU:s skatteomrade.
Nér det giller den tredje aterkallelsegrunden instdmmer regeringen i
remissinstansernas synpunkter kring huruvida det 6verhuvudtaget skulle
kunna finnas fOrutsittningar att aterkalla ett meddelat tillstdind pa en
annan grund dn de i forsta och andra punkten nimnda grunderna samt
tillstandshavarens egen begdran. Extraordindra fall i form av ekonomisk
brottslig verksamhet eller varianter av skatteundandraganden fran
upplagshavarnas sida far darfor ldmpligen hanteras genom att
Skatteverket &terkallar godkénnandet som upplagshavare for den som
bedriver verksamheten i exportbutiken. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att den tredje aterkallelsegrunden enbart ska omfatta
situationen da tillstandshavaren sjélv begir aterkallelse.

Ett beslut om aterkallelse ska gélla omedelbart, om inte Skatteverket
beslutar annat.

Forslaget innebér att en ny 6 § infors i lagen om exportbutiker.

9 Ratt till domstolsprovning

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut i friga om tillstand att
inrdtta exportbutik pd flygplats ska kunna Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bakgrund till regeringens forslag: Frigan om ritt till
domstolsprovning har historiskt sett blivit alltmer aktuell genom den
utokning av rétten till domstolsprévning som fo6ljer av artikel 6 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 6 i
Europakonventionen har var och en ritt att f4 en tvist rérande hans civila
rittigheter och skyldigheter provade i en opartisk och offentlig rittegdng
infor en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Néar
det géller tvister om civila réttigheter och skyldigheter framgar det av
Europadomstolens praxis att artikeln &r tillimplig och ratt till
domstolsprovning foreligger om det &r fraga om en reell och serios tvist
mellan enskilda eller mellan en enskild och en myndighet, som rér en
rittighet som &r erkdnd i den nationella rétten och som kan karaktériseras
som en civil rattighet. Sérskilda svérigheter uppkommer nér det géller att
avgora om den omtvistade réttigheten kan karaktiriseras som en “civil
rattighet”. Nagon egentlig definition av detta begrepp har inte getts i
domstolens praxis. Klart dr emellertid att uttrycket inte bara omfattar
sadana rittigheter som kan hinforas till den traditionella civilrétten utan
dven sadana rittigheter som regleras i offentligrittslig ordning. En



utforligare sammanfattning av Europadomstolens praxis finns i prop. Prop.2014/15:5

1997/98:101 s. 54.

Vid inforandet av lagen (1999:445) om exportbutiker aktualiserades
fraigan om behovet att inféra en bestimmelse om ritt till
domstolsprovning. Regeringen hidnvisade da till att tillstandsgivningen
var av ndringspolitisk art och att beslut dirmed ska fattas efter
lamplighetsbedomning. Foljaktligen anségs en enskild inte pa rimliga
grunder kunna pasta att han enligt svensk lag har rétt att erhalla tillstdnd
att inrétta exportbutik, varfor artikel 6 i Europakonventionen inte var
tillamplig. Det ansdgs saledes inte nddvéndigt att inféra en mojlighet till
domstolsprovning.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen konstaterar att de skil
som tidigare 1ag till grund for principen om att regeringen var forsta och
enda beslutsinstans inte ldngre har samma kraft. En naturlig foljd av detta
resonemang blir att regeringens tidigare stillningstagande, om att rétt till
domstolsprovning enligt artikel 6 i Europakonventionen inte dr ndd-
vandig, bor omprovas. Europadomstolen har genom sin praxis slagit fast
att artikel 6 ar tillimplig pd bl.a. tvister som ror eller paverkar dgande-
rattsforhallanden, tvister om forvérvstillstaind, bygglovs- eller bygg-
planetvister, tvister om utnyttjande av grustékter, tvister om skyldighet
att betala avgift till ett socialforsakringssystem, tvister om tillstand till
ndringsverksamhet. Mot denna bakgrund fOreslar regeringen att
Skatteverkets beslut om tillstdnd att inrdtta exportbutik pa flygplats ska
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Négon sérskild forumregel bor inte inforas for 6verklagande av beslut
enligt lagen om exportbutiker utan i stillet bor den allménna forumregeln
i 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
vara tillimplig. Mot bakgrund av det ytterst fi antal drenden som
regeringen har haft att avgoéra kan enbart ett forsumbart antal over-
klaganden forvintas. Overklaganden av beslut enligt den aktuella lagen
bor darfor kunna provas enligt den allménna forumregeln i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar. Av denna forumregel framgar att ett
overklagande ska provas av den forvaltningsritt inom vars domkrets
drendet forst provats. Nar det giller myndigheter som har hela landet
som verksamhetsomrade, torde det vara den beslutande enhetens
geografiska placering som avgdr vilken domstol som blir behorig att
prova ett overklagande (RA 1995 ref. 20).

I samband med instansordningsreformen 1994 infordes regler om
provningstillstind 1 kammarrdtten. Provningstillstind fir numera
betraktas som en huvudregel och det saknas skél att frangd denna.
Provningstillstdnd bor darfor kréavas vid overklagande till kammarrétten.

Forslaget innebdr att en ny 7 § infors i lagen om exportbutiker.
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10  Andring av definitionen av tredje
territorier 1 mervardesskattelagen

Regeringens forslag: Definitionen av tredje territorier i

mervirdesskattelagen justeras i enlighet med direktiv 2013/61/EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Tullverket har inget att invdnda
mot regeringens forslag.

Bakgrund till regeringens forslag: Fram till den 31 mars 2011 var
Mayotte ett utomeuropeiskt kollektiv inom Frankrike. Darefter 6vergick
Mayotte till att bli ett utomeuropeiskt departement inom Frankrike och
integrerades da samtidigt ekonomiskt och politiskt i Frankrike. Den 1 juli
2012 beslutade Europeiska radet att Mayotte skulle bli EU:s nionde
yttersta randomrade fr.o.m. den 1 januari 2014. Genom radets beslut
laggs Mayotte till bland de yttersta randomradena som é&r upptagna i
artiklarna 349 och 355.1 i fordraget om Europas funktionssétt. Fran och
med att Mayottes stdllning &ndras blir unionslagstiftning om
mervérdesskatt (direktiv 2006/112/EG) och punktskatter (direktiv
2008/118/EQ) tillamplig. Med anledning av detta har det genom radets
direktiv 2013/61/EU om é&ndring av direktiv 2006/112/EG och
2008/118/EG vad betrdffar de franska yttersta randomradena, sérskilt
Mayotte, beslutats att artikel 6.1 c i direktiv 2006/112/EG och artikel 5
punkt 2 b och punkt 5 i direktiv 2008/118/EG ska dndras. Syftet med
andringen &dr att klargoéra att Mayotte och de andra franska yttersta
randomradena &r undantagna fran tillimpningen av direktiven, oberoende
av eventuella dndringar av deras stéllning enligt fransk lag.

Skiilen for regeringens forslag: Av direktiv 2013/61/EU f6ljer att
EU:s medlemslénder ska infora de lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja direktivet. Medlemsldnderna ska senast den
I januari 2015 O&verlimna texten till dessa bestimmelser till EU-
kommissionen. Regeringen foreslar darfor att mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, dndras péa sa sitt som foreskrivs i direktiv
2013/61/EU.

Forslaget foranleder andring i 1 kap. 10 b § ML.

Direktiv 2013/61/EU foranleder ocksa &ndring i forordningen
(2011:443) om Europeiska unionens punktskatteomrdde. Den
forandringen hanteras inte i denna proposition.



11 Merviardesskattegrupper som tillampar
den sérskilda ordningen for
mervardesskatt for
telekommunikationstjédnster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster

Regeringens forslag: Huvudmannen for en mervirdesskattegrupp
som anvénder en sérskild ordning for mervirdesskatt for telekom-
munikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster
ska redovisa och betala skatten till Skatteverket. Underlag for kontroll
av redovisningen ska finnas tillgéngligt hos huvudmannen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 akap. 1§ forsta stycket
mervirdesskattelagen (1994:200) far tva eller flera beskattningsbara
personer anses som en enda beskattningsbar person (mervirdesskatte-
grupp) och den verksamhet som mervérdesskattegruppen bedriver anses
som en enda verksamhet. 1 radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(merviardesskattedirektivet) finns motsvarande bestimmelser i artikel 11.
Det ar frivilligt for medlemsstaterna att infora regler om mervirdes-
skattegrupper.

Den 1 januari 2015 trader, till f6ljd av @ndringar i mervéardesskatte-
direktivet, nya merviardesskatteregler om omséttningsland for telekom-
munikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjédnster i
kraft. Reglerna innebér att dessa tjénster ska anses omsatta i det land dér
kdparen dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas, om kdparen ar
en privatperson eller nigon annan som inte dr en beskattningsbar person.
Samtidigt infors dven regler om en forenklad sdrskild ordning for
redovisning och betalning av mervirdesskatt for sddana tillhanda-
héllanden. Den sérskilda ordningen innebér att ett svenskt foretag som
tillhandahaller privatpersoner i andra EU-lander telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjdnster far redovisa
och betala skatten for omsdttningarna till Skatteverket. Skatteverket
vidarebefordrar sedan deklarationsuppgifter och betalning till den
behdriga myndigheten i beskattningslandet. Reglerna for den sérskilda
ordningen aterfinns 1 huvudsak i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjénster. Reglerna redovisas ndrmare i
propositionen Nya mervardesskatteregler om omséttningsland for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster (prop. 2013/14:224).

En mervirdesskattegrupp som é&r etablerad i Sverige far anvénda den
sdrskilda ordningen for att redovisa och betala mervérdesskatt, under
forutsittning att gruppen tillhandahaller sddana tjanster som omfattas av
den sirskilda ordningen och uppfyller 6vriga villkor enligt 4 b § lagen
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om sirskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster.

Vid redovisning och betalning av merviardesskatt enligt de allmdnna
reglerna dr det foretrddaren for gruppen, dvs. huvudmannen, som
registreras och ges registreringsnummer till mervérdesskatt, se 7 kap. 1 §
andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Vidare
framgér av 5 kap. 3 § forsta stycket SFL att det & huvudmannen som ska
redovisa och betala mervirdesskatt for den verksamhet som gruppen
bedriver och i ovrigt foretrdda gruppen i fragor som ror mervirdesskatt.
Enligt 5 kap. 3 § andra stycket SFL ska underlag for kontroll av redo-
visningen finnas tillgdngligt hos huvudmannen.

Motsvarande bor gélla vid tillimpningen av den sérskilda ordningen.
Det bor inforas bestimmelser som klargor att s dr fallet. Det foreslas
déarfor att beslut om tillételse att anvinda en sirskild ordning (s.k.
identifieringsbeslut) ska fattas for grupphuvudmannen. Vidare foreslas
att underlag for kontroll av redovisningen avseende de transaktioner som
omfattas av den sirskilda ordningen ska finnas tillgédngligt hos huvud-
mannen.

Forslaget foranleder tvd nya paragrafer, 4 ¢ och 26 §§, i lagen om
sdrskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-séndningar och elektroniska tjénster.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

12.1 Tidpunkten for ikrafttradande

Regeringens forslag: Forfattningsidndringarna ska trida i kraft den
1 januari 2015.

De nya bestimmelserna om huvudman for en mervardesskattegrupp
i lagen om sidrskilda ordningar for mervérdesskatt for tele-
kommunikationstjinster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster ska tillimpas fOrsta gangen pad redovisningsperioder som
borjar efter utgangen av december 2014.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna forfattnings-
dndringarna om &renden om tillstand att inrétta exportbutik bor trdda i
kraft sd snart som det dr praktiskt mojligt. Med beaktande av att det
enbart dr friga om ett ytterst fatal drenden per &r gors bedomningen att
det inte borde finnas behov av néagra organisations- eller
utbildningsinsatser hos Skatteverket. Det torde inte heller finnas nagot
storre behov av andra typer av forberedelsedtgiarder. Med hansyn till
detta foreslar regeringen att forfattningsédndringarna i lagen (1999:445)
om exportbutiker ska trdda i kraft den 1 januari 2015.



Aven #ndringen i 1 kap. 10 b § mervirdesskattelagen (1994:200) och Prop. 2014/15:5

de nya bestimmelserna i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervéirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

De foreslagna bestimmelserna om huvudman for en mervardesskatte-
grupp i lagen om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for telekom-
munikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster
ska tillimpas forsta gangen pa redovisningsperioder som bdrjar efter
utgangen av december 2014.

122 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Aldre bestimmelser ska gilla for handliggning
av drenden om tillstdnd att inrétta exportbutik som kommit in till
regeringen fore 1 januari 2015.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det dr ett ytterst begrinsat antal
drenden som kommer in till regeringen varje ar rorande tillstdnd att
inrdtta exportbutik pé flygplats. Som regel &r drendebalansen ytterst liten.
Det skulle kunna vara tinkbart att fora over den vid ikrafttrddandet
befintliga drendebalansen till Skatteverket. Praktiska skél talar emellertid
for att de drenden som inte har avgjorts fore ikrafttradandet bor fortsitta
att handldggas av regeringen enligt nu géllande regler. Regeringen
foreslar darfor att en bestimmelse om detta infors.

13 Offentligfinansiella och andra effekter

13.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget att Skatteverket ska bli ansvarig myndighet for drenden rérande
tillstand att inrédtta exportbutik péd flygplats samt de kompletterade
bestdmmelserna i lagen (1999:445) om exportbutiker medfor inte nagra
offentligfinansiella effekter.

Andringen av definitionen av tredje territorer i 1kap.10b§
mervérdesskattelagen (1994:200) och foreslagna bestimmelser om
huvudman for en mervérdesskattegrupp i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjénster medfor inte heller négra
offentligfinansiella effekter.

31



Prop. 2014/15:5

32

13.2  Effekter for foretagen

Foretagen bedoms inte paverkas av forslaget att Skatteverket ska bli
ansvarig myndighet for drenden rorande tillstand att inrdtta exportbutik
pa flygplats eller de kompletterande bestimmelserna i lagen (1999:445)
om exportbutiker. De kompletterande bestdimmelserna innebér att
tidigare praxis skrivs in i lag och utgér darmed ingen éndring i sak.

Foretagen bedoms inte heller paverkas av att definitionen av tredje
territorier i 1 kap. 10b § mervérdesskattelagen (1994:200) &andras.
Foreslagna bestimmelser om huvudman for en mervirdesskattegrupp i
lagen (2011:1245) om sidrskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjnster innebér endast att det i lagen tas in bestimmelser som motsvarar
vad som giller enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) och medfor i sig
inga kostnader for foretagen.

13.3  Effekter for myndigheter och domstolar

Det finns for ndrvarade 44 flygplatser i Sverige. Det kan dock antas att
det inte forekommer internationell flygtrafik fran samtliga dessa
flygplatser till territorier som &r beldgna utanfér EU:s skatteomrade.
Enligt regeringens nuvarande praxis har tillstdnd att inrétta exportbutik
pa flygplats meddelats for perioder om tva till tre ar. Antalet drenden per
ar uppskattas till 10-12 for Skatteverket. Handldggningen av dessa
drenden kan dirmed hanteras inom Skatteverkets befintliga ram.

Det foreslas att beslut i drendena ska kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Mot bakgrund av det ytterst fa inkomna &rendena
till regeringen, gors beddmningen att Skatteverket ndrmast kommer att
vara forsta och sista instans. Mgjligheten att dverklaga Skatteverkets
beslut till allmén forvaltningsdomstol medfor endast en helt férsumbar
okning av belastningen pé domstolarna och den eventuella mélokningen
ryms ddrmed inom befintlig ram. Négra ytterligare resurser ska dérfor
inte behdva tillféras domstolarna pa grund av de i promemorian
presenterade forslagen.

Andringen av definitionen av tredje territorier i 1kap. 10b§
mervirdesskattelagen (1994:200) och foreslagna bestimmelser om
huvudman for en mervirdesskattegrupp i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for merviardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster bedoms inte heller medfora nagra
effekter for myndigheter och domstolar.



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:445)
om exportbutiker

1§

Bestimmelsen utformas till en portalparagraf. Genom &ndringen, som
innebér att paragrafens andra och tredje stycke flyttas till 3 § forsta
stycket respektive 5 §, kommer regeringen inte ldngre ha till uppgift att
bevilja flygplatshéllare tillstand att inrdtta exportbutik pa flygplats.
Skatteverket kommer i stéllet att bli ansvarig myndighet, vilket framgér
av 3 § andra stycket.

39

Forsta stycket ersétter vad som i dag huvudsakligen foreskrivs 1 § forsta
stycket med tilldgget att det pa flygplatsen méste forekomma flygtrafik
till en eller flera platser utanfor EU:s skatteomrade.

Andra stycket &r nytt och innebér att Skatteverket &r den myndighet
som, efter sdrskild ans6kan didrom, beviljar tillstind att inrétta
exportbutik pa flygplats. Fragan om ny ansvarig myndighet behandlas i
avsnitt 5 och 6.

Enligt tredje stycket, som ocksa &ar nytt, ska ett tillstind vara
tidsbegrinsat. Ytterst dr det Skatteverkets ansvar att besluta om
tillstandsperiodens ldngd, d&ven om regeringens tidigare praxis i fragan
far anses ge viss vigledning. Se ndrmare avsnitt 7.

43
Paragrafen, som &ar ny, ersitter vad som i dag foreskrivs i 1 § andra
stycket samt 3 §.

59

Paragrafen ar ny och motsvarar vad som i dag stadgas i 1 § tredje stycket.
For att det ska vara fullstdndigt klart att det i en exportbutik kan
forekomma forsdljning av antingen alkohol- eller tobaksvaror, eller bade
och, delas bestimmelsen i fortydligande syfte upp i tvd stycken med
hanvisningar till lagen (1994:1563) om tobaksskatt respektive lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. I bestimmelsen fastslas att verksamheten i
en exportbutik ska bedrivas av en godkénd upplagshavare enligt alkohol-
och tobaksskattelagarna, om alkohol- respektive tobaksvaror erbjuds till
forséljning i exportbutiken. Av fredje stycket foljer att exportbutiken i
dessa fall ska vara ett godként skatteupplag enligt respektive lag.

6§
Paragrafen 4r ny och i forsta stycket anges tre situationer dé Skatteverket
far meddela beslut om att aterkalla ett tidigare meddelat tillstand, se nér-
mare avsnitt 8.

Enligt forsta punkten far ett tillstand aterkallas om tillstindshavaren
inte ldngre &r flygplatshallare vilket &r en av forutsdttningarna for att
tillstand 6verhuvudtaget ska kunna beviljas.
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Av andra punkten foljer att ett tillstdnd far &terkallas om det pa
flygplatsen inte ldngre forekommer flygtrafik till territorier beldgna
utanfér EU:s skatteomrade. Denna aterkallelsegrund bottnar i att den
skattefria forsdljningen upphort for resande inom EU och att skattefri
forséljning enbart fér ske till den som reser till tredje land.

Enligt tredje punkten far ett tillstind aterkallas om tillstdndshavaren
sjlv begir det.

Enligt andra stycket géller ett beslut om aterkallelse omedelbart, dvs.
dven om aterkallelsebeslutet 6verklagas.

78
Paragrafen &r ny och i forsta stycket anges att beslut far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol, dvs. forvaltningsritt. Eftersom inget sérskilt
foreskrivs ska  beslut enligt denna lag Overklagas enligt
forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser. Av 7a§ forvaltnings-
processlagen (1971:291) foljer att nér en enskild 6verklagar ett beslut ar
Skatteverket den enskildes motpart.

Enligt andra stycket krdvs provningstillstind vid Overklagande till
kammarrétten.

Ikrafitrdadande- och overgangsbestimmelserna

Nir de nya bestdimmelserna trader i kraft dr det Skatteverket som har att
prova samtliga ansdkningar om att fa inrdtta exportbutik pa flygplats. Av
andra punkten foljer att dldre bestimmelser ska tillimpas pa de drenden
som fore ikrafttrdidandet kommit in och &nnu inte avgjorts av regeringen.
Se ndrmare avsnitt 12.

142 Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.

106§

Med anledning av att unionslagstiftning om mervéirdesskatt blir
tillimplig ndr Mayotte blir ett av EU:s yttersta randomraden har det
genom radets direktiv 2013/61/EU om andring av direktiv 2006/112/EG
och 2008/118/EG vad betréffar de franska yttersta randomradena, sérskilt
Mayotte, beslutats om éandring av artikel 6.1 c¢ i rédets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt. Diarmed
omfattas dven dessa omraden av direktivets tillimpningsomrade. Tredje
punkten 1 paragrafen har dirfor anpassats till den nya lydelsen av
direktivet.

5 kap.

Jays

I punkterna 6 och 6a gors foljdandringar mot bakgrund av att
bestimmelserna i 3§ i lagen (1999:445) om exportbutiker numera
aterfinns i1 4 § samma lag. I fortydligande syfte anges 1 punkten 6 att det
enbart dr frdga om obeskattade unionsvaror.



14.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

2 kap.

43

I andra punkten gors en redaktionell f6ljdéndring mot bakgrund av att de
varor som avses i 3§ lagen (1999:445) om exportbutiker numera
aterfinns i 4 § andra stycket samma lag.

144  Forslaget till lag om dndring 1 (1994:1563) om
tobaksskatt

323

I andra stycket gors en redaktionell f6ljdéndring eftersom de varor som
avses 1 3 § lagen (1999:445) om exportbutiker numera aterfinns i 4 §
samma lag.

405

I andra stycket gors en dndring som av forbiseende inte dgt rum vid
inférandet av 31§ (prop. 2013/14:10, bet. 2013/14:SkUS, rskr.
2013/14:88).

14.5 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

32
I andra stycket gors en redaktionell foljddndring, se nédrmare
kommentaren till 32 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

14.6  Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

6 kap.
39

Andringen innebir endast att den felaktiga hinvisningen i andra punkten
till 1 § 5 réttas.

63
Andringen innebir att den felaktiga hiinvisningen till 1 § 5 riittas.
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14.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:670)
om andring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

4 kap.

12§

I samband med propositionen En ny organisation for polisen (prop.
2013/14:110, bet. 2013/14:JuU23, rskr. 2013/14:262), {61l hdnvisningen i
bestimmelsen till 2 och 3 kap. bort, vilket genom forevarande dndring
rattas.

14.8  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervirdesskatt for telekommunikationstjdnster,
radio- och tv-sédndningar och elektroniska
tjénster

4dey§

Paragrafen &r ny. I den anges att om Skatteverket har beslutat att beskatt-
ningsbara personer far bilda en mervardesskattegrupp, ska identifierings-
beslut fattas for den huvudman som verket utsett for gruppen enligt
6 a kap. 4 § mervérdesskattelagen (1994:200). Harigenom f6ljer att det &r
huvudmannen som ska redovisa och betala skatten enligt bestimmelserna
for den sirskilda ordningen, jfr 5 kap. 3 § forsta stycket och 7 kap. 1§
andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Att
underlag for kontroll av redovisningen avseende de transaktioner som
omfattas av den sdrskilda ordningen ska finnas tillgéngligt hos
huvudmannen klargors i 26 § (jfr 5 kap. 3 § andra stycket SFL).

Se vidare avsnitt 11.

26§
Paragrafen dr ny. Den giller svenska mervérdesskattegrupper, se dven
4 ¢§. I den tydliggdrs att underlag for kontroll av redovisningen av de
transaktioner som omfattas av den sérskilda ordningen ska finnas
tillgadngligt hos huvudmannen for mervardesskattegruppen (jfr 5 kap. 3 §
andra stycket SFL).

Se vidare avsnitt 11.

Tkrafitrddande- och overgdangsbestimmelser

Bestdmmelserna trader i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pa
redovisningsperioder som borjar efter utgangen av december 2014.



Lagforslaget 1 promemorian Ny instansordning 1
regelsystemet for exportbutiker

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:445) om

exportbutiker

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:445) om exportbutiker
dels att 1 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 47 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far bevilja
flygplatshadllare  tillstdnd  att
inrdtta exportbutik pd flygplats.

I en exportbutik far obeskattade
unionsvaror, med de
begrdnsningar som anges i 3§,
sdljas till flygpassagerare som
reser till en plats utanfor EU:s
skatteomrdde.

Om alkohol- och tobaksvaror
ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten bedrivas av en
godkind  upplagshavare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Exportbutiken ska i
sddana fall vara ett godkdint
skatteupplag enligt dessa lagar.

Forsdljning  av  obeskattade
unionsvaror till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor
EU:s skatteomrdde far endast avse
foljande varor och i angivna fall
foljande kvantiteter av dessa varor
till varje resande:

1. 200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller
250 gram réktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

! Senaste lydelse 2011:291.
% Senaste lydelse 2011:291.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestdmmelser
om exportbutik pd flygplats.

3§

Exportbutik far inrdttas pd en
flygplats dir flygtrafik bedrivs till
en plats utanfor EU:s
skatteomrdde.

Skatteverket meddelar flygplats-
hallare  tillstand  att  inrdtta
exportbutik pa flygplats.

Ett tillstand enligt andra stycket
ska beviljas for viss tid.
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2. en liter spritdryck eller tva
liter starkvin,

tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdngder dn vad resande fdr infora
tullfritt till det landet.

Vid tillampning av forsta stycket
forstdas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 15 men
inte 22  volymprocent, samt
mousserande vin,

vin.: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

43§

I en exportbutik far obeskattade
unionsvaror  sdljas  till  flyg-
passagerare som reser till en plats
utanfor EU:s skatteomrdde.

Forsdljning av  varor enligt
forsta stycket far endast avse i
denna bestdmmelse angivna varor
och i sdrskilt angivna fall féljande

kvantiteter  till  varje enskild
resendr:
1. 200 cigaretter eller

100 cigariller eller 50 cigarrer
eller 250 gram réktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvd
liter starkvin,



tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdngder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket
forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som éverstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt
mousserande vin,

vin.: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hégsta
vikt av 3 gram per styck

58
Om alkohol- och tobaksvaror
ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten i exportbutiken
bedrivas  av  en  godkdind
upplagshavare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Exportbutiken ska i
sddana fall vara ett godkint
skatteupplag enligt dessa lagar.

6§

Skatteverket far dterkalla ett
tillstand enligt 3 §, om

1. tillstandshavaren inte ldngre
dar flygplatshallare,

2. trafik inte lingre bedrivs till
plats utanfor EU.:s skatteomrdde,

3. forutsdttningar for att bevilja
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tillstand inte ldngre finns.
Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte annat anges i

beslutet.
78§
Beslut  enligt  denna  lag
overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ~— krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller for ansokningar som har getts in till
regeringen fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom  foreskrivs  att
(1994:200)" ska ha foljande lydelse.

S5kap.3a§ mervirdesskattelagen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

3§a’

En omsittning enligt 2, 2a, 2b eller 3§ av en vara anses som en
omséttning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfoér EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hamtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord péa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sédan
omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2 b § for forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28januari2002 om allmdnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller
livsmedelssikerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pé fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av
varor av de slag som avses i 3§
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna é&r avsedda for
forséljning i en sddan butik,

6 a.det dr fraga om en sadan
forséljning som avses i / § andra
stycket lagen om exportbutiker,

6. det dr frdga om en leverans av
varor av de slag som avses i 4§
andra stycket lagen (1999:445) om
exportbutiker och varorna ar
avsedda for forsdljning i en sadan
butik,

6 a. det dr frdga om en sadan
forséljning som avses i 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen ar
tillfalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
viagtrafikregister, under forutséttning att

7 a. fordonet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

7 b. sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor
EU fore utgdngen av den sjitte manaden efter den manad da fordonet

levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2013:368.
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stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutsittning
att

8 a. erséttningen utgdr minst 200 kronor, och

8 b. séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en
plats utanfor EU fore utgangen av tredje manaden efter den manad under
vilken leveransen av varan gjordes. Lag (2011:283).

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &ar bosatt
i Norge eller pd Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgdr
en helhet och ersittningen utgoér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen och

2. séljaren kan visa att kdparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt
tullrdkning eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt
denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
48

Frihet fran mervérdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik for
sddana dndamél som medfor att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 4, 4 a och 5 mervardesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i 2.varor av de slag som avses i
3 ¢ lagen (1999:445) om 4 § andra stycket lagen (1999:445)
exportbutiker och som levereras om  exportbutiker och som
for forséljning i sddan butik, levereras for forsédljning i sddan

butik,

3. en forséndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om forsdndelsen bestar av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett varde som Overstiger 45 euro,

4. forsdndelser som bestar av utldndska periodiska publikationer, utom
om forsidndelsernas virde dverstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser 4n sddana som avses i 4 och 3§ 6, utom om
forsdndelsernas varde overstiger 22 euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2009:1337.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 32 § i lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

328!

En upplagshavare som avses i 10 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt och som
forts in i upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pé resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av négon som har tillstdind enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

4. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 27 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utdver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en firdhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
fér séljas till varje resande

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § andra stycket lagen om
exportbutiker fir séljas till varje
resande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2011:285.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 32 § lagen (1994:1564) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32§

En upplagshavare som avses i 9 § far gora avdrag for skatt pd varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt och som
forts in 1 upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsiljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av ndgon som har tillstind enligt lagen om

proviantering av fartyg och luftfartyg,

4. som har anvénts

a) for framstallning av sddana produkter som anges i 7 § forsta stycket

2-6 eller 9,

b) i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller

alkohol, eller
c) for vetenskapligt &ndamaél,
5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt Andamal,

6. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgér av dennes godkénnande, eller

7. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 26 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-

butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
far sdljas till varje resande.

! Senaste lydelse 2013:860.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-

butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fiardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § andra stycket lagen om
exportbutiker far sdljas till varje
resande
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har foljande lamnat yttrande: Kammarrétten i Sundsvall,
Forvaltningsrétten 1 Stockholm, Forvaltningsritten i Falun, Domstols-
verket, Folkhdlsomyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sprit och Vinleverantérsféreningen (SVL), Sveriges
Advokatsamfund och Sveriges Bryggerier.

Regelradet och Svenskt Naringsliv har avstatt fran att 1dmna yttrande.
Fo6ljande remissinstanser har inte horts av: Jonkoping Airport AB,

Swedavia AB, Svensk Handel, Svenska Regionala Flygplatser AB och
Svenska Tobaksleverantdrsforeningen.



Lagforslaget 1 promemorian om Mayotte

Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 1kap. 10 b § och 5kap. 3 a § mervirdes-
skattelagen (1994:200)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
10b§
Med tredje territorium forstas:
1. Berget Athos,
2. Kanariedarna,

3. de franska utomeuropeiska 3. de franska territorier som
departementen, avses i artiklarna 349 och 355.1 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt,
4. Aland,

5. Kanalbarna,

6. 6n Helgoland,

7. territoriet Biisingen,

8. Ceuta,

9. Melilla,

10. Livigno,

11. Campione d’Italia,

12. de italienska delarna av Luganosjon.

Territorierna i forsta stycket 1-5 ingér i unionens tullomrade medan de
i 6-12 samma stycke angivna territorierna inte ingér i omradet.

! Lagen omtryckt 2000:500.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:445) om

exportbutiker

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:445) om exportbutiker
dels att 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4-7 §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen far bevilja
flygplatshallare  tillstand  att

inrdtta exportbutik pd flygplats.

I en exportbutik far obeskattade
unionsvaror, med de
begrdnsningar som anges i 3§,
sdljas till flygpassagerare som
reser till en plats utanfor EU:s
skatteomrdde.

Om alkohol- och tobaksvaror
ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten bedrivas av en
godkdnd  upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Exportbutiken ska i
sadana  fall vara ett godkdnt
skatteupplag enligt dessa lagar.

Forsdljning  av  obeskattade
unionsvaror till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor
EU:s skatteomrdde far endast avse
foljande varor och i angivna fall
foljande kvantiteter av dessa varor
till varje resande:

1. 200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller
250 gram roéktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva

! Senaste lydelse 2011:291.
% Senaste lydelse 2011:291.

Foreslagen lydelse

1§
I denna lag finns bestimmelser
om exportbutiker pd flygplatser.

3§

Exportbutik far inrdttas pd en
flygplats dir flygtrafik bedrivs till
en eller flera platser utanfor EU:s
skatteomrdde.

Skatteverket  meddelar  efter
ansokan flygplatshallare tillstand
att inrdtta exportbutik pd flygplats.

Ett sdadant tillstand ska beviljas
for en viss tid.



liter starkvin,

tvd liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdngder dn vad resande far inféra
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av forsta stycket
forstdas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 15 men
inte 22  volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hégsta
vikt av 3 gram per styck.

43

I en exportbutik far obeskattade
unionsvaror  sdljas  till  flyg-
passagerare som reser till en plats
utanfor EU:s skatteomrdde.

Forsdljning av  varor enligt
forsta stycket far endast avse i
denna bestimmelse angivna varor
och i sdrskilt angivna fall féljande

kvantiteter  till  varje  enskild
resande:

1. 200 cigaretter eller
100 cigariller eller 50 cigarrer

eller 250 gram réktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvd
liter starkvin,

tva liter vin,
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tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdngder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket
forstdas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

58

Om tobaksvaror ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkind  upplagshavare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Om alkoholvaror ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkind  upplagshavare enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

Exportbutiken ska da vara ett
godkint  skatteupplag  enligt
respektive lag.

6§
Skatteverket far dterkalla ett
tillstand enligt 3 §, om
1. tillstandshavaren inte ldngre
dar flygplatshallare,



2. det inte lingre bedrivs trafik  Prop. 2014/15:5

till ndgon plats utanfor EU:s
skatteomrade, eller
3. tillstandshavaren begdr det.
Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte annat anges i

beslutet.
78

Beslut enligt denna lag far
overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser géller for ansokningar som har getts in till
regeringen fore ikrafttridandet.

Bilaga 4
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Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 10b § och 5kap. 3 a§ mervirdes-
skattelagen (1994:200)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
10b§°
Med tredje territorium forstas:
1. berget Athos,
2. Kanariebarna,

3.de franska utomeuropeiska 3. de franska territorier som
departementen, avses 1 artiklarna 349 och 355.1 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt,
4. Aland,

5. Kanalbarna,

6. 6n Helgoland,

7. territoriet Biisingen,

8. Ceuta,

9. Melilla,

10. Livigno,

11. Campione d’Italia,

12. de italienska delarna av Luganos;jon.

Territorierna i forsta stycket 1-5 ingér i unionens tullomrade medan de
i 6—12 samma stycke angivna territorierna inte ingar i omrédet.

5 kap.
3a§’

En omséttning enligt 2, 2a, 2b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfér EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesdrjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utlindsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den for direkt utforsel till en plats utanfér EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sadan
omsédttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2b § for forsdljning ombord och avser sadana livsmedel som anges 1i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2011:283.
? Senaste lydelse 2013:368.



livsmedelssakerhet

och om fOrfaranden 1

frigor som giller

livsmedelssékerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,
5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for

konsumtion ombord,

6. det &r fraga om en leverans av
varor av de slag som avses 1 3§
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna dr avsedda for
forsdljning i en saddan butik,

6 a.det dr fraga om en sidan
forséljning som avses i / § andra
stycket lagen om exportbutiker,

6. det dr fraga om en leverans av
obeskattade unionsvaror av de
slag som avses i 4 § andra stycket
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna é&r avsedda for
forsdljning i en saddan butik,

6 a.det dr frdga om en sadan
forséljning som avses i 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen é&r
tillfalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister, under forutséttning att

a. fordonet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

b. séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfér EU
fore utgangen av den sjitte méanaden efter den manad did fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas 1 ett annat land an ett EU-land, under forutsittning
att

a. ersittningen utgoér minst 200 kronor, och

b. séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgédngen av tredje manaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes. Lag (2011:283).

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersdttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen och

2. séljaren kan visa att kdparen i néra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt
tullrdkning eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt
denna lag.

En leverans av varor till fartyg pd linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet frin skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
48

Frihet fran mervérdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik for
sddana dndamél som medfor att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 4, 4 a och 5 mervérdesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i 2. obeskattade unionsvaror av
3 §lagen (1999:445) om export- de slag som avses i 4§ andra
butiker och som levereras for stycket lagen (1999:445) om
forséljning i sddan butik, exportbutiker och som levereras

for forséljning i sddan butik,

3. en forsdndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om forsdndelsen bestar av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett varde som overstiger 45 euro,

4. forsdndelser som bestar av utldndska periodiska publikationer, utom
om forsédndelsernas vérde dverstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser 4n sddana som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsdndelsernas virde overstiger 22 euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2009:1337.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32§

En upplagshavare som avses i 10 § far gora avdrag for skatt p& varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt och som
forts in 1 upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsiljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av ndgon som har tillstind enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

4. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 27 §
under forutséttning att det andra EU-landets skatteansprak &r befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
far séljas till varje resande.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-

butiker, far utdver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § andra och tredje stycket
lagen om exportbutiker far siljas
till varje resande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

' Senaste lydelse 2011:285.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32§

En upplagshavare som avses i 9 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt och som
forts in i upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pé resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av négon som har tillstdnd enligt lagen om

proviantering av fartyg och luftfartyg,

4. som har anvints

a) for framstéllning av saddana produkter som anges i 7 § forsta stycket

2-6 eller 9,

b) i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller

alkohol, eller
c) for vetenskapligt &ndamal,
5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt &ndamal,

6. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgér av dennes godkénnande, eller

7. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 26 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak &r befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en firdhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
far sdljas till varje resande.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § andra och tredje stycket
lagen om exportbutiker far siljas
till varje resande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015

*® Senaste lydelse 2013:860.
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Utdrag ur protokoll vid sammantride 2014-06-18

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitierddet Kristina Stahl.

Ny instansordning for inrittande av exportbutik pa flygplats

Enligt en lagrddsremiss den 5 juni 2014 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1999:445) om exportbutiker,

2. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

3. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

5. lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Szilard Rado.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om exportbutiker

I remissen foreslas att drenden om tillstdnd att inrdtta exportbutiker pa
flygplatser ska flyttas frén regeringen till Skatteverket. Forslaget

dr ett led i begransningen av regeringens hantering av forvaltnings-
drenden i enskilda fall. I materiellt hinseende foreslas inga dndringar.

Av remissen framgar (s. 16) att regeringens tillstdndsbeslut inte grundas
pa nagon egentlig provning i sak. Om sékanden dr en flygplatshallare
och det pa flygplatsen bedrivs flygtrafik till en eller flera platser utanfor
EU:s skatteomrdde, beviljas det sokta tillstindet utan négon
lamplighetsprovning. Avsikten dr att Skatteverkets handlaggning ska gé
till pa samma sétt.

Lagradet ifragasitter om det &r motiverat att behalla ordningen med
tillstdndsbeslut. Nér ordningen inte innefattar en provning i sak framstar
den som en meningslos byrakratisk omgang, sérskilt som den foreslagna
andringen medfor att en rétt till domstolsprovning maste inforas. Om det
anses att en kontrollmgjlighet alls behdvs borde det vara tillrickligt att
flygplatshallaren ar skyldig att till Skatteverket anmila sin avsikt att
inrétta en exportbutik.

Lagradet forordar en 16sning i enlighet med det anférda. Vad som da
behdvs dr att 3 § andra stycket i forslaget dndras till forslagsvis foljande
lydelse.
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En flygplatshéllare som avser att inritta en exportbutik pa flygplatsen ska
anmila detta till Skatteverket.

Vidare fér 3 § tredje stycket samt 6 och 7 §§ utga.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 november 2014

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsrdden
A Romson, M Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,
K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I L&vin,
M Andersson, A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan,
M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin,
G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet M Andersson

Regeringen beslutar proposition 2014/15:5 Ny instansordning for
inrdttande av exportbutik pa flygplats

Prop. 2014/15:5
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