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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att domda personer med hemvist eller narmare
anknytning till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen (EU) i
stdrre utstrackning &n i dag ska verkstélla straffet i den staten. Syftet ar
att den domde ska verkstilla paféljden i den medlemsstat dar den domdes
sociala ateranpassning kan forvantas ske bast. Forslaget ar ett led i att
genomfora rambeslutet om verkstallighet av frihetsberdvande pafoljder.

| propositionen foreslas en ny lag om erkénnande och verkstéllighet av
frihetsberdvande paféljder inom EU. Enligt den foreslagna lagen ska
Kriminalvarden préva om en utlandsk dom ska erkénnas och verkstallas i
Sverige eller om en svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for
att verkstéllas i den staten. De svenska pafoljder som foreslas kunna
Gverforas ar fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard och sluten
ungdomsvard. | den foreslagna lagen fastslas kriterier for nar ett
erkannande respektive Gversandande ska ske, hur prévningen ska ga till
och i vilken utstrdckning den andra statens medgivande eller den démdes
samtycke kravs. Kriminalvardens beslut foreslds kunna éverklagas till
allméan domstol.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 april 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag (2015:000) om erk&nnande och verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4. lag om &ndring i lagen (1974:202) om berédkning av strafftid m.m.,

5. lag om d&ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard,

6. lag om é&ndring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete,

7. lag om andring i lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

8. lag om éandring i lagen (2011:1165) om overlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

9. lag om &ndring i lagen (1957:668) om utldamning for brott,

10.lag om &ndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt,

11.lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal,

12.lag om &ndring i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen,

13.lag om é&ndring i lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag (2015:000) om erk&dnnande och
verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs® féljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillamplighet

1 8 Genom denna lag genomfars radets rambeslut 2008/909/RIF av den
27 november 2008 om tilldmpning av principen om Omsesidigt
erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihets-
berévande atgarder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen
(rambeslutet).

2 § Denna lag géller inte i férhallande till Danmark och Finland om lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m. ar tillamplig.

38 0m Europeiska unionen genom ett sarskilt beslut har avbrutit
tillampningen av rambeslutet i forhallande till en medlemsstat, eller om
en medlemsstat har upphort att tillampa rambeslutet eller den nationella
lagstiftning som genomfor rambeslutet, galler inte denna lag i
forhallande till den staten.

Definition av en svensk dom pa frihetsberévande paféljd

4 § Med en svensk dom pa frihetsherévande pafoljd avses i denna lag en
dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, overlamnande till rattspsykiatrisk vard eller
sluten ungdomsvard, och

3. som har fétt laga kraft.

Definition av en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd

58§ Med en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd avses i denna lag
ett avgdrande

13fr r&dets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen
om 6msesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsherdvande &tgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska unionen, i lydelsen
enligt radets rambeslut 2009/299/RIF.

Prop. 2014/15:29



Prop. 2014/15:29

1. som har meddelats efter ett straffrattsligt forfarande av en domstol i
en medlemsstat inom Europeiska unionen,

2.som avser fangelse eller annan frihetsberdvande atgard under en
begransad eller obegransad tid pa grund av en gdrning som ar straffbar i
den medlemsstaten, och

3. som har fétt laga kraft.

Foreskrifter om tillampningen av denna lag

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om
tillampningen av denna lag.

2 kap. Erkannande och verkstallighet av en svensk dom pa
frihetsberdvande paféljd i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen

Forutsattningar for att 6verséanda en svensk dom
Grundlaggande krav

18 En dom pa frihetsberdvande paféljd far sandas oGver till en annan
medlemsstat for att dér erkénnas och verkstallas

1.om den ddémde befinner sig i den andra medlemsstaten eller i
Sverige,

2. om forutséttningarna i 2 och 3 88 ar uppfyllda,

3.om den doémdes sociala Aateranpassning underlittas av att
verkstalligheten dverfors dit, och

4. om det i 6vrigt ar [ampligt.

Om mindre &n sex manader av frihetsherévandet aterstar att avtjana vid
tidpunkten for Gversiandandet av domen, far den sandas Gver endast om
sérskilda skal talar for att verkstalligheten kommer att dverforas till den
andra medlemsstaten.

Den andra statens medgivande

2 8§ En dom far sindas over enligt 1 § om den behdriga myndigheten i
den andra medlemsstaten l&mnat sitt medgivande till att domen sénds
dver dit.

Medgivande enligt forsta stycket kravs inte om den démde &r

1. medborgare och bosatt i den andra medlemsstaten,

2. medborgare i den andra medlemsstaten och efter verkstalligheten av
pafoljden kommer att utvisas dit till foljd av ett i domen meddelat beslut
om utvisning enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

3. bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i den
andra medlemsstaten.

For att en dom ska fa sandas 6ver med stod av andra stycket 3 ska den
andra medlemsstaten ha anmalt att ett medgivande till att sénda 6ver
domen i dessa fall inte krévs.



Den domdes samtycke

3 § En dom far séndas 6ver enligt 1 § om den domde samtyckt till att
domen Gversands.

Samtycke enligt forsta stycket krévs inte om den domde

1. & medborgare och bosatt i den andra medlemsstaten,

2. efter verkstélligheten av paféljden kommer att utvisas till den andra
medlemsstaten till foljd av ett i domen meddelat beslut om utvisning
enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

3. har flytt eller pa annat satt atervant till den andra medlemsstaten pa
grund av det straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne i Sverige
eller efter det att domen meddelades.

Férfarandet

4 § Kriminalvarden prévar om de forutsattningar som galler enligt lagen
ar uppfyllda och beslutar om en dom pa frihetsherévande péafoljd ska
séndas Over till en annan medlemsstat for att dér erk@nnas och verk-
stéllas.

58 0m den domde befinner sig i Sverige, ska Kriminalvarden, innan
beslut fattas enligt 4 8, frdga den démde om hans eller hennes instéllning
till att domen sénds 6ver till den andra medlemsstaten. Den domde ska
upplysas om innebdrden av att ett samtycke lamnas.

Om den ddémde befinner sig i den andra medlemsstaten, bor han eller
hon om mgjligt tillfragas enligt forsta stycket. Om den démdes samtycke
kravs enligt 3 8, ska Kriminalvarden hos den andra statens behdriga
myndighet begéra hjalp med att inhamta ett sddant samtycke.

En Aaterkallelse av ett samtycke ska beaktas om den gors innan
Kriminalvardens beslut om att sanda éver domen har fétt laga kraft.

6 § Kriminalvarden ska sanda dver domen till en behdrig myndighet i
den andra medlemsstaten. Domen fér inte samtidigt sandas over till mer
&n en medlemsstat.

Tvangsmedel

7 § Om den domde befinner sig i den andra medlemsstaten, far Kriminal-
varden begara att den staten anhaller den domde eller vidtar nagon annan
atgard for att sakerstélla att han eller hon stannar kvar pa dess territo-
rium, i avvaktan pa den statens beslut om att erkdnna och verkstilla
domen.

Upphévande av beslut om dversandande av en dom

8 § Kriminalvarden far upphéva beslutet om att sanda dver en dom enligt
4 § fram till dess verkstalligheten paborjas i den andra staten.

9 § Kriminalvarden ska genast upphéava beslutet om att sanda Gver en
dom enligt 4 § om péféljden har bortfallit enligt svensk lag eller inte
langre kan verkstallas till féljd av ett beslut av en svensk myndighet.
Detta ska ske aven om verkstélligheten har paborjats i den andra staten.
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10

Verkstallighet i Sverige

10 8 Om verkstalligheten av den péféljd som avses i domen pagar i
Sverige nér den sands Over till den andra medlemsstaten for att dar
erkannas och verkstallas, far verkstalligheten fortsatta har till dess den
démde transporteras till den andra staten enligt 12 §.

Om den domde, efter det att domen har sénts 6ver till den andra staten,
haktas i ett annat mal, tillimpas 9 § lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m.

Om Kriminalvérden enligt 8 § har upphavt ett beslut om att sanda Gver
en dom eller om en behérig myndighet i den andra medlemsstaten
beslutat att inte erkanna och verkstdlla domen, far verkstallighet av
pafoljden fortsatta eller paborjas i Sverige. Detsamma galler om
myndigheten i den andra staten har underrattat Kriminalvarden om att
verkstallighet av andra skl inte kan &ga rum i den staten.

Overférande av den démde

11 § Den démde ska 6verforas till den andra medlemsstaten sa snart som
mojligt och senast inom trettio dagar efter den statens beslut att erk&nna
domen och verkstalla pafoljden.

Om det finns sarskilda skal, far overforandet ske vid en senare tid-
punkt &n vad som s&gs i forsta stycket.

Transport av den déomde

12 § Kriminalvarden ska se till att den domde transporteras till den
medlemsstat dar péaféljden ska verkstéllas. Kriminalvarden far begéra
hjalp av Polismyndigheten.

Om det dr nodvandigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten ta den démde i forvar, dock lidngst under fyrtioatta
timmar.

Specialitetsprincipen

13 8 Om en domd person har dverforts till en annan medlemsstat enligt
denna lag och en behérig myndighet i den staten gér en framstallning om
tillstand att atala, doma eller p& annat sétt beréva den domde personens
frihet for ett annat brott som begatts fore 6verforandet, dn det brott for
vilket han eller hon déverforts, tillampas 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, om inte
annat foljer av denna lag.

Tingsratten ska meddela beslut senast trettio dagar efter det att
framstéllningen tagits emot.

Forsta och andra styckena tilldmpas &ven om en framstéllning om
tillstdnd gors efter det att en dom har sints Gver for erkdnnande och
verkstallighet enligt 6 § men innan den andra staten har beslutat i fragan.

Overséndande av en dom till féljd av en europeisk eller nordisk
arresteringsorder

14 8§ Om ett dverldmnande till Sverige for lagforing har skett enligt
radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
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dverlamnandet har &gt rum pa villkor att den som overlamnas aterfors till
den andra medlemsstaten for att dar verkstélla en, med anledning av
overlamnandet, i Sverige utdomd frihetsberévande péféljd tillimpas 6
och 9-12 §8§.

Om en ansokan om dverldmnande till Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberdvande pafoljd enligt det rambeslut som anges i forsta stycket
har avslagits pd den grunden att den andra medlemsstaten Gvertar
verkstalligheten av péafoljden tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje
stycket. Detsamma galler vid ett sddant avslag enligt konventionen av
den 15 december 2005 om Gverlamnande mellan de nordiska staterna pé
grund av brott.

3 kap. Erkannande och verkstéllighet av en utlandsk dom
pa frihetsberévande pafoljd i Sverige

Skyldighet att erkénna och verkstélla en utlandsk dom

1 8 En utlandsk dom pa frihetsherévande paféljd som sands Gver fran en
annan medlemsstat ska erkdnnas och verkstdllas i Sverige om
forutsattningarna i 2 och 3 88 &r uppfyllda och inte annat foljer av denna
lag.

Forutsattningar for att ta emot en utlandsk dom
Anknytning till Sverige

2 § For att en dom ska fa erkdnnas och verkstillas har kravs att den
domde befinner sig i den andra staten eller i Sverige och

1. &r svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. ar svensk medborgare och kan till f6ljd av domen komma att avvisas
eller utvisas hit efter verkstalligheten av paféljden,

3. ar bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i
Sverige och det bedéms att han eller hon kommer att fa behélla sin
uppehallsratt eller sitt permanenta uppehallstillstand, eller

4, Kriminalvarden har medgett att domen sands 6ver till Sverige.

Vad som ségs i forsta stycket 3 galler endast om den andra
medlemsstaten har anmalt att ett medgivande frén den staten till att sanda
Over en dom inte krdvs i motsvarande fall.

Kriminalvéarden ska lamna ett medgivande enligt forsta stycket 4 om
den domdes sociala ateranpassning underlattas av ett dverférande av
verkstalligheten till Sverige och det i Gvrigt framstar som lampligt.

Den domdes samtycke

3 § For att en dom ska fa erkannas och verkstallas har kravs aven att den
domde har samtyckt till att domen sénds Gver till Sverige.

Samtycke enligt forsta stycket krévs dock inte om den démde

1. &r svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. kan till foljd av domen komma att avvisas eller utvisas till Sverige
efter verkstalligheten av pafdljden, eller

11



Prop. 2014/15:29

12

3. har flytt eller pa annat satt atervant till Sverige pa grund av det
straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne i den andra staten eller
efter det att domen meddelades.

Hinder mot erkdnnande och verkstéllighet

4 8 En utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd far inte erkannas och
verkstéllas i Sverige

1.om mindre 4n sex manader av paféljden aterstdr att avtjana nar
domen tas emot av Kriminalvarden,

2.0om den garning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte ar fraga om en sadan garning som finns angiven i
bilagan till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning ar
foreskrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer,

3. 0m den garning som péféljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag eller om en tillampning
av 35 kap. 8-10 88§ brottshalken skulle innebara att paféljden bortfallit,

4. om det for samma garning som pafoljden avser har meddelats en
dom i Sverige eller i en annan stat och domen fétt laga kraft och
pafoljden vid en fallande dom har avtjanats, dr under verkstallighet eller
inte langre kan verkstallas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ér,

6.om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med
bestdmmelser om immunitet,

7.om domen har meddelats efter en férhandling dar den démde inte
var personligen ndrvarande och det inte har bekraftats i intyget som avses
i 6 § att ndgot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 i &r uppfyllt,

8. om paféljden omfattar en atgard som innebar psykiatrisk vard eller
hélso- och sjukvard eller annan frihetsberévande atgard som inte kan
verkstéllas har, eller

9. om den andra staten inte har lamnat Sverige tillstand till att &tala,
doma eller pa annat sétt beréva den domde friheten for annan garning &n
den som avses i domen och som begicks fére dversandandet av domen.

58 0m det med hansyn till den domdes personliga forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt finns sarskilda skal, far en utlandsk dom pa
frinetsberdvande pafdljd, trots hinder enligt 4 §, erkénnas och verkstllas
i Sverige

Hur forfarandet inleds
Oversandandet av domen och intyget

6 § En utldndsk dom som sénds dver for erkdnnande och verkstallighet
ska sandas skriftligen till Kriminalvarden. Domen ska atfoljas av ett
intyg som ar uppréttat i enlighet med bilaga I till rambeslutet.

Domen och intyget ska sandas éver genom post, bud eller telefax eller,
efter Gverenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en dversattning till ndgot av dessa sprak.



Brister i intyget och avsaknad av domen

7 § Om intyget saknas eller till form eller innehall &r sa bristfalligt att det
inte utan vésentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan
om erkénnande och verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den behériga
myndigheten i den andra staten mdjlighet att inom viss tid komma in
med komplettering. Detsamma géller om den utldndska domen saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstar efter den tid som
angetts, far beslut fattas om att inte erkanna och verkstalla den utlandska
domen.

Beslut om erk&nnande och verkstallighet
Beslutande myndighet

8 § Kriminalvarden provar om en utlandsk dom pa frihetsberévande
pafoljd ska erkannas och verkstallas i Sverige enligt denna lag.

Verkstallbarhetsférklaring

9 § Om den utlandska domen om frihetsberévande pafoljd ar verkstallbar
i Sverige, ska Kriminalvarden besluta om att verkstéllighet kan ske
(verkstallbarhetsforklaring).

Av verkstallbarhetsforklaringen ska det framga

1. vilken paféljd som ska verkstallas i Sverige och dess langd samt, i
forekommande fall, om anpassning har skett med stdd av 12 § forsta
stycket 1, eller

2. om domen enligt 12 § forsta stycket 2 ska dverlamnas for att en ny
pafoljd ska bestammas.

Tidsfrister

10 8§ Ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet ska meddelas senast
inom trettio dagar efter det att Kriminalvarden enligt 6 § tagit emot den
utlandska domen. Om Kriminalvarden har begart in komplettering enligt
7 § eller om domen ska Gversattas, ska fristen pa trettio dagar borja l6pa
efter det att kompletteringen eller Overséattningen kommit in till
myndigheten.

Kriminalvéarden far, om det finns sarskilda skal, meddela sitt beslut vid
en senare tidpunkt &n vad som anges i forsta stycket.

Delvis erkdnnande och verkstallighet

11 8 Om den utlandska domen om frihetsberévande paféljd avser flera
brott och hinder mot erkdnnande och verkstallighet enligt 4 § finns
avseende nagot eller nagra av brotten, far den utlandska domen delvis
erkannas och verkstéllas i Sverige nér det galler resterande brott. Detta
galler endast om det framgér av domen eller pa annat satt vilken del av
pafoljden som avser detta eller dessa resterande brott.

Anpassning av paféljden
N&r anpassning kan ske

12 § Om den frihetsberdvande pafoljden i den utlandska domen behdéver
anpassas for att kunna verkstéllas i Sverige, ska Kriminalvarden
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1. besluta i fraga om paféljdens art eller langd, eller

2. 6verlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansdkan hos
tingsratten om att en ny paféljd ska bestaimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av
pafoljden ar av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihetsherdvande pafoljd far, med hansyn till dess
art, endast anpassas till fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvard.

En frihetsberévande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far
inte bli strangare &n den ursprungliga frihetsherévande pafoljden.

Pafoljdens langd

13 § Beslut enligt 12 § forsta stycket 1 om paféljdens langd ska meddelas
om paféljden ar begransad i tiden och

1. ska verkstallas i Sverige som féngelse och dess l&ngd &verstiger
arton ar, eller

2. ska verkstallas i Sverige som sluten ungdomsvard och dess lidngd
overstiger fyra ar.

| fall som avses i forsta stycket 1 ska pafoljdens langd bestammas till
arton ar. | fall som avses i forsta stycket 2 ska paféljdens langd
bestammas till fyra ar.

Bestammande av ny paféljd

14 8§ 1 fall som avses i 12 § forsta stycket 2 ska rétten bestimma en ny
paféljd som sd ndara som mojligt motsvarar den utlandska pafoljden,
avseende saval dess art som dess langd. Ratten far doma till lindrigare
straff &n som &r foreskrivet for brottet eller brotten. Vid bestdmmandet av
en ny paféljd ska ratten inte préva om den démde har begétt den aktuella
gérningen.

For rattens handlaggning tillampas rattegangsbalkens bestammelser om
rattegdngen i brottmél, om inte annat féljer av denna lag. Rattens
avgorande av saken sker genom dom.

Tvangsmedel

15 § En domd person far pa begéran av en behérig myndighet i den andra
staten anhdllas av aklagare om det finns risk att han eller hon avviker
eller pa annat satt undandrar sig verkstéllighet i Sverige enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton ar far inte anhéllas. Den som inte har
fyllt arton ar far anhallas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skal for anhallande enligt forsta stycket men det &r
tillrackligt att den ddmde meddelas reseférbud eller att det beslutas om
anmalningsskyldighet, ska en sadan &tgard beslutas i stallet for
anhdllande. 1 fall som avses i 24 kap. 4 § rattegangshalken ska
overvakning ersatta ett anhéllande.

16 § Nar den domde har gripits, anhallits, meddelats reseférbud eller
foreskrivits anmalningsskyldighet tillampas de regler som géller vid
motsvarande atgard enligt rattegangsbalken, om inte annat féljer av



denna lag. Vad som sdgs i rattegangsbalken om offentlig forsvarare ska Prop. 2014/15:29

tillampas i fraga om offentligt bitrade.

For de tvangsmedel som anges i forsta stycket och for rattens beslut
om héktning, galler de férutsattningar som anges i 15 8. Vad som sags i
rattegangsbalken om tid for vackande av atal ska inte tillampas.

17 § Beslut enligt 15 § far meddelas &ven efter det att domen sants Gver
enligt 6 § eller efter Kriminalvardens beslut enligt 9 8.

Beslut om tvangsmedel galler till dess den utlandska péaféljden borjat
verkstallas i Sverige, om beslutet inte upphavs dessférinnan.

18 § Aklagare eller ratten ska upphéva ett beslut om tvangsmedel om inte
den utlandska domen tagits emot av Kriminalvarden inom fyrtio dagar
fran det att den domde anhélls eller hiktades eller ndgon annan atgard
enligt 15 § beslutades.

Aklagaren eller ratten ska ocksé& upphéva ett beslut om anhéllande eller
héktning om ett fortsatt frihetsberdvande skulle vara oskaligt med hansyn
till den tid som frihetsherévandet pagatt och den paféljd som utdomts.

19 § Vid bestammande av ny frihetsberévande paféljd enligt 12 § forsta
stycket 2 far 24 och 25 kap. rattegangsbalken tillampas.

Den som inte har fyllt femton ar far inte anhallas. Den som inte har
fyllt arton ar far anhallas endast om det finns synnerliga skal.

Transport av den démde

20 § Kriminalvérden ska ansvara for transporten av den domde i Sverige.
Kriminalvarden far begéra hjalp av Polismyndigheten.

Verkstalligheten i Sverige
Tillampliga regler

21 8 Verkstéllighet i Sverige ska ske enligt vad som géller vid verk-
stallighet av fangelse, sluten ungdomsvard eller 6verlamnande till ratts-
psykiatrisk vard, om inte annat foljer av denna lag.

Verkstallighet far ske aven om pafoljden ar strangare 4n vad som enligt
svensk lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

Den tid som den démde varit frihetsberdvad i den andra staten och i
Sverige med anledning av de brott som paféljden avser ska
tillgodoréknas honom eller henne vid verkstalligheten.

Villkorlig frigivning

22 § Kriminalvarden far vid ett beslut enligt 20 § lagen (1974:202) om
berékning av strafftid m.m. faststélla en tidpunkt for villkorlig frigivning
som intraffar tidigare &n vad som foreskrivs i 26 kap. 6 § brottsbalken
om den domde annars kommer att vara frihetsberévad under en
vasentligt langre tid i Sverige &n om verkstéllighet hade skett i den andra
staten.

15
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Upphéavande av verkstéllbarhetsforklaring

23 § En verkstallbarhetsforklaring ska upphévas

1.om den andra staten har aterkallat domen och intyget och verk-
stalligheten dnnu inte har paborjats i Sverige,

2. om den andra staten har meddelat den démde néd eller amnesti eller
annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att pafdljden inte langre
far verkstallas,

3. om den démde har avvikit fran verkstalligheten och Kriminalvarden
har underrattat behdrig myndighet i den andra staten, eller

4. om en ny paféljd enligt 14 § inte har kunnat bestammas.

Beslut om upphdvande av en verkstéllbarhetsforklaring enligt forsta
stycket 1-3 meddelas av Kriminalvarden. | fall som avses i forsta stycket
4 beslutar ratten om upphévande. Om verkstallbarhetsférklaringen har
upphavts enligt forsta stycket 2 eller 3, ska en paborjad verkstallighet
upphora.

Specialitetsprincipen

24 8 En domd person som &verforts till Sverige enligt denna lag far inte
har atalas, domas eller pa annat satt berdvas sin frihet for ngot annat
brott som begicks fore 6verforandet &n det brott for vilket han eller hon
overforts.

Forsta stycket galler inte om

1. den domde efter det han eller hon blivit frigiven haft méjlighet att
lamna Sverige, men inte gjort det inom fyrtiofem dagar eller atervant hit
efter att forst ha lamnat Sverige,

2. brottet eller brotten inte kan leda till fangelse eller annan frihets-
berovande pafoljd,

3. den démde har samtyckt till dversdndandet av domen,

4. den domde efter dverforandet uttryckligen har avstatt fran det skydd
som avses i forsta stycket med avseende pa specifika brott som begatts
fore overforandet, eller

5. den andra staten har lamnat sitt tillstand till atgarden.

Overférande av verkstéallighet till Sverige till f6ljd av en europeisk
eller nordisk arresteringsorder

25 § 1 7 kap. lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och 6 kap. lagen (2011:1165) om
overlamnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder finns
bestdammelser om éverférande av verkstéllighet till Sverige till foljd av
en begéran om overlamnande enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder.

4 kap. Ovriga bestammelser

Offentligt bitrade

1 § Offentligt bitréde ska i ett &rende enligt denna lag forordnas for den
démde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.



Bestdmmelser om dverklagande av beslut om offentligt bitrade finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.

Overklagande

2 § Kriminalvardens beslut far éverklagas om myndigheten

1. prévat om en dom pa frihetsherévande pafoljd ska sandas over till en
annan medlemsstat fér erkdnnande och verkstallighet enligt 2 kap. 4 §,

2. beslutat enligt 2 kap. 8 § att upphdva ett beslut om att sénda 6ver en
dom till en annan medlemsstat for erk&nnande och verkstéllighet enligt 2
kap. 4 8§,

3. provat om medgivande till att en dom pa frihetsberdvande péféljd
sénds Over till Sverige enligt 3 kap. 2 § tredje stycket ska lamnas, eller

4. provat om verkstéllbarhetsforklaring ska meddelas enligt 3 kap. 9 8.

Ett Overklagande ska ske till den tingsratt inom vars domkrets den
kriminalvérdsanstalt, det hakte, det ungdomshem eller den vardinrattning
finns dar den domde var inskriven ndr det forsta beslutet fattades i ett
arende enligt denna lag.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt andra stycket, ska ett
Overklagande ske till den tingsratt dar den domde har sin hemvist. Med
den domdes hemvist forstas den ort dar den démde &r folkbokford.

Om det inte finns nadgon behorig domstol enligt andra eller tredje
stycket, ska Kriminalvardens beslut 6verklagas till Stockholms tingsratt.

3 § Vid handlaggning i domstol tillampas lagen (1996:242) om domstols-
arenden, om inte annat foljer av denna lag.

Om rétten Overvéger att upphéva den verkstéllbarhetsforklaring som
Kriminalvarden meddelat enligt 3 kap. 9 §, ska myndigheten ges tillflle
att yttra sig.

Behorig tingsratt

4 § Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena om behdrig tingsratt
tillampas aven nar en ansokan goérs om tillstand enligt 2 kap. 13 § eller
nar en ny paféljd ska bestimmas enligt 3 kap. 12 § forsta stycket 2.

Atalsforbud

58 0m en utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd ska verkstallas i
Sverige enligt denna lag, far atal for den garning som pafoljden avser inte
vackas har i landet.

Tillstand till transport genom Sverige

6 § Begars tillstand till transport genom Sverige av en démd person som
enligt rambeslutet ska Gverforas fran en medlemsstat inom Europeiska
unionen till en annan medlemsstat for verkstallighet av en paféljd dar,
ska Polismyndigheten genast bevilja sadant tillstdnd och ange under vilka
villkor transporten far ske.

Om ett sadant tillstand har beviljats far Polismyndigheten ta den som
Overfors i forvar, dock langst under 48 timmar, om det ar nddvandigt for
att transporten ska kunna genomforas.
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Om en oplanerad mellanlandning sker, ska tillstand till transport
begaras. Polismyndigheten far, i avvaktan pa en begéran och fram till
dess myndigheten prévat en sadan begaran, ta den som overfors i forvar.
Om tillstdnd till transport inte begars inom sjuttiotva timmar fran
landningen, ska personen omedelbart friges. Beviljas tillstand galler
andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

2. Lagen tillampas inte vid handldggningen av ett &rende om Gver-
forande av en frihetsberovande péaféljd enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet av brottmalsdom, om
arendet har inletts fore ikrafttradandet.

3. Lagen tillampas inte vid handlaggningen av ett arende i férhéllande
till en medlemsstat inom Europeiska unionen som nar arendet inleds inte
har genomfort radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008
om tillampning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa
brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberdvande atgarder i
syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen.

4. Lagen tillampas inte i forhallande till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som avgett en forklaring enligt artikel 28.2 i
rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar avseende
fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i syfte att verkstélla dessa
inom Europeiska unionen om att i forhallande till en dom som fatt laga
kraft fore ett visst datum ska rambeslutet inte tillampas.



Bilaga
Gérningar som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket 2 i lagen.

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Manniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och spréngadmnen

Korruption

Bedrégeri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska

gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26

juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen

9. Tvatt av vinning av brott

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véxtarter och véxtsorter

13. Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med ménskliga organ och vavnader

16. Ménniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

17. Rasism och framlingsfientlighet

18. Organiserad stold eller vapnat ran

19.Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser

26. Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

27.Handel med stulna fordon

28. Valdtakt

29. Mordbrand

30.Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens
behorighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage

N~ WNE
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2.2

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 34 kap. 18 § brottsbalken (1962:700) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
188

Uppkommer frdga om Gverlam-
nande eller utlamning till Sverige
for  verkstallighet av  dom,
varigegnom nagon domts till
fangelse som gemensam pafoljd
for tva eller flera brott, och kan
overldmnande eller  utldmning
enligt den frimmande statens lag-
stiftning ej ske for alla brotten,
skall domstol, efter anmalan av
aklagare, undanroja den
gemensamt &démda paféljden och
doma till pé&féljd for den
brottslighet, fér vilken 6verlam-
nande eller utldamning kan &ga
rum.

Vad som foreskrives i forsta
stycket skall dven galla, da fraga
uppkommer om att  svensk
brottmalsdom, som avser tva eller
flera brott, skall verkstallas
utomlands i enlighet med lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet
av  brottmalsdom eller lagen
(1978:801) om internationellt sam-
arbete rorande kriminalvard i
frihet, och hinder mot
verkstallighet féreligger enligt den
frammande statens lagstiftning
savitt avser nagot eller nagra av
brotten.

Uppkommer fraga om o6verlam-
nande eller utlamning till Sverige
for  verkstallighet av  dom,
varigenom nagon domts till
fangelse som gemensam pafoljd
for tva eller flera brott, och kan
overlamnande eller  utldmning
enligt den andra statens lagstift-
ning inte ske for alla brotten, ska
domstol, efter anmélan av
aklagare, undanréja den
gemensamt utdémda paféljden och
doma till pafolid for den
brottslighet for vilken o6verlam-
nande eller utldmning kan &ga
rum.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket ska aven gilla dd fraga
uppkommer om att  svensk
brottmélsdom som avser tva eller
flera brott ska  verkstéllas
utomlands i enlighet med lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet
av brottmalsdom, lagen
(2015:000) om erkénnande och
verkstallighet av frihetsbergvande
pafoljder inom Europeiska
unionen eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet, men det finns
hinder mot verkstéllighet enligt
den andra statens lagstiftning i
frdga om nagot eller nagra av
brotten.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.

! Senaste lydelse 2003:1157.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260)

om internationellt samarbete rorande
verkstallighet av brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 25 e, 40 och 42 8§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25¢e §
Beslut om tvangsmedel géller till dess att drendet om Gverférande av
verkstallighet har avgjorts eller, om framstéllningen bifalls, till dess att
paféljden har borjat verkstallas i Sverige, om beslutet inte hévs

dessforinnan.

Aklagaren eller ratten skall hava
ett beslut om anhallande, haktning,
reseférbud eller anmalningsskyl-
dighet, om inte en framstéllning om
overforande av verkstallighet gors
inom fyrtio dagar fran det att den
domde anhdlls eller haktades eller
beslut om  reseférbud  eller
anmalningsskyldighet meddelades.

Aklagaren eller réatten skall
ocksa hdva ett beslut om
anhallande eller haktning senast nar
det finns skal att anta att den
sammanlagda tid som den démde
har varit berévad friheten hér i
landet med stdd av 25 ¢ § och i den
andra staten uppgdr till den tid som
den démde skulle ha varit berdvad
frineten for det fall verkstallighet
av pafoljden hade skett i den andra
staten.

Regeringen far vid prévningen av
en framstéllning om dverforande av
verkstallighet hdva ett beslut som
meddelats enligt 25 c eller 25 d 8.
Aven chefen for Justitiedeparte-
mentet far i bradskande fall hava ett
sadant beslut.

Aklagaren eller ratten ska hava
ett beslut om anhallande, héktning,
reseforbud eller anmalningsskyl-
dighet, om inte en framstallning om
Overforande av verkstéllighet gors
inom fyrtio dagar fran det att den
domde anhdlls eller haktades eller
beslut  om  reseférbud  eller
anmalningsskyldighet meddelades.

Aklagaren eller ratten ska ocksa
héava ett beslut om anhéllande eller
héktning senast nér det finns skl
att anta att den sammanlagda tid
som den domde har varit berdvad
friheten har i landet med stod av 25
c § och i den andra staten uppgar
till den tid som den démde skulle
ha varit berévad frineten for det fall
verkstallighet av pafoljden hade
skett i den andra staten.

Regeringen fér vid prévningen av
en framstallning om éverférande av
verkstéllighet hdva ett beslut som
meddelats enligt 25 ¢ eller 25 d 8.
Aven ansvarigt statsrdd far i
bradskande fall hava ett sadant
beslut.

40 §°

Chefen for Justitiedepartementet

! Senaste lydelse 2000:460.
2 Senaste lydelse 2000:570.

Ansvarigt statsrad kan efter
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kan  efter  framstallning  till
Justitiedepartementet av  behdrig
myndighet i frammande stat medge,
att utlanning, som &r berdvad
friheten i den staten och som enligt
bestdimmelser i dverenskommelse
som avses i 1 8 skall foras till annan
frémmande stat for verkstéllighet av
pafoljd  for  brott eller for
forhandling med anledning av
framstallning om sédan verkstallig-
het, far foras over svenskt omréade.
Under sddan genomresa skall
frinetsberévandet bestd, om icke
den frammande staten begar att den
transiterade friges. Friges han ej,
tillampas vad som i allmanhet galler
om behandling av anhallen eller
haktad.

framstéllning till Justitiedeparte-
mentet av behdrig myndighet i
frammande stat medge, att
utldnning, som &r berdvad friheten
i den staten och som enligt
bestdmmelser i 6verenskommelse
som avses i 1 § ska foras till annan
fraimmande stat for verkstéllighet
av pafoljd for brott eller for
forhandling med anledning av
framstallning om sadan verkstal-
lighet, far foras Gver svenskt
omréade. Under sddan genomresa
ska frihetsberdvandet bestd, om
inte den frimmande staten begér
att den transiterade friges. Friges
han inte, tillimpas vad som i
allméanhet géller om behandling av
anhallen eller haktad.

42 8

Denna lag galler ¢j i fraga om
verkstéllighet eller annan atgard
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.

Denna lag galler inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgard
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:000) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska
unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.



2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1974:202)  Prop. 2014/15:29
om berakning av strafftid m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid ska inféras en ny paragraf, 19 c §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19c§

Den som efter en begéran enligt
2 kap. 7 § lagen (2015:000) om
erkédnnande och verkstallighet av
frinetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen har frihets-
berdvats i en annan medlemsstat
och darefter pabérjar eller fort-
satter verkstalligheten av péa-
foljden i Sverige ska tillgodo-
réknas den tid som han eller hon
har varit frihetsberévad i den
andra staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.
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2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603)

om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 10 a 8§ lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8§!

Om négon har démts till sluten
ungdomsvard eller om ratten, med
tillampning av 34 kap. 1 § 1
brottsbalken, har forordnat att
sadan paféljd ska avse ytterligare
brott, ska, i frdga om tillgodorak-
nande av tid for frihetsberdvande
som verkstéllighet av paféljden, 19
a och 19 b §§ lagen (1974:202) om
berdkning av  strafftid m.m.
tillampas pa motsvarande sétt.

Om nagon har domts till sluten
ungdomsvard eller om ratten, med
tildmpning av 34 kap. 1 § 1
brottsbalken, har forordnat att
sadan pafoljd ska avse ytterligare
brott, ska, i frdga om tillgodorak-
nande av tid for frihetsberdvande
som verkstallighet av paféljden, 19
a-19 ¢ 88 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.
tillampas pa motsvarande sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

! Senaste lydelse 2011:1172.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:343)

om internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2000:343) om internationellt
polisiart samarbete ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:402 Foreslagen lydelse

88§

En person som har omhandertagits enligt 6 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen under hdgst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 ordknad. Darefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begdran om en atgard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3.25 c eller 25 d 8 lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom,

4.5 a eller 5 b 8 lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller behandling, om
framstallningen kommer frdn en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér réatt,

7.68 lagen (2002:329) om 7.6 8§ lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen, eller

8. 1 kap. 3§ lagen (2003:1156)
om overlamnande frdn Sverige
enligt en europeisk
arresteringsorder.

brottmalsdomstolen,

8.1 kap. 3 § lagen (2003:1156)
om o&verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk
arresteringsorder, eller

9. 3 kap. 15 § lagen (2015:000)
om erkannande och verkstéllighet
av frihetsherévande paféljder
inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstillning om sidan
atgard som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjalp i brottmal, ta i beslag féoremal som har omhéndertagits enligt 7 §
enligt de forutsattningar som galler for en motsvarande atgard enligt

rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
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2.7

Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1156)

om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder*

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:1156) om dverlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

dels att 7 kap. 2—8 88 ska upphora galla,

dels att 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:641

Foreslagen lydelse

7 kap.

Har ratten med stod av 2 kap. 6
§ avslagit en begdran om
dverldmnande, ska den ansvariga
myndigheten i Sverige besluta om
overforande av verkstalligheten av
paféljden hit, om inte den utfard-
ande medlemsstaten motsatter sig
det.

Den ansvariga myndigheten far
besluta att den eftersokte ska tas i
forvar av Polismyndigheten i
avvaktan pa ett beslut som sags i
forsta stycket. Den eftersokte far
tas i forvar om det behdvs for att
verkstalligheten av pafoljden ska
kunna pabarjas i Sverige

Om ratten med stod av 2 kap. 6 §
avslagit  en begéaran om
overlamnande eller om nagon har
overlamnats fran Sverige pa vill-
kor som avses i 3 kap. 2 § att han
eller hon ska A&terféras hit,
tilampas lagen (2015:000) om
erkédnnande och verkstallighet av
frinetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen, med undan-
tag for 3 kap. 1-5 88 den lagen.
Vid tillampning av 3 kap. 15 § den
lagen kravs inte nagon begaran
frdn behorig myndighet i den
andra staten for att tvangsmedel
ska fa anvandas.

Nar rétten med stod av 2 kap. 6
§ avslagit en begaran om Gver-
lamnande, ska en verkstallbarhets-
forklaring inte beslutas om den
utfardande medlemsstaten mot-
satter sig att verkstalligheten
overfors.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

2. Aldre bestammelser
ikrafttradandet.

géller

for éarenden

som inletts fore

3. Aldre bestammelser tillimpas vid handlidggningen av ett drende i
forhallande till en medlemsstat inom Europeiska unionen som nar
arendet inleds inte har genomfort radets rambeslut 2008/909/RIF av den
27 november 2008 om tillampning av principen om ©msesidigt
erkdnnande pad brottmalsdomar avseende fangelse eller andra

! Senaste lydelse av 2 § 2014:641.



frihetsberdvande &tgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska
unionen.

4, Aldre bestammelser tillampas i forhallande till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som avgett en forklaring enligt artikel 28.2 i ram-
beslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar avseende
fangelse eller andra frihetsberdvande atgarder i syfte att verkstalla dessa
inom Europeiska unionen om att i forhallande till en dom som fatt laga
kraft fore ett visst datum ska rambeslutet inte tillampas.
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2.8

Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1165)

om 6verlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1165) om dverlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

dels att 6 kap. 4—6 88 ska upphora galla,

dels att 6 kap. 1-3 88 ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:644

Foreslagen lydelse

6 kap.

Har ratten med stod av 2 kap. 6
8§ avslagit en begéran om 6verlam-
nande, ska den ansvariga
myndigheten i Sverige besluta om
overforande av verkstélligheten av
paféljden hit, om inte den
utfardande staten motsétter sig det.

Den ansvariga myndigheten far
besluta att den eftersokte ska tas i
forvar av Polismyndigheten i av-
vaktan pad ett beslut om
overforande. Den eftersokte far tas
i forvar om det behdvs for att
verkstalligheten av paféljden ska
kunna paborjas i Sverige. Ett
sddant forvar ska anses som tid
under vilken den utdémda
paféljden verkstallts i anstalt.

Nuvarande lydelse

28§

Om den pafoljd som ska
verkstéllas i Sverige omfattas av 5
8 lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av
straff m.m. tillampas 6, 7, 22, 23,
27,29, 31, 34 och 35 §8 den lagen.

Om ratten med stod av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om &verlam-
nande, ska Kriminalvarden besluta
om Overforande av
verkstalligheten av pafoljden hit,
om inte den utfirdande staten
motsatter sig det.

Foreslagen lydelse

Om den péafoljld som ska
verkstéllas i Sverige omfattas av 5
8§ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av
straff m.m. tillampas 5 a-5 c, 6, 7,
22, 23, 27, 29, 31, 34 och 35 88
den lagen. Vid tillampning av5 a §
den lagen kravs inte nagon be-
garan fran behorig myndighet i
den andra staten for att
tvangsmedel ska fa anvéandas.



Om den pafolid som ska
verkstéllas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. ska
den  ansvariga  myndigheten
tillampa 7 kap. 3-6 8§ lagen
(2003:1156) om @verlamnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

38

Om den péafoljld som ska
verkstallas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m.
tillampas 3 och 4 kap. lagen
(2015:000) om erk&nnande och
verkstallighet av frihetsbergvande
paféljder inom Europeiska
unionen, med undantag fér 3 kap.
1-11 och 23 8§ samt 4 kap. 6 8.
Vid tillampning av 3 kap. 15 § den
lagen kréavs inte ndgon begaran
frdn behorig myndighet i den
andra staten for att tvangsmedel
ska fa anvandas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
2. Aldre bestammelser galler for drenden om éverférande av straff-
verkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.
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2.9

Forslag till lag om &ndring i lagen (1957:668)

om utlamning for brott

Harigenom foreskrivs att 23 och 26 §8 lagen (1957:668) om utlamning

for brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Den som i frimmande stat & missténkt, tilltalad eller démd for brott,
vilket enligt denna lag kan foranleda utlamning, far pa begiran av
behérig myndighet i den frammande staten eller med anledning av en dar
utfardad efterlysning omedelbart anhallas eller &laggas reseforbud eller
anmalningsskyldighet av aklagare enligt vad som i allmanhet géller om
brottmal. Beslag far ocksa ske i sadant fall.

Beslut om anvandning av
tvangsmedel skall utan uppskov
anmélas hos ratten, som skynd-
samt efter forhandling enligt vad
om brottmadl &r stadgat provar
atgarden samt, om anhallande
eller reseforbud eller anmalnings-

skyldighet skall bestd, genast
underrattar chefen for Justitie-
departementet  darom. Finner

denne, att hinder mot utlamning
foreligger eller att utlamning eljest
ej bor ske, har han att utverka
regeringens  forordnande  om
upphavande av atgarden. | annat
fall skall den frdmmande staten
genom Justitiedepartementets for-
sorg underrdttas om atgarden.
Darvid skall anges viss av chefen
for Justitiedepartementet bestdmd
tid, inom vilken framstéllning om
utldmning skall goras. Denna tid
far inte vara langre an fyrtio dagar
frén den dag personen anhdlls eller
reseforbud eller anmalningsskyl-
dighet meddelades enligt forsta
stycket. Nar en framstallning om
utlamning  kommer in, skall
Justitiedepartementet genast
underratta den myndighet som
forst meddelat beslut om atgarden.
Sadan underrattelse skall &ven
lamnas, om en framstallning om

! Senaste lydelse 2000:567.

Beslut om anvéndning av
tvdngsmedel ska utan uppskov
anmalas  hos  ratten, som
skyndsamt efter forhandling enligt
rattegangshalkens  bestammelser
om brottmal provar atgarden. Om
ratten kommer fram till att
anhallande eller reseforbud eller
anmalningsskyldighet ska best,
ska den genast underrétta
ansvarigt statsrad om det. Om det
ansvariga statsradet anser att det
finns hinder mot utldmning eller
att utlamning annars inte bor ske,
ska regeringen upphava atgarden.
I annat fall ska den fr&mmande
staten genom  Justitiedeparte-
mentets forsorg underrattas om
atgarden. Det ansvariga statsradet
ska da ange en viss bestamd tid
inom vilken framstéllning om
utlamning ska goras. Denna tid far
inte vara langre an fyrtio dagar
fran den dag personen anholls eller
reseforbud eller anmalningsskyl-
dighet meddelades enligt forsta
stycket. Nar en framstallning om
utldmning kommer in, ska Justitie-
departementet genast underrétta
den myndighet som forst meddelat
beslut om Aatgdrden. Séadan
underréttelse ska dven lamnas, om
en framstallning om utldmning inte



utldmning inte kommer in inom
utsatt tid.

Talan far inte féras mot réattens
beslut. Den som anhallits eller
underkastats  reseférbud  eller
anmalningsskyldighet far dock for
prévning, om atgarden skall besta,
begéra ny forhandling inom tre
veckor fran det beslut senast
meddelats.

Har en framstidlining om
utlamning av den som &r anhallen
eller underkastad reseférbud eller
anmalningsskyldighet inte gjorts
inom den enligt andra stycket
bestdmda tiden, skall den anhallne
friges eller beslutet om reseférbud
eller anmalningsskyldighet havas.
Detsamma galler ndar en fram-
stallning avslas enligt 15 §. Om
den anhdllne i annat fall inte
friges, skall framstéllning avlatas
till ratten om hans haktande senast
pa ttonde dagen efter den, da riks-
dklagaren fick del av utlamnings-
framstéllningen. Gors inte fram-
stallning som nu har sagts, skall
den anhallne omedelbart friges.

Lydelse enligt SFS 2014:635

kommer in inom utsatt tid.

Rattens  beslut  far  inte
overklagas. Den som anhallits
eller meddelats reseforbud eller
anmalningsskyldighet far dock for
prévning av om atgarden ska besta
begara ny forhandling inom tre
veckor fran det att beslut senast
meddelats.

Har en framstdllning om
utlamning av den som &r anhallen
eller har meddelats reseférbud
eller anmélningsskyldighet inte
gjorts inom den enligt andra
stycket bestdmda tiden, ska den
anhaline friges eller beslutet om
reseforbud  eller ~ anmélnings-
skyldighet hdvas. Detsamma galler
nar en framstéillning avslas enligt
15 8. Om den anhaline i annat fall
inte friges, ska en framstéllning
om héktning lamnas till réatten
senast pa attonde dagen efter den
dd riksaklagaren fick del av
utldmningsframstallningen.  Gors
inte  det, ska den anhallne
omedelbart friges.

Foreslagen lydelse

268

Chefen for Justitiedepartementet
far medge, att den som av en stat
utlamnas till en annan stat far féras
genom riket, om han eller hon inte
ar svensk medborgare och det inte
heller annars finns synnerliga skél
mot det. Framstéllning om detta
ges in till Justitiedepartementet.

Ansvarigt statsrad far medge, att
den som av en stat utldmnas till en
annan stat far foras genom riket,
om han eller hon inte ar svensk
medborgare och det inte heller
annars finns synnerliga skal mot
det. Framstallning om detta ges in
till Justitiedepartementet.

Har tillstand meddelats enligt forsta stycket far Polismyndigheten, om
det &r nddvandigt for att transporten ska kunna genomforas, omhanderta
och ta i forvar den som utldmnas, dock langst under 48 timmar.

Nar tillstand till transport begérs i friga om nagon som utlamnas till en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge tillampas 8 kap. 2
§ lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder i stallet for forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:569)

om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt

Hérigenom foreskrivs att 12 a 8§ lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitér ratt ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2014:638 Foreslagen lydelse
12a8

Justitiedepartementet far meddela tillstand till transport genom Sverige
av en frihetsberévad person som for att utlamnas eller i annat syfte ska

overforas mellan en annan stat och tribunalen. Under en sadan transport
ska frihetsherévandet bestd om inte tribunalen begar att den som dverfors

ska friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet krdvs
inte tillstand enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska Polismyndigheten ta den
som overfors i forvar till dess en
ansokan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underratta chefen for
Justitiedepartementet om detta.
Goérs ingen ansbkan inom 96
timmar frdn den oplanerade
landningen, ska personen omedel-
bart friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet krévs
inte tillstand enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska Polismyndigheten ta den
som overfors i forvar till dess en
ansokan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underrétta ansvarigt
statsrdd om detta. Gors ingen
ansokan inom 96 timmar fran den
oplanerade landningen, ska
personen omedelbart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far Polismyndigheten
vid behov ta den som 6verfors i forvar. | frdga om tvangsmedel i ett
&rende om transport géller bestammelserna i 5 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.



2.11

Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)

om internationell rattslig hjélp i brottmal

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 15 § och 4 kap. 33 § lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
158§

Beslut om avslag pa négon av de
grunder som anges i 14 § fattas av
regeringen. Om en aklagare eller
en domstol finner att en anstkan
bor avslas pd nagon sddan grund,
skall ansdkan Overlamnas till
regeringen. En ansokan far over-
lamnas dit for prévning av fragan
om avslag ocksa i andra fall.

| dvrigt prévar den instans som
handlagger  drendet om de
forutsattningar som géller enligt
lagen ar uppfyllda. Om anstkan
har givits in till Justitiedeparte-
mentet och det & uppenbart att
ansokan skall avslas far chefen for
Justitiedepartementet, i stéllet for
att vidarebefordra anstkan enligt 6

Beslut om avslag pa nagon av de
grunder som anges i 14 § fattas av
regeringen. Om en daklagare eller
en domstol finner att en anstkan
bor avslas pd nagon sddan grund,
ska ansbkan Overlamnas till
regeringen. En ansokan far Gver-
lamnas dit for provning av fragan
om avslag ocksé i andra fall.

I Ovrigt provar den instans som
handlagger arendet om de
forutsattningar som géller enligt
lagen ar uppfyllda. Om ansékan
har givits in till Justitiedeparte-
mentet och det &r uppenbart att
ansokan ska avslas far ansvarigt
statsrdd, i stallet for att
vidarebefordra ansokan enligt 6 §,

§, direkt besluta om avslag pad direkt besluta om avslag pa
ansokan. ansokan.

4 kap.

338§

Chefen for Justitiedepartementet
kan meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihets-
berévad person som skall foras
over fran en stat till en annan stat
for forhor eller konfrontation.

Ansvarigt statsrdd kan meddela
tillstand  till  transport genom
Sverige av en frihetsberdvad
person som ska foras over fran en
stat till en annan stat for forhor
eller konfrontation.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.
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212

Forslag till lag om andring i lagen (2002:329)

om samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen

Héarigenom foreskrivs att 32 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:640

Foreslagen lydelse

328§

Chefen for Justitiedepartementet
far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihets-
berévad person som for att
overlamnas eller utldmnas eller i
annat syfte ska Overféras mellan
en annan stat och Internationella
brottmalsdomstolen.  Under en
sadan transport ska frihetsberévan-
det bestd om inte domstolen begar
att den som overfors ska friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet kravs
inte tillstand enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska Polismyndigheten ta den
som overfors i forvar till dess en
ansokan gors om tillstdnd till
transport enligt forsta stycket och
genast underrdtta chefen for
Justitiedepartementet om detta.
Gors ingen ansokan inom 96
timmar frdn den oplanerade
landningen, ska personen
omedelbart friges.

Ansvarigt statsrdd far meddela
tillstdnd  till transport genom
Sverige av en frihetsberévad
person som for att Overlamnas
eller utldmnas eller i annat syfte
ska Overforas mellan en annan stat
och Internationella
brottmalsdomstolen.  Under en
sadan transport ska frihetsberdvan-
det bestd om inte domstolen begar
att den som 6verfors ska friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hdr i landet kravs
inte tillstdnd enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska Polismyndigheten ta den
som &verfors i forvar till dess en
ansokan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underrdtta  ansvarigt
statsrad om detta. Gors ingen
ansokan inom 96 timmar fran den
oplanerade landningen, ska
personen omedelbart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far Polismyndigheten
vid behov ta den som 6verfors i forvar. | frdga om tvangsmedel i ett
arende om transport géller bestdammelserna i 5 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.



2.13

Forslag till lag om andring i lagen (2006:615)

om samarbete med Specialdomstolen for Sierra

Leone

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:643

Chefen for Justitiedepartementet
far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en
frihetsberévad person som for att
utldmnas eller i annat syfte ska
Overfdras mellan en annan stat och
specialdomstolen. Under en sadan
transport ska frihetsberdvandet
bestd om inte domstolen begar att
den som overfors ska friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet kravs
inte nagot tillstind enligt forsta

stycket. Om en  oplanerad
mellanlandning sker, ska
Polismyndigheten ta den som

Overfors i forvar till dess att en
ansdkan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underritta chefen for
Justitiedepartementet om detta.
Gors ingen anstkan inom 96
timmar fran den oplanerade
landningen, ska personen
omedelbart friges.

Foreslagen lydelse

Ansvarigt statsrdd far meddela
tillstand  till  transport genom
Sverige av en frihetsberévad
person som for att utlamnas eller i
annat syfte ska Overféras mellan
en annan stat och
specialdomstolen. Under en sadan
transport ska frihetsbergvandet
bestd om inte domstolen begér att
den som overfors ska friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hdr i landet krdvs
inte nagot tillstand enligt forsta

stycket. Om en  oplanerad
mellanlandning sker, ska
Polismyndigheten ta den som

overfors i forvar till dess att en
ansokan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underrdtta  ansvarigt
statsrad om detta. Gors ingen
ansokan inom 96 timmar fran den
oplanerade landningen, ska
personen omedelbart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far Polismyndigheten
vid behov ta den som o6verfors i forvar. | frdga om tvangsmedel i ett
arende om transport galler bestimmelserna i lagen (1957:668) om

utldmning for brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Den 27 november 2008 antogs radets rambeslut 2008/909/RIF om
tillampning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frihetsherévande atgarder i syfte att verk-
stélla dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet om verkstéllighet av
frinetsberdvande paféljder, EUT L 327, 5.12.2008, s. 27). Dessfcrinnan
hade riksdagen den 4 juni 2008 godkant att rambeslutet antogs (prop.
2007/08:84, bet. 2007/08:JuU23, rskr. 2007/08:221). Rambeslutet, som
finns intaget som bilaga 1, skulle ha varit genomfort den 5 december
2011.

Den 27 november 2008 antogs aven radets rambeslut 2008/947/RIF om
tillampning av principen om o6msesidigt erkdnnande p& domar och
overvakningsbeslut i syfte att Overvaka alternativa paféljder och
overvakningsatgarder (rambeslutet om verkstallighet av frivards-
paféljder, EUT L 337, 16.12.2008, s. 102).

Ovanstdende rambeslut har i vissa delar &andrats genom radets
rambeslut 2009/299/RIF om andring av rambesluten 2002/584/RIF,
2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och 2008/947/RIF och om
stdrkande av medborgarnas processuella rattigheter och framjande av
tillampningen av principen om 6msesidigt erkannande pa ett avgorande
nér den berdrda personen inte var personligen narvarande vid
forhandlingen (rambeslutet om verkstéllighet av utevarodomar, EUT L
81, 27.3.2009, s. 24). Rambeslutet finns intaget som bilaga 2.

Regeringen gav den 24 mars 2011 en sérskild utredare i uppdrag att
gbra en Oversyn av lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom (internationella verkstallighets-
lagen) samt foresld hur rambesluten om verkstallighet av frihets-
berdvande pafoljder och av frivardspafoljder ska genomforas i svensk
ratt (dir. 2011:28). Utredningen, som tog namnet Utredningen om
internationell straffverkstéllighet, 6verlamnade i april 2013 beténkandet
Internationell straffverkstéllighet (SOU 2013:21). | detta é&rende
behandlas delar av betankandet, namligen fragan om forslag till lag-
stiftning for genomférande av rambeslutet om verkstéllighet av frihets-
berévande pafoljder. Ovriga delar av betdnkandet bereds vidare i
Regeringskansliet.

En sammanfattning av betdnkandet, i nu aktuell del, finns i bilaga 3.
Beténkandets lagforslag, i motsvarande del, finns i bilaga 4. Betadnkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2013/3385/BIRS). Fragan om behorig
myndighet och vissa andra frdgor har beretts under hand med
Kriminalvarden.

Lagen bor beslutas med kvalificerad majoritet

Den nu foreslagna lagen innebér att en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning mot enskild overlats till en annan stat. Den
foreslagna lagen bor dérfor beslutas med kvalificerad majoritet i
riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen).



Lagradet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Lagradet har foreslagit sprakliga andringar och &ven haft vissa
andra synpunkter pa forslaget.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagrddets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 8.6 och 8.9 samt i forfattningskommen-
taren.

I forhallande till Lagradsremissens forslag har det bl.a. gjorts vissa
redaktionella andringar.

Vidare tillkommer forslag till andringar i vissa andra lagar. Dessa
andringar, som saknar samband med propositionens dvriga forslag, berdr
enbart Regeringskansliets organisation och hur uppgifter férdelas mellan
statsrad. De tillkomna forslagen ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt
av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har darfor inte inhamtats i dessa delar.

4 Rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsberévande pafoljder

4.1 Allméan bakgrund till rambeslutet

Det internationella straffrattsliga samarbetet innebar att stater bistar
varandra i pagéende brottsutredningar eller infér och under réttegéngar i
brottmal, men ocksa att en stat hjalper en annan stat med att verkstélla en
straffrattslig pafoljd eller ett beslut om sarskild rattsverkan av brott. Det
straffrattsliga samarbetet innebér traditionellt att en stat ansoker hos en
annan stat om hjalp med en viss atgard, varefter den sistndmnda staten
beslutar om atgarden ska vidtas eller inte, i huvudsak enligt de
forutsattningar som géller enligt nationell ratt.

Inom EU pagér ett omfattande arbete med att ersatta den traditionella
formen av straffrattsligt samarbete med ett samarbete som bygger pa
principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut i brottmal.
Utgangspunkten ar att medlemsstaterna inte ska ifragasatta varandras
domar och beslut utan i stéllet direkt verkstalla dem, trots eventuella
olikheter i medlemsstaternas materiella och processuella reglering. Den
verkstallande staten far endast gora en formaliserad och begransad
prévning av om domen eller beslutet ska erk&nnas och verkstallas. Syftet
ar att uppnd ett enklare, snabbare och effektivare samarbete.

Radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
Overldamnande mellan medlemsstaterna (rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder, EGT L 190, 18.7.2002, s. 1) var den forsta réttsakten
om straffrattsligt samarbete som bygger pd principen om 6msesidigt
erkannande. Darefter har en rad andra rambeslut antagits pa detta
omrade. Nar det géller samarbete om 6verforande och verkstallighet av
straffrattsliga pafoljder och beslut om sarskild rattsverkan av brott finns
rambeslutet 2005/214/RIF om tilldmpning av principen om O6msesidigt
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erkdannande pa botesstraff (rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff,
EUT L 76, 22.3.2005, s. 16) samt rambeslutet 2006/783/RIF om tillamp-
ningen av principen om 6msesidigt erkannande pa beslut om forverkande
(rambeslutet om verkstéllighet av beslut om férverkande, EUT L 328,
24.11.2006, s. 59). Dessa rambeslut har &ndrats savitt avser forutsatt-
ningarna for att erkénna och verkstélla beslut som meddelats i en persons
utevaro genom rambeslutet om verkstallighet av utevarodomar.
Betraffande samarbete under pagéende brottsutredningar och infor och
under rattegangar kan namnas rambeslutet 2003/577/RIF om verk-
stallighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (rambeslutet om verkstallighet av beslut om frysning, EUT
L 196, 2.8.2003, s. 45), rambeslutet 2009/829/RIF om tillampning mellan
Europeiska unionens medlemsstater av principen om Omsesidigt
erkiannande pa beslut om 6vervakningsatgarder som ett alternativ till
tillfalligt frihetsberévande (EUT L 294, 11.11.2009, s. 20) samt
direktivet 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa det straff-
rattsliga omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1). Férutom de tva sistnamnda
rambesluten, har samtliga rambeslut genomforts i svensk ratt. Vid
genomfdrandet av rambeslutet om verkstéllighet av utevarodomar be-
handlades dock inte forslag till lagstiftning avseende rambesluten om
verkstallighet av frihetsberévande paféljder och om verkstéllighet av
frivardspéfoljder (se prop. 2012/13:156 s. 12).

Rambeslutet om verkstallighet av frihetsberévande pafoljder ar ett led i
det fortgdende arbetet inom EU med att forbattra samarbetet pa det
straffrattsliga omrddet och bygger pad principen om Omsesidigt
erkannande av domar och beslut i brottmal.

4.2 Rambeslutets innehall

Syfte och tillampningsomrade

Syftet med rambeslutet &r att faststdlla regler enligt vilka medlems-
staterna, for att underldtta en social ateranpassning av den doémda
personen, ska erkanna en dom och verkstalla den utdomda péfoljden
(artikel 3).

Rambeslutet ska tillampas om den démda personen befinner sig i den
utfardande eller den verkstallande staten och ar enbart tillampligt pé
fangelse eller annan frihetsherévande atgard som domts ut efter ett
straffrattsligt forfarande pa grund av en straffbar gérning (artikel 3).
Rambeslutet ska &ven i tillampliga delar anvéndas vid 6verforande av
straffverkstéllighet till f6ljd av en europeisk arresteringsorder i de fall det
blir aktuellt (artikel 25).

Rambeslutet ska i princip ersétta alla andra konventioner och éverens-
kommelser som tillampas mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna far
dock fortsatta tillampa de bilaterala eller multilaterala avtal eller
dverenskommelser, i den utstrackning det goér det mojligt att fordjupa
eller vidga rambeslutets malsattningar och bidrar till att ytterligare
forenkla eller underldtta forfarandena for  verkstéllighet av
frihetsherévande pafoljder (artikel 26).



Definitioner och behdriga myndigheter

I artikel 1 finns en upprékning av olika definitioner av betydelse for
rambeslutet. Med dom avses ett beslut eller avgérande som fattats av en
domstol i den utfardande staten och som fatt laga kraft och innebér att en
fysisk person adéms en paféljd. Begreppet pafoljd innebar fangelse eller
annan frihetsherévande &tgard som utdéms under en begransad eller
obegréansad tid pa grund av en straffbar garning efter ett straffrattsligt
forfarande.

Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat underratta om vilken
eller vilka myndigheter som enligt nationell lag &ar behoriga enligt
rambeslutet ndr medlemsstaten ar utfardande stat eller verkstallande stat
(artikel 2).

Kriterier for nar en dom far séandas 6ver till en annan stat

| artikel 4 anges kriterier fér nar en dom (tillsammans med ett intyg, i
vilket vissa obligatoriska uppgifter ska anges) far siandas Gver till en
annan medlemsstat. Bestdammelsen ska tillampas tillsammans med artikel
6 som anger i vilka fall den domdes samtycke kréavs for att domen (och
intyget) far dverlamnas till den verkstéllande staten for erkannande och
verkstallighet. Ett allmént kriterium for Oversdndandet &r att den
utfardande staten ska vara forvissad om att ett dverférande underlattar
den domdes sociala ateranpassning (artikel 4.2).

Den utfardande staten fér alltid sanda 6ver en dom till den medlemsstat
i vilken den démde &r medborgare och &r bosatt (artikel 4.1 a). Med den
stat dar den démda personen “bor” avses den ort till vilken denne har
anknytning genom hemvist och faktorer som familj samt sociala eller
yrkesmassiga band (skil 17). Aven i fall dar den démde inte bor i den
andra staten far den utfardande staten alltid sanda Gver en dom om den
domde ar medborgare i den andra staten och kommer att utvisas eller
avvisas dit efter verkstallighet av paféljden pa grund av ett utvisnings-
eller avvisningsbeslut till foljd av domen (artikel 4.1 b). | dessa tva fall
kravs inte heller den ddmdes samtycke (artikel 6.2 a och b).

I 6vriga fall forutsatts att den andra staten i varje enskilt fall i férvag
samtycker till att domen tillsammans med intyget éversands dit (artikel
4.1 ¢). | dessa fall kréavs dessutom den domdes samtycke, dock inte om
den démde personen har flytt eller pa annat sétt atervant till den andra
staten pa grund av det straffrattsliga forfarande mot honom eller henne i
den utfardande staten eller efter det att domen meddelats i den staten
(artikel 6.2 c).

En medlemsstat kan genom en foérklaring anméla att dess foérhands-
samtycke enligt artikel 4.1 c i tva fall inte ska kravas for dversidndande av
domen och intyget om den andra medlemsstaten har anmélt en
motsvarande forklaring (artikel 4.7). De situationer som avses ar nar den
domde personen inte & medborgare i den verkstallande staten, men
sedan minst fem &r ar stadigvarande och lagligen bosatt dir och kommer
att fa behalla sitt permanenta uppehallstillstand eller nar den démde ar
medborgare i den verkstéllande staten, &ven om han eller hon inte bor dér
eller ska utvisas dit. | bestdmmelsen preciseras vad som avses med
permanent uppehallstillstand. Aven om ett forhandssamtycke enligt
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artikel 4.1. ¢ inte kommer att kravas paverkar det inte i vilka situationer
den domdes samtycke maste foreligga enligt artikel 6.

Dubbel straffbarhet

Kravet pa dubbel straffbarhet, dvs. att brottet som féranlett domen och
paféljden i den utfardande staten ska utgdra en straffbar garning ocksa i
den verkstallande staten, behandlas i artikel 7.

Den verkstallande staten far inte stilla upp ett krav pa dubbel
straffbarhet om den utfardande staten anser att brottet som foranlett
domen och péféljden motsvarar nagot av de brott som raknas upp i
artikel 7.1 och brottet enligt den utfardande statens lagstiftning kan leda
till fangelse eller annan frihetsberévande atgard under en tid av minst tre
ar. Varje medlemsstat kan dock enligt artikel 7.4 lamna en forklaring om
att den vid dverforande alltid kommer att krdva dubbel straffbarhet och
att punkten 7.1 darmed inte géller. En sadan forklaring kan nar som helst
aterkallas. For garningar som inte omfattas av artikel 7.1 far alltid ett
krav pa dubbel straffbarhet stallas upp (artikel 7.3).

Erkannande, vagransgrunder och anpassning

Enligt artikel 8.1 ska den verkstéllande staten erkdnna en dom som har
dversants i enlighet med artikel 4 och i enlighet med forfarandet i artikel
5 och omedelbart vidta nddvandiga atgarder for att verkstalla paféljden,
om inte nagot skal for att vagra erkannande och verkstallighet aberopas
enligt artikel 9. | sistndmnda artikel rdknas ett flertal vagransgrunder upp
bl.a. om pafdljden har preskriberats enligt den verkstallande statens
lagstiftning, om en verkstallighet skulle strida mot principen om ne bis in
idem (férbud mot dubbelbestraffning) eller om den aktuella gérningen — i
vissa fall — inte &r straffbar i den verkstéllande staten.

Istallet for att den verkstéllande staten helt végrar att erkdnna domen
och verkstilla pafoljden, kan den staten under forutsattning att det inte
leder till att pafoljden blir strangare, komma 6verens med den utfardande
staten om att delvis erkanna domen och verkstalla paféljden (artikel 10).

Om pafoljden till sin langd eller art ar oforenlig med den verkstéllande
statens lagstiftning kan, under vissa forutséattningar, den staten anpassa
pafoljden sd att den blir forenlig med den statens lagstiftning. Den
anpassade pafoljden far dock inte i forhallande till sin art eller langd vara
strangare an den paféljd som utdémts i den utfardande staten (artikel
8.2-4).

Forfaranderegler

Det &r den utfardande staten som bestdmmer att en i den staten meddelad
dom tillsammans med ett intyg ska sandas Over till en annan
medlemsstat. Den verkstéllande staten och den démde kan dock begéra
att den utfardande staten inleder ett forfarande for att sénda 6ver domen
och intyget till den verkstéllande staten, men den utfardande staten &r
inte skyldig att gora detta (artikel 4.5).

Artikel 5 anger att den behdriga myndigheten i den utfardande staten
Overséander domen, eller en bestyrkt kopia av den, samt ett av den
myndigheten undertecknat intyg, direkt till den behériga myndigheten i
den verkstéllande staten. Vidare ska all kommunikation ske direkt mellan
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oversanda domen och intyget endast till en medlemsstat &t gangen.
Artikel 23 innehaller regler om sprak och overséttning av intyget och
domen.

Nar den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten har tagit emot
domen och intyget ska den sa snart som majligt och, som huvudregel,
senast inom 90 dagar besluta om den ska erkanna domen och verkstalla
paféljden (artikel 12). Vidare ska enligt samma artikel den utfardande
staten underrattas om ett eventuellt beslut att anpassa paféljden. Om den
utfardande staten har begért det ska den verkstéllande staten dessutom
enligt artikel 17.3 underrdtta den utfardande staten om tillampliga
bestammelser i den verkstallande staten om fortida eller villkorlig frigiv-
ning. Den utfardande staten kan darefter samtycka till tillampningen av
dessa bestammelser eller terkalla intyget.

Sa lange verkstélligheten i den verkstallande staten inte péborjats far
den utfardande staten aterkalla intyget och ska d& uppge skélen till detta
(artikel 13).

| fall dar den domde befinner sig i den verkstallande staten far den
utfardande staten, innan den éversédnder domen och intyget eller i sam-
band med dversédndandet, begéra att den verkstéllande staten provisoriskt
frihetsberdvar den domde eller vidtar ndgon annan atgard for att
sdkerstélla att den domde personen stannar kvar pa den verkstéllande
statens territorium i avvaktan pa beslut om erkannande av domen och
verkstéllighet av pafoljden (artikel 14).

S& snart den verkstéllande staten har fattat beslut att erkanna domen
och verkstalla paféljden ska enligt artikel 15 den démde, om han eller
hon befinner sig i den utfardande staten, dverforas till den verkstéllande
staten. Det ska enligt bestammelsen ske vid en tidpunkt som de bada
medlemsstaterna kan enas om, dock senast inom trettio dagar fran
beslutet. Vid oférutsedda omstandigheter som omdojliggor ett dverférande
inom fristen kan dverforandet skjutas upp tills hindret har upphort.

I artikel 20 och 21 finns bestammelser om informationsskyldighet for
den behdriga myndigheten i den utfardande respektive verkstéllande
staten.

Verkstallighet

Né&r den verkstéllande staten erk&nt domen och beslutat att verkstalla
pafoljden och den domde Overforts till den verkstillande staten eller
redan befinner sig i den staten paborjas verkstalligheten. | artikel 17
anges vilka regler som géller for verkstalligheten. Verkstélligheten av en
pafoljd sker enligt lagen i den verkstallande staten. Myndigheterna i den
verkstéllande staten beslutar om hur verkstalligheten ska ske och de
faststaller alla atgarder i samband darmed, inklusive grunderna for
fortida eller villkorlig frigivning. | artikel 17.2 anges dock att den
verkstallande staten ska beakta den tid som den domde varit
frihetsberovad i anledning av det brott som Iag till grund for domen. Den
verkstallande staten far vidare ta hansyn till den utfardande statens
bestdammelser om villkorlig frigivning (artikel 17.4).

Bade den utfardande och den verkstillande staten har ratt att besluta
om nad eller amnesti, men daremot &r det endast den utfardande staten
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som far ompréva den aktuella domen (artikel 19). Om den utfardande
staten enligt artikel 20 informerar den verkstallande staten om ett beslut
eller en atgard som innebar att paféljden inte langre kan verkstallas, ska
den verkstallande staten upphora med verkstalligheten. Vidare atergar
ratten att verkstélla pafoljden till den utfardande staten om den domde
rymmer fran fangelset (artikel 22 och 21 h).

I de fall det, efter det att intyget och domen Oversants till den verk-
stallande staten, visar sig i praktiken oméjligt att verkstalla paféljden i
den verkstallande staten darfor att den domde inte kan patraffas pa dess
territorium, ar den staten inte skyldig att verkstalla paféljden (artikel 21
b).

Den verkstallande staten ska sta for kostnader som ett Gverférande av
straffverkstalligheten innebér. Detta galler dock inte kostnaderna for
overforandet av den démda personen till den verkstallande staten och
sddana kostnader som uteslutande uppkommer pa den utfardande statens
territorium (artikel 24).

Specialitetsprincipen

| artikel 18 regleras den s.k. specialitetsprincipen. Principen innebér att
en person som med tvang éverfors till en annan stat for att t.ex. verkstélla
ett straff inte kan frihetsberovas, atalas eller straffas i den verkstallande
staten for andra brott som begatts fore Gverforandet 4n det brott som
overforandet avser. For att den som enligt rambeslutet dverforts ska
kunna &talas for andra brott som begatts fore Gverforandet kravs som
huvudregel medgivande fran den utfiardande staten eller att den démde
samtyckt till overférande eller uttryckligen forklarar sig avstd fran
specialitetsprincipens skydd. Specialitetsprincipen géller inte nér brottet i
huvudsak inte leder till nagon frihetsinskrankande atgarder. Skyddet
géller inte heller om den démde haft mdjlighet att Iamna den
verkstdllande staten men inte gjort det inom 45 dagar eller om den
domde efter frigivningen atervant till den verkstallande staten efter att ha
lamnat landet.

5 Gallande svenska regler

Rambeslutet om verkstallighet av frihetsberévande pafoljder syftar till att
ett beslut eller dom pa fangelse eller annan frihetsberdvande atgard
meddelat i en medlemsstat ska kunna verkstéllas i en annan stat. Nedan
redogors i korthet for svenska frihetsberévande pafoljder (avsnitt 5.1)
och det samarbete som i dag finns mellan Sverige och andra stater
(avsnitt 5.2). For en narmare redogorelse hanvisas till betankandet (SOU
2013:21), sarskilt avsnitt 2—7.



5.1 Svenska frihetsberévande pafoljder

511 Féangelse

Allmant om fangelsestraff

Bestdmmelser om fangelsestraff finns i 26 kap. brottsbalken. Féngelse
innebér frinetsberdvande pa viss tid eller pa livstid. Fangelse pa viss tid
kan domas ut i minst 14 dagar och hogst 18 ar (26 kap. 1-3 88). Fangelse
pa livstid kan pa ansokan av den démde omvandlas till fangelse i minst
18 &r enligt de bestammelser som foljer av lagen (2006:45) om omvand-
ling av fangelse pa livstid.

Fangelse kan forekomma i forening med annan pafdljd, tex. kan
skyddstillsyn férenas med fangelse i lagst fjorton dagar och hogst tre
manader (28 kap. 3 § brottshalken).

Verkstallighet av fangelsestraff

Bestdammelser om verkstéllighet av fangelsestraff finns framst i lagen
(1974:202) om berékning av strafftid m.m. samt féngelselagen
(2010:610) och fangelseférordningen (2010:2010). Dessa bestdimmelser
kompletteras av de foreskrifter och allméanna rad som Kriminalvarden
utfardar.

Det &r Kriminalvarden som ansvarar for verkstallighet av fangelse. |
fangelselagen, som galler verkstéllighet av fangelse i kriminalvards-
anstalt, finns bestdmmelser om bl.a. placering, sysselsattning och
sarskilda kontroll- och tvangsatgarder. Vidare finns bestimmelser om
sarskilda utslussningsatgarder, t.ex. frigang, vardvistelse och vistelse i
halvtidshus.

Efter ansokan av den domde kan Kriminalvéarden besluta att den som
ska avtjana ett fangelsestraff om higst sex manader ska verkstélla straffet
utanfér anstalt genom intensivévervakning med elektronisk kontroll.
Forutsattningarna och formerna for intensivovervakning framgar av
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Villkorlig frigivning

I 26 kap. brottsbalken finns bestammelser om villkorlig frigivning fran
tidsbestamda fangelsestraff. Den villkorliga frigivningen syftar till att
kontrollera dvergangen fran vistelse i anstalt till vistelse i frihet.

Bestammelserna om villkorlig frigivning galler oavsett om den domde
verkstéller fangelse i anstalt eller genom intensivévervakning. Daremot
féar villkorlig frigivning inte ske fran fangelse som har domts ut enligt 28
kap. 3 § brottshalken eller fran ett forvandlingsstraff fran béter (26 kap. 6
8).

Villkorlig frigivning ska som huvudregel ske nér den démde avtjénat
tva tredjedelar av strafftiden, dock minst en manad (26 kap. 6 §). Om det
finns synnerliga skal far Kriminalvarden besluta att den villkorliga
frigivningen ska skjutas upp med hogst sex méanader at gangen.

Prop. 2014/15:29
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512 Overlamnande till rattspsykiatrisk vard
Allmant om 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard

Den som har begatt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk
storning ska i forsta hand domas till en annan pafoljd &an fangelse. Ratten
far doma till fangelse endast om det finns synnerliga skal (30 kap. 6 §
brottshalken). Om den tilltalade till f6ljd av den psykiska stdrningen har
saknat forméaga att inse garningens innebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sédan insikt, far ratten doma till fangelse endast om
den tilltalade i anslutning till brottet sjélv har vallat sitt tillstdnd. Ratten
far 6verlamna den som har begatt ett brott for vilket paféljden inte
beddms kunna stanna vid béter och som vid tillféallet for domen lider av
en allvarlig psykisk storning till rattspsykiatrisk véard (31 kap. 3 §
brottshalken). En sadan pafoljd kraver dock att det med hansyn till
garningsmannens psykiska tillstand och personliga forhallanden i dvrigt
ar pakallat att han ar intagen pa en sjukvardsinrattning for psykiatrisk
vard, som ar forenad med frihetsberévande och annat tvang. Om brottet
har begétts under paverkan av en allvarlig psykisk stérning och det till
foljd av den psykiska stérningen finns risk for att gdrningsmannen
aterfaller i brottslighet som ar av allvarligt slag, far rétten besluta att
sérskild utskrivningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard ska aga rum vid varden. Sarskild utskrivningsprovning
innebdr att det &r forvaltningsratt som beslutar om och nér den démde
ska ha s.k. frigdng och permission samt nar varden ska upphora.

Verkstallighet av rattspsykiatrisk vard

Bestammelser om verkstélligheten av rattspsykiatrisk vard finns i lagen
om rattspsykiatrisk vard, forordningen (1991:1472) om psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard samt i Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om psyKkiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vérd
(SOSFS 2008:18).

Rattspsykiatrisk vard som domstol beslutat om som pafoljd for brott
far ges som sluten eller 6ppen réttspsykiatrisk vard. Varden maste inledas
som sluten rattspsykiatrisk vard, dvs. pa sjukvardsinrattning. Ratts-
psykiatrisk vard ges pa en sjukvardsinrattning som drivs av ett landsting
(6 § lagen om rattspsykiatrisk vard).

For den som domts till rattspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken utan beslut om sarskild utskrivningsprévning far varden
paga under hogst fyra manader (12 § lagen om rattspsyKkiatrisk vard). Pa
ansokan av chefsoverldkaren far forvaltningsratten medge att den
rattspsykiatriska varden ska overga i oppen eller sluten form eller fort-
sitta utover fyramanadersfristen (12 a § samma lag). Chefséverlakaren
ska genast besluta att varden av en patient som ges rattspsykiatrisk vard
utan beslut om sérskild utskrivningsprévning ska upphéra om patienten
inte langre lider av en allvarlig psykisk storning, eller i dvrigt ar pakallat
att han eller hon ar foremal for rattspsykiatrisk vard.

I frdga om den som ges rattspsykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprovning ska varden upphéra nar det inte langre till foljd av
den psykiska storning som foranlett beslutet om sérskild utskriv-
ningsprovning finns risk for att patienten aterfaller i brottslighet som ar
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foremal for rattspsykiatrisk vard (16 § lagen om rattspsykiatrisk vard).
Fragan om vérdens upphdrande provas av forvaltningsratt efter anmalan
av chefsoverlakaren eller efter ansékan av patienten.

Om nagon som domts till rattspsykiatrisk vard ska utvisas far beslutet
om utvisning, under vissa forutsattningar, verkstéllas utan hinder av den
rattspsykiatriska varden. Tvangsvarden upphor i sadant fall nar beslutet
har verkstallts (17 § lagen om rattspsykiatrisk vard).

Om beslut har meddelats att verkstéllighet av en pafoljd som innebar
overlamnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken till rattspsykiatrisk vard ska
foras Gver till en annan stat, upphor den réttspsykiatriska varden vid
verkstéllighet av beslutet (17 & lagen om rattspsykiatrisk vard). Vid
overforande kréavs att Socialstyrelsen har forvissat sig om att fortsatt vard
kommer ges i hemlandet.

5.1.3 Overlamnande till sarskild vard for missbrukare

Om den som har begatt en brottslig garning kan bli foremal for vard
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall far ratten
éverlamna at socialnamnden eller, i frdga om den som redan ar intagen i
ett hem dar sddan vard meddelas, at den som forestdr hemmet att
foranstalta om behovlig vard (31 kap. 2 § brottsbalken). Om straffskalan
for brottet dverstiger fangelse i ett ar kravs sarskilda skal for ett sadant
overlamnande. Bestammelsen innebér alltsd att ratten i stallet for att
doma till paféljd pa vanligt vis far 6verlamna at socialndmnden eller &t
den som forestar ett vardhem att som en reaktion pa brottet se till att den
tilltalade far vard enligt lagen om vérd av missbrukare i vissa fall.
Overlamnande kan ske bade for botesbrottslighet och allvarligare
brottslighet

5.1.4  Sluten ungdomsvard

Den som begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar far démas till
fangelse endast om det finns synnerliga skal (30 kap. 5 § brottsbalken).
Under sadana forhallanden ska pafoljden som huvudregel i stallet
bestammas till sluten ungdomsvard i lagst 14 dagar och hogst fyra ar (32
kap. 5 § brottshalken). Nagon villkorlig frigivning sker inte vid sluten
ungdomsvard.

Bestammelser om verkstéllighet av sluten ungdomsvard finns i lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard och i férordning
(1998:641) om verkstallighet av sluten ungdomsvard. Malséttningen ar
att framja den unges anpassning i samhéllet och att motverka de skadliga
effekterna av ett frihetsherévande (2 § lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard).

Det ar Statens institutionsstyrelse som ansvarar for verkstélligheten,
som &ger rum i sérskilda ungdomshem. Aven om styrelsen ansvarar for
sjalva verkstalligheten sker planldggningen och genomférandet i néra
samarbete med socialnd&mnden i den démdes hemort.
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5.2 Internationellt samarbete

Overforande av straffverkstallighet &r sedan lang tid en del av det
internationella straffrattsliga samarbetet. Det grundldggande syftet ar att
underlatta den démdes sociala ateranpassning genom att mojliggora att
straffet verkstalls dar den domde &r medborgare eller har sin hemvist. For
detta finns saval kriminalpolitiska som humanitara skél. Det finns ett
flertal lagar som reglerar Gverforande av straffverkstéllighet till och fran
Sverige. Dessa lagar grundar sig i sin tur pd olika internationella
6verenskommelser. Nedan redogors dversiktligt for detta samarbete. For
en narmare redogorelse hanvisas till betdnkandet (SOU 2013:21), sarskilt
avsnitten 2-6.

521 Internationella verkstéallighetslagen

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstallighet av
brottmalsdom (internationella verkstallighetslagen) mojliggor Gver-
forande av verkstéllighet av frihetsberdvande paféljder, boter och for-
verkande till och frdn Sverige. De grundlidggande 6verenskommelser som
omfattas av lagen ar Europaradets konvention fran 1970 om brottmals-
doms internationella rattsverkningar  (brottmalsdomskonventionen),
Europaradets konvention fran 1983 om Gverforande av domda personer
(6verforandekonventionen) jamte 1997 ars tillaggsprotokoll och artikel
67-69 i Schengenkonventionen. Lagen medger vidare dverforande av
straffverkstéllighet till och fran Sverige utan en 6verenskommelse med
den andra staten om det foreligger synnerliga skal for ett éverforande.

Forfarandet enligt internationella verkstéllighetslagen skiljer sig i flera
avseende fran vad som foreskrivs i rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsberdvande péféljder. Bland annat forutsatter internationella verk-
stéllighetslagen i storre utstrackning att den démde personen samtycker
till dverférandet. Internationella verkstéllighetslagen férutsatter dessutom
sdval domslandets som den verkstallande statens medgivande till dver-
forande, framfor allt ndr samarbetet sker med stod av overforande-
konventionen. Vidare bygger samarbetet pd kontakt mellan staternas
centralmyndigheter och pa att regeringen ar beslutande eller dver-
prévande instans.

5.2.2 Det nordiska samarbetet

Inom Norden finns sedan lidnge ett langtgdende samarbete rérande over-
forande av straffverkstallighet. Samarbetet bygger pa lagharmonisering
och de nordiska staterna har i stort sett likalydande lagar géallande
dverforande av straffverkstéllighet. | Sverige finns bestdimmelser i lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m. (nordiska verkstallighetslagen)
och férordningen (1963:194) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. Den nordiska
verkstéllighetslagen mojliggor dverforande mellan de nordiska landerna
av frinetsberévande pafoljder, béter och forverkande. Darutéver kan
aven dvervakning av villkorligt démda och villkorligt frigivna éverféras
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sluten ungdomsvard omfattas dock inte av regleringen. Det pagar for
nérvarande ett arbete med att utdka den nordiska regleringen till att dven
avse samhallstjanst.

Den nordiska lagstiftningen bygger pa direktkontakt mellan de
behdriga myndigheterna i respektive stat och pa att den rattsliga
prévningen gors av de behdriga myndigheterna och inte av regeringarna
eller i Gvrigt pa politisk niva. Samarbetet ar uppbyggt pa sa satt att varje
lands myndigheter har att, obundna av tvingande regler, besluta saval om
en framstallning om dverférande ska géras som om en framstéllning ska
bifallas. Nagon ovillkorlig skyldighet att bifalla en framstéllning finns
inte. Samarbetet bygger dock pa att en framstallning som har gjorts i
enlighet med lagstiftningen regelmassigt ska bifallas, om inte négra
sarskilda hinder foreligger. Det ar ocksa sa regelverket tillampas.

De nordiska staterna har aven antagit en konvention om &éverlamnande
mellan staterna pd grund av brott (nordisk arresteringsorder).
Konventionen har genomforts i svensk ratt genom lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (lagen om
en nordisk arresteringsorder), forordningen (2012:565) om éverlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och forordningen
(2012:566) om 6verlamnande till Sverige enligt en nordisk arresterings-
order. | regleringen finns bestdmmelser om 6verférande av straffverk-
stéllighet efter att en arresteringsorder avseende straffverkstallighet
avslagits pd den grunden att den frihetsberévande paféljden ska
verkstéllas i Sverige eller annan nordisk stat.

5.2.3  Overforande av straffverkstallighet i samband
med en europeisk arresteringsorder

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder antogs den 13 juni 2002
och har genomférts av samtliga medlemsstater. Rambeslutet har i svensk
ratt genomforts genom lagen (2003:1156) om éverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder (lagen om en europeisk
arresteringsorder) samt ett antal forordningar. Med en arresteringsorder
avses ett rattsligt avgorande som innebdr en begaran om att en rattslig
myndighet i en annan medlemsstat ska gripa och éverlamna en eftersokt
person for lagforing eller verkstallighet av en frihetsberévande pafoljd.
Overforande av straffverkstallighet i samband med en europeisk
arresteringsorder kan bl.a. aktualiseras om ett land som &éverlamnar en
person for lagforing stéller som villkor for dverlamnandet att personen
ska fa avtjana ett eventuellt straff i den staten.

5.2.4  Ovrigt samarbete

Sverige samarbetar med de internationella brottmalstribunalerna for f.d.
Jugoslavien och Rwanda liksom med Specialdomstolen for Sierra Leone.
Sverige har ingatt straffverkstallighetsavtal med dessa tribunaler och
regeringen far besluta att fangelsedomar meddelade av tribunalerna far
verkstallas i Sverige. Aven enligt lagen (2002:329) om samarbete med
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Internationella brottmalsdomstolen far regeringen besluta att en av

domstolen meddelad fangelsedom far verkstallas i Sverige.

6 Allménna Overvaganden

6.1 En ny lag om erk&dnnande och verkstallighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska
unionen

Regeringens forslag: En ny lag om erkdnnande och verkstallighet av
frihetsberévande péféljder inom Europeiska unionen ska inforas.
Lagen ska innehélla de bestammelser som kravs for att genomféra
radets rambeslut 2008/909/RIF om tillampning av principen om
omsesidigt erkannande pé brottmalsdomar avseende fangelse eller
andra frihetsberdvande atgarder i syfte att verkstilla dessa inom
Europeiska unionen, andrat genom radets rambeslut 2009/299/RIF om
verkstéllighet av utevarodomar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
kunna meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av lagen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping anser — dock med
utgangspunkt att samtliga av utredningens forslag genomfors i ett
sammanhang — att en ny sammanhallen lag om internationell straffverk-
stallighet ar att foredra. Ovriga remissinstanser tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag eller [damnar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Rambeslutet om verkstéllighet av
frinetsberdvande pafoljder innehdller bestammelser om nar en medlems-
stat far sanda over en dom pa frihetsberévande paféljd till en annan
medlemsstat for att dar erk&nnas och verkstallas. Vidare finns
bestdmmelser under vilka forutsattningar den mottagande medlemsstaten
ska erkdnna domen och verkstalla paféljden. Rambeslutet innebér i vissa
fall, men inte i alla, en skyldighet for en stat att erkdnna och verkstélla en
annan stats dom. Det finns daremot ingen skyldighet for en medlemsstat
att sénda dver en dom till en annan stat. Tanken med rambeslutet &r dock
att underlatta en domd persons sociala ateranpassning genom att
verkstalligheten dverfors till en annan stat om den démde har en ndrmare
anknytning dit &n till den stat ddr domen meddelats. Den stat ddr domen
meddelas och som sénder O6ver domen bendmns i rambeslut som
utfardande stat och den stat till vilken domen &6versdnds och som ska
erkanna domen och verkstalla paféljden som verkstallande stat (artikel 1
c och d).

Né&r Sverige ar verkstallande stat innebar rambeslutet i flera fall en
forpliktelse att ta emot en dom pa frihetsberévande paféljd och préva om
domen ska erkannas och pafdljden verkstallas i Sverige. | vissa fall ar
Sverige skyldig att gora det. For att leva upp till detta dtagande kommer
det krdvas en reglering.



I det omvénda fallet, dvs. nar Sverige agerar som utfdrdande stat,
innebar rambeslutet endast att Sverige far sanda 6ver en dom i enlighet
med de ndrmare forutsattningar som anges i rambeslutet. Regeringens
uppfattning ar emellertid att Sverige ska anvéanda sig av rambeslutet i
storsta mojliga utstrackning nar det frdmjar den domdes sociala
ateranpassning och i dvrigt stods av rambeslutet. For att det ska vara
mojligt kommer det ocksa att kravas bestammelser.

Den reglering som behdvs for att genomfora rambeslutet, oavsett om
Sverige &r utfardande eller verkstallande stat, kommer enligt regeringens
mening till stor del behdva ske i lag.

I svensk ratt finns regler om dverférande av frihetsberévande straff och
pafoljder framst i internationella verkstallighetslagen. Ett alternativ for
att genomfoéra rambeslutet ar att féra in de bestdmmelser som behovs i
denna lag. En sédan I6sning forordas av Kammarratten i Jonkoping, fast
dd med den utgdngspunkten att utredningens forslag i alla delar
genomférs i ett sammanhang. Detta &r emellertid inte aktuellt nu (se
avsnitt 3). Ett annat alternativ dar en helt ny lagstiftning, vilket
utredningen foreslar.

Det finns enligt regeringens mening fordelar med att samla all lagstift-
ning om Overforande av straffverkstéllighet i en lag. Eftersom
rambeslutets bestammelser i stora delar skiljer sig ifran det samarbete
som sker med stater utanfor EU skulle dock en sadan lagstiftning anda
behova vara tudelad. Rambeslutet baserar sig pa principen om dmsesidigt
erkannande och alagger medlemsstater att i vissa situationer erkanna och
verkstalla en frihetsberévande pafoljd medan samarbetet i Ovrigt i mangt
och mycket bygger pa en 6verenskommelse i det enskilda fallet mellan
Sverige och den andra staten. Den internationella verkstéllighetslagen ar
vidare omodern, svaroverskadlig och dess struktur bygger huvudsakligen
pa brottmalsdomskonventionen som ytterst sallan tillampas. En annan
viktig skillnad &r att samarbetet enligt rambeslutet bygger pd direkta
kontakter mellan behdriga myndigheter, medan i det dvriga samarbetet
sker i huvudsak all kommunikation via centralmyndigheter. Som framgar
av avsnitt 3 avser regeringen att aterkomma till en Oversyn av den
internationella verkstallighetslagen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den nya lagstiftningen som
behdvs, bast omhéndertas genom en ny lag som endast omfattar genom-
forandet av aktuellt rambeslut.

Verkstallighetsforeskrifter, t.ex. bestimmelser om formkrav, samrad
och underrattelser, kan ges i férordningsform eller som myndighets-
foreskrifter.
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6.2 Den nya lagens férhallande till annan lagstift-
ning

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tillampas i stallet for lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstallighet av
brottmélsdom. Den nya lagen ska dock inte tillimpas nar sarskilt
beslut fattats som innebér att tilldmpningen av rambeslutet i en viss
medlemsstat avbryts.

| forhallande till Danmark och Finland ska den nya lagen tillampas
om pafoljden avser 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard. Om paféljden avser fangelse ska lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstallighet av straff m.m. tillampas.

Utredningens forslag &verensstammer delvis med regeringens.
Utredningen anser att den nordiska verkstallighetslagen kan tillampas vid
sidan av den nya lagstiftningen. Utredningen saknar vidare forslag om att
den nya lagen inte ska tilldmpas nér ett beslut fattats som innebér att
tillampningen av rambeslutet i en viss medlemsstat avbryts.

Remissinstanserna invander i huvudsak inte mot utredningens forslag.
Kriminalvarden och Svea hovratt efterlyser dock en tydligare reglering
av den nya lagens forhallande till den nordiska verkstallighetslagen.

Skélen for regeringens forslag: En konsekvens av rambeslutet om
verkstallighet av frihetsberévande paféljder &r att annan internationell
reglering mellan medlemsstaterna om 6verforande av frihetsberévande
paféljder ersatts av rambeslutet. | artikel 26.1 riknas ett flertal verens-
kommelser upp, t.ex. Overférandekonventionen, som ersétts av ram-
beslutet. Detta géller dock endast mellan medlemsstaterna. Relationerna
med tredje land paverkas inte av rambeslutet.

Flertalet av de dverenskommelser som anges i artikel 26.1 har genom-
forts genom den internationella verkstéllighetslagen utom konventionen
fran 1991 mellan Europeiska gemenskapernas medlemsstater om verk-
stallighet av utlandska domar i brottmal. Med hénsyn till den nya
lagstiftning som foreslas i avsnitt 6.1, bor det goras tydligt att den
internationella verkstallighetslagen ar subsidiar i forhallande till den nya
lagstiftningen. Den nya foreslagna lagstiftningen ska saledes &ga
foretrdde framfor den internationella verkstéllighetslagen, vilket bor
klargoras i den lagen.

Flertalet medlemsstater har inte genomfort rambeslutet och kommer
formodligen inte heller ha gjort det ndr den svenska lagstiftningen trader
i kraft. Detta kan hanteras genom en dvergangsregel (se avsnitt 11). Nar
det galler unionsrattsakter kan emellertid specifika situationer uppsta
som inte alltid bast omhindertas genom en dvergangsregel. En sadan ar
att en medlemsstats genomférande underkanns av den statens nationella
domstol, vilket t.ex. har skett vad galler rambeslutet om den europeiska
arresteringsordern. Det kan inte heller uteslutas att EU-domstolen vid en
provning kommer fram till att en stats genomforande brister. En annan
situation ar den som uppstatt med Forenade kungarikets beslut att inte
tilldmpa vissa rattsakter. 1 anslutningsfordragen finns det &ven skydds-
klausuler som kan innebéra att en tilldmpning av rattsakter om straff-



rattsligt samarbete tillfalligt upphévs gentemot en ny medlemsstat (t.ex.
artikel 39 i Kroatiens anslutningsférdrag). | den nya lagstiftningen bor
darfor en bestammelse inféras som tydliggor att lagstiftningen i dessa fall
inte ska tillimpas. Det innebar att i stallet far den internationella verk-
stéllighetslagen tillampas.

En sarskild fraga ar hur den nya lagstiftningen ska tillampas gentemot
Danmark och Finland. | relation till de nordiska landerna finns den
nordiska verkstéllighetslagen som bl.a. omfattar verkstallighet av
fangelsestraff. Bestdimmelserna i den nordiska verkstallighetslagen och
den nya foreslagna lagstiftningen kan saledes i viss man komma att
Overlappa varandra.

Av artikel 26.2 foljer att medlemsstaterna far fortsatta att tillampa
andra avtal och 6verenskommelser som ar i kraft nér rambeslutet antas,
forutsatt att de gor det mojligt att fordjupa eller vidga malen for ram-
beslutet och bidrar till att ytterligare férenkla eller underlatta férfaranden
for verkstallighet av pafoljder. Enligt artikel 26.4 ska medlemsstaterna
inom vissa tidsfrister underratta radet och kommissionen om sadana avtal
och dverenskommelser.

| propositionen om Sveriges antagande av rambeslutet om verkstéllig-
het av frihetsberdvande paféljder konstaterades att det nordiska sam-
arbetet fick anses fordjupa och vidga malen for rambeslutet och ytter-
ligare forenkla och underlatta forfaranden for verkstallighet av péféljder,
bl.a. mot bakgrund av den tillit som finns mellan de nordiska staterna
(prop. 2007/08:84 s. 42 f.). Av denna anledning foreslogs att Sverige
skulle 1amna en sadan forklaring som anges i artikel 26.4, vilket ocksé
skedde ndr rambeslutet antogs. Danmark och Finland lamnade mot-
svarande forklaringar.

Regeringens utgangspunkt ar att det nordiska samarbetet fungerar lika
val i dag som vid antagandet av rambeslutet. Visserligen skiljer sig
rambeslutet och den nordiska verkstallighetslagen mycket at. Ram-
beslutet innebar en delvis tvingande reglering med utgangspunkt att en
stat ska erkanna och verkstalla en frihetsberévande paféljd om nagon
vagransgrund inte &r tillamplig. Beslut enligt rambeslutet ska vidare
fattas inom vissa angivna tidsfrister. Den nordiska regleringen &r
annorlunda utformad och innehaller inte nagra detaljerade regler av den
enkla anledningen att sddana inte behdvs i samarbetet. De nordiska
landerna har ett stort fortroende for varandra och ett dverforande avslas
mycket sallan. Regeringen har svart att se att en nordisk stat med stod av
en vagransgrund som inte &terfinns i rambeslutet skulle vagra att
verkstalla en frihetsberdvande pafdljd i de situationer som anges i artikel
4.1 a och b i rambeslutet eller att ett beslut i normalfallet skulle fattas
senare an de tidsfrister som anges i rambeslutet. Regeringen anser
saledes att den nordiska verkstallighetslagen, trots avsaknad av bl.a.
uttryckliga tvingande regler, far anses utgora ett sadant fordjupat
samarbete som rambeslutet asyftar. Den nordiska regleringen ska darfor
tillampas nar detta kan ske. Det finns sdledes enligt regeringen inte
nagon anledning att &ndra den forklaring som gjordes i samband med
antagandet av rambeslutet. Danmark och Finland har ocksa nar de
genomfort rambeslutet hallit fast vid denna installning. Det medfor att
den nya lagstiftningens forhallande till den nordiska verkstallighetslagen
maste goras tydlig.
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| utredningen foreslds en regel som upplyser om att det finns
bestammelser om verkstallighet av straff i den nordiska verkstallighets-
lagen. Innebdrden ar att den nordiska verkstallighetslagen ska tillampas
vid sidan av den nya lagen. Svea hovrétt och Kriminalvarden har bada
pekat pa att betankandets forslag leder till otydlighet. Kriminalvarden
pekar ocksa pa tillampningssvarigheter om en prévning ska goras i varje
enskilt fall av vilken lag som ska véljas, t.ex. vilka kriterier for lagvalet
ska i sé fall tillampas. Regeringen delar dessa remissynpunkter.

Rambeslutet omfattar frihetsberovande pafoljder. For svenskt vid-
kommande avser detta fdngelsestraff, dverlamnande till réattspsykiatrisk
vard och sluten ungdomsvard (se avsnitt 6.4). Den nordiska verkstallig-
hetslagen omfattar fangelsestraff, men inte Gverldmnande till rétts-
psykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Det innebar att den nya lagen
som foreslas, bor tillampas gentemot Danmark och Finland vad avser
overforande av dessa tva sistnamnda pafoljder medan den nordiska verk-
stéllighetslagen bor tillampas nar det géller verkstallighet av fangelse-
straff. Harigenom skapas en tydlighet for tillamparen nar den nya lagen
respektive den nordiska verkstéllighetslagen ska tillampas. Detta bor
klargdras i den nya lagen.

Sammanfattningsvis foreslas att det i den internationella verkstallig-
hetslagen tas in en erinran om att den lagen &r subsidiar i forhallande till
den nya foreslagna lagstiftningen och att det i den nya lagstiftningen
klargors dels att den nya lagen inte galler i férhallande till en medlems-
stat om sérskilt beslut fattats som innebér att tillampningen av ram-
beslutet i den staten avbryts, dels att den nya lagstiftningen galler i for-
héallande till Danmark och Finland om inte bestimmelserna i den
nordiska verkstéllighetslagen ska tillampas.

6.3 Utgangspunkter for den nya lagens tillamp-
ningsomrade

Regeringens bedomning: Den nya lagen ska tillampas p& svenska
och utlandska domar, beslut eller avgéranden om frihetsberévande
pafoljder som med stod av rambeslutet om verkstallighet av frihets-
berévande paféljder sands 6ver av behorig myndighet till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen eller till Sverige for
erkannande och verkstallighet.

Utredningens utgangspunkter for lagens tillampningsomrade
dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invandningar betraffande
lagens tillampningsomrade.

Skalen for regeringens bedémning: Rambeslutet ska tillampas pa de
domar och péféljder som omfattas av rambeslutet (artikel 3.3). Om den
utfardande staten utdver den frihetsberévande pafoljden domt ut ett
botesstraff eller meddelat ett beslut om forverkande, och botesstraffet
eller beslutet om forverkande inte verkstéllts, hindrar detta inte Gver-
forande av den frinetsberévande pafoljden enligt rambeslutet. | stéllet ska
rambesluten om verkstéllighet av botesstraff respektive beslut om



forverkande kunna anvandas. Artikel 1 preciserar vad som i rambeslutet Prop. 2014/15:29

avses med begreppen dom och paféljd (punkterna a och b). | den nya
lagstiftningen bor det tydligt anges vilka svenska respektive utlandska
domar om frihetsherévande paféljder som ska omfattas av den nya lagen
och kunna bli féremal for verkstallighet i en annan stat 4n den som
meddelat domen (se avsnitt 6.4).

Att en svensk eller utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd omfattas
av definitionen i artikel 1 innebér inte att samtliga domar ska eller kan
séndas dver till den andra staten. Rambeslutet stéller upp flera villkor for
att en dom ska fa séndas 6ver. Dessa villkor bor ocksa i huvudsak framga
av den nya lagstiftningen.

Det Overgripande syftet med rambeslutet ar att ett dverférande av
verkstalligheten ska underlatta den domdes sociala &teranpassning
(artikel 3.1). Detta bor ocksa vara en utgangspunkt i den nya lagen, dven
om regleringen kommer skilja sig &t beroende pd om Sverige ar
utfardande eller verkstillande stat (se avsnitt 7.1 och 8.1). | artikel 3.2
anges att rambeslutet ska tillampas om den doémde personen befinner sig
i den utfardande eller verkstallande staten. Detta &r dven en forutsattning
enligt artikel 4.1 for att sanda 6ver domen. Aven detta bor vara en
forutsattning for lagens tillampning (se avsnitt 6.5.1). | artikel 4 anges
ytterligare kriterier for att kunna sanda dver en dom pa frinetsberévande
pafoljd. | vissa fall kan den utfardande staten sénda éver en dom utan att
behéva inhdmta den verkstallande statens medgivande i fdrhand
(punkterna 1 a och b), medan i 6vriga fall ar detta ett krav (punkten 1 c).
Medlemsstaterna kan i en forklaring utvidga de fall enligt vilka ett med-
givande i fdrhand inte behdvs (artikel 4.7). Slutligen kraver ett
Oversédndande i vissa fall &ven den ddmdes samtycke. Den nya
lagstiftningen bor tydligt gora klart nar en dom pé frihetsberdvande
pafoljd kan sandas over fran eller tas emot av Sverige enligt de
utgangspunkter som anges i artikel 4 och 6 i rambeslutet (se avsnitt 6.5).

Samarbetet enligt rambeslutet bygger slutligen ocksé pé att medlems-
staterna anger vilka myndigheter som &r behdriga nar medlemsstaten ar
utfardande eller verkstéllande stat (artikel 2). | den nya lagen bor framga
vilken eller vilka svenska myndigheter som &r behoriga enligt
rambeslutet (se avsnitt 6.6).

6.4 Definitioner i den nya lagstiftningen

Regeringens forslag: Med en svensk dom pa frihetsberdvande péféljd
ska i lagen avses en av svensk domstol meddelad dom eller slutligt
beslut pa fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard. Domen eller beslutet ska ha fatt laga kraft.

Med en utlandsk dom pa frihetsherévande paféljd ska i lagen avses
ett avgorande pa fangelse eller annan frihetsberdvande atgard, pa
begransad eller obegrénsad tid, som meddelats av domstol i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen pa grund av en straffbar
garning och efter ett straffrattsligt forfarande. Avgorandet ska ha fatt
laga kraft.
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Regeringens bedémning: Med en svensk dom pa frihetsberévande
pafoljd bor inte avses Gverlamnande till vard enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall. Utfardande respektive verk-
stéllande stat bor inte definieras i den nya lagen.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar inte att ett svenskt slutligt beslut
som innebar frihetsherovande paféljd ska omfattas av den nya lagen.
Vidare foreslar utredningen att utfardande respektive verkstéllande stat
ska definieras i lagen.

Remissinstanserna: Kriminalvarden anfor vad avser definitionen av
en svensk dom att, utéver dom, &ven slutliga beslut om frihetsherévande
pafoljd bor omfattas av definitionen. Vidare onskar Kriminalvarden ett
fortydligande om kravet pa domens laga kraft innefattar en av den domde
lamnad nojdférklaring. Férvaltningsratten i Link6ping anser att det
uttryckligen bor framga att dven tidsobestamda straff omfattas. | dvrigt
tillstyrker remissinstanserna utredningens forslag och bedémning eller
lamnar dem utan erinran.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Allmanna utgangspunkter

| artikel 1 a och b anges vad som i rambeslutet avses med en dom och en
pafoljd. Med dom avses ett beslut eller avgérande som fattats av en
domstol i den utfardande staten och som fatt laga kraft samt innebdr att
en fysisk person adoms en péfoljd (punkt a). Med paféljd avses fangelse
eller annan frihetsberdvande atgard som utdéms under en begransad eller
obegransad tid pa grund av en straffbar garning efter ett straffrattsligt
forfarande (punkt b). I artikel 1 (punkterna ¢ och d) anges &ven vad som
avses med utfardande respektive verkstéallande stat.

En generell utgangspunkt vid genomférande av rambeslut om det
straffrattsliga samarbetet ar att rambeslutens begrepp ska anvandas i sé
stor utstrackning som majligt, framfor allt ndr Sverige ar verkstéllande
stat. Rambeslutet innebar i dessa fall ett atagande for Sverige och for att
sakerstalla att ett genomférande sker i enlighet med detta &tagande bor
rambeslutens begrepp anvéndas. Regeringen anser att detta bor ske dven
vid genomférande av nu aktuellt rambeslut. Nar Sverige daremot ar
utfardande stat kan det finnas skal att avvika fran rambeslutets
terminologi och i stéllet anvanda svenska rattsbegrepp.

Nér det galler begreppen utfardande och verkstéllande stat anser
regeringen, i motsats till utredningen, att dessa inte behdver definieras i
den nya lagen.

Svensk dom pa frihetsberovande pafoljd

| avsnitt 5.1 finns en genomgang av de svenska frihetsberévande
pafoljderna. Pafoljderna fangelse, sluten ungdomsvard och éverlamnande
till rattspsykiatrisk vard faller in under rambeslutets tillampningsomrade.
Dessa pafoljder beslutas av domstol och utgor en frihetsberévande étgard
under en begransad eller obegransad tid. Pafoljderna doms vidare ut pa
grund av en straffbar garning och efter ett straffrattsligt forfarande.



Fangelse och éverlamnande till rattspsykiatrisk vard kan i dag foras
over till en annan stat for verkstéllighet dar (1 § internationella verk-
stallighetslagen och 5 § nordiska verkstéllighetslagen). | den nya lagen
bor dessa pafoljder, sdval begransade som obegransade i tiden, enligt
regeringens mening kunna verkstéllas i en annan medlemsstat och bor
saledes omfattas av definitionen av en svensk dom pa frihetsberévande
pafoljd. Regeringen anser i motsats till vad Fdérvaltningsratten i
Linkoping framfort att det inte uttryckligen i lagen behtver anges att
aven tidsobestamda straff omfattas. Det féljer av paféljderna som sadana
att de kan vara tidsobestdmda (se t.ex. 26 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken).

Nar det galler sluten ungdomsvard sker inget samarbete i dag med stod
av namnda verkstéllighetslagar. | undantagsfall kan en sluten ungdoms-
vard bli aktuell att fora Gver till annan stat i samband med ett Gver-
lamnande till Sverige for lagforing eller verkstallighet av en pafoljd med
stod av den europeiska arresteringsordern (se 14 och 15 8§ forordningen
[2003:1178] om d&verlamnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder). Motsvarande situation kan uppsta vid tillimpning av
den nordiska arresteringsordern. Aven om det kommer att rora sig om ett
fatal fall kan regeringen inte se nagra skal till att inte inkludera sluten
ungdomsvard i definitionen av svensk dom pa frihetsberévande paféljd.
Om ett Gverférande kan framja den démdes sociala ateranpassning bor
det ocksa vara mojligt att paféljden verkstalls i en annan medlemsstat.

Overlamnande till véard enligt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall kan enligt nuvarande lagstiftning inte 6verforas till
annan stat. Utredningen har ocksa gjort bedémningen att denna pafoljd
inte ska omfattas av den nya lagstiftningens tillimpningsomrade.
Regeringen delar denna beddmning. Paféljden tillampas mycket séllan.
Eftersom det ar forvaltningsdomstol som beslutar om vard ska komma
till stdnd och innehallet i varden, och det utifran kriterier som egentligen
inte ar knutna till den brottsliga garningen, kan det ocksa ifragaséttas om
pafoljden omfattas av rambeslutets definition. P&féljden bér samman-
fattningsvis inte omfattas av den nya lagens tillampningsomrade.

Kriminalvarden har anfort att dven slutligt beslut om frihetsberdvande
pafoljd, t.ex. da en domstol med stod av 28 kap. 9 § brottsbalken undan-
rojer en skyddstillsyn och bestammer péaféljden till fangelse, bér omfattas
av lagens tillampningsomrade. Regeringen delar denna bedémning efter-
som de definitioner som finns i rambeslutet far anses omfatta aven
slutliga beslut om frihetsberévande é&tgard, vilket ett beslut enligt
dberopade lagrum far anses vara. Regeringen anser darfor att lagens
definition av en svensk dom &ven bodr omfatta slutliga beslut.
Kriminalvarden har ocksd efterfragat ett fortydligande av huruvida en
nojdforklaring fran den démde ska jamstallas med att domen har fatt laga
kraft. Kravet pa laga kraft kan enligt regeringens mening inte forstas pa
annat satt an att domen, i aktuellt hanseende, ska ha fatt laga kraft i sin
helhet. En nojdforklaring &r i det har sammanhanget inte tillracklig och
lamnar fortfarande Gppet for att pafoljden kan komma att skérpas eller
domen andras pa annat for dverforandet relevant satt.

Sammanfattningsvis bor alltsé den nya lagen tillampas pa fingelse,
dverlamnande till rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. En
generell forutsattning for samtliga pafdljder ska vara att den svenska
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domen eller beslutet har fatt laga kraft, vilket ar ett krav enligt ram-
beslutet (artikel 1 a). Detta krav bor framga av lagen.

Utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd

Nar Sverige ar verkstallande stat innebar rambeslutet ett atagande for
svensk del. Sverige har en skyldighet att ta emot alla frihetsberévande
paféljder som uppfyller kriterierna i rambeslutet. Vilka pé&féljder som
respektive medlemsstat kan dverfora bestdms enligt nationell lagstiftning
i varje medlemsstat. Definitionen av en utlandsk dom pa frihets-
berovande pafoljd bor darfor inkludera alla domar och beslut som faller
inom rambeslutets tillampningsomrade. D& det forekommer en rad olika
former av frihetsberévande pafoljder i medlemsstaterna bor definitionen i
lagen darfor utformas i ndra anslutning till den definition som aterfinns i
rambeslutet.

I lagen bor definitionen ange att med en utlandsk dom pa frihets-
berdvande pafoljd avses avgorande pa fangelse eller annan frihets-
berévande atgard, pé begransad eller obegransad tid, som meddelats av
domstol i en annan medlemsstat inom EU efter ett straffrattsligt for-
farande och pé grund av en straffbar garning. Avgoérandet ska ha fatt laga
kraft. Det skulle kunna férekomma att annan utlandsk myndighet &n
domstol fattar beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet. Att
en myndighet har fattat ett sdant beslut hindrar inte att den under-
liggande domen sénds &ver till Sverige for erkannande och verkstéllighet
i syfte att verkstélla &ven den delen av straffet som utgdr forverkande av
villkorligt medgiven frihet.

Det ar den behoriga myndigheten i den utfardande staten som tolkar
om en pafoljd omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade och darmed
kan dversandas till en annan stat for erkannande och verkstallighet med
stdd av rambeslutet. | det intyg som ska dversdndas tillsammans med
domen ska anges om péféljden avser fangelse eller annan frihets-
berévande atgard och i sa fall vilken. Det torde séllan finnas anledning
for den svenska behdriga myndigheten att ifragasatta detta. Endast i
uppenbara fall torde det bli aktuellt att avsla en verkstallighet for att
avgorandet faller utanfor rambeslutets tillampningsomrade. Vid tvek-
samheter bor alltid kontakt tas med den andra statens behoriga
myndighet.



6.5 Nar en dom far sandas 6ver till annan
medlemsstat eller till Sverige

6.5.1 Anknytningskrav m.m.

Regeringens forslag: En dom pa frihetsberévande pafoljd far sandas
over till en annan medlemsstat eller ska tas emot i Sverige for
erkannande och verkstallighet om den behériga myndigheten i den stat
dar verkstélligheten ska ske har medgett att domen 6éversands dit. Ett
sddant medgivande behdvs inte om

— den domde &r medborgare och bosatt i den stat dar verkstélligheten
ska ske,

— den domde ar medborgare i den stat dar verkstalligheten ska ske
och till féljd av domen kommer att utvisas eller avvisas dit efter
verkstalligheten av paféljden, eller

— den démde &r bosatt i och har vistats lagligt utan avbrott under
minst fem ar i den stat dar verkstalligheten ska ske under
forutsdttning att den andra medlemsstaten enligt rambeslutet
anmalt att ndgot medgivande i forhand for att sanda over en dom i
dessa fall inte kravs.

En dom ska endast fa sandas Gver respektive tas emot om den démde

befinner sig i Sverige eller i den andra medlemsstaten.

Utredningens forslag éverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovréatt framfor att det bor klargéras om det
utover det tvingande samarbetet finns ett frivilligt samarbetsomrade som
Sverige avser att tillimpa betraffande en dom frdn en annan medlemsstat
om frihetsherévande péféljd. Ovriga remissinstanser tillstyrker utred-
ningens forslag eller [amnar det utan erinran.

Skaélen for regeringens forslag
Allménna utgangspunkter

Det straffrattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna inom EU baserar
sig pa principen om 6msesidigt erkannande, vilket bl.a. innebér att den
utfardande staten avgér om en dom eller ett beslut ska sédndas dver till
den verkstallande staten. Nagot krav pa samtycke fran den verkstillande
staten till att sdnda 6ver domen eller beslutet finns inte, utan den staten
ska erkdnna och verkstilla domen om inte ndgon vagransgrund &r
tillamplig.

Nu aktuellt rambeslut &r inte utformat helt i enlighet med denna
princip, vilket framgdr av artikel 4. Den utfardande staten far i vissa fall,
men inte alla, sanda over en dom pd frihetsherévande pafoljd till en
annan medlemsstat utan den andra statens medgivande. Dessa fall ar nar
den domde &r medborgare och bosatt i den verkstéllande staten eller till
foljd av domen kommer att utvisas eller avisas dit efter att paféljden
verkstallts (punkterna 1 a och b). | dvriga fall krdvs den verkstéllande
statens medgivande innan domen sénds 6ver (punkten 1 c). Skélet till
denna reglering har i huvudsak att géra med vilken av de tva staterna
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som avgor om ett dverforande underlattar den domdes social ateranpass-
ning (dven om den verkstallande staten kan stélla upp ytterligare villkor
for sitt medgivande). | de tva forstnamnda fallen &r anknytningen gene-
rellt sd pass stark att det presumeras att den domdes sociala ateranpass-
ning underlattas vid ett dverforande. | 6vriga fall finns inte ndgon sadan
presumtion (se dock nedan om artikel 4.7). | avsnitt 7.1 och 8.1 redog6rs
narmare for bedémningen om den démdes sociala ateranpassning och de
samrad som ska ske mellan staternas behdriga myndigheter.

Det ska dock klargoras att det forhallandet att en dom pa frihets-
berévande paféljd sands over till en annan stat med eller utan med-
givande frdn den staten inte automatiskt innebar att domen kommer att
erkdnnas och pafoljden verkstillas. Den verkstillande staten har i
samtliga fall ratt att préva om rambeslutets dvriga forutsattningar ar
uppfyllda, t.ex. om ndgon vagransgrund ar aktuell att tillampa.

En generell forutsattning for att sénda éver domen &r vidare att den
domde befinner sig i den utfardande eller verkstédllande staten, vilket
framgdr av inledningen av artikel 4.1.

I artikel 4.7 i rambeslutet anges tva fall enligt vilka en medlemsstat till
radets generalsekretariat kan anméla att den statens medgivande pa
forhand inte kravs for att en annan stat ska fa versanda en dom, under
forutsattning att den andra staten gjort en motsvarande anmalan.
Bestdmmelsen innebdr att de stater som vill utveckla samarbetet har
mojlighet att gora detta.

Det forsta fallet som avses &r om den démde bor och sedan minst fem
ar ar stadigvarande lagligt bosatt i den verkstallande staten och han eller
hon kommer att f4 behalla sitt permanenta uppehallstillstind i den staten
(forsta stycket, punkten a). Permanent uppehallstillstand betyder i detta
sammanhang att personen &r berattigad till permanent uppehallstillstand
eller har ett giltigt uppehallstillstind som permanent eller varaktigt bosatt
i den medlemsstaten, i dverensstimmelse med nationell ratt och gemen-
skapslagstiftning (artikel 4.7 andra stycket).

Det andra fallet & om den démde personen & medborgare i den
verkstéllande staten, under forutsattning att han eller hon inte ar bosatt
dér eller inte kommer att utvisas eller avvisas dit (forsta stycket, punkten
b). Om den démde, forutom att vara medborgare i den verkstallande
staten, dven bor dar eller kommer att utvisas eller avvisas dit fir nagot
krav pd medgivande pé forhand 6ver huvud taget inte stallas upp (enligt
artikel 4.1 a och b).

Rambeslutets allmanna utgangspunkt for att fa sanda Gver en dom, dvs.
att den domde befinner sig i den utfardande eller verkstéllande staten bor
framga av lagen. Om den domde befinner sig i en tredje stat far Sverige
eller den andra staten vanda sig till den staten for ett eventuellt
dversandande av domen dit.

Medborgare och bosatt i den stat dar verkstéllighet ska ske

Enligt artikel 4.1 a far en dom sandas Over utan den andra statens
medgivande om den démde &r medborgare och bor i den staten.
Regeringens utgangspunkt &r, nar Sverige &r utfardande stat, att
rambeslutet ska anvandas i storsta mojliga utstrackning. En svensk dom
bor darfor i dessa fall fa sandas Gver till en annan stat for att dar erkannas
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stat ska en dom pd motsvarande satt tas emot utan ndgot medgivande i
forhand. 1 denna del innebar rambeslutet ett dtagande for Sverige att ta
emot dessa domar. Dessa forutsattningar bér framgé av den nya lagstift-
ningen.

Vid dverforanden i dessa fall torde medborgarskapet inte bli alltfor
svart att konstatera. Nar det galler begreppet "bor” eller "bosatt” anges i
skél 17 att ndr det i rambeslutet hanvisas till den stat dar den domde
“bor” betyder det den ort till vilken denne har anknytning genom hemvist
och faktorer som familj samt sociala eller yrkesméssiga band. Vid den
provning om var den domde &r bosatt far séledes samtliga
omstandigheter tas med i beddmningen som var den domde &r
folkbokfoérd (eller motsvarande i den andra staten), den démdes egna
uppgifter samt faktorer som bostad, anstallning och familjeférhallanden.
Vid tveksamheter far samréad ske mellan berérda myndigheter.

Medborgare och utvisning eller avvisning till den stat dar verkstallighet
ska ske

En dom far aven utan den andra statens medgivande sandas 6ver enligt
artikel 4.1 b om den démde ar medborgare i den staten och kommer till
foljd av domen att utvisas eller avvisas dit efter det att paféljden har
verkstallts.

En svensk dom bor enligt regeringens mening aven i dessa fall fa
séndas over till en annan stat for att dar erk&nnas och verkstallas. | det
omvanda fallet géller samma sak som ovan, dvs. ndr Sverige &r verk-
stallande stat ska en dom tas emot utan nagot medgivande pa forhand.
Dessa forutsattningar bor ocksa framga av den nya lagstiftningen.

Enligt svensk ratt kan en person utvisas pa grund av brott enligt 8 a
kap. utlanningslagen (2005:716). Utvisning ar en sarskild rattsverkan av
brott och beslutas av den domstol som handlagger brottmalet och
meddelas i samband med domen. Ett sddant utvisningsbeslut far anses
vara ett beslut om utvisning i rambeslutets mening. Beslut om avvisning
eller utvisning enligt andra bestdimmelser i 8 kap. utlanningslagen sker
inte pa grund av brott utan av andra skal och faller utanfor tillamp-
ningsomradet for artikel 4.1 b. 1 12 kap. finns bestammelser till vilket
land en domd person far utvisas. Vid tveksamheter bor samrad ske med
Migrationsverket. Nar en dom ska sandas over fran Sverige bor det i
lagen preciseras att det ror sig om utvisning pa grund av brott enligt 8 a
kap. utlanningslagen.

Nar det déremot géller beslut om utvisning eller avvisning som
meddelats i en annan medlemsstat bér emellertid lagtexten utformas mer
i enlighet med rambeslutets bestdmmelse. Detta eftersom det inte &r
mojligt att pa forhand veta hur och nar den andra staten meddelat och
formulerat sitt avlagsnandebeslut. Utvisnings- eller avvisningsbeslutet
kan béade beslutas i anslutning till domen eller i ett rattsligt eller
administrativt beslut som meddelas till féljd av domen. Avgdrande dr att
det finns en koppling mellan domen och den efterféljande utvisningen
eller avvisningen.
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Den andra statens eller Sveriges medgivande

Om en dom inte kan séndas 6ver med stod av artikel 4.1 a eller b krévs
den verkstallande statens medgivande for att sénda 6ver domen enligt
artikel 4.1 c.

| dessa fall avgor saledes den stat dar verkstallighet ska ske om domen
far siandas Over eller inte (se dock nedan nasta avsnitt). Denna
forutsattning bor framgé av lagen nar en dom antingen ska sandas over
till en annan stat eller tas emot i Sverige. Med anledning av Svea hovratts
fraga avseende ett frivilligt samarbetsomrade konstaterar regeringen att
aven utredningen foreslar att Sverige ska kunna ta emot en utlandsk dom
i denna situation. Fragan om under vilka forutsattningar Sverige ska
lamna ett sddant medgivande behandlas i avsnitt 8.1.

Utvidgning av de situationer da en dom kan séndas Gver utan ett
medgivande

Som angivits ovan kan en medlemsstat enligt artikel 4.7 utvidga de fall
ett medgivande i forhand inte behover inhamtas fran den verkstallande
staten. En sadan utvidgning torde enligt regeringens mening medfora att
samarbetet forenklas och blir mer effektivt, forutom att fler pafoljder rent
faktiskt kan verkstéllas i en annan stat &n den som meddelat domen.

Regeringen staller sig positiv till att samarbetet utvidgas pa detta satt i
forhallande till de stater som har samma instéllning som Sverige. En for-
utsattning for en sddan utvidgning ar emellertid att rambeslutets huvud-
sakliga syfte uppratthalls, dvs. att ett dverforande av en verkstillighet
underlattar den domdes sociala &teranpassning. Genom att goéra en
anmalan som foreskrivs i artikel 4.7 avhander sig Sverige mojligheten att
sjalv avgora om ett dverforande i det enskilda fallet framjar den démdes
sociala ateranpassning, i de fall Sverige har att verkstalla pafoljden. Den
bedémningen kommer att gbras av den utfardande staten, en bedémning
som vi har att godta. | det omvéanda fallet &r det svenska myndigheter
som avgor om ett overforande av en frihetsberdvande paféljd underlattar
den domdes sociala ateranpassning.

Betraffande den situation som tas upp i artikel 4.7 a, dvs. nar den
domda personen bor och har haft sin hemvist i Sverige sedan minst fem
ar samt har permanent uppehallstillstand &r detta omstandigheter som
starkt talar for att den sociala ateranpassningen underlattas vid en verk-
stillighet i Sverige. Ett sddant synsatt stimmer ocksa val dverens med
nuvarande praxis. Motsvarande torde gélla démda i Sverige som har en
motsvarande anknytning till en annan medlemsstat. Enligt regeringens
uppfattning framjas samarbetet av att medlemsstaterna for dessa fall
utgar fran den grundlaggande principen for samarbetet, dvs. att stater
omsesidigt erkanner varandras beslut och forlitar sig pd varandra.
Sammantaget anser regeringen att ndgot medgivande i férhand inte ska
behdvas i dessa fall.

Nar det daremot géller det andra fallet (artikel 4.7 b) anser regeringen
att enbart medborgarskap inte boér rdcka som anknytning for att Sverige
ska avsta fran att sjalv i det enskilda fallet kunna goéra en egen bedom-
ning om den démdes sociala ateranpassning. Visserligen ar medborgar-
skap en stark anknytning men &r enligt nuvarande praxis inte tillrackligt
utan andra kriterier maste vara uppfyllda for att ett Gverforande ska
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saledes ett medgivande inhamtas i forhand.
Om Sveriges anmdlan till radets generalsekretariat hanvisas till avsnitt
9.5.2.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en dom pa frihetsberévande
pafoljd far sandas Gver till en annan medlemsstat eller ska tas emot i
Sverige om behérig myndighet i den stat dar verkstalligheten ska ske har
medgett att domen dversands dit. Ett sddant medgivande ska inte behdvas
om den démde &r medborgare och bosatt i den stat dar verkstalligheten
ska ske eller till foljd av domen kommer att utvisas eller avvisas dit efter
verkstalligheten av paféljden. Inte heller ska ett medgivande behévas om
den domde &r bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem
ar i den stat dar verkstalligheten ska ske, under forutséttning att den
andra medlemsstaten anmalt att nagot medgivande i forhand for att sanda
éver en dom i dessa fall inte kravs. Avslutningsvis ska en dom endast f&
sédndas 6ver om den domde befinner sig i Sverige eller i den andra
medlemsstaten.

6.5.2 Den démdes samtycke

Regeringens forslag: En dom pd frihetsberévande paféljd far sandas
over till en annan medlemsstat eller ska tas emot i Sverige for
erk&nnande och verkstéllighet endast om den domde samtyckt till
detta. Ett sddant samtycke behdver inte inhdmtas om

— den domde &r medborgare och bor i den stat déar verkstalligheten
ska ske,

— den domde till féljd av domen kommer att utvisas eller avvisas till
den stat dar verkstélligheten ska ske efter verkstélligheten av
paféljden, eller

— den domde har flytt eller pd annat satt atervant till den stat dar
verkstalligheten ska ske pa grund av det straffrattsliga forfarandet
eller efter det att domen meddelats i den andra staten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att undantaget fran kravet pa den
démdes samtycke ska vara tillampligt d&ven nar den domde flytt eller pa
annat satt atervant till den stat dar verkstalligheten ska ske med anledning
av ett annat straffrattsligt forfarande &n det som lett till den aktuella
domen.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller l&mnar det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Mot bakgrund av rambeslutets grund-
laggande syfte, dvs. att underlatta den domdes sociala ateranpassning
staller artikel 6.1 som utgangspunkt upp ett krav att den domde ska sam-
tycka till att verkstélligheten flyttas dver. Det starkaste skalet &r att ett
Overflyttande mot den démdes vilja inte underlattar hans eller hennes
sociala ateranpassning. Den nya lagstiftningen bor darfor enligt
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regeringens mening ocksa ha denna utgangspunkt, dvs. ett krav ar att den
démde samtycker till att verkstalligheten flyttas dver.

| ett antal fall har det emellertid ansetts att nagot samtycke fran den
démde inte behovs (artikel 6.2). Dessa ar (a) nar den démde ar med-
borgare och bor i den stat dér verkstalligheten ska ske, (b) ndr den démde
till foljd av domen kommer att utvisas eller avvisas till den stat dar
verkstélligheten ska ske efter verkstélligheten av paféljden och (c) nar
den domde flytt eller pd annat satt atervant till den stat dar
verkstélligheten ska ske pa grund av ett straffrattsligt forfarande eller en
fallande dom i den utfardande staten. Utgangspunkten ar har den
motsatta, dvs. trots avsaknaden av samtycke finns det anda starka skal for
att verkstalligheten Gverfors till en annan stat. | de tva forsta fallen anses
den domde ha en stark anknytning till den verkstallande staten. | det
sistndmnda fallet ar tanken mer att den démde inte ska kunna undandra
sig verkstéllighet genom att fly till den verkstallande staten.

Nar en svensk dom eller ett beslut kan bli aktuell att verkstalla i en
annan medlemsstat och néagot samtycke fran den démde inte behdvs
enligt rambeslutet, t.ex. for att han eller hon ar medborgare och bor i den
andra staten, ska domen enligt regeringens mening kunna séndas dver
trots avsaknaden av samtycke fran honom eller henne. Det finns inte
nagon anledning att stalla upp ett sddant krav i detta eller 6vriga fall som
anges i artikel 6.2. En annan sak &r att den démdes samtycke trots detta
kan fa betydelse vid bedomningen om ett Gverflyttande av verkstallig-
heten underlattar den domdes sociala ateranpassning i det enskilda fallet
(se ndrmare avsnitt 7.1.2). | det motsatta fallet, dvs. nér Sverige ar verk-
stillande stat saknas det majlighet att stalla upp ndgot sadant krav pé
samtycke frdn den démde i de situationer som anges ovan. Detta bor
ocksa framga av den nya lagstiftningen.

Néar det géller beddmningen av begreppet “bor” och vilka beslut om
utvisning eller avvisning som avses héanvisas till avsnitt 6.5.1.

Rambeslutets artikel 6.2 ¢ anger enligt den svenska dverséttningen att
den domde ska ha flytt eller p& annat sétt atervant till den stat dar
verkstallighet ska ske ”pa grund av ett stundande straffrattsligt forfarande
mot honom eller henne i den utfardande staten eller efter en fallande dom
i den staten”. Den svenska texten lamnar det alltsa till synes dppet for att
det kan vara frdgan om vilket straffrattsligt forfarande eller vilken dom
som helst. Efter beaktande av andra sprékversioner, bl.a. den engelska
maste innebdrden av bestammelsen vara att den démde ska ha flytt eller
pa annat satt atervant pa grund av det straffrattsliga forfarandet som leder
till den dom som Overforandet avser eller efter det att den aktuella domen
meddelats. En annan betydelse skulle leda alltfor 1angt. Bestammelsen
bor darfor utformas i enlighet med denna tolkning. Att bestdmmelsen
aven omfattar fall nar den démde avviker pa grund av det straffrattsliga
forfarandet, dvs. innan domen meddelades, kan avse situationer dar den
andra staten i storre utstrackning anvander sig av utevarodomar eller da
det gatt en tid mellan avslutad férhandling och domens meddelande.



6.6 Behorig myndighet

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska vara behdrig myndighet att
prova om en svensk dom eller slutligt beslut pa frihetsherévande
pafoljd ska sindas over till en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen for erkdnnande och verkstéllighet i den staten.

Kriminalvarden ska ocksa vara behorig myndighet att ta emot och
prova om en dom eller ett beslut pa motsvarande paféljd meddelad i
en annan medlemsstat ska erk&nnas och verkstallas i Sverige.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska
vara behorig myndighet dels vid prévning om en dom pa 6verlamnande
till rattspsykiatrisk vard ska sandas Gver till en annan medlemsstat, dels
ta emot och préva om en utlindsk dom avseende motsvarande péfoljd
ska erkénnas och verkstéllas i Sverige. | évrigt 6verensstammer utred-
ningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen och Kammarratten i Jonkdping
foreslar att Kriminalvarden, och inte Socialstyrelsen, ska vara behorig
myndighet betraffande overlamnande till rattspsykiatrisk vérd. | Gvrigt
tillstyrker remissinstanserna utredningens forslag eller 1amnar det utan
invandningar.

Skalen for regeringens forslag
Inledning och allmanna utgangspunkter

Enligt rambeslutets artikel 2.1 ska varje medlemsstat underratta radets
generalsekretariat om vilken myndighet (eller vilka myndigheter) som
enligt nationell lag &r behdrig enligt rambeslutet n&r medlemsstaten ar
utfardande respektive verkstillande stat. Rambeslutet Overlamnar &t
medlemsstaterna att bestdmma vilken myndighet som ska vara behorig.
Det stalls inga krav pa att den behdriga myndigheten ska vara en rattslig
myndighet, t.ex. en aklagare eller en domstol.

Respektive behdrig myndighets uppgift framgér av flera bestimmelser
i rambeslutet. | korthet innebdr bestdmmelserna att den behériga myndig-
heten i den utfdrdande staten har att bedéma om en frihetsberévande
pafoljd omfattas av rambeslutets tillampningsomrade och om
omstandigheterna ar sadana att verkstallighet i en annan medlemsstat
skulle underlatta den domdes sociala ateranpassning, samt inhamta den
andra statens medgivande till att 6versanda domen om detta &r ett krav
(se avsnitt 6.5.1). Den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten
har som huvuduppgift att ta emot och préva om verkstéllighet av
pafoljden ska ske har, samt, efter ett erkannande av domen, tillse att den
faktiska verkstalligheten paborjas. | rambeslutet finns ocksa ett flertal
bestammelser som innebdr att de behdriga myndigheterna ska vidta olika
atgarder, t.ex. att samrada med och underratta varandra i olika fragor.

Ett beslut om att dverfora verkstélligheten av en frihetsberévande
pafoljd ar ingripande for den enskilde, sarskilt i det fall han eller hon
motsétter sig ett dverférande. Detsamma géller om den behériga myndig-
heten beslutar att inte 6verfora verkstélligheten till annan stat eller vagrar
att verkstalligheten fors Gver till Sverige. Av vikt ar séledes att den
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myndighet som utses har kunskap och erfarenhet av dessa typer av fragor
eller i vart fall har goda férutsattningar for att utveckla sin verksamhet i
syfte att dka sin kunskap och bredda sin erfarenhet.

Enligt nuvarande ordning i internationella verkstéllighetslagen ar det
regeringen som i samtliga fall beslutar om en person som démts utom-
lands ska fa verkstalla straffet i Sverige, oavsett vilken frihetsherévande
pafoljd som avses. | det omvénda fallet, dvs. nar en person som domts i
Sverige, ar det antingen Kriminalvarden eller Socialstyrelsen som
beslutar om en framstélining om 6éverférande ska géras. Om den démde
personen motsétter sig en sadan framstéallning kan han eller hon Gver-
klaga till regeringen. Enligt nordiska verkstéllighetslagen eller om ett
overforande blir aktuellt i samband med ett drende enligt den europeiska
eller nordiska arresteringsordern fattas dessa beslut huvudsakligen av
Kriminalvarden men aven av Socialstyrelsen nar det galler 6verlamnande
till rattspsykiatrisk vard och av Statens institutionsstyrelse nér det galler
sluten ungdomsvard.

En utgangspunkt for regeringen ar att de &tgarder som ska vidtas och
beslut som ska fattas enligt rambeslutet, gors bast av de myndigheter som
pa nationell niva har motsvarande uppgifter. Hansyn maste dock tas till
att skapa ett val fungerande samarbete, vilket kan foranleda att uppgiften
som behorig myndighet i Sverige inte sprids till alltfor manga myndig-
heter. Vidare anser regeringen, vilket ocksa foljer av rambeslutet, att
nagra atgarder inte ska vidtas och inga beslut ska fattas pa politisk niva.
Den ordning som nu finns i internationella verkstéllighetslagen dar
regeringen har en betydande roll ar séledes inte aktuell nér det galler att
utse behodrig myndighet enligt rambeslutet. Det har ocksa varit utred-
ningens utgangspunkt. Samarbetet bor helt och héllet ske pd myndighets-
niva.

Betraffande behorig myndighet ifrdga om transitering genom Sverige,
se avsnitt 9.4.

Behdrig myndighet nér Sverige &r utfardande stat

Den storsta andelen &renden enligt den nya foreslagna lagen kommer att
avse pafoljden fiangelse. Fragan om en svensk dom pa fangelse bor verk-
stéllas i en annan medlemsstat kommer att aktualiseras nar fangelsstraffet
verkstalls, vilket Kriminalvarden ansvarar for. Utredningen har ocksa
foreslagit att Kriminalvarden ska utses till behdrig myndighet nar Sverige
ar utfardande stat och det ar fraga om att dverfora ett fangelsestraff till en
annan medlemsstat (se SOU 2013:21, s. 489 f.).

Kriminalvarden ansvarar i stor utstrackning for dessa fragor i dag och
har en fungerande organisation och nddvandig kompetens. Aven om
rollen som behorig myndighet kommer att innehalla nya uppgifter for
Kriminalvéarden, bl.a. rérande de &verviganden och kontakter med
utlandska motsvarigheter som krévs enligt rambeslutet, &r det enligt
regeringen naturligt att lagga dessa uppgifter pa Kriminalvarden. Vidare
anser regeringen att de nya uppgifterna ligger i linje med myndighetens
nuvarande och huvudsakliga uppgifter och de nya arbetsuppgifterna ska
ses som en naturlig utveckling av myndighetens verksamhet. Kriminal-
varden ar darfor enligt regeringens uppfattning mest lampad att avgora



om ett svenskt fangelsestraff bor bli féremal for verkstallighet i en annan
medlemsstat.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstallighet av sluten ung-
domsvard och pa samma satt som for fangelse kommer frdgan om att
overfora en sadan pafoljd till annan stat att aktualiseras under verkstallig-
heten. Det talar for att styrelsen utses till behérig myndighet nér det
galler att 6verfora en sluten ungdomsvard till en annan medlemsstat.
Utredningen foreslar emellertid att denna uppgift ska ligga pa Kriminal-
varden (s. 490 f.).

Awven i denna del instimmer regeringen i de 6vervaganden som utred-
ningen gjort. Med uppgiften att vara behérig myndighet foljer ett ansvar
att bygga upp en kompetens inom myndigheten for att pa ett effektivt och
korrekt satt hantera alla de fragor som kan uppkomma nér en pafsljd ska
overforas till en annan medlemsstat. Regeringen anser dock att det da
kravs att den ansvariga myndigheten ocksa far mojlighet att hantera en
viss mangd drenden per &r. Aven om mojligheterna att dverféra en sluten
ungdomsvard till en annan stat 6kar, i och med att Sverige genomfor
rambeslutet, kommer enligt regeringens bedémning antal drenden per ar
anda att vara ytterst fa. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte
ar rimligt att utse Statens institutionsstyrelse som behdrig myndighet for
dessa fa fall. | stillet bér Kriminalvarden utses till behorig myndighet.
Kriminalvarden kommer i sin roll som behdrig myndighet avseende
Overforande av féangelsestraff att utveckla sin kompetens genom att prova
om de formella forutsittningarna finns for att en sdan péféljd kan Gver-
foras till en annan stat. Kriminalvarden kommer vidare ha de kontakter
med andra staters myndigheter som féljer av rambeslutets reglering.
Déremot kommer Statens institutionsstyrelse ha béast k&nnedom om
forhallandena kring den enskilde individen och kan bast beddéma
lampligheten i att 6verfora en sluten ungdomsvard i det enskilda fallet.
Styrelsen bor darfor ha ratt att initiera ett arende hos Kriminalvarden.
Vidare bor styrelsen ha en skyldighet att éverlamna ett drende till
Kriminalvarden for det fall den domde vill att ett Gverforande ska ske. |
dessa fall bor Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse samrada
med varandra innan beslut fattas. Styrelsens ratt att initiera ett arende
eller skyldighet att verlamna ett drende samt samradsforfarandet mellan
myndigheterna kan regleras i forordning.

Nar det slutligen géller frdgan om Gverlamnande till rattspsykiatrisk
vard ska Gverforas till en annan stat ar det i dag Socialstyrelsen som
provar detta. Precis som for sluten ungdomsvard ror det sig om enstaka
fall per ar. Socialstyrelsen har emellertid en viss rutin och kompetens for
dessa fragor. En ytterligare aspekt &r att styrelsen har den medicinska
kompetens som ar av sarskild vikt nar det géller verkstallighet av dessa
pafoljder. Sadan kompetens finns inte hos Kriminalvéarden. Utredningen
har mot denna bakgrund ansett att Socialstyrelsen bor kvarstd som
behoérig myndighet nar det géller att dverfora ett dverlamnande till rétts-
psykiatrisk vard till en annan medlemsstat, och darutover pekat pa att
Socialstyrelsen har ett tillsynsansvar for de vardinrattningar dar aktuell
pafoljd verkstalls. Samtidigt har utredningen pekat pa skal som kan tala
for en annan ordning (s. 321 och 490).

Regeringen anser dock att skdlen 6vervager for att 1ata Kriminalvarden
aven for denna péaféljdstyp vara behorig myndighet, dvs. prova de

Prop. 2014/15:29

65



Prop. 2014/15:29

66

formella forutsattningarna om ett Overforande bor ske och ha de
kontakter som krévs med andra staters myndigheter. Det &r inte rimligt
att Socialstyrelsen ska behdva utveckla och uppratthalla en kompetens
vad galler tillampningen av relevant reglering for de ytterst fa fall det blir
aktuellt med ett dverforande. Denna kompetens kommer Kriminalvarden
under alla omsténdigheter att ha och utveckla. Som Socialstyrelsen
papekat ar den inte heller langre tillsynsmyndighet for de vardinratt-
ningar som verkstaller ett Gverlamnande till réattspsykiatrisk vard. Sedan
1 juni 2013 aligger denna uppgift i stallet Inspektionen for vard och
omsorg. Att i stallet utse den myndigheten som behdrig myndighet enligt
rambeslutet dr enligt regeringens mening inte aktuellt. Regeringen delar
darfor Socialstyrelsens och Kammarrétten i Jonkdpings uppfattning om
att Kriminalvarden ska vara behérig myndighet vid provning om en
svensk dom pa éverlamnande till rattspsykiatrisk vard ska overforas till
en annan medlemsstat. Fragan har ocksa stamts av med berdrda myndig-
heter som inte har haft nagot att erinra mot regeringens forslag. Pa
samma satt som regeringen anser vad géller éverférande av sluten
ungdomsvard bor ett arende om Overforande av rattspsykiatrisk vard
kunna initieras hos Kriminalvarden av chefsdverlakaren pad den vard-
inrattning som ansvarar for den rattspsykiatriska varden och den bor
ocksa ha en skyldighet att overlamna ett drende till Kriminalvarden om
den domde vill fa till stand ett overférande. Denna reglering bor i
huvudsak kunna ges i forordning. For att Kriminalvarden ska kunna
prova om lampligheten att verfora ett dverlamnande till rattpsykiatrisk
vard till en annan stat, sarskild nar det galler de faktiska och medicinska
forutsattningarna for att verkstilla paféljden i en annan stat, bor
Kriminalvarden kunna samrada saval med den aktuella vardinrattningen
som med Socialstyrelsen. Socialstyrelsen och vérdinrattningen bor ha en
skyldighet att bistd Kriminalvarden med nodvandig information och
sakkunskap. Detta kan ocksa regleras i forordning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att nér Sverige ar utfardande stat
bor Kriminalvarden utses till behdrig myndighet oavsett vilken paféljd
som dr aktuell att dverfora. Enligt regeringens mening finns det stora
fordelar med att denna uppgift alaggs en myndighet och inte sprids pa
flera, sérskilt néar det géller att skapa ett effektivt och rattssakert for-
farande samt att utveckla och bibehdlla den kompetens som behdvs for
detta samarbete. Vidare kommer det ocksé att underlatta for andra stater
att i samtliga fall & det en och samma svenska myndighet som &r
behdrig. De flesta medlemsstaterna har ocksd valt en motsvarande
16sning, dvs. en behdrig myndighet har utsetts.

Behorig myndighet nér Sverige &r verkstallande stat

Rollen som behorig myndighet nar Sverige &r verkstéllande stat inne-
fattar som ovan nédmnts bl.a. att préva om den andra statens dom ska
erkannas och pafoljden verkstéllas i Sverige. | den uppgiften ligger att ha
kontakter med andra staters myndigheter och vid sjalva prévningen gora
vissa straffrattsliga dvervdganden samt, i vissa fall, beddma lampligheten
i att ett dverforande sker till Sverige.

Utredningen har utifran sitt forslag om vilka myndigheter som ska vara
behériga myndigheter nar Sverige &r utfardande stat foreslagit samma



myndigheter som behdriga nér Sverige &r verkstallande stat (SOU Prop. 2014/15:29

2013:21 s. 491 f.). Regeringen anser att denna utgangspunkt &r den enda
rimliga, dvs. samma myndighet bor vara behdrig myndighet oavsett om
Sverige ar utfardande eller verkstallande stat.

Kriminalvarden bor alltsa utses till behorig myndighet nar Sverige ar
verkstallande stat. Majoriteten av arenden kommer att avse dverforande
av fangelsestraff. For de ytterst fa fall det kan bli aktuellt att 6verfora en
pafoljd som i Sverige ska verkstillas som en sluten ungdomsvard eller
overlamnande till rattspsykiatrisk vard ar det inte rimligt att krava att
Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse ska bygga upp och
uppratthalla en kompetens i dessa fragor. Vidare kommer de andra
staternas myndigheter svérligen veta till vilken svensk myndighet de, i s&
fall, ska vanda sig till eftersom pafoljdssystemen skiljer sig at, t.ex. vad
galler paféljder med mer eller mindre inslag av psykiatrisk vard. D& ar
det av stort varde att den andra statens myndighet vet vilken myndighet
som ar behorig i Sverige for samtliga fall. Kriminalvarden har och
kommer ocksa att ha bast forutsattningar for att utveckla kunskap och
kompetens i rollen som behérig myndighet.

P4 motsvarande satt som nar Sverige ar utfirdande stat ska
Kriminalvarden kunna samrada med Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse om forutsattningar finns for en verkstallighet i
Sverige och, i sa fall, hur verkstalligheten ska ske. Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse bor ocksd ha en skyldighet att bistd
Kriminalvarden med nodvindig information och sakkunskap. Aven
denna reglering bor kunna ges i forordning.

7 Erkannande och verkstallighet av en
svensk dom pa frihetsberévande pafoljd i
en annan medlemsstat

7.1 Forutsattningar for att sénda Gver en svensk
dom

7.11 Allméanna forutsattningar

Det &r den utfardande staten som i varje enskilt fall avgér om en dom pa
frihetsberovande péfoljd ska sandas Gver till en annan medlemsstat for att
domen ska erkannas och péféljden verkstallas i den staten. Ett sddant
Overforande forutsatter emellertid att alla rambeslutets forutsattningar ar
uppfyllda.

I avsnitt 6 har ett flertal villkor som ska vara uppfyllda for att en
svensk dom pa frihetsherévande péfoljd ska kunna sandas Gver till en
annan medlemsstat behandlats.

Utover detta finns ytterligare villkor som bér vara uppfyllda. Dessa ar att
den domdes sociala ateranpassning bor underlattas om verkstélligheten
overfors (avsnitt 7.1.2), att om mindre &n sex manader aterstar att avtjana
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bor sérskilda skal foreligga (avsnitt 7.1.3) och att ett dverférande av
verkstalligheten i 6vrigt bor framstd som lampligt (avsnitt 7.1.4).

7.1.2 Social ateranpassning

Regeringens forslag: En svensk dom far sandas Gver till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen fér att dar erk&nnas och
verkstallas om den domdes sociala ateranpassning underlattas av att
verkstalligheten dverfors dit.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovréatt anfor att innebdrden av begreppet
social anpassning och vilka omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen bor framga av lag. Ovriga remissinstanser tillstyrker utred-
ningens forslag eller [&mnar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Det &vergripande syftet med
rambeslutet, vilket framgar av artikel 3.1, ar att medlemsstaterna genom
att erkdnna en annan stats dom och verkstalla den i domen utddmda
paféljden ska underlitta den domdes sociala teranpassning. Detta syfte
genomsyrar hela rambeslutet och ska i varje enskilt fall ligga till grund
for ett 6verforande. Denna grundlaggande forutsattning bor ocksa enligt
regeringens mening framga av den nya lagen, dvs. en svensk dom pa
frihetsherévande paféljd far sandas over till en annan medlemsstat om
det kan antas att den domdes sociala ateranpassning underlattas av att
verkstélligheten dverfors dit.

Rambeslutet innehaller inte nagra uttryckliga bestaimmelser om vilka
omstandigheter som ska foreligga for att kunna konstatera att den sociala
ateranpassningen underlattas vid ett dverforande. | stallet far Kriminal-
varden enligt regeringens mening i varje enskilt fall gora en helhets-
beddmning utifrn samtliga relevanta omstandigheter.

I Kriminalvardens bedomning bor inga faktorer som medborgarskap,
hemvisttid i de olika staterna och nuvarande bostadsforhéllanden. Be-
traffande utlandska medborgare ska &ven vdgas in vilken typ av uppe-
hallstillstand den démde har i Sverige eller i den andra staten. N&r det
géller EES-medborgare och deras familjemedlemmar ska beaktas de sar-
skilda reglerna i 3 a kap. utlanningslagen (2005:716) om uppehallsrtt.
Familje- och arbetsforhallanden eller om den domde utvisats ar andra
faktorer att vdga in. Aven den démdes sprakliga, kulturella, sociala,
ekonomiska eller andra band till en stat bor spela roll vid beddmningen.

De omsténdigheter som sammanfaller med bestdmmelserna nar en dom
kan séndas dver till den andra staten utan den statens medgivande (artikel
4.1 a och b samt eventuellt artikel 4.7 a) kommer ha en storre betydelse
&n andra vid beddmningen av om ett 6verférande underlattar den démdes
sociala &teranpassning. Att den domde 4r medborgare i och bosatt i den
andra staten eller kommer att utvisas till den staten efter verkstallighet av
paféljden utgor starka indikationer pa att den démdes sociala &teranpass-
ning underlattas av om verkstalligheten éverfors.

Vidare ska i beddmningen beaktas den démdes egen installning i
fragan. |1 de fall han eller hon samtycker till att verkstalligheten 6verfors



utgor detta ocksa en stark indikation pa att dteranpassningen underlattas,
aven om det inte behover vara sa i varje fall.

Nar det galler domda personer som har barn under 18 ar foljer det av
FN:s konvention om barnets rattigheter, som ratificerats av Sverige, att
Kriminalvarden i sin helhetsbeddmning ska beakta barnets basta. Sar-
skild hansyn ska darfor tas till om det i ndgot av landerna finns barn till
den démde. | vissa &renden kan det finnas upplysningar om den démdes
kontakt med barnet m.m. genom att det i brottmalet varit fraga om
utvisning, se 6 § andra stycket lagen (1991:2041) om sé&rskild person-
utredning i brottmal m.m. | 6vriga arenden eller nar det gatt en langre tid
sedan brottmalet kan det finnas skal for Kriminalvarden att inhamta
upplysningar om hur den doémdes barn kommer att pdverkas av att verk-
stélligheten dverfors till ett annat land. Det bor darfor inféras en mojlig-
het for Kriminalvarden att inhamta upplysningar fran socialnamnden
hérom. Detta kan regleras i férordning.

Svea hovratt har foreslagit att de faktorer som ska beaktas vid
bedémning av om den sociala &teranpassningen underlattas bér framga
av lagtexten. Som angetts ovan ar det friga om en stor mangd
omsténdigheter som bor beaktas vid den helhetsheddmning som ska ske.
Det 4&r inte mdjligt att ta in en uttdmmande upprékning av
omstandigheterna. Vidare riskerar en exemplifierande upprékning leda
till att omstandigheter som inte uttryckligen ndmns inte heller beaktas i
avsedd omfattning. Regeringen anser darfor att en upprakning av
relevanta faktorer inte bor tas in som uttryckliga omstindigheter i
lagtexten.

Sammanfattningsvis ska det av lagstiftningen framga att en dom far
sandas Gver till en annan medlemsstat om den domdes sociala ateran-
passning underlattas av att verkstalligheten éverfors till den andra staten.
Nar Kriminalvarden anser sa ar fallet bor samrad ske med den andra
statens behdriga myndighet innan en dom sands &ver. Detta ska ske i
samtliga fall ett oversdndande krdver den mottagande statens med-
givande, men torde dven kunna bli aktuellt nér ett versandade kan ske
utan den andra statens medgivande. Denna samradsskyldighet kan
framga av forordning.

7.1.3 Aterstaende tid for verkstallighet

Regeringens forslag: Om det vid tidpunkten for dversdndande av
domen aterstdr mindre an sex manader av pafoljden att avtjana far en
svensk dom séndas dver till en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen for att dar erk@nnas och verkstallas endast om sérskilda skal
talar for att verkstalligheten anda overfors till den andra staten.

Utredningens forslag éverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nacka tingsratt anser att det kan tydliggéras hur
kravet pa att sex manader av paféljden aterstar att avtjana ska tillampas.
Vidare péapekar tingsratten att det kan finnas skal att aven beakta
aterstdende  verkstallighetstid i verkstéllighetslandet.  Ovriga
remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar det utan
erinran.
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Skélen for regeringens forslag: En verkstallande stat kan végra att
erkdnna en dom enligt artikel 9.1 h i rambeslutet om mindre an sex
manader av péafoljden aterstar att avtjana vid den tidpunkt nar domen tas
emot av den behériga myndigheten i den verkstallande staten.

Aven om den verkstallande staten inte anvénder sig av denna vagrans-
grund kan den ses som ett riktmarke for nar kvarvarande strafftid ar sa
kort att det kan ifragasattas om det sociala rehabiliteringssyftet pakallar
att verkstéllighet sker i en annan stat. Vidare ar ett dverférande av ett
fangelsestraff alltid forknippat med kostnader och om en kort tid aterstar
att avtjana kan det ifrdgasattas om det ar rimligt med hansyn hartill att
Overfora verkstalligheten.

Utgangspunkten bor dérfor vara att det inte &r meningsfullt att genom-
fora ett 6verforande till en annan stat nar en kortare tid &n sex manader
aterstar av pafoljden att avtjana. Har bor beaktas den tid som ar kvar att
avtjana som frihetsberdvad med hansyn till de svenska reglerna om
villkorlig frigivning. Som Nacka tingsréatt papekat kan det finnas skal att
aven beakta verkstéllighetsreglerna i den verkstéllande staten. Detta blir
dock framst en del av den ldamplighetsbedémning som ska ske innan en
dom sénds dver, se avsnitt 7.1.4.

Trots niamnda utgangspunkt géar det inte att utesluta att det kan
forekomma situationer dér sérskilda skal talar for att verkstélligheten av
kortare straff bor Gverforas. Sddana sarskilda skal kan vara humanitara.
Det torde dock framst vara fraga om fall dar verkstélligheten av ett
kortare fangelsestraff 4nnu inte péborjats i Sverige och dér den démde
atervant till sitt hemland eller inte alls har ndgon anknytning till Sverige.
Genom att i den nya lagstiftningen inféra en mgjlighet till att 6verfora
kortare straff mojliggors en utveckling av samarbetet. Harigenom kan det
finnas majlighet for en storre grupp av démda i Sverige att fa avtjana sitt
straff i hemlandet. En stor del av de fangelsestraff som utdémts utlandska
medborgare avser ocksa en strafftid som ar mindre &n sex manader.

Som namnts ovan &r emellertid den andra medlemsstatens installning i
fragan avgorande och samrad bor alltid hallas med den andra medlems-
staten i dessa fall, dvs. om det & meningsfullt att sdnda éver en dom.
Denna samradsskyldighet kan framga av forordning. | detta sammanhang
bor betonas vikten av att ett &rende om dverforande av verkstallighet
pabarjas i tidigt skede for att mojliggora ett dversandande sa tidigt som
mojligt efter det att domen fatt laga kraft.

Sammanfattningsvis bor utgangspunkten vara att en dom far sandas
Over till en annan medlemsstat for att dér erkdnnas och verkstéllas om
minst sex méanader kvarstar att avtjana. Om mindre &n sex manader ar
kvar att avtjana far domen sandas over om sarskilda skal foreligger i det
enskilda fallet. Tidpunkten for bedémningen bdr vara nar Kriminal-
varden sander dver domen. Detta bor framgd av den nya lagstiftningen,
vilket Nacka tingsrétt ocksa efterfragat.

7.14 Lamplighetsbedémning

Regeringens forslag: En svensk dom far sindas 6ver till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen for att dar erkannas och verk-
stéllas endast om det kan anses lampligt.




Utredningens forslag och bedémning 0Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden pépekar att det kan vara
ol&mpligt med ett dverfoérande nér mycket kort tid av verkstélligheten
aterstar. Aklagarmyndigheten lyfter frigan om vad som bér prioriteras
om den domde &ven dr eftersokt och kan med anledning dérav utldmnas
eller dverldmnas. Amnesty International anser att det bor inforas en
erinran om att hinder foreligger mot verkstéllighet av en svensk brott-
malsdom om ett Gverforande star i strid med regler om méanskliga rattig-
heter. Ovriga remissinstanser invander inte mot utredningens férslag och
bedémning.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Allménna utgangspunkter

Rambeslutet innebar inte nagon skyldighet for Sverige som utfardande
stat att sanda Gver en dom pa frihetsberévande pafoljd till en annan
medlemsstat. Aven om Kriminalvarden anser att mycket talar for ett
Overforande och den andra medlemsstaten accepterar att verkstalligheten
Overfors dit samt dvriga i lagen angivna forutsattningar ar uppfyllda, kan
det finnas andra omstédndigheter som innebdr att ett dverférande inte
lampligen bor ske eller inte ens &r mojlig.

Vid tillampningen av internationella verkstallighetslagen gors ocksa i
praxis en bedémning om ett dverforande i det enskilda fallet &r lampligt
eller mojligt. Enligt regeringen bér en motsvarande bedémning ske i de
fall det kan bli aktuellt att s&nda &ver en dom enligt rambeslutet. De
omstandigheter som ska beaktas kommer att vara av skiftande karaktar.
De skél som kan medftra att ett dverforande inte bor ske och som
behandlas nedan &r forhallandena i den andra staten, att den andra staten
avser att anpassa pafoljden, verkstallighetsreglerna i den andra staten och
forutsattningarna att erhalla adekvat rattspsykiatrisk vard.

Det utesluter dock inte att det kan finnas andra omsténdigheter som
Kriminalvarden har att beakta i det enskilda fallet. Exempelvis kan den
domde vara misstankt for annan brottslighet antingen i Sverige eller i
annan stat som vill ha honom eller henne utlamnad eller 6verlamnad. D4
kan det vara olampligt att dverfora en verkstallighet. Aklagarmyndig-
heten efterfragar ett klargérande vad som ska prioriteras om det finns en
konkurrerande framstallning om utldmning eller dverlamnade. Enligt
regeringen gar det inte generellt att sdga vad som ska prioriteras framfor
annat. Situationerna kan se olika ut fran gang till annan och ett fast-
stallande att en viss typ av samarbete ska prioriteras framfor nagot annat
skulle kunna leda till orimliga resultat. | stallet far, som alltid nar
konkurrerande framstallningar finns, myndigheterna samrada med
varandra och utifran samtliga omstandigheter komma fram till vad som
ar lampligast i det enskilda fallet.

Ett annat exempel som kan bli relevant vid en lamplighetsbeddmning
ar om den domde &r svensk medborgare, och eventuellt &ven medborgare
i en annan stat, och sedan en langre tid har sin hemvist i den andra staten.
Det svenska medborgarskapet innebér ofta en stark anknytning till
Sverige och om den ddmde dessutom inte samtycker till att domen sénds

Prop. 2014/15:29

71



Prop. 2014/15:29

72

Over kan det, trots att faktorer som hemvist i den andra staten, vid den
helhetsbeddmning som gors leda till att ett dverférande inte kan anses
som lampligt i det enskilda fallet. Ytterligare exempel &r att det kan
finnas humanitara skal som talar mot ett éverforande.

Forhallandena i den andra staten

En dom bor inte sdndas dver till en annan medlemsstat for verkstéllighet
i den staten om forhallandena i det landet vid tidpunkten for Gverforandet
skulle utgéra hinder mot verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt bestdmmelserna i utlanningslagen (2005:716). Ett
overforande &r inte heller aktuellt om det skulle strida mot svensk
grundlag eller Sveriges internationella forpliktelser sdsom Europa-
konventionen, t.ex. om anstaltsforhallandena i den andra medlemsstaten
ar sd oacceptabla att ett Gverforande av verkstalligheten innebéar en
krankning av artikel 3 i Europakonventionen. N&mnda fall torde bli
ovanliga i forhallandet mellan medlemsstaterna inom EU men kan
emellertid inte uteslutas. Om en sadan situation skulle uppstd bor
Kriminalvarden inhadmta information fran sdval den andra statens
myndigheter som svenska myndigheter, t.ex. Migrationsverket. Denna
skyldighet kan regleras i férordning.

Den andra staten avser att anpassa paféljden

Den verkstéllande staten kan enligt rambeslutet i tva fall anpassa en
paféljd for att den ska kunna verkstéllas dar. En anpassning kan ske med
hansyn till pafoljdens langd eller art (se narmare artikel 8.2-8.4).

En anpassning av paféljdens langd kan innebéra att langden satts ned
avsevart med hansyn till den andra statens bestdmmelser om langsta
straff for ett liknande brott. Beroende pd hur mycket langden pa
paféljden satts ned kan det i vissa fall anses vara olampligt att dverfora
verkstélligheten. Enligt nuvarande praxis har det inte ansetts lampligt
med ett Overférande néar tiden for straffet har satts ned till ungefar
halften. Detta bor aven fortsattningsvis gélla som en riktpunkt. En viss
betydelse har vidare den faktiska langden pa paféljden med beaktande av
regler for villkorlig frigivning. Ett stdrre matt av acceptans kan vara
befogat nar det ror sig om kortare straff. Regeringen anser saledes att en
viss anpassning av pafoljden maste kunna ske av den andra staten, men
pafoljden bor alltjamt utgora en, enligt svenska matt, rimlig reaktion pa
de begéngna brotten.

Samma utgangspunkter bor géilla om den andra staten vill anpassa den
svenska paféljden till ett annat straff eller annan atgard for liknande
brott. Anpassning bor vara en rimlig reaktion pa de begangna brotten.
Eftersom medlemsstaternas paféljdssystem ser olika ut ar det svart att
forutse vad anpassningen kommer att resultera i, men troligtvis kommer
det huvudsakligen att bli aktuellt ndr verkstalligheten avser unga
personer eller psykiskt storda lagovertradare (se nedan). Kriminalvarden
bor efter samrdd med den andra statens myndigheter anda kunna bilda sig
en uppfattning om den nya pafoljden for att gora den
lamplighetsbeddmning som krévs.

Konstruktionen i rambeslutet &r att en anpassning med stdd av artikel 8
sker forst efter det att domen sénts dver till den andra staten. Enligt



artikel 21, punkt e, ska den statens behdriga myndigheter informera Prop. 2014/15:29

Kriminalvarden om sitt beslut att anpassa pafoljden. Kriminalvarden far
darefter ta stallning till om domen och intyget ska aterkallas enligt artikel
13 om anpassningen utifran svenska utgdngspunkter inte kan anses
acceptabel (se avsnitt 7.5). Eftersom Kriminalvarden ofta kommer att
samrada med den andra statens myndigheter innan en dom sands Gver
kommer Kriminalvarden emellanat ha information om att den andra
staten har for avsikt att anpassa paféljden och i sa fall hur. Om denna
information finns kan sledes Kriminalvéarden i forvig ta stillning till om
det &r lampligt att s&énda dver en dom.

Skillnader i verkstallighetsreglerna

Artikel 17.1 i rambeslutet slar fast att verkstalligheten sker enligt den
verkstéllande statens nationella regler, inklusive regler om fértida och
villkorlig frigivning.

Ett avsteg fran huvudregeln gors i artikel 17.4. Enligt den
bestdammelsen kan medlemsstaterna faststélla att de, som verkstallande
stat, vid beslut om fértida eller villkorlig frigivning far ta hansyn till den
utfardande statens bestdmmelser om villkorlig frigivning vid en viss
tidpunkt. Huruvida denna mdjlighet kommer att anvéndas av de olika
medlemsstaterna ar osakert, men utgangspunkten torde for de flesta
medlemsstaterna vara att det ar deras nationella regler som ska galla fullt
ut efter ett Overforande.

Samarbetet innebdr att en i Sverige domd person som ska avtjana
straffet i en annan stat kan komma att friges vid en annan tidpunkt &n om
han eller hon avtjanat straffet i Sverige. | nuvarande praxis har det ocksa
visat sig att verkstéllighetsreglerna mellan Sverige och andra stater kan
skilja sig at vasentligt. | praktiken kan saledes den démde fa avtjana en
langre eller en kortare tid efter ett dverforande. Som huvudregel har detta
inte paverkat frdgan om en dom kan sandas 6ver for verkstallighet till en
annan stat.

Samma utgangspunkt bor galla har, dvs. mindre skillnader ska inte
paverka bedémningen av om en dom ska sindas Gver eller inte. Om den
domde kommer att friges i princip omedelbart efter ett 6verférande eller
vasentligen tidigare &n vad han eller hon skulle gjort i Sverige kan det
daremot ifragasattas om det ar lampligt med ett overforande av verk-
stélligheten. En riktlinje bor vara att ett dverférande av verkstalligheten
till en stat dar halvtidsfrigivning tillampas bér godtas, medan tidigare
frigivning kan ifragasattas. | bedomningen bor emellertid dven beaktas
hur stor skillnaden blir i den faktiska verkstallighetstiden raknat i ar och
manader. En vasentlig skillnad torde darfor framfor allt galla nar det ar
frdga om langa straff. Det kan ocksa vara relevant att beakta hur lang tid
som redan avtjénats i Sverige.

| det omvénda fallet, dvs. den ddmde kan komma att avtjana en langre
tid, bor utgangspunkten dven har vara att mindre skillnader inte ska
paverka bedémningen om domen kan sandas 6ver. Men om den faktiska
tiden forlangs vésentligt kan ett dverférande komma i strid mot Sveriges
forpliktelser enligt Europakonventionens artikel 5.

I Europadomstolens praxis har fragan om ett dverforande kan sté i strid
med Europakonventionen pa grund av skillnader i regler om villkorlig
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frigivning provats flera ganger, se bl.a. Europadomstolens beslut den 27
juni 2006 i malen Szab6 respektive Csoszanszki mot Sverige (ett Gver-
forande fran Sverige till Ungern skulle medféra en forlangning av den
faktiska verkstallighetstiden pa 1 &r och fyra manader avseende ett tio-
arigt fangelsestraff). Domstolen ansag att skillnaderna var betydande
men inte sa stora att de inneburit en krankning enligt Europakonven-
tionen (for en ndrmare redogorelse hanvisas till betdnkandet s. 254 f.).

Europadomstolens uttalande har ocksa beaktats av Hogsta forvaltnings-
domstolen vid en prévning om tidpunkt for villkorlig frigivning efter ett
overforande av ett fangelsestraff fran Finland till Sverige (se HFD 2013
ref. 42). Den person som Gverfordes hade adomts ett sjudrigt fangelse-
straff och i Finland skulle villkorlig frigivning ske efter halva tiden. Efter
overforandet besl6ts en tidpunkt for villkorlig frigivning, med hansyn till
svenska regler, som innebar att den faktiska verkstélligheten férlangdes
med 14 manader, dvs. en forlangning med en tredjedel. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen kunde det ifragasattas om sadan forlangning
generellt kommer i konflikt med artikel 5 i Europakonventionen. Dar-
emot tillmatte domstolen betydelse att den doémde vid tidpunkten for
overforandet hade mindre &n tre manader kvar till forvantad villkorlig
frigivning i Finland. En forlangning av den faktiska tiden i enlighet med
de svenska reglerna fick darmed anses oproportionerlig.

Det gar saledes inte med bestamdhet att utldsa av ovan angivna praxis
nér en forlangning av den faktiska verkstéllighetstiden vid ett Gver-
forande star i strid mot Europakonventionens bestimmelser i artikel 5,
men avgorandena ger 4ndd vissa riktlinjer. Det ska dock betonas att
samtliga omstandigheter som dr relevanta i denna del bor beaktas och
inte bara den faktiska forlangningen raknat i ar och ménader. Andra
omstandigheter som t.ex. hur 1angt straff det ror sig om och hur lang tid
som aterstar att verkstalla i Sverige vid tidpunkten for éversiandandet ar
ocksa viktiga att ta hansyn till.

Andra skillnader i verkstallighetsreglerna mellan landerna bor ocksa i
undantagsfall kunna beaktas, dvs. om det finns vésentliga skillnader i hur
den frihetsberévande paféljden rent faktiskt kommer att verkstallas.
Exempelvis kan det tinkas finnas skillnader betraffande under vilka
omstandigheter ungdomspafcljder verkstélls och den unges majlighet till
utbildning etc.

Enligt artikel 17.3 i rambeslutet kan Kriminalvarden begara upplys-
ningar om tilldampliga bestdmmelser om fortida eller villkorlig frigivning.

Rattspsykiatrisk vard

Nar det galler 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard torde det ofta vara
av vikt att gbra en bedémning om lampligheten att fora over verkstéllig-
heten till en annan medlemsstat. | dessa fall far Kriminalvarden med
bistand av Socialstyrelsen och den vardinrattning som ansvarar for den
rattspsykiatriska varden goéra denna lamplighetsbedémning. | samrad
med den andra staten ar det viktigt att fa information om hur varden i det
enskilda fallet troligen kommer att utformas i den andra staten. Nér den
domde dr domd till rattspsykiatrisk vard forutsatter ett 6verforande att
den andra staten kan erbjuda lamplig vard. Dels maste den domdes vard-



behov tillgodoses, dels ska den erbjudna varden vara tillrackligt Prop.2014/15:29

ingripande.

Sammanfattning

Ett 6verforande av en svensk dom pé frihetsberévande péféljd till en
annan stat for att dar erkdnnas och verkstéllas innebér alltid att en
helhetsbeddmning behtver goras av ett flertal omstdndigheter, t.ex. att
den démdes sociala ateranpassning ska underlattas vid ett dverférande
och att det som utgangspunkt ska aterstd minst sex manader att avtjana
av straffet. Till detta ska en beddmning géras om ett dverférande kan
anses vara lampligt i det enskilda fallet. Flera skal kan tala for ett
Overforande men i det enskilda fallet kan det vid en slutlig bedémning
anda leda till att ett overforande inte ar lampligt av skal som bland annat
beskrivits ovan. Detta bor enligt regeringens mening framga av den nya
foreslagna lagstiftningen.

Det kan diskuteras huruvida det i lagen bor finnas en erinran om att
dverforande av verkstallighet till en annan stat inte far ske nar det finns
hinder enligt svensk grundlag eller med hé&nvisning till Europakonven-
tionen, ndgot som Amnesty International foresprakar. Regeringens
utgangspunkt i tidigare lagstiftning som genomfort rambeslut som ror
internationell straffrattsligt samarbete har varit att det inte ar nddvandigt
att hanvisa till grundlag eller Europakonventionen. Dessa regelverk ska
alltid beaktas av véara domstolar och myndigheter. Inte heller nu finns
skal att infora en sadan uttrycklig hanvisning (se dven avsnitt 8.2.1).

7.2 Forfarandet

7.2.1 Kriminalvardens provning och beslut

Regeringens forslag: Kriminalvarden prévar om de forutséttningar
som galler enligt lagen &r uppfyllda och beslutar om en svensk dom pa
frinetsberovande péféljd ska sandas 6ver till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen for att dar erk&nnas och verkstallas.

Utredningens forslag éverensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller Iamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag
Hur forfarandet inleds

Fragan om en svensk dom pa frihetsherévande pafoljd bor sandas Gver
till en annan medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet kan initieras
pa olika satt. Fragan kommer framst att initieras av de myndigheter som
ansvarar for verkstalligheten i Sverige, i huvudsak Kriminalvarden efter-
som de allra flesta frihetsberovande paféljder avser fangelsestraff. Som
anges i avsnitt 6.6 bor &ven Statens institutionsstyrelse och chefsover-
lakaren vid den vardinrattning dar den domde vardas till Kriminalvarden
kunna initiera ett drende om &verférande av sluten ungdomsvard
respektive rattspsykiatrisk vard. Av artikel 4.5 i rambeslutet foljer att
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aven den andra staten pd eget initiativ far begéra att Kriminalvarden
sénder dver domen tillsammans med intyget till den staten. Enligt samma
artikel far ocksa den démda personen begara att Kriminalvarden eller den
behdriga myndigheten i den andra staten inleder ett forfarande. Sadana
framstéallningar innebar emellertid inte ndgon skyldighet for Kriminal-
varden att dversanda domen. Bestammelser om vem som kan initiera ett
&rende kan regleras narmare i férordning.

Samréd

Kriminalvardens provning och beslut kommer att krava att en rad
atgarder vidtas och information inhamtas. Nar det galler inhamtande av
den domdes eventuella samtycke till att domen sénds dver eller i vart fall
hans eller hennes instéllning till ett dversandande hanvisas till avsnitt
7.2.2. Rambeslutets syfte &r som tidigare ndmnts att underlatta den
domdes sociala ateranpassning. Det bygger pa att medlemsstaterna bor
samrada med varandra nar en fraga om overforande aktualiseras, for att
pa sa satt forvissa sig om att ett dverforande tjanar detta syfte (artikel
4.2). Om ett dversdndande av domen kréver den andra statens med-
givande i forhand i enlighet med artikel 4.1 ¢ ar samradet obligatoriskt
(artikel 4.3). Den andra statens behdriga myndighet kan &ven avge ett
motiverat yttrande, sdval fore som efter 6versandandet av domen, om den
staten inte anser att ett Gverforande underléttar den démdes sociala
ateranpassning (artikel 4.4).

I de fall samréad ar en skyldighet enligt rambeslutet ska ocksa detta ske.
| 6vrigt bor utgangspunkten vara att Kriminalvarden ska anvanda mojlig-
heterna till samrdd nar ett sddant samrad bedéms kunna ge ytterligare
information som kan vara av betydelse vid myndighetens prévning om
domen ska séndas 6ver till den andra staten. Kriminalvarden far saledes
avgora fran fall till fall om samrad ska ske, men bor samtidigt beakta
rambeslutets strdvan att myndigheterna i medlemsstaterna ska fora en
dialog med varandra.

Samréadet kan paverka myndighetens bedémning om ett 6verférande
verkligen underlattar den domdes sociala ateranpassning. Om den andra
statens myndighet enligt artikel 4.4 avgett ett yttrande ska Kriminal-
varden beakta detta. Sker detta efter att Kriminalvarden sant 6ver domen
kan yttrandet leda till att myndigheten upphaver beslutet att sdénda 6ver
domen (se avsnitt 7.5). Samradet kan ge information om ett 6verférande
ar lampligt i det enskilda fallet, t.ex. upplysningar om tillampliga
bestdammelser om fortida eller villkorlig frigivning eller om den andra
staten avser att anpassa paféljden och, i sa fall, pa vilket satt. Lika viktigt
ar ocksa att Kriminalvarden lamnar den information som den andra
statens myndigheter efterfragar. Férutom att samradet kommer att hjélpa
Kriminalvéarden i sin prévning om domen ska sandas éver, kan samradet,
i de fall den andra statens medgivande till ett dversdndande &r en
forutsattning enligt artikel 4.1 c, leda till att den staten inte medger att
domen sands 6ver. | dessa fall far det drende som initierats hos Kriminal-
varden helt enkelt avslutas.

Ut6ver samrad med den behdriga myndigheten i den andra staten kan
det finnas anledning att &ven inhamta information fran t.ex. Migrations-
verket vid fall av utvisning och fran socialtjansten nar den démde har



barn (se avsnitt 7.1.2). Vid overférande av sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard ska samrad alltid ske med Statens institutions-
styrelse respektive Socialstyrelsen och chefséverlédkaren vid den enhet
dar den démde vardas, framst for att kunna bedoma lampligheten i att
overfora verkstélligheten. Detta samrad bor oftast inledas innan
Kriminalvarden borjar samrada med den andra statens myndigheter.
Bestammelser om samrad kan narmare regleras i forordning.

Kriminalvardens stallningstagande

Nar ett drende har initierats, oavsett av vem, och nar Kriminalvarden
samratt med relevanta myndigheter enligt ovan, har myndigheten att
préva om de forutsattningar som géller enligt lagen ar uppfyllda och gora
de lamplighetsavvagningar som kréavs i det enskilda fallet. Myndigheten
har darefter att fatta ett beslut om domen ska séndas till en annan
medlemsstat. Denna prévning och beslutsfattande av Kriminalvarden bor
framga av den nya lagstiftningen.

For Kriminalvardens handlaggning och beslut galler forvaltningslagen
(1986:223), om inte nagot annat sigs. Forvaltningslagens bestammelser
om bl.a. partsinsyn och kommunikation &r alltsa tillampliga. Av forvalt-
ningslagen foljer vidare att Kriminalvardens beslut ska innehalla de skal
som har bestamt utgangen och den démde ska ocksa underrattas om hur
han eller hon kan 6verklaga beslutet. Kriminalvardens slutliga beslut ska
kunna 6verklagas till allmén domstol, se ndarmare avsnitt 9.2.

Kriminalvarden ska underratta den domde om sitt beslut om att sanda
over domen (artikel 6.4). Detta ska goras pa ett sprdk som han eller hon
forstar och med hjalp av det standardformular for underrattelse som
anges i bilaga I till rambeslutet. Om den démda personen befinner sig i
den verkstéllande staten ndr beslutet fattas, ska formularet 6versandas till
den verkstéllande staten, som ska underrétta den démda personen om
detta. Underréttelse till den ddmda personen bor dven ske nér Kriminal-
varden beslutar att inte sanda Gver domen till den andra staten. Krav pé
underrattelse i dessa fall kan regleras i forordning.

7.2.2 Den domdes installning

Regeringens forslag: Innan Kriminalvarden sander over en dom till
en annan medlemsstat ska den ddmde, om han eller hon befinner sig i
Sverige, tillfragas om han eller hon samtycker till att domen sands
6ver och i 6vrigt om sin instéllning till 6versdndandet. Den démde ska
upplysas om innebdrden av att ett samtycke I&mnas. Ett samtycke kan
aterkallas till dess Kriminalvardens beslut om att sénda 6ver domen
fatt laga kraft.

Om den doémde befinner sig i den andra medlemsstaten far den
démdes samtycke eller installning i ovrigt inhdmtas. Detta far dven

ske efter det att domen sants over.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar att det gors tydligt att om den démde befinner sig i
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den andra staten ska det inte vara ett krav att efterfriga den démdes
installning.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 6.3 i rambeslutet innebér att
den doémde blir upplyst om att ett éverférande av verkstélligheten kan bli
aktuellt. Bestammelsen i rambeslutet alagger namligen den utfiardande
statens myndighet, om den démde befinner sig i den staten, att ge den
domde tillfalle att muntligen eller skriftligen uttrycka sin installning fill
att domen sénds éver for verkstéllighet, och det oavsett om den démdes
samtycke till 6versdndandet av domen kravs eller inte. Om det anses
nodvandigt med hansyn till den domdes alder eller fysiska eller psykiska
tillstand ska enligt bestammelsen hans eller hennes juridiska ombud ges
tillfalle att yttra sig. Den installning som den démde gett uttryck for ska
beaktas av den utfardande statens myndigheter innan domen sénds 6ver.
Vidare ska den verkstédllande statens myndigheter informeras om den
domdes installning. Rambeslutet innehéller inga uttryckliga regler om
hur den démdes instélining ska inhdmtas om han eller hon finns i den
verkstallande staten ndr domen dversdnds, forutom att den utfardande
staten i intyget ska ange att den démde inte har kunnat héras eftersom
han eller hon befinner sig i den verkstéllande staten (ruta k).

Den démdes samtycke och installning i fragan om overférande har
enligt regeringens mening stor betydelse for Kriminalvardens beslut om
att sdnda éver domen, bl.a. for att beddma om ett dverforande av verk-
stélligheten underlattar hans eller hennes sociala ateranpassning eller for
att fi fram andra uppgifter som ar relevanta for myndighetens stallnings-
tagande. Det bor darfor av den nya lagen framga att den domde, innan
Kriminalvarden fattar sitt beslut, ska tillfrigas om han eller hon sam-
tycker till att domen sands 6ver till den andra staten och i évrigt om sin
installning. Ett samtycke frdn den domde far vissa konsekvenser, bl.a.
nar det galler specialitetsprincipens tillampning, se avsnitt 7.9. Av den
nya lagen bor darfor ocksa framga att den domdes ska upplysas om inne-
borden av ett samtycke. Kravet att fraga den domde om sin installning
innan Kriminalvarden fattar sitt beslut bor endast galla nar den domde
befinner sig i Sverige.

I de fall den domde inte samtycker, men i dvrigt angett vad han eller
hon har for installning till 6versiandandet ska Kriminalvarden tillse att
den andra statens behdriga myndighet far tillgng till den domdes upp-
fattning. Detta kan regleras ndrmare i férordning.

| vissa fall kommer den démde andra sin installning och &terta sitt
samtycke under arendets handlaggning. En aterkallelse bor beaktas vid
bedémningen om det finns forutsattningar for ett dverférande. Kriminal-
varden bor beakta en aterkallelse till dess myndighetens beslut om att
sanda éver domen fatt laga kraft. Om samtycke &r ett krav for att domen
overhuvudtaget ska fa sindas Gver far Kriminalvarden omprova sitt
beslut (27 § forvaltningslagen).

Om den domde befinner sig i den andra staten nar Kriminalvarden
Overvéger att sdnda 6ver en dom bor det inte vara ett krav att den démde
ska tillfragas om han eller hon samtycker till att domen éversands eller i
6vrigt om sin installning innan Kriminalvarden fattar sitt beslut. | de allra
flesta fallen torde artikel 6.2 ¢ kunna tillampas, dvs. den ddmdes sam-
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krav enligt rambeslutet att inhdmta den démdes instéllning nar han eller
hon inte finns i Sverige. Darutover torde det ofta av praktiska skal vara
svart att kunna hora den démde. Det utesluter dock inte att Kriminal-
varden i samrad med och med hjalp av den andra statens behdriga
myndigheter och nér sérskilda skal finns, forsoker inhdmta den démdes
installning till ett dverférande av verkstalligheten. Detta torde sérskilt
vara fallet om ett dversdndande enligt artikel 4.1 c¢ krdver den andra
statens medgivande att sdnda Over den svenska domen, eftersom den
domdes installning i dessa fall torde véaga tungt. Aven nér ett forhands-
medgivande fran den andra staten inte krdvs kan den staten ha intresse av
att veta den domdes installning, bl.a. for att kunna avge ett yttrande enligt
artikel 4.4. | de fall artikel 6.2 ¢ i rambeslutet inte kan tillampas dvs. den
doémdes samtycke kravs trots att han eller hon finns i den andra staten, far
Kriminalvarden med bistdnd av den andra statens behdriga myndighet
inhdmta ett samtycke.

Formerna for upptagande av den démdes samtycke och installning
samt atertagande av samtycke kan regleras genom forordning.

7.2.3 Oversiandande av domen

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska sanda Gver domen till be-
horig myndighet i den andra medlemsstaten. Domen far endast siandas
over for erkannande och verkstallighet till en medlemsstat at géangen.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgifter frn belastningsregistret ska lamnas
Over till den andra staten.

Remissinstanserna: Datainspektionen erinrar om att elektronisk
kommunikation bland annat omfattas av bestdammelserna om sékerhet i
31 § personuppgiftslagen (1998:204) och att e-post manga ganger inte
lever upp till de krav som kan stéllas vid sdker hantering av personupp-
gifter som inkluderar brottsuppgifter. Ovriga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 5 i rambeslutet innehéller
bestdmmelser om 6versandande av domen. Tillsammans med domen ska
bifogas ett intyg som ska utformas enligt ett standardformulér som fram-
gdr av bilaga I till rambeslutet. Intyget ska innehalla all den information
som kravs for att den behdriga myndigheten i den andra staten ska kunna
ta stallning till om domen ska erkannas och paféljden verkstillas. Intyget
ska utfardas av behdrig myndighet. Domen, eller en bestyrkt kopia av
den, tillsammans med intyget ska Oversédndas direkt till den behdriga
myndigheten i den verkstéllande staten. Av artikel 5.3 i rambeslutet
framgér att den utfardande staten ska Gversanda domen tillsammans med
intyget till endast en verkstallande stat &t gangen.

Intyget ska enligt artikel 23.1 utfardas pa, eller dversattas till, ett sprak
som godtas av den stat dér verkstalligheten ar tankt att 4ga rum. Nagon
dversattning av domen krévs inte enligt artikel 23.2. Aven om utgéngs-
punkten &r att all information som &r vasentlig for den verkstallande
staten ska framga av intyget, kan den staten dock i enlighet med artikel
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23.3 lamna en forklaring om att den under vissa forutsattningar kan
begéara att domen eller vasentliga delar av den atféljs av en dversattning.
En sadan begdran ska ske i samrdd mellan berérda myndigheter. De
flesta medlemsstater som hittills genomfort rambeslutet har lamnat en
sadan forklaring.

Kriminalvarden foreslds vara behorig myndighet enligt rambeslutet
(avsnitt 6.6). Det hor saledes aligga Kriminalvarden att sanda Gver
domen till behorig myndighet i den andra staten. Detta bor framga av lag.
Av lag bor ocksd framga att domen far sdndas Gver endast till en
medlemsstat at gangen.

Alla medlemsstater ska till radets generalsekretariat ha anmalt vilken
myndighet som &r behdrig enligt rambeslutet (artikel 2.2). Av den
informationen kommer Kriminalvéarden veta till vilken utlandsk myndig-
het domen och intyget ska séandas over.

Kriminalvarden ska utfarda det intyg som ska skickas over tillsammans
med domen. Myndigheten bor ocksd dversitta intyget till den andra
statens officiella sprak eller till ett annat sprak som den staten forklarat
att den godtar. Eftersom den andra staten kan ténkas krdva att dven
domen eller delar av domen Gversétts far Kriminalvarden ansvara for en
sadan oversattning. Kriminalvarden bor i dessa fall i samrad med den
andra statens behdriga myndigheter forsoka komma Overens om vilka
delar av domen som behdver Gversattas. Kriminalvardens skyldighet att
utfarda intyget och att bifoga den till domen samt att dversétta intyget
och, i forekommande fall domen eller delar av den, kan regleras nérmare
i forordning.

Nér det galler sattet att sanda Gver domen och intyget utgar rambeslutet
ifrdn att den verkstallande staten ska kunna faststalla dktheten av domen
och intyget. Handlingarna bor sandas 6ver per post men dven pa andra
satt, t.ex. telefax eller e-post om det ar mojligt. Ett krav pa skriftlighet
och sittet att sinda over handlingarn bor framga av forordning. Som
Datainspektionen papekat ska bestammelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) iakttas nar personuppgifter behandlas.

Mot bakgrund av att Kriminalvardens beslut att sanda dver domen kan
dverklagas (se avsnitt 9.2), bér myndigheten i de flesta fallen kunna
avvakta till dess beslutet fatt laga kraft innan domen och intyget faktiskt
sénds over. | vissa fall kan det dock vara nédvéandigt att sanda Gver
domen tidigare, t.ex. for att undvika att den andra staten vagrar erkanna
domen med hansyn till att mindre an sex méanader kvarstar att avtjana.
Detta kan ocksé framga av forordning.

Utredningen foreslar att uppgift ur belastningsregistret ska lamnas till
den andra staten. Nagot sadant krav féljer dock inte av rambeslutet och
regeringen kan heller inte se nagra skl varfor dessa uppgifter i samtliga
arenden ska l&mnas Over till den andra staten.



7.3 Begdran om tvangsmedel eller andra saker-
hetsatgarder

Regeringens forslag: Om den ddémde befinner sig i den andra
medlemsstaten ska Kriminalvarden kunna begéara att den staten
anhaller den démda personen eller vidtar ndgon annan atgard for att
sakerstalla att han eller hon stannar kvar pa dess territorium i avvaktan
pé den statens beslut om erkannande och verkstallighet.

Om verkstalligheten anda sker i Sverige ska den tid som den domde
varit frihetsberévad i den andra staten med anledning av en begaran
fran Kriminalvarden tillgodoraknas honom eller henne.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen saknar dock forslag om att ett frihetsber6vande utomlands ska
kunna avraknas om verkstallighet anda kommer att ske i Sverige.

Remissinstanserna: Svea hovrétt framfor, utdver vissa lagtekniska
synpunkter, att det kan finnas skal att 6vervédga att inféra en reglering om
att en begédran om att den andra staten ska anvanda tvangsmedel ska
foregds av en proportionalitetsbedomning. Hovratten har dven véckt
fragan om en démd person som varit frihetsberévad i en annan medlems-
stat, efter en begéaran fran svensk behorig myndighet, men dar verk-
stalligheten anda sker i Sverige pa grund av att beslutet om att sanda Gver
en dom upphavts, far avrakna den tid han eller hon suttit frinetsberdvad i
den andra staten eller om han eller hon har rétt till ersattning enligt lagen
(1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsat-
gérder. Aven Kriminalvarden vicker frdgan om méjligheten att avrakna
ett frihetsberovande som skett i utlandet. Ovriga remissinstanser
tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag
Anvandande av tvangsmedel eller andra sékerhetsatgarder

Om den démde personen befinner sig den stat dar verkstéllighet ska ske
far den staten, efter begéran fran den utfardande staten, enligt artikel 14
anhdlla den démde eller vidta ndgon annan atgard for att sakerstalla att
han eller hon stannar kvar pa dess territorium i avvaktan pa beslut om
domen ska erkénnas och pafoljden verkstéllas. Den utfardande staten kan
begdra en sadan atgard fore, i samband med eller efter det att domen
sands dver till den andra staten. En atgard av detta slag i den andra staten
far dock inte fé till foljd att den frihetsberévande péféljden forlangs.

De situationer som rambeslutet asyftar torde framst vara nar den
domde atervant eller flytt till sitt hemland innan han eller hon pabdrjat att
avtjana paféljden. Kriminalvarden bor enligt regeringens mening kunna
begdra att den andra medlemsstatens behdriga myndigheter vidtar de
atgarder som artikel 14 i rambeslutet foreskriver. Denna majlighet bor
framgd av lag. Bestimmelsen ska kunna tillampas om Kriminalvarden
beddmer att det finns skal att se till att den démde Kkvarstannar i den
andra staten till dess den staten har prévat frigan om den svenska domen
ska erkdnnas och verkstallas. Om Kriminalvarden Gvervager att sinda
Over en begdran fore Oversandandet av domen bor det endast ske om
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myndigheten anser att det finns forutsattningar att sédnda over den
svenska domen kort dérefter.

Svea hovrétt har framfort att lagstiftningen borde undvika en termino-
logi som innebér att Kriminalvérden begér att ndgon ska anhallas och att
det bor vara tillrackligt att myndigheten begar att en sékerhetsatgard
vidtas. Regeringen har en viss forstaelse for hovréttens synpunkt men
samtidigt anvander sig rambeslutet (artikel 14) och det intyg (ruta e) som
Kriminalvarden ska fylla i just den terminologin som féreslas. Mot den
bakgrunden anser regeringen att samma terminologi bor anvandas for att
undvika eventuella missforstand i samarbetet. Vilken atgard som sedan
vidtas bestams forstds av den andra medlemsstatens myndigheter och
Kriminalvéarden begér inte att det ar just ett anhallande eller ndgon annan
specifik atgard som ska vidtas.

Hovrétten har vidare anfort att det bor dvervagas att infora en regel om
att en begaran om tvangsmedel ska foregds av en proportionalitets-
bedémning och gjort en jamforelse med 9 § forordningen (1982:306)
med vissa bestdmmelser om utlamning for brott till Sverige, i vilken
bestammelse en utlamning ska begéras endast da det framstar som
motiverat med hansyn till brottets art och svarhetsgrad stallt mot bl.a. de
men som kan uppkomma for de enskilde.

Regeringen delar hovrattens utgangspunkt att ett tvangsmedel ska
anvandas endast nar det kan motiveras utifrdn beaktande av samtliga
omsténdigheter och att det &r proportionerligt. Den bestimmelse hov-
ratten hanvisar till anger att vad som i ett utlamningsérende bor beaktas
ar bl.a. langden pa fangelsestraffet som kan antas komma démas ut for
brottet eller som har domts ut. Som ndmnts ovan torde en begdran om
tvangsmedel bli aktuell nar den domde atervant eller flytt till sitt hemland
innan han eller hon paborjat att avtjana det svenska straffet eller under
pagaende verkstallighet. En begéaran frdn Kriminalvérden ska endast ske
nar myndigheten anser att det finns skal att sdnda Over domen for
erkannande och verkstéllighet samt att den ser ett behov av att sékerstalla
den ddémdes nérvaro i den andra staten till dess beslut fattats. Om
Kriminalvarden gor beddmningen att en dom inte bor sandas over till den
andra staten kan myndigheten i stéllet initiera att en europeisk
arresteringsorder utfardas. Slutligen ska papekas att oavsett Kriminal-
vardens begéran ar det upp till den andra statens behdriga myndigheter
att avgora om och i vilken omfattning nagra sakerhetsatgarder ska vidtas.
Om den andra staten anhéller personen finns ocksd en skyddsregel i
artikel 14. Enligt den far den péféljd som domts ut inte forlangas pa
grund av ett frihetsberévande enligt denna artikel. Regeringen anser
sammanfattningsvis att den foreslagna regleringen och rambeslutet inne-
haller moment som leder till det resultat som hovratten efterfragar.
Nagon sarskild regel darutéver om att en proportionalitetsbedomning ska
ske behover séaledes inte foras in.

Avrékning vid en eventuell verkstallighet i Sverige

Svea hovrétt har vidare véackt fragan om en domd person, som varit
frinetsberdvad i en annan medlemsstat till foljd av en begaran fran
svensk behorig myndighet men som déarefter kommer att verkstalla
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(1974:202) om berakning av strafftid m.m.

Rambeslutet innehéller inga uttryckliga regler om att avrakning ska ske
i dessa fall. Daremot innebér sista meningen i artikel 14 att pafoljden inte
far forlangas till foljd av att den domde varit frihetsberévad pa grund av
en begdran fran den utfardande staten. Enligt regeringens mening kan
den bestammelsen inte tolkas pa annat satt an att den tid som den domde
varit frihetsberdvad med stod av artikel 14 ska beaktas vid verkstéllighet
av péfoljden, dven om verkstalligheten av ndgon anledning skulle ske i
Sverige. Detta kan exempelvis intréffa om Kriminalvarden beslutar om
att upphéva beslutet att sdnda éver domen eller om den andra staten
vagrar att erk&nna domen (se avsnitt 7.6).

Nér det géller dverlamnande till Sverige med stdd av en europeisk eller
nordisk arresteringsorder for verkstallighet av en frihetsberévande
pafoljd ska aven den tid som den démde varit frihetsherévad i en annan
medlemsstat eller nordisk stat avraknas fran den tid som han eller hon
ska avtjana. Bestammelser om detta finns i 19 b § lagen om berékning av
strafftid m.m. och i 10 a § lagen (1998:603) om sluten ungdomsvard.

Aven om det inte torde bli vanligt forekommande att verkstalligheten
atergar till Sverige efter det att Kriminalvarden begért att den andra
staten ska anvanda tvangsmedel med stod av artikel 14, gar det inte att
utesluta att det kan intréaffa. Mot bakgrund av den bestdmmelsen i ram-
beslutet och att avrakning alltid ska ske om den domde dverlamnats med
stdd av en arresteringsorder anser regeringen att den tid den démde varit
frihetsberovad med anledning av en framstallning frdn Kriminalvéarden
bor avraknas om verkstélligheten av paféljden skulle ske i Sverige. Dessa
kompletterande bestdmmelser kan tas in i lagen om berékning av strafftid
m.m. och lagen om sluten ungdomsvard.

Ersattning med anledning av frihetsherdvande i den andra staten

Svea hovrétt har slutligen tagit upp fragan om en démd person som till
foljd av en begaran fran Kriminalvarden varit frihetsberévad i en annan
medlemsstat men darefter inte kommit att verkstélla frihetsberdvandet i
den andra staten, har ratt till erséttning enligt lagen (1998:714) om ersatt-
ning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder. Regeringen gor
foljande bedémning.

Enligt 1 § i aktuell lag kan erséttning utga fran staten for skador som
orsakas av frihetsberévanden eller andra tvangsatgarder. Enligt 2 § kan
ersattning utgad nar straffprocessuella tvangsmedel anvénts pa grund av
misstanke om brott om det déarefter t.ex. meddelas en frikdnnande dom.
Utgangspunkten &r att det ror sig om tvangsatgarder beslutade av svenska
myndigheter enligt svensk lag. | 3 § anges dock att 2 § tillampas ocksa da
nagon pa grund av en svensk myndighets efterlysning for brott eller
begaran om anhallande, 6verlamnande eller utlamning for brott har varit
utsatt for ett motsvarande frihetsberdvande utomlands. Ersattning enligt 3
§ bygger sdledes pd samma forutsattningar, dvs. att det ror sig om en
frihetsinskrankning pa grund av misstanke om brott (se NJA 11 1980 s.
244 1.). En frihetsinskrankning som vidtas pa begéran av Kriminalvarden
och sker i samband med att en svensk dom sénds dver for erkdnnande
och verkstéllighet i en annan stat, vidtas for att sakerstalla att den frihets-
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berévande pafoljden kan verkstillas och inte pa grund av misstanke om
brott. Situationen omfattas saledes inte av tillampningsomradet for 2 och
3 88. Ovriga bestimmelser i lagen torde séllan kunna bli aktuella att
tillampa. Vidare konstaterar regeringen att om nagon verkstallighet inte
kommer till stand i den andra staten, &r utgdngspunkten att pafoljden i
stallet ska verkstallas i Sverige. Som foreslas ovan ska den démde da ha
ratt avrékna ett frinetsberévande som skett i den andra staten.

7.4 Delvis erkédnnande och verkstéllighet

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i 34 kap. 18 § andra stycket
brottsbalken ska &ven tillampas nar en svensk dom pa frihetshe-
révande péfoljd ska erkannas och verkstallas i en annan medlemsstat.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller Idamnar det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 10 i rambeslutet finns det
bestdmmelser om delvis erk&nnande och verkstéllighet. | sin prdvning
kan den verkstallande staten komma fram till att vissa, men inte alla,
delar av domen kan erkannas och saledes verkstallas. Ofta torde det réra
sig om en dom i vilken en gemensam pafdljd domts ut for flera brott och
i forhallande till négot eller nagra brott finns hinder mot erkannande och
verkstéllighet i den verkstallande staten, t.ex. att det inte foreligger
dubbel straffbarhet. Medlemsstaterna ska i dessa situationer samrada med
varandra for att nd en Overenskommelse om hur domen delvis kan
erkénnas och verkstallas.

Enligt 34 kap. 18 § andra stycket brottsbalken kan en domstol, da fraga
uppkommer om att en svensk dom ska verkstallas utomlands enligt inter-
nationella verkstéllighetslagen, undanrgja en dom i vilken en gemensam
pafoljd domts ut for flera brott och doma ut en paféljd for den brottslig-
het for vilken verkstallighet kan &ga rum i den andra staten. Fragan tas
upp efter anmélan av aklagare. En forutsattning for bestimmelsens
tilldampning &r att hinder mot verkstéllighet i den andra staten foreligger
savitt avser nagot eller ndgra av brotten.

Bestdimmelsen i brottsbalken skapar en mdjlighet att hantera en
situation dar en svensk dom endast delvis kan erk&nnas och verkstéllas i
den andra staten och Overensstimmer med de intentioner som ligger
bakom artikel 10 i rambeslutet. 34 kap. 18 § i namnda balk bor saledes
goras tillamplig nar en svensk dom pa frihetsberévande péfoljd sands
over till en medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet dar. Det
samrad som Kriminalvarden ska ha med andra myndigheter kan regleras
i forordning. Behorig tingsratt framgér av 38 kap. 4 § brottshalken.



7.5 Upphdavande av ett beslut om att sanda Over en
dom for erkdnnande och verkstallighet

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska kunna upphédva ett beslut
om att sénda 6ver en dom till en annan medlemsstat for erk&nnande
och verkstallighet fram till dess verkstalligheten av péféljden
paborjats i den verkstallande staten.

Kriminalvarden ska utan dr6jsmal upphéva ett sadant beslut om den
frihetsherévande péafoljden har bortfallit enligt svensk lag eller inte
langre kan verkstéllas till foljd av ett beslut av en svensk myndighet.
Detta ska ske dven om verkstalligheten av pafoljden har pabdrjats i
den andra staten.

Utredningens forslag éverensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det
utan erinran.

Skaélen for regeringens forslag
Aterkallelse vid &ndrade forhallanden

Enligt artikel 13 i rambeslutet far den utfardande staten, sa lange verk-
stalligheten av pafdljden i den verkstéllande staten inte har péborijats,
aterkalla intyget frn den staten och ska da uppge skdlen till detta. Den
verkstallande staten ska efter det att intyget aterkallats inte langre verk-
stalla pafoljden. En aterkallelse kan ske bade fore och efter den verk-
stallande statens beslut om att erkdnna domen och verkstélla pafoljden.
Avgorande &r att den faktiska verkstalligheten inte har paborjats.

Kriminalvarden bor enligt regeringens mening kunna fatta beslut om
att upphava ett beslut om att sénda éver en dom till en annan medlems-
stat for erkdnnande och verkstallighet fram till dess verkstalligheten
faktiskt pabdrjats i den staten. En sadan bestammelse bor tas in i lagen.

Fraga om upphavande torde bli aktuellt framforallt nar Kriminalvarden
efter det att domen sénts over far ytterligare information fran den andra
statens myndigheter som innebér att de forutsattningar som anges i lagen
for att fa sanda Gver en dom inte langre kan anses uppfyllda. Det kan
exempelvis vara frdga om att den andra staten avser att anpassa pafoljden
pa ett satt som Kriminalvarden inte anser lampligt eller att den andra
statens regler om villkorlig frigivning avviker pd ett sitt som myndig-
heten inte kan acceptera (se avsnitt 7.1.4). Det torde aven kunna bli
aktuellt med ett upphavande t.ex. nar en démd person som befinner sig i
Sverige under dverforandeprocessen blir foremal for ytterligare lagforing
har i landet. En narliggande situation & om fraga om utlamning eller
overlamnande for annan brottslighet blir aktuellt. | dessa fall far
Kriminalvarden samréda med bl.a. Aklagarmyndigheten om vad som
med hénsyn till samtliga omstandigheter anses som mest lampligt.

Ett beslut om upphéavande bor pd motsvarande satt som beslutet om att
Oversénda den svenska domen kunna dverklagas till allmén domstol, se
avsnitt 9.2. Kriminalvérden bor underratta den andra statens myndigheter
om beslutet om upphavande nar det fatt laga kraft. Det kan dock finnas
anledning for Kriminalvarden att denna underrattelse sker dessforinnan,
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bl.a. for att undvika att verkstalligheten paborjas i den andra staten, vid
vilken tidpunkt en éterkallelse av intyget inte langre kan ske. Detta torde
framst bli aktuellt nar den démde befinner sig i den verkstallande staten.
En underrattelse kan ocksd majliggéra for den andra statens myndighet
att avvakta med sitt stallningstagande till dess den vet om ett dverférande
&r fortsatt aktuellt. Underréttelseskyldigheten kan regleras i forordning.

Upphavande nar pafoljden bortfallit

Enligt artikel 19 i rambeslutet har bade den utfardande och den verk-
stallande staten ratt att bevilja amnesti eller nd. Daremot &r det endast
den utfardande staten som har ratt att besluta om omprévning av den
aktuella domen.

Enligt artikel 20.1 ska den behériga myndigheten i den utfardande
staten omedelbart informera den behdriga myndigheten i den
verkstallande staten om beslut eller atgard som innebar att paféljden
omedelbart eller inom en viss tid inte langre kan verkstallas. Den
verkstédllande staten ska i dessa fall enligt artikel 20.2 upphdra med
verkstélligheten av pafoljden. Férutom att en utfirdande stat kan ha
beviljat nad eller amnesti eller beslutat att ompréva domen enligt artikel
19 ska en underrattelse aven ske enligt artikel 20.1 om péféljden inte
langre kan verkstdllas med hénsyn till andra bestdmmelser, t.ex.
paféljdspreskription.

Om nad eller amnesti beviljats i Sverige eller om domen undanrdjts pa
grund av att t.ex. resning beviljats ska pafoljden inte langre verkstallas.
Detsamma galler om straffet preskriberats enligt svenska regler.
Kriminalvarden ska i dessa fall utan drojsmal informera den andra staten
om detta och upphéva beslutet att sanda éver domen. Mdjligheten till ett
sadant upphavande &r inte begransad i tiden utan kan ske aven efter det
att verkstalligheten paborjats i den andra staten. Underrattelseskyldig-
heten kan framga av férordning. Ett beslut om upphavande pa denna
grund bor inte kunna 6verklagas.

7.6 Verkstallighet av pafoljden i Sverige

Regeringens forslag: Om en dom har sénts over till en annan
medlemsstat for att dar erkannas och verkstéllas far verkstéllighet av
den paféljd som avses i domen fortsatta om verkstélligheten redan har
paborjats vid denna tidpunkt. Verkstalligheten far fortsatta till dess
den domde transporteras till den andra staten.

Om den démde efter det att domen sénts Over till en annan
medlemsstat haktas i ett annat mal tillampas 9 § lagen (1974:202) om
berékning av strafftid m.m.

Om Kriminalvarden upphavt ett beslut om att sénda 6ver en dom for
erkdnnande och verkstallighet eller den behdriga myndigheten i den
verkstéllande staten har végrat att erk&nna domen eller verkstéllighet
av andra skal inte kan dga rum dar, far verkstallighet av péaféljden
paborjas eller fortsitta i Sverige.




Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock ingen reglering avseende situationen nar den
domde haktas i ett annat mal. Vidare foreslas ingen uttrycklig regel om
hur lange paborjad verkstallighet far fortsatta.

Remissinstanserna: Svea hovratt har vissa synpunkter pa utform-
ningen av utredningens forslag till lagtext, bl.a. efterlyses en lagregel om
verkan av att verkstalligheten av paféljden overfors till annan stat samt
pépekas att det inte av lagtext framgar att en redan péborjad verkstallig-
het far fortsatta. Vidare ifragasatter hovratten lampligheten av att Gver-
sénda en dom for verkstéllighet i en annan medlemsstat ndr den démde &r
haktad i ett annat mal. Ovriga remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller l&mnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 22.1 i rambeslutet far
den utfiardande staten inte fortsatta verkstilligheten av péféljden, nar
verkstalligheten har pabérjats i den verkstillande staten. Fram till den
tidpunkten ar det upp till den utfardande staten att sjalv avgora i vilken
omfattning verkstéllighet ska ske, oavsett om den démde éar frihets-
berdvad eller pa fri fot nar domen sands dver.

I 29 § internationella verkstallighetslagen anges att sedan en framstall-
ning om overforande av straffverkstallighet vidarebefordrats, far verk-
stallighet av paféljd som avses med framstallningen inte paborjas har i
landet, om inte den démde &r hiktad. Av forarbetena framgér ocksa att
har verkstalligheten redan borjat i Sverige far den fortsétta (se prop.
1972:98 s. 135). Detta innebar motsatsvis att om den domde person ar pa
fri fot nér framstéllning goérs om 6verférande av straffverkstéllighet ska
verkstallighet av péaféljden inte paborijas i Sverige.

Enligt regeringens mening bor det inféras regler om hur verkstéllighet
av pafoljden far ske i Sverige efter det att en dom sénts Gver till annan
medlemsstat for att dér erkénnas och verkstéllas. Bestdmmelserna bor i
huvudsak utformas med utgangspunkt i nuvarande reglering och utred-
ningens forslag. Om den domde &r pa fri fot i Sverige nar domen sénds
over ska nagon verkstallighet inte pabdrjas i Sverige efter dversandandet.
Vidare kan av forklarliga skal verkstalligheten inte heller paborjas om
den domde befinner sig i den andra staten.

I manga fall kommer den domde ha péabérjat verkstilligheten av
paféljden nar domen sinds Gver till en annan stat. | dessa fall ska verk-
stalligheten kunna fortsatta, vilket utredningen ocksd menat, men detta
bor som Svea hovratt pdpekar framgé av lag. | enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 22.1 i rambeslutet och som hovratten framfort bor det
klargoras att verkstélligheten i Sverige far fortgd fram till dess den
domde transporteras till den andra staten. Efter denna tidpunkt &r ndgon
svensk verkstallighet inte mojlig.

Utredningen har ocksa foreslagit, i enlighet med nuvarande regler i
internationella verkstéllighetslagen, att en verkstallighet far paborjas i
Sverige om den domde &r héktad. Regeringen anser dock att regleringen
bor tydliggoras i viss man.

En forutsattning for att en dom far séndas over &r att den har fatt laga
kraft (se avsnitt 6.4). En dom ar verkstallbar nar den fétt laga kraft och,
om den démde &r héktad, ska domen omedelbart befordras till verk-
stéllighet (2 och 9 88 lagen [1974:202] om beré&kning av strafftid m.m.).
Det innebdr att den domde inte langre kommer vara haktad vad avser den
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dom som ska séndas dver till den andra staten. En annan situation &r att
den domde ar haktad i ett annat mél nar Kriminalvarden vervager att
sénda 6ver en dom. Regeringen delar har hovrattens synpunkt. Om den
domde ar haktad i ett annat mal och ska lagféras torde det uteslutande
vara olampligt att i ett sidant lage initiera ett Overforande av en annan
dom som fatt laga kraft. Battre ar forstas att avvakta dom i det mal dar
personen i fraga ar haktad, bl.a. mot bakgrund av bestammelserna i 34
kap. brottsbalken om sammantréffande av brott och foérdndring av
pafoljd. I denna situation torde verkstallighet vad avser den dom som ska
oversandas ocksa redan ha paborjats enligt 9 § lagen (1974:202) om
berékning av strafftid m.m.

Aven om det torde vara ovanligt kan det dock uppsta en situation att en
domd person blir haktad i annat mal efter att en dom sants Gver, men
innan verkstallighet péborjats i Sverige eller den andra staten. Kriminal-
varden bor i dessa fall omedelbart upphéva beslutet att sanda 6ver domen
(se avsnitt 7.5). | avvaktan pd att s sker kommer domen enligt 9§
strafftidslagen kunna befordras till straffverkstallighet. En sadan erinran
bor tas in i den nya lagen.

Enligt vad som foreslas i avsnitt 7.5 far Kriminalvarden upphava ett
beslut om att sdnda dver en dom, bl.a. om myndigheten efter att ytter-
ligare omstandigheter framkommit i &rendet bedomer att ett verférande
av en straffverkstallighet inte langre ar lampligt. | dessa fall ska ndgon
verkstéllighet av paféljden inte ske i den andra staten. Detsamma géller
om behorig myndighet i den verkstdllande staten végrar att erkdnna
domen och verkstalla pafoljden eller underrattar att verkstallighet, av
andra skdl, inte kan 4ga rum i den staten. Det kan exempelvis vara fraga
om att det inte gar att verkstélla paféljden pa grund av att den démda
personen inte kan patraffas pa den statens territorium (artikel 21 b) eller
att den domde, efter att ha dverforts, har rymt (artikel 21 h). | samtliga
dessa fall ska verkstalligheten enligt regeringens mening kunna fortsétta
eller paborijas i Sverige, vilket bor framga av lag.

7.7 Overforande av den démde

Regeringens férslag: Den domde ska overforas till den andra
medlemsstaten sa snart som majligt eller senast inom trettio dagar
efter den andra statens beslut om att erkdnna domen och verkstélla
pafoljden. Overforandet far, om det finns sérskilda skal, ske vid en
viss senare tidpunkt.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 15 i rambeslutet framgar
att den démda personen ska éverforas till den verkstéllande staten vid en
tidpunkt som de behdriga myndigheterna i de béada staterna kommer
dverens om, dock senast trettio dagar efter det att den verkstallande
staten har fattat det slutgiltiga beslutet om att erkdnna domen och verk-
stalla  péafoljden. Enligt samma artikel ska, om oférutsedda
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myndigheterna komma 6verens om en ny tidpunkt for dverférande, som
da ska &ga rum inom tio dagar fran och med den nya tidpunkt som
Overenskommits.

Bestdmmelsen ar av forklarliga skél endast tillamplig nar den démde
befinner sig i den utfardande staten. Om han eller hon finns i den
verkstéllande staten blir det upp till den staten efter att ha fattat sitt beslut
att vidta de atgarder som kravs for att paborja verkstalligheten dar.

Rambeslutet utgar fran att myndigheterna i samrad ska komma éverens
om lamplig tid for det faktiska dverforandet. Det samrad Kriminalvarden
ska ha med den andra statens myndigheter i dessa fragor kan regleras i
forordning. Som utredningen foreslagit anser regeringen att det i lag bor
anges att dverforandet bor ske sa snart som det ar mojligt efter det att den
andra staten beslutat att erkdnna domen och verkstilla paféljden, och
senast trettio dagar efter beslutet. Daremot anser regeringen inte att det i
lagtext uttryckligen behover anges att beslutet ska ha fatt laga kraft. Pa sa
satt undviks situationer dar Kriminalvarden maste utreda om beslutet &r
av den karaktiren att det far anses ha fatt laga kraft. Regeringen utgar
ifran att den andra statens myndigheter underrattar Kriminalvarden om
sitt beslut nar det inte langre finns nagra hinder mot att fora over den
démde till den staten. Om det foreligger tveksamheter far Kriminal-
varden samrada med den andra statens myndighet.

I rambeslutet finns en majlighet att skjuta pa tidpunkten for
Overforandet vid oférutsedda omstandigheter som hindrar att den démda
personen overfdrs inom den bestdmda tidsfristen. Av lagen bor darfor
framga att tidpunkten for dverférandet far ske vid en senare tidpunkt om
sarskilda skal foreligger. Det ska vara frdga om ofdrutsedda
omstandigheter, t.ex. att den démdes narvaro behdvs i Sverige en kortare
tid, den domdes halsotillstand hindrar ett dverforande eller det i ett sent
skede uppstar problem med den planerade transporten.

7.8 Transport av den démde

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska se till att den domde
transporteras till den medlemsstat dar paféljden ska verkstallas. Vid
sadan verkstallighet far Kriminalvarden begéra hjalp av Polismyndig-
heten. Den domde far, om det ar nédvandigt for att transporten ska
kunna genomfdras, tas i forvar av Polismyndigheten, dock langst 48
timmar.

Utredningens forslag éverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden vill att den démde ska kunna
omhandertas i 72 timmar av Polismyndigheten om det &r ngdvandigt for
att transporten ska kunna genomforas. Ovriga remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller [&mnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Hur overférandet av den démda
personen i praktiken ska ga till, regleras inte narmare i rambeslutet. Déar-
emot framgar att det ar den utfardande staten som star for kostnaderna
for dverfdrandet av personen till den verkstallande staten (artikel 24).
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Enligt nuvarande reglering i internationella verkstallighetsforordningen
ar det Kriminalvarden som ska se till att den domde fors 6ver till den stat
dar pafoljden ska verkstallas (22 §). Av samma bestammelse framgar att
myndigheten kan ta hjélp av polismyndigheten i den ort dar den démde
vistas. Det dr emellertid ytterst ovanligt att sadan hjalp begérs fran
Kriminalvardens sida.

I lagen bor det inforas en bestdmmelse av samma innebdrd, dvs. att
Kriminalvarden ansvarar for att den démde transporteras till den andra
staten. | vissa undantagsfall kan det vara nddvéandigt med bitréde av polis
for att Kriminalvarden ska kunna genomfora transporten. Det bor darfor
vara mojligt for Kriminalvarden att begara hjalp fran Polismyndigheten.
Dessutom kan det bli ngdvéndigt for att kunna genomfdra transporten att
ta honom eller henne i forvar, vilket bor framga av bestammelsen. Denna
tid far dock langst vara 48 timmar. Kriminalvarden har foreslagit att
forsvarstagandet kan uppga till 72 timmar, vilket enligt myndigheten
skulle underlatta for myndighetens transporttjanst. Forvar ar ett tvangs-
medel och ska darfor anvandas med forsiktighet. Nar en misstankt eller
démd person ska utldmnas eller dverldmnas till en annan stat for att dar
lagforas eller verkstélla sitt straff far personen omhandertas och tas i
forvar under langst 48 timmar, se t.ex. 6 kap. 5 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
Regeringen kan inte se nagra skal till att i nu aktuella fall ha en langre tid
an 48 timmar och delar saledes utredningens beddomning.

7.9 Specialitetsprincipen

Regeringens forslag: Om ndgon har oOverforts till en annan
medlemsstat enligt den forslagna lagen och en behérig myndighet i
den staten gor en framstallning om tillstand att atala, doma eller pa
annat satt beréva honom eller henne friheten for nagot annat brott, an
for det brott vilket personen overforts och som begicks fore Gver-
forandet ska 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om Gverlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder tillampas.

Tingsrétten ska meddela sitt beslut senast trettio dagar efter det att
framstallningen mottagits.

Bestdmmelserna ska aven tilldmpas om en framstéllning gors efter
det att Kriminalvarden sant éver en dom men innan den andra staten
beslutat om att erkdnna och verkstélla domen.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar ingen tidsfrist inom vilken tingsratten ska meddela beslut.
Vidare saknas fortydliganden att bestdammelserna &ven ska tillampas nér
den andra staten gor en framstallning om tillstdnd innan den staten fattar
sitt beslut om att erk&nna och verkstalla den svenska domen.

Remissinstanserna: Kriminalvarden vill att Aklagarmyndigheten ska
vara behdrig myndighet nar det galler att ta emot framstallningar om
undantag fran specialitetsprincipen. 1 dvrigt tillstyrker remissinstanserna
forslaget eller lamnar det utan erinran.



Skélen for regeringens forslag: | artikel 18 i rambeslutet behandlas
den s.k. specialitetsprincipen. Denna innebdr att en person som overforts
till den verkstallande staten enligt rambeslutet inte far atalas, domas eller
pa annat satt berdvas sin frihet for ndgot annat brott som begicks fore
Overforandet, an det brott for vilket personen overforts (artikel 18.1).
Specialitetsprincipen géller emellertid inte i ett antal undantagsfall som
réknas upp i artikel 18.2. Ett av undantagsfallen &r nér den utfardande
staten ger sitt samtycke (punkten g).

| artikel 18.3 regleras hur ett sadant samtycke inhamtas. En framstall-
ning om tillstand ska Gverlamnas till den behériga myndigheten i den
utfardande staten tillsammans med de uppgifter som anges i artikel 8.1 i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och atféljas av en over-
séttning enligt artikel 8.2. Den utfardande staten ska lamna sitt samtycke
om det foreligger en skyldighet att dverlamna personen enligt ram-
beslutet om en europeisk arresteringsorder. Beslutet ska fattas senast 30
dagar efter det att framstallningen har mottagits. | de situationer som
anges i artikel 5 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder maste
garantier som foreskrivs i den artikeln lamnas av den verkstédllande
staten. Lydelsen i artikel 18 Overensstimmer med artikel 27.4 i ram-
beslutet om en europeisk arresteringsorder om majlighet till atal m.m. for
andra brott. Provning enligt denna artikel regleras i 6 kap. 8 § lagen om
en europeisk arresteringsorder. Arendet prévas i dessa fall med
tilldmpning av 2-5 kap. samma lag.

Rambeslutet om verkstéllighet av fdngelsestraff innebér att Sverige ska
ha en ordning for att ge sitt tillstdnd till den andra staten att exempelvis
atala eller doma nagon for annan brottslighet an den som Gverforandet
avser och att den prévningen ska ske i enlighet med bestdmmelserna i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. En sadan ordning och
provning kan tillskapas genom att, sdsom utredningen foreslar, en
hénvisning gors i den nya lagen till 6 kap. 8 § lagen om en europeisk
arresteringsorder.

| artikel 18.3 anges att en framstallning ska ges in till behérig myndig-
het i den utfardande staten, dvs. den myndighet som medlemsstaterna
enligt artikel 2 angett ska vara behdrig myndighet nér staten &r
utfardande respektive verkstallande stat. | avsnitt 6.6 foreslas Kriminal-
varden vara behérig myndighet. Aven om regeringen har en viss for-
stéelse for Kriminalvardens synpunkt i denna del ser regeringen inte
nagra skal att for just denna frdga anmala Aklagarmyndigheten som
behoérig myndighet. Regeringen ser ett varde i att inte utse en ytterligare
behdrig myndighet for det samarbete som nu foreslds. Kriminalvarden
ska darfor nér de tagit emot en framstéllning vidarebefordra denna till
Aklagarmyndigheten. Detta kan framgd av forordning. Darefter far en
dklagare gora en framstallning till tingsrdtten enligt relevanta
bestammelser i lagen om en europeisk arresteringsorder.

| vissa delar bor dock sarskilda regler inforas som avviker fran
bestammelserna i 6 kap. 8 8 i namnd lag. | den bestdimmelsen anges att
behorig tingsratt ar den som provade frdgan om Gverlamnande. Detta ar
av forklarliga skal inte aktuellt att tillampa har. Utredningen foreslar att
Stockholms tingsrétt ska vara behdrig tingsratt, vilket hdnger samman
med utredningens forslag att den tingsratten ska vara behdrig domstol i
flertalet fall nar det galler frdgor om internationell straffverkstallighet.
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Regeringen &r emellertid av en annan uppfattning, och anser att andra
forumregler ska galla, vilket dven inkluderar behérig domstol i dessa
fragor, se avsnitt 9.2.

I 6 kap. 8 § andra stycket lagen om en europeisk arresteringsorder
anges att vad som sdgs om tidsfrister i 5 kap. i den lagen inte ska
tilldampas. Enligt artikel 18.3 ska emellertid ett beslut fattas inom 30
dagar efter det att framstéliningen mottogs. En sarskild bestdammelse om
detta bor darfor tas med i den nya lagen. Det ar sdledes angelaget att
Kriminalvarden omedelbart efter mottagande av en sadan framstallning
vidarebefordrar denna till Aklagarmyndigheten.

Enligt artikel 9.1 j i rambeslutet kan den verkstéllande staten gora en
framstéllning enligt artikel 18.3 innan den beslutar om att erk&nna och
verkstélla den dom som sénts dver av den utfardande staten. Om ett
sadant tillstdnd inte ges av den utfardande staten far den verkstallande
staten vagra att erkanna och verkstilla domen. Tanken ar forstas att den
verkstdllande staten inte ska vara skyldig att erkanna domen och
verkstalla pafoljden men samtidigt inte kunna t.ex. atala for ett brott som
ligger i tiden fore ett 6verforande. Den prévning som regeringen foreslar
ovan bor darfor &ven omfatta dessa situationer.

7.10  Oversandande av en svensk dom pa frihets-
berévande pafoljd till foljd av en europeisk
eller nordisk arresteringsorder

Regeringens forslag: Om en dom ska verkstdllas i en annan
medlemsstat pa grund av att den staten villkorat verkstélligheten av en
i Sverige utfardad europeisk arresteringsorder for lagforing pa sa satt
att den domde ska aterforas till den staten for att dar verkstélla en
utdémd frihetsherévande paféljd, ska endast vissa bestammelser i den
nya lagen tilldmpas. Det samma galler om en europeisk eller nordisk
arresteringsorder for verkstallighet av en frihetsberévande paféljd har
vagrats pa den grunden att den andra staten Gvertar verkstalligheten av
pafoljden.

Utredningens forslag Overensstdimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar bl.a. en uttrycklig regel om vilka regler som ska
tillampas.

Remissinstanserna: Svea hovrétt delar utredningens beddmning att
fragor om overforande av straffverkstallighet som uppkommer i anslut-
ning till ett &rende enligt lagen om europeisk arresteringsorder, ska
provas enligt den nya lagen om verkstéallighet av frihetsberévande
paféljder. Hovratten anser dock inte att det kan vara avsikten att doms-
landet i dessa fall ska behdva gora en framstélining om Overforande.
Genom att avsla en arresteringsorder enligt artikel 4.6 i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder eller uppstalla ett villkor enligt artikel 5.3
i samma rambeslut maste det i stillet anses slutligt avgjort att
straffverkstalligheten ska dverféras. Aklagarmyndigheten vill erinra om
att Kriminalvarden hittills inte kravt en regelrétt ansokan for att straff-



verkstdlligheten ska kunna foras Gver. En ansokan gors endast da det
andra landet kréver det. Ovriga remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan erinran.

Skaélen for regeringens forslag:
Gallande bestammelser

Verkstallighet av en svensk frihetsherévande péaféljd i en annan
medlemsstat till f6ljd av en tillampning av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder kan uppkomma i tva fall.

Det forsta fallet avser ndr en person Gverlamnats till Sverige for lag-
foring med det villkoret att han eller hon &terfors till den andra medlems-
staten, for att dar verkstélla en med anledning av éverlamnandet utdémd
frihetsberdvande pafoljd (artikel 5.3). Det andra fallet &r nér en begéaran
om dverlamnande enligt en europeisk arresteringsorder for verkstallighet
av en svensk frihetsberévande pafoljd avslagits av den andra medlems-
staten pa den grunden att den andra medlemsstaten atar sig att Gverta
verkstalligheten av pafoljden (artikel 4.6).

Reglerna  om Overldmnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder aterfinns i forordningen (2003:1178) om 6verlamnande
till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Enligt 3 § i
forordningen ar det dklagare som utfirdar en svensk arresteringsorder for
lagfoéring. En svensk arresteringsorder for verkstillighet av en
frihetsberovande péfoljd utfardas enligt 4 & i forordningen av
Rikspolisstyrelsen pa begéran av Kriminalvarden, Socialstyrelsen eller
Statens institutionsstyrelse.

Om den svenska arresteringsordern avser ett dverlamnande for lag-
foring ar det enligt 12 § i forordningen Riksaklagaren som prévar fragor
om garantier som hanfor sig till villkor om aterférande av den eftersokte.
Nar en sadan dom pa frihetsberévande pafoljd fatt laga kraft mot den
domde, provar aklagaren enligt 14 § om forutséttningarna for aterforande
ar uppfyllda. Om &klagaren bedomer att aterforande ska ske ska
Kriminalvarden, Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse under-
rattas. Av samma bestammelse framgar aven att den behdriga myndig-
heten (beroende pa vilken paféljd som avses) ska se till att verkstallig-
heten av paféljden Gverfors till den andra medlemsstaten och att den
domde transporteras dit samt att hjalp kan begéras av polismyndighet.
Vidare ska viss information [&mnas till den andra staten.

| fall dar en sadan arresteringsorder avslagits pa den grunden att den
andra medlemsstaten Overtar verkstalligheten ska Rikspolisstyrelsen
enligt 15 § i forordningen underratta Kriminalvarden, Socialstyrelsen
eller Statens institutionsstyrelse harom. Aven i dessa fall ska behorig
myndighet se till att verkstalligheten 6verfors till den andra staten.

Enligt artikel 25 i rambeslutet om verkstéllighet av frihetsherévande
paféljder ska bestammelserna i det rambeslutet, i tillampliga delar, galla i
den utstrackning de &r forenliga med bestdmmelserna i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder vid verkstallighet av pafoljder i de fall dar
en medlemsstat atar sig att verkstalla pafoljden enligt artikel 4.6 i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder eller dar den staten enligt
artikel 5.3 i det rambeslutet har stallt som villkor att personen ska
atersandas for att avtjana pafoljden i den staten. Intyget utgar vidare ifran
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att den behoriga myndigheten anger uppgifter om en eventuell tidigare
europeisk arresteringsorder (ruta f).

Enligt konventionen om en nordisk arresteringsorder finns i artikel 5.5
en bestdimmelse som motsvarar artikel 4.6 i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder. | 14 § forordningen (2012:566) om dverldmnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder finns bestdimmelser som mot-
svarar dem som aterges i forordningen om overlamnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

Regeringens 6vervaganden

De regler som foreslas ovan utgar ifran att Kriminalvarden prévar om
forutsattningar finns for att sanda over en svensk dom pa frihets-
berdvande paféljd till en annan medlemsstat for att den staten ska
erkdnna domen och verkstalla pafoljden, bl.a. att den domdes sociala
ateranpassning underlattas vid ett dverforande. | nu aktuella fall, dvs. den
andra medlemsstaten har vid déverlamnande for lagforing stéllt som
villkor att den domde aterfors till den staten for att dar verkstalla en med
anledning av dverlamnandet, utdomd frihetsberdvande péaféljd eller har
vagrat att dverlamna den domde for att verkstélla en svensk frihets-
berévande péféljd pa den grunden att den staten atar sig att Gverta verk-
stalligheten av péaféljden, har frigan om en svensk dom ska Gverforas
redan avgjorts. | det avseendet delar regeringen Svea hovrétts syn-
punkter. Nagon provning for Kriminalvarden ar inte aktuell (se dock den
prévning som aklagaren ska gora enligt 14 § forordningen om Gverlam-
nande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).

Déremot delar regeringen inte hovrattens mening att tanken inte kan
vara att i dessa fall ska den svenska domen séndas 6ver och aktuellt intyg
fyllas i och bifogas domen. Visserligen har regeringen forstaelse for att
samarbetet mellan medlemsstaterna ska vara flexibelt och inte tyngas av
formella krav. Artikel 25 i rambeslutet och intyget (ruta f) pekar dock pé
att just ett sadant forfarande ska tillampas, oavsett om det i viss man kan
uppfattas som omstéindligt, t.ex. torde en arresteringsorder innehélla de
uppgifter som maste anges i intyget till nu aktuellt rambeslut. Regeringen
utgar emellertid ifran att Kriminalvarden i samrad med den andra statens
myndigheter forsoker hitta en sddan smidig hantering som mojligt, vilket
ocks &r vad Aklagarmyndighetens erinran syftar till.

Sammanfattningsvis anser regeringen att i nu aktuella fall ska vissa
bestammelser i den nya foreslagna lagen och som har baring pa nar en
svensk dom sénds dver for erkdnnande och verkstéllighet till en annan
medlemsstat gélla, bl.a. att Kriminalvarden ska sanda éver domen (med
intyget) till behorig myndighet i den andra staten, att Kriminalvarden i
vissa fall ska aterkalla en dom som sénts Gver och att Kriminalvarden
ansvarar for att den domde inom vissa tidsfrister transporteras till den
andra staten. Vilka bestimmelser som ska tillimpas bor saledes framgé
av den nya lagen. Till foljd harav och att Kriminalvarden foreslas ensam
vara behorig myndighet enligt den foreslagna lagen, finns det anledning
att gdra vissa &ndringar i forordningen om Gverldmnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder och férordningen om éverlamnande
till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Det bor dock noteras att
den nya lag som foreslas endast ska tillampas i forhallande till Danmark
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ungdomsvard. Om péfoljden avser fangelse, vilket torde utgéra de flesta
fallen galler i stallet den nordiska verkstéllighetslagen (se avsnitt 6.2).

8 Erkannande och verkstéllighet av en
utlandsk dom pa frihetsherdvande
paféljd i Sverige

8.1 Allméanna forutsattningar for att en utlandsk
dom ska erkannas och verkstéllas i Sverige

Regeringens forslag: En utlandsk dom som sants Gver frdn en
medlemsstat inom Europeiska unionen till Sverige ska erkénnas och
verkstallas enligt de forutsdttningar som géller i den nya lagen.

Om Kriminalvardens medgivande kravs for att en dom ska fa sandas
over till Sverige far ett sddant medgivande lamnas om den démdes
sociala ateranpassning underléttas om verkstalligheten éverfors hit och
det i 6vrigt &r lampligt.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar dock att det tydligare anges under vilka
forutsattningar Kriminalvarden ska lamna sitt samtycke nar ett sadant
kréavs for att en dom ska fa sandas Gver till Sverige.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller I&mnar det
utan erinran.

Skélen for regeringens forslag
Allmanna forutsattningar

Om en dom har séants éver fran en medlemsstat till Sverige med stod av
rambeslutet ar Sverige skyldig enligt artikel 8.1 att erkdnna och verk-
stélla den andra statens dom om inte nagon vagransgrund enligt artikel 9
ar tillamplig.

For att denna skyldighet ska intrada krévs att den utlandska domen far
séndas over till Sverige. Dessa krav behandlas i avsnitt 6. Den utlandska
domen ska inledningsvis omfattas av den definition som foreslas i den
nya lagen (se avsnitt 6.4), dvs. ett beslut eller avgérande, som fatt laga
kraft, om fangelse eller annan frihetsberévande &tgard. Den démde ska
ocksa befinna sig i den andra staten eller i Sverige. Ett 6versandande for-
utsatter ocksa att den domde har en viss anknytning till Sverige (se
avsnitt 6.5.1). Slutligen kravs ocksa i vissa fall den domdes samtycke till
att domen sénds Over (se avsnitt 6.5.2).

Dessa grundlaggande krav bor framga av den nya lagstiftningen. Om
nagra av dessa krav inte ar uppfyllda finns inte forutsattningar att préva
om den utl&ndska domen ska erk&nnas och verkstéllas i Sverige, t.ex. om
domen inte omfattas av den definition som anges i lagen eller om den
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domde befinner sig i en tredje stat. Om de anknytningskrav som stélls
upp for att sanda Gver en dom inte ar uppfyllda far Kriminalvarden
emellertid i det enskilda fallet prova om ett medgivande till att sénda
over domen ska lamnas (jfr artikel 9.1 b i rambeslutet som ger den verk-
stéllande staten en ratt att véagra att erkdnna och verkstélla domen om
kriterierna for att sénda dver en dom inte ar uppfyllda).

Nér forutsattningarna for att sdnda 6ver en dom ar uppfyllda innebdr
rambeslutet som ndmnts inledningsvis en skyldighet for Sverige att
erkanna och verkstalla den utlindska domen om inte ndgon av ram-
beslutets vagransgrunder kan aberopas, vilket ocksa bor framga av lag.
Végransgrunderna behandlas i avsnitt 8.2.1.

Medgivande till att en utlandsk dom sénds over till Sverige

Med stod av artikel 4.1 a och b i rambeslutet far en annan medlemsstat
sanda 6ver en dom till Sverige, utan nagot medgivande, nar den domde
& medborgare och bosatt i Sverige eller medborgare i Sverige och
kommer att avvisas eller utvisas hit, se ndrmare avsnitt 6.5.1. | det
avsnittet foreslas dven att en dom ska fa sandas dver hit utan medgivande
nér den ddmde &r bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst
fem ar i Sverige och inte kommer att forlora sitt uppehallstillstand eller
sin uppehallsratt har.

For dvriga fall bor det med stod av artikel 4.1 ¢ i rambeslutet krdvas att
Sverige medger att domen sands dver for att Gver huvud taget bli foremal
for en provning om den ska erkdnnas och verkstillas har. Enligt
regeringens mening bor detta samt att ett sddan medgivande lamnas av
Kriminalvarden framga av den nya lagen.

I rambeslutet finns inte nagra uttryckliga bestammelser om nar ett
medgivande ska eller bor 1dmnas. Det &r upp till den verkstéllande staten
att stélla upp forutsattningarna for sitt medgivande. Utgangspunkten for
rambeslutet ar emellertid att straffverkstalligheten ska dverféras om den
domdes sociala ateranpassning underlattas. Denna utgangspunkt bor dven
galla for Kriminalvéardens provning, vilket bor framga av lag.

Kriminalvarden ska i denna provning ta hansyn till omstiandigheter
som redogors for i avsnitt 7.1.2. Vid bedémningen ska omstandigheter
som var den démde &r bosatt och hur lange denna boséttning varat samt
den démdes arbets- och familjeférhéllanden ha betydelse. Aven den
domdes sprakliga, kulturella, sociala och ekonomiska band till Sverige ar
relevanta omstandigheter. Den doémdes instéllning &r av stor betydelse
eftersom han eller hon i de flesta fallen maste samtycka till att bli
overford. Antalet fall dar ett medgivande kan lamnas pa grund av att den
domdes sociala ateranpassning underléttas torde enligt regeringen vara
forhallandevis fa. De situationer som regeringen framst ser kan bli
aktuella &r ndr den démde &r bosatt i Sverige sedan en langre tid och har
familj och arbete har samt samtycker till att domen sénds over till
Sverige. Detta utesluter sjélvklart inte att ett medgivande &ven i andra
fall kan bli aktuellt.

Ett medgivande till att en dom sénds Gver bor darutdver endast ske nar
det i Ovrigt framstar som lampligt, vilket ocksa enligt regeringens upp-
fattning bor framga av lag. Denna lamplighetsprévning skiljer sig i viss
man fran den som ska ske nar en svensk dom ska sandas Gver till en
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prova om det dver huvud taget finns forutsattningar att anpassa pafoljden
om den avviker fran de pafoljder som finns i Sverige. Nar det galler
skillnader i verkstallighetsreglerna foreslas att Kriminalvarden ska kunna
justera tiden for villkorlig frigivning, se avsnitt 8.9, varfor stréngare
verkstallighetsregler i Sverige inte torde paverka lamplighetsprovningen i
nagon stérre omfattning. Det motsatta fallet, dvs. att den andra staten har
strangare regler for villkorlig frigivning, torde inte heller det medféra att
det skulle vara olampligt att medge att en dom sénds éver. Humanitara
skal ska dven vid denna prévning kunna beaktas. Aven om Kriminal-
varden i detta skede inte behéver prova om nagon vagransgrund &r
tillamplig, se avsnitt 8.2.1, bor enligt regeringens mening nagot med-
givande inte ldmnas om den utldndska domen inte ska erkannas och
verkstallas med stod av de vagransgrunder som foreslas. Detta bor aven
det ingé i den lamplighetsprovning som gors.

En forutsattning for att Kriminalvarden ska kunna lamna sitt med-
givande &r att myndigheten har tillrackligt underlag for att kunna goéra
den prévning som kravs. Ett sddant underlag utgor den andra statens dom
och det intyg som ska bifogas domen. Rambeslutet bygger dock pa att
domen och intyget sands dver forst efter det att Kriminalvarden lamnat
sitt medgivande. Nar vl ett medgivande lamnats kan myndigheten inte
vagra att erkdnna och verkstilla domen pd grund av att den domdes
sociala ateranpassning inte underlattas eller att ett Gverférande ar
oldmpligt. Ett alternativ skulle kunna vara att Kriminalvarden lamnar sitt
medgivande pa villkor att den efter 6versandandet av domen kommer att
préva om bl.a. ett 6verforande underlattar den démdes sociala ateran-
passning. Regeringen anser dock att detta &r ett alternativ som inte bor
véljas, framst pa den grunden att det &r tveksamt om ett sddant forfarande
ar forenligt med rambeslutet.

Enligt artikel 4.3 &r den andra staten i nu aktuella fall skyldig att
samrada med Kriminalvarden innan en dom sands Gver. Inom detta
samradsforfarande kan saledes Kriminalvarden begéra in den information
som myndigheten anser behgvs for att kunna prova om ett medgivande
ska lamnas eller inte. Eftersom den andra staten har initierat fragan om
ett dverforande, hogst troligen med den ddémdes samtycke, har den
séledes ett intresse av att Kriminalvéarden medger att domen sands Gver.
Dérutover kan det finnas skél att inhamta information fran Sveriges
ambassad i den andra staten eller andra svenska myndigheter sdsom
Migrationsverket och Skatteverket for att utrona den démdes anknytning
till Sverige. Detta samrdd och inhdmtning av information kan regleras i
forordning. Enligt rambeslutet ska Kriminalvarden utan dréjsmal
underratta den andra staten om sitt beslut. Nagon tidsfrist inom vilken ett
medgivande ska lamnas eller inte behover dock inte lagregleras.
Kriminalvérdens beslut ska kunna 6verklagas, se avsnitt 9.2.
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8.2 Hinder mot erkannande och verkstallighet

8.2.1 Véagransgrunder

Regeringens forslag: En dom ska inte erk&nnas och verkstéllas i

Sverige

— om mindre 4n sex méanader av pafoljden aterstar att avtjana vid den
tidpunkt nar domen tas emot av Kriminalvarden,

— om den garning som péf6ljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag, och det inte &r fraga om en sadan garning som finns
angiven i listan i artikel 7.1 i rambeslutet och for vilken det i den
andra statens lagstiftning ar foreskrivet en frihetsberévande paféljd
i tre ar eller mer,

— om den garning som pafoljden avser helt eller delvis begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag eller om en
tillampning av 35 kap. 8-10 8§ brottshalken skulle innebéra att
paféljden bortfallit,

— om en verkstéllighet av paféljden skulle strida mot forbudet mot
dubbel bestraffning (ne bis in idem),

— om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar,

— om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara férenlig med be-
stdmmelser om immunitet,

— om domen meddelats efter férhandling i den démdes utevaro och
det inte har bekraftats i intyget att nagot av villkoren som
rambeslutet staller upp &r uppfyllida,

— pafoljden omfattar en &tgard som innebar psykiatrisk vard eller
hélso- och sjukvard eller annan frihetsberévande atgard som inte
kan verkstallas hér, eller

— den andra staten inte har lamnat tillstind enligt specialitets-
principen.

Regeringens bedémning: Nagon uttrycklig vagransgrund hanforlig

till de svenska grundlagarna eller till Europakonventionen bér inte

inforas.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstdmmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock att kravet pa att det ska ater-
std minst sex manader av paféljden att avtjana ska vara en forutsattning
for att domen ska fa sandas dver och inte en vagransgrund. Vidare fore-
slar utredningen en nagot annorlunda utformning av vagransgrunden
avseende ne bis in idem.

Remissinstanserna: Kriminalvarden anser att det bor fortydligas om
myndigheten maste utreda om atal &r vackt mot den démde personen i
Sverige vid tillampning av den s.k. specialitetsprincipen. Amnesty Inter-
national anfor att det i vagransgrunderna ska finnas en uttrycklig han-
visning till Europaradskonventionen. Ovriga remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag och bedémning eller ldmnar dessa utan erinran.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Allménna utgangspunkter

En utgangspunkt for det straffrattsliga samarbetet inom EU, som baserar
sig pa principen om émsesidigt erkannande, &r att den stat som ska verk-
stélla en annan stats dom eller beslut inte ska ifrigasatta domen eller
beslutet eller under vilka forutsattningar domen eller beslutet meddelats.
Inte heller ska det forfarande som anvénts ifragasattas. Denna utgangs-
punkt aterspeglas i artikel 8.1 i rambeslutet. Samtidigt innebar principen
om dmsesidigt erkannande inte att en verkstallande stat i alla lagen maste
erkénna och verkstélla en annan stats dom eller beslut. Straffrétten har en
sérskild stéllning inom medlemsstaterna och for att skapa en balans i
samarbetet far en medlemsstat i vissa fall vagra att erkanna och verkstalla
en annan stats dom. Vagransgrunderna tar framst sikte pa situationer dar
ett erkdannande skulle std i strid med straffrattsliga principer i den
verkstallande staten och som den utfiardande staten ménga ganger inte
har k&nnedom om ndr domen sénds Gver.

I artikel 9 i rambeslutet anges de véagransgrunder en verkstallande stat
kan aberopa som skal att inte erkdnna och verkstalla en annan stats dom.
Dérutdver anger artikel 3.4 att rambeslutet inte ska paverka en medlems-
stats skyldighet att iaktta de grundlaggande rattigheter och de grund-
laggande rattsprinciper som aterges i artikel 6 i EU-fordraget. Slutligen
anges i rambeslutet att inget i detta rambeslut bor tolkas som ett forbud
att végra verkstélla ett beslut om det finns sakliga sk&l att tro att
paféljden har utdomts i syfte att straffa en person pa grundval av dennes
kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprdk, politiska
uppfattning eller sexuella l1aggning eller att denna persons stallning kan
skadas av nagot av dessa skal (skal 13) eller att detta rambeslut inte bor
hindra ndgon medlemsstat fran att tillampa sina konstitutionella regler
om provning i laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrinet och
yttrandefrihet i andra medier (skél 14).

Regleringen av végransgrunderna samt iakttagande av vissa grund-
laggande rattsprinciper och konstitutionella regler i detta rambeslut mot-
svarar dem som aterfinns i andra rambeslut som baserar sig pa principen
om 6msesidigt erkannande.

En végransgrund tar sikte pa att formella forutsattningar saknas for att
erkdnna och verkstélla en dom (artikel 9.1 a). Denna végransgrund
behandlas i avsnitt 8.3. En annan vagransgrund tar sikte pé att de kriterier
som rambeslutet stiller upp i artikel 4.1 for att fi sanda over en dom
(artikel 9.1 b), dvs. den domde ska befinna sig i den utfardande eller
verkstallande staten, krav pd den domdes anknytning till den verk-
stallande staten samt krav pa den démdes samtycke i vissa fall.
Regeringen foreslar emellertid att i stillet for att infora en sarskild
vagransgrund, lata dessa kriterier utgora forutsattningar for att fa sanda
over en dom, se avsnitten 6.5 och 8.1. Om dessa forutsattningar inte ar
uppfyllda blir resultatet anda detsamma, dvs. den andra statens dom kan
inte erkdnnas och verkstallas i Sverige.

Ovriga vagransgrunder i artikel 9 aterfinns i flera andra rambeslut och
tar sérskilt sikte pa att den verkstillande staten kan fa uppratthalla vissa
grundlaggande straffréttsliga principer, t.ex. forbud mot dubbelbestraff-
ning (ne bis in idem-principen), krav pa dubbel straffbarhet, preskription
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och straffbarhetsélder. Vissa vagransgrunder ar dock specifika for detta
rambeslut och rér hur lang tid det &r kvar att avtjana, den utdémda
pafoljden ar omojlig att verkstalla och majligheterna att bl.a. fa atala for
annan brottslighet.

Regeringen aterkommer nedan i vilken omfattning rambeslutets
vagransgrunder aven ska utgora grunder for Kriminalvarden att vagra
erkanna och verkstalla en annan stats dom. En allmén utgangspunkt for
regeringen ar dock att samarbetet med andra stater pa det straffrattsliga
omradet ska utgora en balans mellan en stravan att bistd andra stater i
storsta mojliga utstrackning och beaktande av vissa for Sverige grund-
laggande straffrattsliga principer som vi inte bor gora avkall pa. Erfaren-
heten fran tillampningen av den lagstiftning som genomfort tidigare ram-
beslut visar att det ar ovanligt att vagransgrunder tillampas. Det torde
darfor endast bli aktuellt for Kriminalvarden att tillampa vagrans-
grunderna i undantagsfall.

Obligatoriska eller fakultativa véagransgrunder

Artikel 9 i rambeslutet anger att en behdérig myndighet i den verk-
stéllande staten far vagra erkanna domen och verkstalla paféljden enligt
de grunder som réknas upp i punkten 1. Enligt regeringens mening &r det
saledes upp till varje medlemsstat att bestimma om végransgrunderna
ska utformas som obligatoriska eller fakultativa.

Né&r Sverige har genomfért motsvarande vagransgrunder i andra ram-
beslut om straffrattsligt samarbete har samtliga utformats som obligato-
riska, dvs. utan nagot utrymme for rattstillamparen att gora ett avsteg i
det enskilda fallet, se t.ex. lagen om en europeisk arresteringsorder, lagen
om verkstéllighet av frysningsbeslut och lagen om verkstéllighet av
botesstraff. Regeringens utgangspunkt i dessa fall har varit att samarbetet
&r av repressiv karaktér, t.ex. att en misstankt person ska dverlamnas till
en annan stat for lagforing, att tillgangar ska frysas for att sakerstalla en
framtida verkstallighet av beslut om forverkande eller att verkstélla ett
botesstraff, och ndgot utrymme for att gora ett avsteg frdn en vagrans-
grund, som manga ganger inforts for att uppratthalla vissa straffrattsliga
principer, inte ska finnas.

Regeringen anser att samma utgangspunkt bor gélla dven vid genom-
forandet av nu aktuellt rambeslut, dvs. vagransgrunderna bor vara obliga-
toriska, vilket ocksa bor framga av lagen. Skalet till det &r att detta ram-
beslut innebar att i vissa fall kan en domd person mot sin vilja bli fore-
mal for 6verforande till Sverige for att verkstalla en paféljd som domts ut
i en annan medlemsstat.

Till skillnad frdn andra rambeslut som genomforts finns i detta ram-
beslut &ven andra aspekter som bor beaktas. Rambeslutets dvergripande
syfte ar att underlatta den démdes sociala ateranpassning och det torde
kunna uppsta situationer nar detta konstateras men dar en vagransgrund
skulle hindra Kriminalvarden fran att erkianna och verkstélla domen. For
att undvika stétande resultat bor det enligt regeringens uppfattning, och
som ocksa utredningen foreslagit, finnas en viss méjlighet att géra avsteg
frén de obligatoriska vagransgrunderna. Denna undantagsregel behandlas
i avsnitt 8.2.2. | det féljande behandlas respektive vagransgrund.



Mindre &n sex manader aterstar att verkstalla

Enligt artikel 9.1 h i rambeslutet far ett erkannande och en verkstallighet
vagras om mindre dn sex manader av pafoljden aterstar att avtjana vid
den tidpunkt ndr domen tas emot av den behdriga myndigheten i den
verkstéllande staten. Den tid som avses ar den som &r kvar att avtjana i
den utfardande staten.

Ett dverforande nar mindre an sex manader terstdr att avtjana torde
séllan vara meningsfullt. Tiden &r ofta for kort for att rambeslutets syfte
att socialt ateranpassa den démde ar majligt att uppné. Dessutom &r ett
overforande forknippat med kostnader och &ven av den anledningen bor
inte dverforande vid alltfor kort kvarvarande verkstéllighet komma till
stand. Enligt regeringen bor séledes Kriminalvarden vagra erkanna
domen och verkstélla pafoljden om mindre &n sex manader aterstar att
avtjdna nér myndigheten tar emot domen.

Krav pé dubbel straffbarhet

Utgéangspunkten i rambeslutet &r att nagot krav pa dubbel straffbarhet
inte far stallas upp avseende de brott som raknas upp i artikel 7.1, dvs.
den verkstéllande staten kan inte végra att erkanna en dom och verkstalla
pafoljden om gérningen, enligt den utfirdande statens beddmning,
motsvarar nagot av dessa brott och kan leda till fangelse eller en annan
frihetsherdvande atgérd under en langsta tid av minst tre ar. | motsats till
tidigare genomfdrda rambeslut har medlemsstaterna dock enligt artikel
7.4 majlighet att, genom en forklaring, stélla krav pa dubbel straffbarhet
aven for gérningar som upptas pa listan, helt eller delvis. For de brott
som inte raknas upp i den s.k. listan far den verkstéllande staten enligt
artikel 7.3, och i liknet med tidigare rambeslut alltid stalla upp ett krav pa
dubbel straffbarhet. | artikel 9.1 d finns en korresponderande végrans-
grund vad galler kravet p& dubbel straffbarhet.

Ett avskaffande av kravet pd dubbel straffbarhet maojliggor ett sam-
arbete mellan medlemsstater med olika rattsystem utan att den materiella
strafflagstiftningen behdver harmoniseras. Medlemsstaterna har dérfor
kommit dverens om en lista av brott som ska kunna accepteras och som
aterfinns i samtliga rattsakter som ror det straffrattsliga samarbetet. De
brott som finns pa listan ar typiskt sett sadana som ar kriminaliserade i
medlemsstaterna. Aven om en gérning kan hanforas till listan kan 6vriga
vagransgrunder anvandas fullt ut. Rambeslutet hindrar inte heller en
medlemsstat fran att tillampa sina konstitutionella regler om forenings-
frihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier. Mot denna bakgrund
anser regeringen att Sverige inte bor utnyttja den maojlighet som aterfinns
i artikel 7.4 och infora ett generellt krav pd dubbel straffbarhet. Den
begrénsning som foljer av artikel 7.1 betréffande mojligheteten att stélla
upp ett krav pa dubbel straffbarhet bor framga av lagen.

Nér det galler garningar som inte omfattas av de som raknas upp i
artikel 7.1 ar det upp till varje stat att avgora om ett krav pa dubbel straff-
barhet ska stallas upp eller inte. Vid genomférande av rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder beholls kravet pa dubbel straffbarhet for
garningar utanfor den s.k. listan. Regeringen anforde att avskaffande av
kravet pa dubbel straffbarhet, som under en lang tid varit en grund-
laggande forutsattning for utldmning, var ett stort steg och att av-
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skaffandet i vart fall inledningsvis borde begrénsas till de brottstyper som
togs upp i listan (se prop. 2003/04:7, s. 78). En stark bidragande orsak till
denna begransning torde ocksd ha varit att 6verlamnade for lagforing
eller verkstallighet av straff ar en av de mest ingripande atgarderna i det
straffréttsliga samarbetet. Regeringen gjorde emellertid en annan bedém-
ning vid genomférande av rambesluten om verkstéllighet av bétesstraff
och beslut om forverkande. | detta sammanhang betonades i stéllet
behovet att kunna bista en annan medlemsstat med verkstallighet av t.ex.
ett botesstraff och att det inte vore rimligt att verkstéllighet av ett sadant
straff inte skulle kunna ske enbart av den anledningen att garningen inte
&r kriminaliserad i Sverige (se vidare prop. 2008/09:218, s. 49 f.).

Négra principiella hinder mot att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet
finns inte, men regeringen instdmmer i utredningens évervaganden (se
bet. se 532 f.). Det kan vara stétande att en person avtjanar ett frihets-
berovande straff i Sverige for ndgot som inte ar kriminaliserat har. Detta
gor sig sarskilt gallande om det ar frdga om en garning vars kriminalise-
ring ar helt fraimmande for det svenska rattssamhallet. En skillnad gente-
mot erkédnnande och verkstéllighet av botesstraff och beslut om for-
verkande &r ocksa att &ven om Sverige vagrar att verkstélla den frihets-
berévande paféljden kommer den domde ofta dnda att verkstélla pa-
foljden, fast i den utfardande staten. Regeringen anser saledes, i likhet
med utredningen, att for de gérningar som inte omfattas av artikel 7.1 i
rambeslutet ska det stallas upp ett krav pa dubbel straffbarhet.

Preskription

Av artikel 9.1 e féljer att erkdannande och verkstallighet far vagras om
pafoljden har preskriberats enligt den verkstallande statens lagstiftning.
Motsvarande véagransgrund aterfinns i andra rambeslut, t.ex. rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder och rambeslutet om verkstallighet av
botesstraff.

Vid genomforandet av tidigare rambeslut har regeringen valt att inte
anvanda sig av denna vagransgrund utan haft som utgdngspunkt att det
bér vara den utfardande statens bestimmelser om preskription som bor
avgora om en pafoljd kan verkstallas eller inte (se t.ex. prop. 2003/04:7,
s. 89). Regeringen delar darfor utredningens forslag att det inte ska in-
foras nagon generell vagransgrund kopplat till svenska preskriptions-
regler. Stravan att sd langt som mojligt samarbeta och verkstélla en
annan stats dom far hér anses vaga tyngre.

Garningen helt eller delvis begatts pa svenskt territorium

| flera medlemsstater, inklusive Sverige, finns det méjligheter att ddma
for garningar som begatts utanfor det egna landets territorium. | ram-
beslutet aterfinns ocksd en vagransgrund som hanterar denna fraga.
Enligt artikel 9.1 | kan erkédnnande och verkstéllighet vagras om domen
avser straffbara garningar som enligt den verkstallande statens lagstift-
ning anses ha begatts helt eller till stor eller vasentlig del pa dess territo-
rium eller pa en plats som kan likstéllas med dess territorium. Av artikel
9.2 och skal 21 framgéar att vagransgrunden ska tillampas endast i
undantagsfall.



Som manga andra végransgrunder aterfinns denna &ven i tidigare
rambeslut. Regeringens utgangspunkt & densamma som tidigare, en
vagransgrund av detta slag ar alltfor langtgdende med tanke pa syftet
med ett samarbete som baserar sig pad principen om Omsesidigt
erkdnnande (se t.ex. prop. 2010/11:43, s. 81). Regeringen delar darfor
utredningens bedémning att det inte bor inféras en generell vagransgrund
avseende territorialitet.

Daremot anser regeringen, sasom utredningen, att det inte &r rimligt att
erkdnna en dom och verkstalla en pafoljd om garningen begétts pé
svenskt territorium och den inte &r straffbar enligt svensk lag eller om
med tillampning av bestammelserna om preskription pafoljden bortfallit.
Om en annan medlemsstat tar sig domsratt Gver en garning som begatts
pa svenskt territorium far den staten acceptera att Sverige staller upp ett
krav pa dubbel straffbarhet samt att pafoljden inte bortfallit for att den
andra statens dom ska erk&nnas och verkstéllas i Sverige. Denna l6sning
har ocksa anvénts vid genomforande av andra rambeslut, se t.ex. 3 kap.
11 § 5 lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande, och pa samma
grunder.

Av lagen bor framgad att Kriminalvarden ska véagra erkdnna och
verkstélla en annan stats dom da garningen begatts pa svenskt territorium
och den inte &r straffbar enligt svensk lag eller en tillampning av
bestammelserna i 35 kap. 8-10 8§ brottshalken innebér att paféljden
bortfallit.

Forbud mot dubbelbestraffning (*’ne bis in idem””)

En grundl&ggande straffrattslig princip ar forbudet mot dubbel bestraff-
ning eller ne bis in idem (“icke tvd ganger for samma sak™), dvs. en
person ska inte behdva domas tva ganger for samma garning. Forutom att
principen &r en del av Sveriges rattssystem beaktas den i ett flertal inter-
nationella instrument, dven rattsakter som baserar sig pa principen om
Omsesidigt erkdnnande. For en ndrmare beskrivning hdanvisas till
betdnkandet, avsnitt 4.7.

| artikel 9.1 ¢ i rambeslutet anges att en verkstallande stat far véagra att
erkanna en dom och verkstalla paféljden om verkstallighet av paféljden
skulle strida mot principen om ne bis in idem. Tanken &r att en verk-
stallande stat inte ska behdva bistd en annan stat nar den forst namnda
staten anser att en verkstallighet dar kommer i konflikt med denna
grundlaggande princip. Regeringens uppfattning ar att det i den nya lagen
ska inforas en vagransgrund som baserar sig pa artikel 9.1 c. Fragan ar
emellertid hur en sadan vagransgrund ska utformas.

| artikeln hanvisas till principen utan att tillampningsomradet for den
narmare beskrivs. Som utredningen har papekat, vilket regeringen in-
stammer i, ska végransgrunden ges en unionsrattslig tolkning. Detta syn-
sétt foljer av EU-domstolens praxis. For att kunna utforma en végrans-
grund som beaktar detta bor ett visst métt av flexibilitet finnas vid
genomfdrandet, dvs. bestammelsen bér i allmidnna ordalag aterge
principen samtidigt som utrymme finns for rattstillamparen att beakta
EU-domstolens praxis som finns angdende denna princip. Vid genom-
forandet av vagransgrunden kan ocksd vagledning hamtas fran hur
principen narmare har utformats i andra unionsrattsakter, bl.a. artiklarna
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54-58 i Schengenkonventionen och rambeslutet om europeisk
arresteringsorder.

En forsta fraga &r om principen innebdr att alla staters domar avseende
samma garning utgdr hinder eller om principen i denna kontext endast
avser domar som meddelats i en medlemsstat inom EU. Artikel 54 i
Schengenkonventionen avser endast domar som meddelats i annan
avtalsslutande stat och inte domar som meddelats av andra stater. Dar-
emot sigs i artikel 58 att en stat far tillampa mer langtgdende
bestammelser vad galler aktuell princip i férhallande till avgéranden i en
frammande stat. |1 rambeslutet om en europeisk arresteringsorder om-
fattas daremot domar fran sdvial medlemsstater som icke medlemsstater,
&ven om i det forra fallet ska ett 6verlamnande végras (artikel 3.2),
medan i det senare far vagran ske (artikel 4.5). Rambeslutet om verk-
stéllighet av beslut om férverkande hanvisar endast till principen om ne
bis in idem som vagransgrund. | 3 kap. 11 8 1 lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande omfattas dven domar fran andra stater &n
medlemsstater. Regeringen anser mot denna bakgrund att den végrans-
grund som nu ska utformas aven bér omfatta domar som meddelats av en
stat utanfor EU och att en sadan utformning &r i Gverensstammelse med
principen.

En annan utgangspunkt for aktuell princip &r, om inte den domde
frikdnts fran ansvar, att utdomd péaféljd har verkstallts i sin helhet eller
verkstélligheten pagér eller inte lange kan verkstillas enligt lagstift-
ningen i den stat dar domen meddelats (se artikel 54 i Schengenkonven-
tionen och artikel 3.2 och 4.5 i rambeslutet om en europeisk arresterings-
order). Regeringen &r inte Gvertygad om att den &tskillnad som utred-
ningen foreslar beroende pd om domen har meddelats i Sverige eller i
annan stat ar i dverensstammelse med en unionsrattslig tolkning av
principen, dvs. att det i Sverige racker att en dom meddelats oavsett om
t.ex. verkstallighet pagéar eller inte. En sadan atskillnad gjordes inte nar
Sverige genomforde artikel 3.2 i rambeslutet om en europeisk arreste-
ringsorder och bor inte géras nu heller (jfr dock forfattningskommentaren
till 2 kap. 5 § 3 lagen om 6verldmnande enligt en europeisk arresterings-
order, prop. 2003/04:7, s. 177 om nar en dom far anses vara under verk-
stéllighet).

Regeringen delar diaremot utredningens syn att beslut om &talsunder-
latelse inte bor omfattas av den reglering som syftar till att genomféra
aktuell végransgrund. Regeringen &r medveten om att ndr Sverige
genomforde rambeslutet om verkstéllighet av beslut om férverkande in-
fordes en vagransgrund om det fanns ett svenskt beslut om atalsunder-
latelse (se 3 kap. 11 § 2 lagen om verkstallighet av beslut om for-
verkande) utifran principen om ne bis in idem. Om alla forutsattningar &r
for handen i det rambeslut som nu ska genomforas, bl.a. att en verk-
stallighet underlattar den démdes sociala ateranpassning, bor inte enligt
regeringens mening ett beslut om atalsunderlatelse utgéra hinder.

Av 48 kap. 3 § rattegangsbalken foljer att med dom avses dven godkant
strafforelaggande eller godként foreldggande om ordningsbot (se dven
prop. 2008/09:218, s. 54).

Sammanfattningsvis ska det i den nya lagen inféras en bestdimmelse att
ett erkdnnande och verkstallighet ska vagras om det i Sverige eller i
annan stat har meddelats en dom, som fétt laga kraft, avseende samma



garning och, vid fallande dom, péaféljden har avtjanats eller &r under
verkstéllighet eller inte langre kan verkstéllas enligt lagstiftningen i den
stat som meddelat domen. Fér att kunna géra denna prévning kan
Kriminalvéarden behova tillgang till belastningsregistret, se avsnitt 8.6.

Den démde hade vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar

En verkstéllande stat kan enligt artikel 9.1 g végra erkénna och verkstalla
en annan stats dom om péféljden har &domts en person som enligt lagen i
den verkstéllande staten pa grund av sin alder inte kan goras straffrattslig
ansvarig for de garningar som domen avser.

Straffmyndighetséldern mellan de olika medlemsstaterna skiljer sig at
och i vissa medlemsstater kan straff ddmas ut mot personer som enligt
svenskt ratt inte ar straffmyndiga, dvs. personer som inte fyllt femton ar
vid tidpunkten for brottet (1 kap. 6 § brottsbalken).

Enligt 6 § internationella verkstallighetslagen kan en framstéllning om
verkstallighet i Sverige avslas om den domde vid tidpunkten for brottet
inte fyllt femton &r. Vagransgrunden ar fakultativ eftersom det av huma-
nitéra skal har ansetts angelédget att det finns en mdjlighet att utan hansyn
till straffoarhetsaldern kunna Gverta verkstallighet av en utlandsk dom
avseende en svensk som har domts till ett frihetsstraff utomlands for brott
som begatts innan han eller hon fyllt 15 ar (se prop. 1972:98, s. 114).

Pa samma grunder som utredningen anser regeringen att en véagrans-
grund bor inféras i den nya lagen som tar sikte pa verkstallighet av en
pafoljd som avser nagon som inte fyllt 15 ar vid tidpunkten for brottet.
Att i Sverige verkstélla en dom pa frihetsherévande paféljd avseende en
person som inte fyllt femton ar far enligt regeringen som utgangspunkt
anses strida mot svenska grundlédggande straffrattsliga principer. For
mdjligheten att géra undantag, se avsnitt 8.2.2.

Bestammelser om immunitet hindrar verkstallighet

Erkannande och verkstallighet av en dom pa frihetsberévande pafoljd
kan enligt artikel 9.1 f i rambeslutet vagras om det enligt lagen i den
verkstdllande staten foreligger immunitet, som goér det omdjligt att
verkstalla pafoljden.

Av Sveriges internationella ataganden foljer bl.a. att vissa personer har
immunitet mot straffrattsliga atgarder, inklusive verkstéllighet av en
frihetsberdvande paféljd. Lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall innehéller bestimmelser som genomfér Sveriges
internationella ataganden. Lagen &r tillamplig pa bl.a. utlandska diplo-
mater, foretrddare for vissa internationella organ samt andra personer
som anges direkt i lagen eller i en till lagen fogad bilaga. Aven av
svenska bestdmmelser, framfor allt i regeringsformen, foljer att vissa
personer kan ha straffrattslig immunitet, tex. statschefen,
riksdagsledamoter och riksdagens talman samt statsraden. Vidare har
vissa frammande statséverhuvuden immunitet enligt folkréttsliga
grunder.

Vid genomforande av tidigare rambeslut, t.ex. rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och rambeslutet om verkstéllighet av botes-
straff har det bedomts att en vagransgrund behdvs for de situationer da
ett erkdnnande och en verkstéllighet inte skulle vara forenligt med
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bestdmmelser om immunitet (se prop. 2003/04:7, s. 72 f. och prop.
2008/98:218, s. 57).

Vid genomférandet av nu aktuellt rambeslut saknas det enligt
regeringens mening skal att gdra nagon annan beddmning.
Bestammelserna i bl.a. var grundlag och vara internationella forpliktelser
bor utgdra hinder mot erk&nnande och verkstéllighet av en annan stats
dom pa frihetsberdvande péfoljd. Véagransgrunden kan utformas pa satt
som gjorts tidigare (se t.ex. 3 kap. 11 8 3 lagen om verkstéllighet av
beslut om férverkande).

Utevarodom

Enligt artikel 9.1 i far verkstéllighet av utevarodomar véagras under vissa
forutsattningar. Lydelsen i artikel 9.1 i samt relevanta delar i intyget (ruta
i) har andrats genom rambeslutet om verkstéllighet av utevarodomar. For
en nérmare redogdrelse for detta rambeslut hénvisas till prop.
2012/13:156.

Enligt den reviderade artikel 9.1 i far verkstallighet av en utevarodom
vagras, om inte den behdriga myndigheten i den utfardande staten i
intyget bekraftat att nagot av tre villkor &r uppfyllda. Det handlar t.ex.
om att den berdrda personen Kallats till forhandlingen och haft vetskap
om att en dom kunde meddelas &ven om han eller hon inte var person-
ligen nérvarande vid férhandlingen.

Om den utfardande staten i intyget kan bekrafta att ndgon av de i ram-
beslutet uppraknade forutsattningarna har iakttagits, finns det inte nagon
mojlighet fér den verkstéllande staten att véagra erkdnnande och verk-
stéllighet trots att det rér sig om en utevarodom.

Vagransgrunden betréffande utevarodomar syftar till att iaktta vissa
grundl&ggande rattigheter som en misstankt eller tilltalad har, dvs. ratten
till en rattvis rattegang (artikel 6 i Europakonventionen). Utevarodomar
&r mojliga att meddela men forutsétter att den démde trots utevaron haft
mojligheter att tillvarata sina rattigheter. Enligt regeringens mening bor
det darfor vara mojligt att vagra erkdnnande och verkstallighet om
domen &r meddelad efter forhandling i den ddmdes utevaro och de
forutsattningar som anges i rambeslutet om utevarodomar inte &r
uppfyllda. En sddan vagransgrund bor darfor foras in i den nya lagen.

Vagransgrunden bor utformas pd samma satt som de andringar som
med anledning av rambeslutet om verkstallighet av utevarodomar
genomforts i t.ex. lagen om en europeisk arresteringsorder (se prop.
2012/13:156, s. 26 f.). Det innebar att en stats dom inte ska erk&nnas och
verkstéllas i Sverige om den andra staten i intyget inte har bekraftat att
nagon av de forutsittningar som anges i den reviderade artikel 9.1 i ar

uppfyllda.

Paféljd om psykiatrisk vard eller halso- och sjukvard eller annan
frihetsberdvande atgard som inte kan verkstallas

Nar det galler pafoljdssystemen i medlemsstaterna skiljer de sig at,
sarskilt nar det galler pafoljder som innebar nagon form av psykiatrisk
vard eller halso- och sjukvard. Visserligen kan en verkstéllande stat
enligt artikel 8.3 anpassa en pafdljd om den till sin art ar oforenlig med



den statens lagstiftning. Trots detta kan det finnas situationer dér en
anpassning inte ar majlig.

For dessa situationer finns det en végransgrund enligt artikel 9.1 k.
Erkénnande och verkstéllighet kan véagras med stdd av den bestdimmelsen
om den péféljd som utdomts omfattar en atgard som innebar psykiatrisk
vard eller halso- och sjukvard eller annan frihetsberévande atgard, som
trots méjligheterna till anpassning enligt artikel 8.3, inte kan verkstallas
av den verkstéllande staten i enlighet med dess rattsystem eller hélso-
och sjukvardssystem. | skal 19 betonas majligheten att anpassa paféljden.
Slutligen framgar av skal 20 att vagransgrunden kan tillampas dven i fall
dar personen inte har funnits skyldig till brott om den behoriga
myndigheten till foljd av brottet beslutat om en annan frihetsberévande
atgard an fangelse. Det sistnamnda skalet aterspeglar olikheterna i
medlemsstaterna system om psykiskt stérda lagovertradare.

Sverige ska i storsta mojliga man verkstalla en dom som sants éver hit
(se avsnitt 8.1). Aven om den paféljd som démts ut i den andra staten
inte motsvarar en svensk pafoljd ska mojligheterna till anpassning an-
véandas i sd stor utstrackning som mgjligt, se avsnitt 8.6. Det som blir
aktuellt att prova torde ofta vara om en utlandsk pafoljd om psykiatrisk
vard eller liknande kan omvandlas till rattspsykiatrisk vard. Kriminal-
varden far med bistand av framst Socialstyrelsen géra en bedémning om
den utlandska péaféljden Gver huvud taget kan bli foremal for en anpass-
ning.

Om den utlandska péféljden ar utformad pé ett sddant satt att den inte
kan verkstallas enligt svenska regler och det inte heller gar att anpassa
pafoljden pa ett sddant satt att den géar att verkstalla har, bor ett
erkannande och verkstallighet i Sverige kunna végras, vilket bor framga
av lagen.

Tillstand till undantag fran specialitetsprincipen har inte lamnats

Om en démd person med tvang fors Gver till en annan stat for att dar
verkstalla en paféljd ar han eller hon skyddad mot att i den staten stallas
till ansvar for brott som begétts i tiden fore 6verforandet i enlighet med
den s.k. specialitetsprincipen. Denna princip géller &ven inom andra delar
av det straffrattsliga samarbetet, t.ex. vid utlamning och 6verlamnande.
Syftet ar att skydda den enskilde. Han eller hon ska inte behéva bli
foremal for t.ex. ett atal i mottagande stat som den andra staten inte var
medveten om nar personen i fraga fordes Gver. Vissa undantag finns fran
principen och en stat kan alltid ansoka om ett sddant undantag.
Specialitetsprincipen behandlas i artikel 18. Fér en ndrmare redo-
gorelse hénvisas till avsnitten 7.9 och 8.11. Den verkstallande staten kan
med stdd av artikel 18.3 anstka hos den utfardande staten om undantag
frdn principen. Den utfirdande staten ska préva en sddan ansokan i
enlighet med reglerna i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder,
dvs. om forutsattningar i den utfardande staten skulle ha funnits for att
overlamna personen enligt det rambeslutet, ska den staten ocksd ge
tillstand till den verkstallande staten att vidta de atgarder som den staten
ans6kt om. 1 artikel 9.1 j finns en vdgransgrund kopplad till denna
princip. Om den utfardande staten avsléar en ansékan som gjorts med stod
av artikel 18.3 far den verkstallande staten vagra erkanna och verkstilla
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den utférdande statens dom. Tanken med végransgrunden dr att en stat
inte ska vara skyldig att erkdnna och verkstélla en annan stats dom om
det samtidigt skulle innebédra att den démde t.ex. inte skulle kunna
lagféras for garningar som ligger i tiden fore overforandet. En sadan
straffrattslig immunitet ska en stat inte behdva acceptera.

Det kan konstateras, sdsom utredningen gjort, att ovan beskrivna
situationer torde bli mycket ovanliga. Samtidigt gar det inte att utesluta
att det kan intraffa och om den andra staten inte meddelar nagot tillstand
enligt artikel 18.3 anser regeringen att det da ar rimligt att den andra
statens dom inte erkdnnas och verkstélls i Sverige. Det vore stdtande att
svenska myndigheter, ndr personen val dverforts till Sverige, inte skulle
kunna lagféra den domde for annan brottslighet. Detta galler sarskilt om
det ar frdga om allvarlig brottslighet. En majlighet att kunna vagra
erkannande och verkstallighet av den andra statens dom i sadana fall &r
befogad. En sddan vagransgrund bor darfor foras in i den nya lagen.

Kriminalvarden har fragat om myndigheten forvantas utreda om den
domde &r &talad i Sverige. Aven om ovan ndmnda situation séllan torde
intraffa ar det dock av vikt att Kriminalvarden har information om den
domde &ar foremal for en brottsutredning hos svenska myndigheter. Ett
alternativ ar att Kriminalvarden ges tillgang till uppgifter ur misstanke-
registret. Ett annat alternativ ar att Kriminalvarden hos exempelvis Polis-
myndigheten efterfrigar om den démde ar foremal for misstanke om
brott. Regeringen anser att det senare alternativet i dagslaget dr att fore-
dra. En sadan ordning kan regleras i forordning.

Europakonventionen och grundlagsfragor

En aterkommande fraga vid genomférande av rattsakter om straffréttsligt
samarbete som baserar sig pa principen om omsesidigt erkannande ar om
det i lag uttryckligen ska framgd att det finns en majlighet att vagra
erkdnnande och verkstallighet i enlighet med véra grundlagar eller
Europakonventionens fri- och rattighetskatalog.

Nu aktuellt rambeslut (artikel 3.4) alagger enligt regeringens uppfatt-
ning, sasom i tidigare rambeslut, medlemsstaterna att iaktta de grund-
laggande rattigheter och rattsprinciper som aterges i artikel 6 i EU-
fordraget. | denna artikel framgar bl.a. att de grundlaggande rattigheterna
i Europakonventionen ska respekteras och de principer som féljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner ska inga som
allmanna principer i unionsratten. En unionsakt eller ett beslut som fattas
med stod av en sadan rattsakt far inte strida mot de grundlaggande fri-
och rattigheterna inom unionsratten. Vidare framgar av skal 13 och 14 i
rambeslutet att medlemsstaterna far iaktta vissa grundlaggande
rattigheter och konstitutionella regler. For narmare innehall hanvisas till
inledningen av detta avsnitt. Motsvarande bestdmmelser finns i andra
rambeslut, t.ex. rambeslutet om en europeisk arresteringsorder eller
rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff.

Bestdmmelser om tryckfrihet finns i tryckfrihetsférordningen och om
yttrandefrihet i andra medier i yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa grund-
lagar &r exklusiva i den meningen att det allmanna inte far ingripa mot
innehallet i de skyddade medierna i annat fall och i annan ordning an vad
som foreskrivs i de bada grundlagarna. Dér anges bl.a. uttémmande vilka



yttranden i de grundlagsskyddade medierna som &r otillitna och vem
som bér det straffrattsliga ansvaret vid en dvertradelse. Vidare foreskrivs
att endast Justitiekanslern far inleda forundersokning for brott som avses
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och att Justitie-
kanslern ensam far besluta om tvangsmedel med anledning av misstanke
om brott. Dessutom finns det sarskilda bestimmelser om rattegang i mal
om tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott.

Europakonventionen har stéllning som svensk lag. Enligt 2 kap. 19 8§
regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Europakonventionen.

Om erkdnnande och verkstéllighet av en annan stats dom pa frihets-
berévande paféljd skulle komma i konflikt med de svenska grundlags-
bestammelserna eller med Sveriges ataganden enligt Europakonven-
tionen eller unionsrattens allménna principer och stadgan om grund-
laggande rattigheter, ska verkstallighet vagras vilket ar i férenlighet med
rambeslutet.

Vid genomférande av tidigare rambeslut har inga uttryckliga regler
inforts av vilka det framgar att erkdnnande och verkstallighet kan végras
med hansyn till Sveriges grundlagar eller vara internationella dtaganden,
utom i ett fall. I lagen om 6verldmnande enligt ett europeisk arresterings-
order finns en uttrycklig hanvisning till Europakonventionen (2 kap. 4 §
2). Anledningen till att denna hanvisning infordes var att hos tillimparen
inskarpa vikten av att vid provningen om éverldmnande skulle ske beakta
Europakonventionens bestdmmelser (se prop. 2003/04:7, s. 74). Av
betydelse var ocksa att Gverlamnande av en misstankt eller démd person,
ofta mot dennes vilja, & en mycket ingripande atgard.

| 6vriga fall har det inte ansetts behdévligt med ndgon uttrycklig hanvis-
ning till grundlagarna eller Europakonventionen. Lagstiftningen ska inte
tyngas av sadana hanvisningar och dessa bestammelser, med hansyn till
sin sérstallning, ska tillampas oavsett vad som anges i lag (se bl.a.
2008/09:218, s. 56-60, och prop. 2010/11:43, s. 83-85). Det har vidare
anforts att det far anses leda for langt att i varje forfattning som genomfor
rattsakter som baserar sig pa principen om émsesidigt erkannande hén-
visa till grundlagarna och Europakonventionen, bl.a. mot bakgrund av att
en avvikelse fran detta skulle kunna leda till felaktiga motsatsslut.
Regeringen gor inte heller i detta fall ndgon annan bedémning. Négon
uttrycklig hénvisning till grundlagarna och Europakonventionen ska
darfor inte inféras. Om en fraga uppkommer om verkstallighet av en dom
som grundas pa en garning som omfattas av tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen ska samrad ske med Justitiekanslern.
Denna samradsskyldighet kan, ssom tidigare, regleras i forordning.

8.2.2 Undantag fran vagransgrunderna

Regeringens forslag: Trots att det finns hinder mot erk&nnande och
verkstallighet far en utlandsk dom erkannas och verkstallas om det
med hansyn till den domdes personliga forhallanden och
omstandigheterna i dvrigt finns sarskilda skal for att verkstalligheten
sker har.
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Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovratt framfoér att mdjligheten att vid
sérskilda skal erkédnna och verkstdlla en dom, trots att det foreligger
hinder inte bor kunna anvéndas vid samtliga vagransgrunder. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag eller [&mnat det utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: De véagransgrunder som foreslas i
foregaende avsnitt avser delvis att hantera situationer dar ett erkannande
och en verkstéllighet i Sverige skulle komma i konflikt med vissa
grundlaggande straffrattsliga principer, t.ex. forbudet mot dubbelbestraff-
ning (ne bis in idem), att en person &r straffmyndig forst vid 15 ar eller
kravet pa dubbel straffbarhet i vissa fall. Dessa principer ar uppstéllda for
att skapa ett skydd for den enskilde.

Nar Sverige har genomfort réttsakter som baserar sig pa principen om
Omsesidigt erkdnnande har vagransgrunderna i den svenska
lagstiftningen utformats som obligatoriska, dvs. utan nadgon mojlighet for
beslutande myndighet eller domstol att gora nagot undantag. |
rattsakterna har emellertid vagransgrunderna, utom i nagot fall, utformats
som fakultativa, dvs. erkannande och verkstallighet far, men maste inte,
ske. Skélet till den i Sverige valda l6sningen har bl.a. varit att det inte bor
finnas nagon majlighet till en diskretionar provning hos myndigheterna
(se t.ex. prop. 2008/09:218, s. 52, och prop. 2010/11:43, s. 75). Av
betydelse har ocksa varit vilket samarbete som asyftats. Samarbetet kring
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och rambeslutet om
verkstallighet av frysningsbeslut ror anvandandet av olika tvangsmedel
och &r ingripande mot en enskild. | det samarbetet har regeringen ansett
att ndgra undantag inte ska kunna ske om det Kkonstateras att en
vagrangsgrund ar tillamplig. For samarbetet betraffande verkstéllighet av
botesstraff och beslut om férverkande kan motsvarande resonemang
foras. Syftet med detta samarbete &r att effektivisera brottsbekdmpningen
genom att driva in utddmda béter i en annan stat eller komma &t
ekonomisk vinning av brott och verkstalligheten sker genom att den
domdes tillgangar motsvarande béterna respektive beslutet om
forverkande omhandertas. Detta samarbete bygger inte pa nagot sam-
tycke frin den démde eller nagot syfte att rehabilitera den démde. Aven
vad géller detta samarbete ar det darfor rimligt att om en véagransgrund
konstateras ska det inte vara mojligt for en myndighet att géra undantag
och dnda erkanna och verkstélla den andra statens dom eller beslut.

Rambeslutet om verkstéllighet av frihetsherévande paféljder har delvis
andra mal. Huvudsyftet med samarbetet ar att underlatta den domdes
sociala ateranpassning. | manga fall kommer ocksa den domde att vilja
bli 6verford. Samarbetets mal &r i huvudsak inriktat pa att skapa ett
skydd for den enskilde genom att han eller hon far verkstalla ett straff i
den stat som bast lampar sig fér hans eller hennes rehabilitering. Dess-
utom innebar som regel inte ett avslag fran svenskt hall att den domde
undviker verkstallighet. Atminstone om den démde befinner sig i den
utfardande staten kommer verkstallighet 4nda att ske dar.

Mot denna bakgrund anser regeringen det vara rimligt, sdsom utred-
ningen ocksa foreslar, att det i den nya lagen infors en bestammelse som
ger en mojlighet att erkdnna och verkstélla en annan stats dom trots att



det kan konstateras att en vagransgrund ar for handen. Fragan &r hur den
bor utformas och tillampas.

En allman utgdngspunkt ar att en sddan undantagsregel ska anvandas
med en viss forsiktighet. Vidare ska det pa nytt papekas att ett dver-
forande av verkstalligheten till Sverige ska underlétta den démdes sociala
ateranpassning. Nagot avsteg fran den grundforutsattningen &r inte
aktuellt. Mojligheterna att gora undantag bor ocksd grunda sig pa
omstandigheter avseende den domdes personliga forhéallanden, t.ex. att
det ar frdga om en ung lagovertradare, fall av sjukdom, nar en person &r
démd till ett 1angt fangelsestraff eller den démde ér i stort behov av vérd
som bast kan erbjudas i Sverige. Det ror sig saledes om olika humanitara
skal avseende den domde. Emellertid kan det ocksa tankas att dven andra
omstandigheter kan utgora starka skél till undantag, bl.a. den démdes
familjeforhallanden och om barn finns med i bilden. En viktig aspekt &r
ocksa den domdes egen instillning. Om den domde motsatter sig ett
Overforande torde det i det ndrmaste vara uteslutet att tillampa undan-
tagsregeln.

Svea hovrétt har papekat att méjligheten att inte beropa hinder inte
later sig tillampas pa alla vagransgrunder och att det darfor sarskilt bor
anges i vilka fall det ska vara mojligt att franga de obligatoriska
vagransgrunderna. Regeringen anser emellertid inte att det mot nagon
vagransgrund ska vara uteslutet att tillimpa undantagsregeln, &ven om
det ytterst sallan torde aktualiseras att gora avsteg fran nagra av
vagransgrunderna. Undantagsregeln &r tankt att fungera som en ventil i
de fall dar humanitéra skal och andra sérskilda skal motiverar ett avsteg
fran vagransgrunderna. Enligt regeringens mening gar det inte darfor att
pa forhand utesluta att undantagsregeln kan bli aktuell att tillimpa
gentemot samtliga vagransgrunder om de omstandigheter av humanitar
art som anges ovan &r for handen. Vad galler nagra vagransgrunder torde
daremot undantagsregeln oftare kunna tillampas.

Ett exempel nar undantagsregeln bor kunna tillampas i vissa fall ar nér
kortare tid dn sex manader aterstdr att avtjana. Som foreslas i avsnitt
7.1.3 ska en svensk dom pa frihetsberévande paféljd kunna sandas dver
till en medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet trots att mindre &n
sex manader aterstar att avtjana. Av samma skal som anges i det avsnittet
bor det, bl.a. med hansyn till att rambeslutet bygger pd omsesidighet,
finnas situationer dér ett kortare fangelsestraff kan verkstéllas i Sverige,
t.ex. nér den domde redan befinner sig i Sverige och verkstélligheten inte
har pabdrjats i den andra staten.

| vissa fall ska en dom inte erkdnnas eller verkstillas pa grund av
kravet pd dubbel straffbarhet. Skillnaderna vad géller vilka garningar
medlemsstaterna har kriminaliserat har ménga ganger sociala, kulturella
och historiska forklaringar. Vissa brottsliga garningar torde dock ibland
framsta som sa fraimmande ur ett svenskt perspektiv att undantagsregeln
svarligen kan eller bor anvandas. Som angetts i avsnitt 8.2.1 kan det bli
svart att verkstalla en sadan paféljd samtidigt som verkstalligheten syftar
till att bl.a. forma den domde att framdver inte bega brott av samma art.
Dérutdver skulle en verkstallighet kunna upplevas som rent stdtande
varfor nagot undantag inte bor ske fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Andra skillnader i kriminalisering kan vara betingade av sdrskilda for-
héllanden i den andra staten eller bero pa att straffoestimmelsen har en
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annan teknisk konstruktion, t.ex. avser kriminalisering av osjalvstandiga
brottsformer. | dessa senare fall bor det vara mojligt att vara mer
tilldtande att tillampa undantagsregeln om andra skal talar starkt for att
verkstallighet bor ske i Sverige. Aven om brottet begatts p& svenskt
territorium bor motsvarande Overvdganden goras. Regeringen ser inte
nagon anledning att ha en mer restriktiv hallning till undantagsregeln i
dessa fall. Tvartom sid anger rambeslutet att vagransgrunden ska
tillampas restriktivt. Faktum kvarstar, dvs. den démde ska verkstélla ett
straff, &ven om Sverige végrar.

Nar det galler lag6vertradare under 15 ar bor enligt regeringens
mening undantagsregeln ocksa kunna tillimpas i storre utstrackning &an
vad géller andra vagransgrunder. Om det har konstaterats stark anknyt-
ning till Sverige, bl.a. for att den domdes familj finns i Sverige, han eller
hon gar i skolan i har och 6vriga band finns till Sverige, samt att ateran-
passning underlattas av att den domde verkstéller straffet i Sverige torde
det ofta foreligga humanitara skal just pa grund av aldern. Det bor i detta
sammanhang papekas att barnkonventionen ocksa syftar till att se till att
barnets basta beaktas, vilket bl.a. innebar att hansyn ska tas till dennes
behov av och rétt till sina foréldrar (artikel 9 i barnkonventionen). Det
ska dock noteras att nuvarande lagstiftning tillater verkstallighet av
pafoljd i Sverige avseende nagon som ar under 15 ar, men savitt kant har
fragan aldrig aktualiserats (se 6 § 7 internationella verkstéllighetslagen).
Aven om ett mer tilltande forhallningssatt bor finnas vad galler tillamp-
ningen av undantagsregeln i dessa fall kommer det troligen ytterst sallan
aktualiseras. Om verkstallighet ska ske i Sverige i dessa fall torde det
ofta bli aktuellt att anpassa pafcljden, se avsnitt 8.6.

Betraffande Ovriga vagransgrunder torde undantagsregeln séllan bli
tillamplig. Om péaféljden i den andra staten avviker pa sa satt att den inte
gar att anpassa och saledes inte heller verkstalla i Sverige kommer inte
undantagsregeln andra pa det forhallandet. Hinder for verkstallighet ar av
sadan art att humanitara skal inte andrar pa detta. Detsamma torde gélla
om hinder foreligger pa grund av immunitet. Straffrattslig immunitet
foljer av vara grundlagar eller Sveriges internationella forpliktelser och
kan eller bor inte frangas. Det torde vidare inte bli aktuellt att tillampa
undantagsregeln om den andra staten avslagit en framstéllning fran
svensk sida att fa atala, doma eller pa annat sitt berdva den domdes frihet
for annan brottslighet som begétts fore domen sandes dver. | dessa fall
kommer den démde inte ha samtyckt till att domen sénds dver (jfr artikel
18.2 e), vilket bara det talar for att undantagsregeln inte ska tillampas.
Om det finns skal att vagra erkdnnande och verkstéllighet pa grund av att
det rdr sig om en utevarodom som den andra staten inte ens kan intyga
lever upp till den nivd som medlemsstaterna kommit dverens om har
regeringen svart att se nagot stérre utrymme att med stod av undan-
tagsregeln anda erkanna och verkstélla den andra statens dom dven om
det inte gar att utesluta. Vad slutligen géller hinder pa grund av forbudet
mot dubbelbestraffning torde det &ven i dessa fall séllan bli aktuellt att
tilldmpa undantagsregeln. En ténkbar situation a dock om en dom
meddelats i en icke medlemsstat och det i motsvarande situation inte
skulle ha forelegat nagra hinder for att i Sverige pa nytt lagfora den
démde i enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. 5 a § brottsbalken. Detta
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verkstalla paféljden i Sverige.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en undantagsregel ska inféras
i den nya lagen. Den ska kunna tillampas nér starka humanitara skal talar
for att verkstalligheten dverfors trots forekomsten av en végransgrund.
Omstandigheterna kring den domde ska framst beaktas &ven om skal i
forhallande till den domdes narstdende ocksd kan fa betydelse for den
samlade bedémningen.

8.3 Hur forfarandet inleds

Regeringens forslag: En utlandsk dom ska séndas Over till
Kriminalvarden. Domen ska &tféljas av ett intyg som &r upprattat
enligt bilaga 1 till rambeslutet. Domen och intyget ska sandas Gver
skriftligen genom post, bud eller telefax. Efter 6verenskommelse i det
enskilda fallet ska 6versandande kunna ske dven pa annat sétt.

Intyget ska vara skrivet pa eller 6versatt till svenska, danska, norska
eller engelska.

Om intyget saknas, eller om det ar sa bristfalligt till form eller
innehall att det inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for
en prévning av frdgan om erkdnnande och verkstéllighet, ska den
behdriga myndigheten i den andra staten ges mdjlighet att inom viss
tid komma in med komplettering. Detsamma ska galla om domen
saknas. Kvarstar bristerna efter den angivna tiden ska Kriminalvarden
kunna besluta om att inte erk&nna och verkstalla den utldéndska domen.

Utredningens forslag dverensstdammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden framfor att oversittning av
domen regelméssigt kommer att krévas, dock inte infor provningen om
den utléndska domen ska erkdnnas utan mer for kunna genomféra
transporten av den domde och verkstalla pafoljden pa ett tillfreds-
stallande satt. Ovriga remissinstanser tillstyrker utredningens férslag
eller lamnar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag
Oversandande av dom och intyg

Av artikel 4.5 i rambeslutet framgar att det ar den utfardande staten som
avgdr om en dom ska sandas over till en annan stat for erk&nnande och
verkstallighet dar. Det hindrar dock inte, vilket ocksa framgar av samma
bestammelse, att den verkstéllande staten pa eget initiativ begar att den
utfardande staten sdnder 6ver domen, eller att den domde véander sig till
nagon av staterna och begdr att ett forfarande for att sanda 6ver domen
inleds.

Om den démde vander sig till Kriminalvarden med 6nskemal om att
den andra statens dom sands &ver till Sverige for att erkdnnas och verk-
stallas har, far myndigheten ta stéllning till om det finns skl utifran den
information som finns tillganglig, att kontakta den behériga myndigheten
i den andra staten och samréada i fraga om det finns forutsattningar enligt

113



Prop. 2014/15:29

114

rambeslutet att s&énda 6ver domen, innefattande bl.a. om ett déverférande
kommer underlatta den démdes sociala &teranpassning. Maéjligheten for
Kriminalvarden att samrada med den andra statens behoriga myndighet
kan regleras i férordning.

I de fall den andra staten beslutar att sénda dver en dom till Sverige
framgar det av artikel 5 att den staten ska iaktta ett visst forfarande.
Domen, eller en bestyrkt kopia av den, ska tillsammans med ett intyg
som uppréttats i enlighet med bilaga I till rambeslutet séndas 6ver till den
behériga myndigheten i den verkstéllande staten. Intyget &r av central
betydelse vid prévning av om en annan stats dom ska erkannas och verk-
stillas och ar tankt att innehalla all relevant information som behdvs
infor denna prévning. For att betona vikten av intyget anges i samma
artikel att intyget ska undertecknas samt intygas att dess innehall ar
korrekt. I den nya lagen bor det darfér enligt regeringens mening inforas
en bestammelse om att domen med &tfoljande intyg, som upprattats
enligt bilaga | till rambeslutet, skriftligen ska sandas dver till Kriminal-
varden.

Nér det sedan géller séttet att dversanda domen och intyget anges det i
artikel 5.1 att det ska ske pa ett satt som lamnar en skriftlig uppteckning
under omstandigheter som mojliggdr for den verkstéllande staten att
faststalla aktheten. Ett traditionellt sétt att sanda over en dom ar forstas
genom post eller bud. Av skal 18 framgar dock att aven e-post och fax
ska kunna anvandas. | flera andra rambeslut, som Sverige genomfort,
finns motsvarande bestdmmelser. | dessa fall har det inforts en
bestdmmelse om att domen eller beslutet tillsammans med intyget ska
6versandas till Sverige skriftligen genom post, bud eller telefax eller,
efter dverenskommelse i det enskilda fallet, pd annat satt (se t.ex. 3 kap.
6 § andra stycket lagen om verkstéllighet av botesstraff och 3 kap. 6 §
lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande). Av forarbetena fram-
gar att med oversindande “pd annat sitt” avses e-post (se prop.
2008/09:218, s. 44). Det finns enligt regeringen inte nagon anledning att
vdlja en annan l6sning an den som valts vid tidigare genomférda ram-
beslut. Denna Iésning bor framga av den nya lagen.

Av artikel 5.5 framgar att om en annan &n en beh6rig myndighet i den
verkstallande staten tar emot en dom tillsammans med ett intyg, ska den
Oversédnda domen tillsammans med intyget till ratt myndighet samt
underratta den behdriga myndigheten i den utfardande staten om detta.
Har en dom sénts éver till annan svensk myndighet dn Kriminalvérden
ska den sdanda dver domen dit. Bestdmmelser om detta kan tas in i for-
ordning.

Oversattning av intyget och domen

Enligt artikel 23.1 ska intyget vara dversatt till det officiella spraket i den
verkstéllande staten. Om en medlemsstat har flera officiella sprak kan ett
av dessa vdljas. Varje medlemsstat kan vidare tillkdnnage att den dven
godtar andra av de officiella spraken i EU:s institutioner.

Andra rambeslut om det straffrattsliga samarbetet har en likartad
sprakregel och vid genomférande av dessa rambeslut har det Gvervagts
vilka sprak som ska godtas (prop. 2003/04:7, s. 107 f, prop. 2008/09:218,
s. 43 och prop. 2010/11:43, s. 65). | samtliga fall ansags det sjalvklart att
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svenska, danska och norska, ska vara godtagbara sprak. Det anségs
vidare att dven engelska bor godtas. Huvudargumentet for att dven
acceptera engelska &r att det kan antas att manga stater har begransade
mojligheter och resurser att fa fram en overséttning till svenska, danska
eller norska, samtidigt som det finns skal att anta att kunskaperna i
engelska och tillgadngen till Gversattare till engelska ar god i hela
unionen. Samma 6vervaganden gor sig enligt regeringen gallande vid
genomfdrande av nu aktuellt rambeslut varfér denna l6sning bor valjas.
Kravet pa vilka sprdk som intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till
bor, i enlighet med tidigare genomforda rambeslut, framgd av lag.
Sverige bor med anledning hédrav avge en forklaring enligt artikel 23.1
med detta innehall, se avsnitt 9.5.1.

Nér det sedan galler domen ar huvudregeln enligt artikel 23.2 att ingen
dversattning kravs. Inget hindrar dock den verkstillande staten att pé
egen bekostnad Oversatter domen. Skal harfor kan exempelvis vara att
det finns starka skal som talar for att intyget inte motsvarar domen eller
att innehéllet i domen bedéms av annan anledning vara av betydelse,
t.ex. for prévningen om det foreligger ndgon vagransgrund.

Varje medlemsstat kan emellertid enligt artikel 23.3 i en forklaring
ange att den som verkstéllande stat, i de fall nér den anser att intygets
innehall ar ofillrackligt for att besluta om verkstallighet av pafoljden, far
begéra att domen eller vésentliga delar av den Oversétts till ett av de
spraken som godtagits vad avser intyget. Om det behdvs for att indikera
vilka vésentliga delar av domen som ska Oversattas far en begaran goras
efter samrad mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. Oav-
sett vem som ombesérjer 6versattningen far ett beslut om att erkanna och
verkstélla en dom skjutas upp motsvarande tid som det tar att dversatta
domen.

Enligt utredningen bor behovet av att 6versatta domen eller delar av
denna enbart uppkomma i undantagsfall. Kriminalvarden delar inte
denna bedémning. Enligt Kriminalvarden kommer myndigheten formod-
ligen regelmadssigt att behdva Oversatta domen, inte framst for att prova
om den andra statens dom ska erkannas och verkstéllas utan for att kunna
genomfdra transport och verkstéllighet pa ett tillfredsstallande sétt.
Regeringen gor féljande évervaganden.

| det straffrattsliga samarbetet som baserar sig pa principen om émse-
sidigt erk&nnande &r tanken att den information som en verkstéllande stat
behoéver for att kunna avgdra om en dom eller ett beslut ska erkénnas och
verkstallas i den staten ska framgd av ett mellan medlemsstaterna
framtaget och standardiserat formuldr. | rambeslut som antagits har det
inte varit mojligt att begara att den utfardande staten ska 6versétta domen
pa det satt som nu mojliggors enligt artikel 23.3. Bestammelsen be-
gransas dock till att en sddan begéran enbart fa ske for att underlatta
prévningen om en dom ska erkdnnas och verkstéllas i den verkstallande
staten och inte for att underlatta efterfoljande atgarder sasom transport av
den démde och den faktiska verkstélligheten, &ven om regeringen inte
ifragasatter vikten av relevant information vid hanteringen av dessa
fragor. | sistnamnda fall far siledes Kriminalvarden sjalv ombesérja en
Overséttning av domen. Det innebdr emellertid inte att det kan finnas
situationer nér domen behdver Gversdttas just av de sk&l som anges i
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artikel 23.3. | dessa fall ska Kriminalvarden kunna begara av den andra
staten att domen, eller valda delar av den, Gversatts. Det kan ocksa
konstateras att de flesta av de medlemsstater som hittills genomfért ram-
beslutet har meddelat en s&dan forklaring om mojlighet till Gversattning
av domen. Kriminalvardens mojlighet att begéra Gversattning samt det
samrad som kan behdvas med behorig myndighet i den andra staten kan
regleras i forordning. Sammanfattningsvis bor Sverige avge en forklaring
enligt artikel 23.3 om 6verséttning av domen till svenska, danska, norska
eller engelska, se ndrmare avsnitt 9.5.1.

Brister i intyget och avsaknad av dom

Av artikel 9.1 a framgdr att ett erkannande och verkstallighet far vagras
om intyget ar ofullstdndigt eller uppenbarligen inte motsvarar domen och
inte har kompletterats eller korrigerats inom en rimlig tidsfrist som den
behériga myndigheten i den verkstéllande staten har bestamt. Tanken &r
saledes att den utfardande statens behoriga myndigheter ska ha en
mojlighet att komplettera de brister som finns. | artikel 11 anges vidare
att om sadan komplettering eller korrigering begérts in far den verk-
stéllande staten skjuta upp erk&nnandet av domen fram till dess
kompletteringen och korrigeringen gjorts, dvs. de tidsfrister som géller
enligt rambeslutet borjar inte 16pa forran bristerna avhjélpts.

Motsvarande bestdammelser om att den verkstallande staten ska kunna
begéra kompletteringar om det finns brister i intyget samt végra
erkannande och verkstallighet om bristerna inte avhjalps finns i de flesta
rambesluten om straffrattsligt samarbete som baserar sig pa principen om
omsesidigt erkédnnande. | de lagar som genomfort dessa rambeslut har
ocksa bestdammelser tagits in som mojliggor for den behoriga myndig-
heten att begédra komplettering och att vagra erkanna och verkstalla om
bristerna inte avhjélpts (se t.ex. 3 kap. 7 och 10 §§ lagen om verkstéllig-
het av botesstraff och 3 kap. 7 och 10 88 lagen om verkstéllighet av
beslut om férverkande).

Regeringen finner ingen anledning att gora nagra andra Gverviganden
vid genomfoérande av nu aktuellt rambeslut. Om intyget saknas eller
innehallet 4r sa bristfalligt att det inte utan véasentlig olagenhet kan laggas
till grund for provning av fragan om erkannande och verkstallighet, ska
den behdriga myndigheten i den andra staten ges mojlighet att inom viss
tid komma in med komplettering. Eftersom det inte kan anses vara
mojligt att verkstalla en utlandsk dom pd frihetsherévande pafoljd utan
att sjdlva domen finns tillganglig bor detsamma géalla om domen saknas.
Om bristerna kvarstar efter den tidsfrist som satts ut far erkdnnande och
verkstéllighet vagras. Detta bor framga av den nya lagen.

Ett exempel pa en sadan brist i intyget som kan leda till att en begéran
bor avslas ar att uppgifterna om den démda personen ar s& ofullstandiga
att det inte gar att avgdra vilken anknytning han eller hon har till Sverige.
Andra brister kan avse oklarheter kring vilken paféljd som domts ut eller
kring vilket eller vilka brott som féranlett domen. En annan omstandighet
att beakta ar om intyget inte &r skrivet pa ett sprak som Sverige godtar.
Varje brist i intyget ska dock inte leda till ett avslag, utan bristerna bor
vara betydande.



8.4 Kriminalvardens provning och beslut

Regeringens forslag: Kriminalvéarden ska préva om en utlandsk dom
pa frinetsberdvande pafljd ska erkannas och verkstallas i Sverige.
Om domen é&r verkstéllbar ska myndigheten besluta om att verk-
stéllighet ska ske (verkstéllbarhetsforklaring).

Verkstallbarhetsforklaringen ska innehalla uppgift om den péafoljd
som ska verkstéllas i Sverige och dess langd samt, i forekommande
fall, om anpassning skett med st6d av beslut som meddelats av
Kriminalvarden eller om domen har Gverlamnats till ratten for
bestammande av ny pafdljd.

Ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet ska meddelas senast
inom trettio dagar efter det att Kriminalvarden tagit emot den ut-
landska domen. Om myndigheten har begart komplettering p& grund
av brister i intyget eller att domen behdver Gversattas ska fristen om
trettio dagar borja 16pa nar komplettering eller 6verséttningen getts in.
Kriminalvarden ska kunna meddela sitt beslut vid en senare tidpunkt
om sarskilda skal finns.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dven att uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas
ut till den andra staten.

Remissinstanserna: Svea hovratt vacker fragan om vilken betydelse
det far for Kriminalvéardens prévning att den domde, i fraga om en sadan
dom som avses i artikel 4.7 a, ska utvisas till ett tredje land. I 6vrigt
tillstyrker remissinstanserna utredningens forslag eller lamnar det utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag
Kriminalvardens prévning och verkstéllbarhetsforklaring

Enligt artikel 8.1 i rambeslutet ska den behériga myndigheten i den verk-
stallande staten erkdnna en dom som oversants i dverensstdmmelse med
artikel 4 och i enlighet med forfarandet i artikel 5 och omedelbart vidta
alla nodvandiga atgarder for att verkstalla paféljden. Detta dock under
forutsattning att myndigheten inte finner att ndgon av de vagransgrunder
som anges i rambeslutet &r tillamplig.

Av avsnitt 6.6 framgar att Kriminalvarden ska vara behorig myndighet
enligt rambeslutet. Myndigheten har saledes att prova om de forutsétt-
ningar som géller enligt lagen &r uppfyllda och darefter fatta beslut om
domen ska erkéannas och péféljden verkstillas i Sverige. Detta bor fram-
ga av lagen.

Kriminalvarden kommer i sin prévning att ta stéllning till olika fragor.
Myndigheten ska kontrollera att domen ar en sddan dom som omfattas av
den definition av utlandsk dom pa frihetsherévande paféljd som foreslas
i den nya lagen (se avsnitt 6.4) och att den domde befinner sin i den
andra staten eller Sverige. Kriminalvarden ska vidare kontrollera att den
andra staten har haft ratt att sinda 6ver domen utan myndighetens med-
givande (se avsnitt 6.5.1). N&r &rendet géller en dom som den utfardande
staten skickar 6ver med stod av artikel 4.7 a, dvs. avseende en démd
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person som bor och sedan minst fem ar &r bosatt i Sverige, ska Kriminal-
varden forst kontrollera att den utfardande staten gjort en sddan anmalan
som redogérs for i avsnitt 6.5.1. Harutéver ska myndigheten kontrollera
att den domde kommer att fa behélla sin permanenta uppehallsratt eller
sitt permanenta uppehallstillstand. Detta kan regleras i férordning. Slut-
ligen ska Kriminalvarden se om den démdes samtycke lamnats om det &r
ett krav (se avsnitt 6.5.2). Dessa kontroller bor i huvudsak kunna géras
genom de uppgifter som framgar av intyget.

Svea hovratt har vackt fragan om vilken betydelse det far for prov-
ningen om Kriminalvarden ska medge att en dom sénds Gver hit i de fall
domen ocksd innebar att den domde ska utvisas till ett tredje land i
forhallande till bl.a. Schengenkonventionens artikel 25. Regeringen
konstaterar att ett Oversandande av en dom forutsatter att den utfardande
staten bedomer att den sociala &teranpassningen sker bast i Sverige. Om
den démde ska utvisas till ett annat land torde det dérfor inte vara aktuellt
att sanda 6ver domen hit. Om Kriminalvarden konstater att situationen ar
sddan att dess medgivande kravs for att en dom ska fa sandas Gver far
myndigheten Gvervaga om ett sadant medgivande ska lamnas eller inte
(se avsnitt 8.1).

Kriminalvarden ska &ven préva om hinder mot erkédnnande och
verkstallighet foreligger i form av en végransgrund (se avsnitt 8.2).
Intyget kommer dven hér att innehélla uppgifter att anvanda for denna
provning, bl.a. vilken gérning som avses, tidpunkt och plats for brottet,
hur lang tid som &terstar att avtjana, den domdes alder, om det ror sig om
en utevarodom, samt vilken typ av paféljd det ar. Annan information
torde komma fran den démde sjalv, framfor allt om den démde motséatter
sig ett Overforande, t.ex. for att aktualisera frdgor om forbudet mot
dubbelbestraffning eller immunitet. Kriminalvarden bor ocksa inhamta
kompletterande information nar det kan anses vara erforderligt, t.ex. for
att se om undantagsregeln ska tillampas (se nedan om tillgang till upp-
gifter ur belastningsregistret).

Om néagon av de grundlaggande forutsattningarna for att sanda Gver en
dom till Sverige inte &r uppfyllda eller om hinder mot erkénnande eller
verkstéllighet i Sverige foreligger far Kriminalvarden besluta om att den
utlandska domen inte ska erkénnas och verkstallas i Sverige, eller i fore-
kommande fall, om att inte medge att domen sénds till Sverige.

Av artikel 9.3 foljer att Kriminalvarden ska samrada med den behériga
myndigheten i den andra staten om ett avslag grundar sig pa vissa av de
vagransgrunder som anges i rambeslutet, dven om rambeslutet inte
hindrar myndigheten att samrada dven i andra fall. Syftet med ett samréad
torde i huvudsak vara att den andra staten ska kunna komma in med
kompletteringar for att undvika ett avslag. Kriminalvarden kan &ven
behdva samrada med bl.a. Socialstyrelsen eller Statens institutions-
styrelse om den utdémda paféljden borde verkstéllas som rattspsykiatrisk
vard eller sluten ungdomsvard. Omfattningen av denna samradsskyldig-
het kan framga av forordning.

Om den andra staten sédnt Over en dom utan att det behdvs ett
foregdende medgivande fran Kriminalvarden &r utgangspunkten att den
staten ansett att ett Overforande till Sverige underldttar den ddémdes
sociala ateranpassningen. Kriminalvarden kan emellertid ha en annan
uppfattning. | dessa fall ska myndigheten i enlighet med artikel 4.4 i ram-



beslutet ha en mdjlighet att avge ett motiverat yttrande i denna fraga till
den andra staten. Detta kan ocksa regleras i férordning. Tanken &r att den
andra staten pa nytt ska Overvdga om ett overforande underlattar den
doémdes sociala ateranpassning eller om domen och intyget ska ater-
kallas.

Om Kriminalvarden inte finner nagra hinder mot att den utlandska
domen erkdnns och verkstélls i Sverige ska myndigheten besluta om
detta.

Vid genomfoérande av andra rambeslut om straffrattsligt samarbete,
t.ex. rambesluten om verkstéllighet av frysningsbeslut, botesstraff och
beslut om foérverkande har en ordning inforts med en sarskild verkstall-
barhetsforklaring. En sadan forklaring ar ett beslut dar den behoriga
myndigheten anger att den utlandska domen eller beslutet ar verkstallbart
i Sverige samt de narmare forutsattningarna for hur verkstélligheten ska
ske. Det ar inte frdga om en materiell prévning av de omstandigheter och
Overvaganden som ligger bakom sjalva domen eller beslutet, utan en
kontroll av om domen eller beslutet far verkstéllas i Sverige utifran de
forutsattningar som anges i respektive rambeslut och som genomfors i
respektive lag (prop. 2004/05:115, s. 45, prop. 2008/09:218, s. 45 f. och
prop. 2010/11:43, s. 67 f.). Den provning Kriminalvarden ska gora vad
betraffar rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberdvande paféljder
skiljer sig formellt satt inte fran den prévning aklagaren och Kronofogde-
myndigheten goér om t.ex. ett utlandskt beslut om frysning eller utlandsk
dom pa bater ska erkannas och verkstéllas i Sverige. En 16sning med en
sarskild verkstallbarhetsforklaring framstar darfér som lamplig dven vid
genomfdrandet av nu aktuellt rambeslut. Med den l6sningen far man ett
beslut som kan l&ggas till grund for eventuell prévning i domstol. Verk-
stallbarhetsforklaringen ar alltsd inte avsedd att ersitta den utlandska
domen utan endast att ange att domen far verkstallas i Sverige.

Av forvaltningslagen (1986:223), vilken galler for Kriminalvardens
handlaggning av darenden, foljer bl.a. att ett beslut varigenom en myndig-
het avgor ett drende ska innehélla de skal som har bestamt utgangen.
Detta galler oavsett om Kriminalvarden meddelar en verkstéllbarhetsfor-
klaring eller beslutar att inte erkdnna och verkstilla den utléndska
pafoljden. Om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild och
om beslutet gar parten emot och kan Gverklagas, ska han eller hon under-
rattas om hur beslutet kan dverklagas. | avsnitt 9.2 foreslas att Kriminal-
vardens beslut i dessa fall ska kunna 6verklagas. Beslutet att inte erkanna
och verkstilla domen eller verkstallbarhetsforklaringen bor innehélla
upplysning om mdjligheten att dverklaga beslutet eller forklaringen till
domstol. Upplysningen bor, bl.a. ange inom vilken tid ett éverklagande
maste ske och till vem som ett 6verklagande ska ges in. Eftersom detta
foljer av 22 § forvaltningslagen behdver detta inte framga sarskilt i den
nya lagen.

Enligt artikel 21 c—e i rambeslutet alaggs Kriminalvarden att underratta
den andra staten om sitt beslut om att erk&nna domen och verkstélla
pafoljden eller sitt beslut att vagra detta, och i sa fallen skalen harfor,
samt sitt beslut att enligt artikel 8.2 eller 8.3 anpassa paféljden.
Bestdmmelser om detta kan tas in i forordning.
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Narmare om innehallet i verkstéllbarhetsforklaringen

Forutom att verkstallbarhetsforklaringen innebar att Kriminalvarden
beslutar om att den utlandska domen har erkénts och ska verkstallas i
Sverige bor forklaringen aven innehalla ytterligare uppgifter, bl.a. om
hur domen ska verkstallas i Sverige.

En viktig uppgift ar vilken pafoljd det &r frdga om samt, i fore-
kommande fall, paféljdens langd. | intyget ska den andra staten ange om
pafoljden ar fangelse eller annan frihetsberévande péféljd (se ruta i,
punkt 3). En frihetsberévande paféljd verkstalls i Sverige som fangelse,
sluten ungdomsvard eller Gverlamnande till rattspsykiatrisk vard. |
verkstallbarhetsforklaringen bor det darfor anges hur péafdljden ska
verkstallas i Sverige samt langden pa denna. | manga fall kommer den
utlandska pafoljden utgora ett fangelsestraff om viss eller obestamd tid
och i dessa situationer kommer Kriminalvarden, utan nagon anpassning, i
forklaringen kunna ange paféljdens art och langd. Enligt artikel 8.2 och
8.3 i rambeslutet far en verkstéllande stat inom vissa ramar anpassa den
andra statens dom, se avsnitt 8.6. | det avsnittet foreslas att om Kriminal-
varden anser att pafoljden behdéver anpassas for att verkstallighet ska
kunna ske i Sverige, ska myndigheten sjilv anpassa paféljden eller
overlamna drendet via klagaren till domstol for bestdammande av ny
paféljd. Om Kriminalvarden sjalv anpassat den utlandska pafoljden bor
detta framgd av verkstallbarhetsforklaringen. Detsamma bor galla om
myndigheten 6verlamnat drende for bestimmande av ny pafoljd.

Utredningen har foreslagit att av verkstallbarhetsférklaringen ska det
aven framga den tid som den démde i den andra staten och i Sverige varit
frihetsberévad i anledning av det brott som lag till grund fér domen.
Samtidigt anges i betdnkandet att dessa uppgifter endast ar avsedda att
vara en upplysning och att sjalva beslutet om avréikning ska pa sedvanligt
sétt ske i ett sdrskilt strafftidsbeslut (se bet., s. 556). Den tid som den
démde varit frihetsberdvad i anledning av det brott som domen avser ska
sjalvklart avriknas den tid som pafoljden anger. Det kommer att ske i det
strafftidsbeslut som Kriminalvarden har att besluta om och som kommer
att ske i anslutning till att verkstalligheten paborjas i Sverige. Mot denna
bakgrund, och med hansyn till att verkstallbarhetsforklaringen ska kunna
overklagas, anser regeringen att det i forklaringen upplysningsvis inte
behdver anges den tid som den démde varit frihetsberévad. For det fall
den démde har invandningar mot den avrakning som gors i ett strafftids-
beslut far han eller hon 6verklaga det beslutet i sedvanlig ordning.

Tidsfrister

Ett av syftena med rambeslutet &r att uppna ett mer effektivt forfarande. |
rambeslutet finns darfor bestdmmelser om tidsfrister for fattande av
beslut. Enligt artikel 12 ska den behdriga myndigheten i den verk-
stallande staten s& snart som mojligt besluta om den ska erkidnna domen
och verkstalla pafoljden samt underratta den utfardande staten om detta
och om beslut att anpassa pafoljden. Det slutgiltiga beslutet om
erkannande av domen och verkstéllighet av paféljden ska fattas inom 90
dagar fran mottagandet av domen och intyget om det inte finns skal for
uppskjutande enligt artikel 11 (komplettering) eller artikel 23.3 (6ver-



sattning av dom). | skal 22 framhélls att inom dessa 90 dagar bér som
huvudregel dven tid fér 6verklagande inkluderas.

Malsattningen bor enligt regeringens mening vara att avgora ett arende
om erkannande och verkstallighet s& snabbt som moéjligt. Den i artikel
12.2 faststallda tidsfristen om 90 dagar ska i normalfallen &ven inrymma
en prévning i hogre ratt. Regeringen delar darfor utredningens bedém-
ning att den behdriga myndighetens beslut ska meddelas senast inom
trettio dagar. Detta bor framga av den nya lagen. Vidare bor det framgé
av lagen att om Kriminalvarden med stod av rambeslutet begart in
kompletteringar pa grund av brister i intyget eller om domen behdver
dversattas (antingen av den andra staten eller genom Kriminalvardens
forsorg) ska tidsfristen om 30 dagar borja 16pa efter det att komplette-
ringen eller dversattningen getts in.

En tidsfrist om 30 dagar bor, efter eventuella kompletteringar, vara
tillracklig. Om det finns sarskilda skél bér emellertid tidsfristen kunna
fréngés. Aven detta bor framgé av lagen. Det kan exempelvis handla om
att det finns omsténdigheter i arendet som gor att det kan foreligga hinder
mot verkstallighet eller att den démde befinner sig i Sverige och av
nagon anledning inte kan horas. Det kan vidare vara friga om en mer
komplicerad anknytningsbedémning som t.ex. kraver en mer ingdende
undersckning av familjeforhallandena.

Enligt artikel 12.3 i rambeslutet ska den behériga myndigheten i den
verkstéllande staten om den i undantagsfall inte kan hélla tidsfristen om
90 dagar, utan drojsmal underratta den behoriga myndigheten i den ut-
fardande staten och ange skalen till férseningen och den tid som upp-
skattningsvis behdvs for att det slutliga beslutet ska fattas. Denna under-
rattelseskyldighet for Kriminalvarden kan framgé av forordning.

Uppgifter i belastningsregistret

Kriminalvarden ska végra att erkanna och verkstélla en utlandsk dom pa
det har meddelats dom eller beslut for samma gérning i bl.a. Sverige. For
att Kriminalvarden ska kunna ta stallning till om det finns en tidigare
dom eller annat avgérande, som hindrar erkdnnande och verkstéllighet,
bor myndigheten ha tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret.
Nuvarande reglering ger inte myndigheten nagon ratt att fa tillgang till
uppgifter ur registret for nu aktuellt &ndamal. Tillgang till uppgifter ur
registret kan regleras i férordning.

| avsnitt 7.2.3 gor regeringen bedémningen att uppgifter ur belastnings-
registret inte ska lamnas ut till den andra staten i samband med att en
svensk dom dversands. Samma beddémning gors i dessa fall.

8.5 Delvis erkédnnande och verkstéllighet

Regeringens forslag: | de fall den utldndska domen avser tva eller flera
brott och det avseende négot eller ndgra av brotten finns hinder mot
verkstallighet far Kriminalvarden, under vissa forutsattningar, besluta
om att erkanna domen och verkstalla pafoljden avseende 6vriga brott.

Utredningens forslag éverensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Svea hovrétt anser att det bor fortydligas hur
prévningen av delvis erkannande och verkstallighet ska ga till. Hovréatten
framhaller vidare vikten av att det blir tydligt vilken del av den utlandska
domen som ska verkstdllas i Sverige. | &vrigt tillstyrker remiss-
instanserna utredningens forslag eller [&mnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Med stod av artikel 10 i rambeslutet
kan staterna i ett enskilt fall komma 6verens om delvis erk&nnande och
verkstallighet av den utfardande statens dom pé frihetsberévande péféljd
i stéllet for att den behdriga myndigheten i den verkstallande staten helt
végrar att erkdnna och verkstélla den andra statens dom. Staterna ska
samradda med varandra och komma Gverens om under vilka forutsatt-
ningar domen delvis kan erk&nnas och verkstallas, dock under forutsatt-
ning att det inte leder till att paféljden blir strangare. Om staterna inte
kommer Gverens ska intyget aterkallas.

Enligt 7 § internationella verkstallighetslagen far, vid tillampningen av
brottmalsdomskonventionen, beslut fattas om delvis verkstallighet av en
utlandsk dom. En forutsattning ar dock att det i domen eller i framstéall-
ningen framgar vilken del av paféljden som avser de brott for vilka nagot
verkstéllighetshinder inte finns. Savitt kant har bestimmelsen aldrig
anvants.

I avsnitt 7.4 foreslas bestammelser som innebér att en svensk dom pa
frinetsberovande pafdljd delvis kan erkannas och verkstéllas av en annan
stat. Som konstateras dar torde det ofta vara fraga om att en gemensam
pafoljd domts ut for flera brott och hinder mot erkdnnande och
verkstallighet foreligger mot nagot eller nagra, men inte alla, brotten. |
det avsnittet foreslas att bestimmelsen i 34 kap. 18 brottshalken gors
tilldmplig nér en svensk dom sénds 6ver till en annan stat med stéd av
rambeslutet. Med stéd av denna bestdimmelse kan domstol undanrdja en
dom och déma ut en péfoljd avseende de brott for vilka verkstallighet
kan ske i den andra staten.

Regeringen delar utredningens bedémning att om det finns hinder mot
erkannande och verkstallighet mot nagot eller nagra av gdrningarna i
domen, och det inte & mojligt att tillampa den foéreslagna undantags-
regeln i avsnitt 8.2.2, bor det i lagen inforas en mojlighet for Kriminal-
varden att delvis erkénna och verkstélla den andra statens dom, i stallet
for att helt végra erkdnnande och verkstallighet. Att det endast bor
inféras en mojlighet, och inte en skyldighet, éverensstammer ocksa med
artikel 10 som utgér ifrdn att bada stater ska komma Gverens om ett
delvis erkdnnande och verkstallighet. Den andra staten kan ndmligen
anse att det ar battre att hela domen verkstélls i den staten, t.ex. da hinder
foreligger mot de mer allvarligare brotten. Denna samradsskyldighet kan
regleras i férordning.

Regeringen anser inte, sdsom Svea hovratt foreslagit, att i de fall
Kriminalvarden konstaterar att hinder foreligger mot nagot eller nagra
brott, ska domen Gverlamnas for bestimmande av paféljd i enlighet med
bestdammelserna i 34 kap. 18 § brottsbalken eller andra motsvarande
bestammelser. Detta mot bakgrund av de fa fall det kan bli aktuellt med
ett delvis erkdnnande och verkstéllighet, samt att det ar tveksamt om ett
sadant forfarande ar forenligt med rambeslutet. | stallet bor Kriminal-
varden fatta beslutet.



Ett delvis erk&nnande och verkstéllighet &r endast aktuellt nar hinder
mot erkannande och verkstallighet foreligger mot nagot eller nagra av,
men inte alla, brotten i domen. For att na en verenskommelse kravs det
att det klart framgar vilken del av pafoljden som hanfor sig till det eller
de brott for vilka hinder inte foreligger. Endast information harom fran
den utlédndska behdriga myndigheten kan inte anses tillracklig i detta
sammanhang. Daremot kan dessa uppgifter framga tydligt av den
ursprungliga domen. Den andra staten kan ocksa ha bestammelser som
liknar de som finns i 34 kap. 18 § brottshalken, dvs. den staten kan, efter
ett sarskilt forfarande, undanroja den gemensamma pafoljden for samt-
liga brott och déma ut en ny paféljd for de brott for vilka nagra hinder
mot erkannande och verkstallighet inte finns. Om en ny paféljd medde-
lats pa detta sétt finns saledes forutsattningar att delvis erkanna domen
och verkstalla den nya paféljden. Om det havdas fran andra staten att det
brott eller de brott for vilket hinder foreligger inte har paverkat pafoljden
bor kravas att dven detta framgéar av den ursprungliga domen eller i
enlighet med ett sarskilt forfarande ett nytt beslut av domstol.

Ett delvis erkannande och verkstallighet far inte innebara att paféljden
blir strangare, vilket blir en aspekt att samrdda om mellan Kriminal-
varden och den andra statens behdriga myndighet. | de fall den domde
varit frihetsberévad med anledning av brott som domen avser bér det pa
samma stt, vilket ocksa Svea hovratt papekat, klargoras i vilken omfatt-
ning avrékning ska ske i relation till de brott for vilka hinder mot
erkdnnande och verkstallighet inte finns.

Av verkstallbarhetsforklaringen kommer det framga att den utlandska
domen endast delvis erkdnns och verkstélls i Sverige. Om detta behéver
dock inte regleras sarskilt.
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8.6 Anpassning av den utlandska pafoljden

Regeringens forslag: Om den utldndska paféljden behéver anpassas
for att kunna verkstallas i Sverige ska Kriminalvarden i vissa fall sjalv
kunna meddela beslut vad avser paféljdens art och langd. Detta ska
dock bara ske om anpassningen av péféljden ar av enklare slag.
Kriminalvarden ska annars overlamna till Aklagarmyndigheten att
ansoka hos ratten om att ny paféljd ska bestammas.

En anpassning vad avser paféljdens art far endast goras till fangelse,
sluten ungdomsvard eller 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard. En
paféljd som har anpassats far inte bli strangare &an den utlandska
pafoljden.

Kriminalvarden far endast meddela beslut betraffande pafoljdens
langd om paféljden ar begransad i tiden och, savitt avser fangelse,
dess langd overstiger 18 ar. Pafoljden ska da bestammas till 18 &r. Om
pafoljden ska verkstillas som sluten ungdomsvard &r motsvarande
grans fyra ar.

Vid péfoljdsomvandling ska ratten bestimma en ny paféljd som sa
nara som majligt motsvarar den utlandska paféljden, saval avseende
dess art som dess langd. Ratten far doma till lindrigare straff an som &r
foreskrivet for brottet eller brotten. Vid bestimmandet av en ny pa-
foljd ska ratten inte prova om den démde begatt den aktuella
gérningen.

Vid rattens handlaggning nar en ny paféljd ska bestimmas ska ratte-
gangsbalkens regler om rattegang i brottmal tillampas, om inte annat

foljer av den nya lagen. Réttens avgdrande av saken sker genom dom.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att skillnader i regler om villkorlig frigivning ska
beaktas genom anpassning av péféljden. Det foreslas daremot inte att det
ska inféras nagon sarskild lagbestammelse angéende anpasshing av
paféljdens langd. Vidare foreslas att frihetsberévanden saval i den
utfardande staten som i Sverige ska beaktas av domstolen vid
bestammande av ny pafoljd.

Remissinstanserna: Kriminalvarden anfor att det behover klargoras
om Sverige kan végra att erkanna en utlandsk dom med héansyn till skill-
nader i regler om villkorlig frigivning. Om nedséttning av straffets langd
ska ske genom foreskrifter kommer sannolikt ett sadant forfarande bli
vanligare &n vad som forutsatts i betdnkandet. Svea hovrétt framfor att
mojligheten att kunna anpassa en utlandsk paféljds langd med hansyn till
olika regler om villkorlig frigivning inte framgar tillrackligt tydligt av
lagtexten.

Skalen for regeringens forslag
Allménna utgangspunkter

Som papekats tidigare skiljer sig pafoljdssystemen at i medlemsstaterna.
Det kan avse vilka typer av paféljder som déms ut liksom péafoljdens
langd. Skillnaderna torde framst avse frihetsberévande paféljder vad
avser unga eller psykiskt storda lagovertradare. Aven andra skillnader



kan férekomma, t.ex. olika inslag i ett fangelsestraff. Detta har beaktats i
rambeslutet och medlemsstaterna ges majlighet att anpassa en paféljd
med hansyn till dess art och langd.

| artikel 8.2 anges att om paféljdens langd &r oférenlig med den verk-
stallande statens lagstiftning far pafoljden anpassas om den Gverstiger det
strangaste straff som foreskrivs for liknande brott i den verkstéllande
staten. Om en anpassning gors far den anpassade paféljden inte under-
stiga det stréngaste straffet som foreskrivs for liknande brott i den verk-
stallande staten. Vidare foreskrivs i artikel 8.3 att om pafdljden till sin art
ar oforenlig med den verkstillande statens lagstiftning far pafdljden
anpassas till ett straff eller en &tgard som i den verkstallande statens lag-
stiftning foreskrivs for liknande brott. Ett sidant straff eller en sadan
atgard ska s& nara som mojligt motsvara den paféljd som démts ut i den
utfardande staten och paféljden far darfor inte omvandlas till botesstraff.
I bada fallen géller att den anpassade pafoljden varken i forhallande till
sin art eller till sin langd far vara strangare an den paféljd som utdomts i
den utfardande staten. Slutligen ska den verkstéllande staten enligt artikel
21 e underréatta den utfardande staten om ett beslut att anpassa pafoljden.

Enligt 25 g § internationella verkstallighetslagen kan regeringen efter
omstandigheterna meddela de né&rmare foreskrifter som behdvs for
verkstalligheten i Sverige eller éverlamna till Aklagarmyndigheten att
gora en ansokan hos ratten om att ny pafoljd ska bestimmas enligt vad
som i svensk lag ar foreskrivet om pafdljd for motsvarande garning.
Bestammelsen baseras pa artikel 9-11 i 6verférandekonventionen som
innehaller tva olika forfaranden nar en verkstallighet tas dver. Det ena ar
“fortsatt verkstallighet” och det andra ”pafdljdsomvandling”. Béda for-
farandena ger verkstéllighetslandet stora mojligheter att beakta och an-
vanda sig av sitt  péafoljdssystem. N&r Sverige ratificerade
overforandekonventionen ansdgs att utrymme fanns for bada
forfarandena (se prop. 1983/84:197, s. 47). Betraffande pafoljdens langd
far enligt 25 § internationella verkstallighetslagen, for det fall ny pafoljd
inte bestams, verkstallighet dga rum utan hinder av att paféljden &r
strangare an vad som enligt svensk lag kunnat démas ut.

Slutligen finns bestdmmelser i 7 kap. 3 8 lagen om en europeisk
arresteringsorder som i stort sett motsvarar de i 25 g § internationella
verkstéllighetslagen. Dessa blir aktuella att tilldmpa nér svensk domstol
vagrat overlamna en eftersokt person for verkstéllighet av en frihets-
berévande pafoljd pd den grunden att verkstalligheten ska ske i Sverige
eller om den eftersokta personen Gverlamnats pa villkor att han eller hon
aterfors till Sverige for att har verkstalla en utdémd frihetsberdvande
pafoljd. 1 dessa fall ar det Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse
eller Socialstyrelsen som meddelar narmare foreskrifter eller beslutar om
att 6verlamna arendet for pafoljdsomvandling. Liknande bestammelser
finns i lagen om en nordisk arresteringsorder.

I de fall regeringen med stdd av internationella verkstallighetslagen
beslutar om ett dverforande av verkstéllighet till Sverige &r det néstan
alltid fraga om fortsatt verkstallighet av den utldndska paféljden pa sa
satt att pafoljdens art och lingd foljer vad som bestdmts i domslandet.
Regeringen meddelar ytterst sallan foreskrifter om verkstélligheten i
Sverige. Det har skett nar den utlandska paféljden avsett en ung lagover-
tradare som i Sverige ska verkstalla straffet som sluten ungdomsvard
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eller nar det rort sig om ett mycket langt fangelsestraff och paféljdens
langd har anpassats. Arenden dar pafoljdsomvandling sker & mycket
ovanliga och ror i princip uteslutande paféljdsformer for psykiskt storda
lagdvertrédare.

Mot bakgrund av att pafoljdssystemen skiljer sig at mellan medlems-
staterna anser regeringen att det anda finns ett behov av att i den nya
lagen infora regler om anpassning av den utlandska paféljden. Dessa bor
i huvudsak utformas pa samma satt som i befintliga regler. Kriminal-
varden ska kunna antingen sjalv meddela beslut avseende pafoljdens art
respektive langd eller dverlamna till Aklagarmyndigheten att anséka hos
ratten om att ny pafoljd ska bestammas. En allmén utgdngspunkt som bor
framga av lagen ar att en anpassning med hansyn till paféljdens art far
endast innebéra att paféljden anpassas till fangelse, 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard. En anpassning far saledes
inte ske till boter eller en frivardspafoljd.

Paféljdens art

Nar det galler anpassning avseende paféljdens art gor regeringen foljande
overvaganden. Beslut av Kriminalvarden kan bli aktuella néar
omstandigheterna i det enskilda arendet ar forhallandevis enkla att
hantera, dvs. den utlandska pafoljden har en motsvarighet i svensk lag
men att den inte direkt later sig verkstallas i Sverige utan behGver
anpassas for att kunna verkstallas. Ett exempel kan vara att den utlandska
pafoljden utgor ett fangelsestraff med inslag av atgarder som inte ar
aktuella nar ett svenskt fangelsestraff verkstalls i Sverige. Da bor
pafoljden genom beslut av Kriminalvarden kunna anpassas, i detta fall
till ett fangelsestraff enligt 26 kap. brottsbalken. Ett annat exempel ar i
vissa fall da den utlandska péaféljden avser lagovertradare under 18 &r och
en anpassning behdver ske pa s satt att pafoljden i Sverige verkstalls
som sluten ungdomsvard.

Nér det géller unga lagévertradare kan det anda vara mer lampligt att
Kriminalvéarden i stallet later domstol omvandla péféljden till en svensk
motsvarighet. | vissa fall av synnerligen allvarlig brottslighet kan &ven
den som &r under 18 ar domas till fangelse, dvs. nar straffvardet ar sa
hogt att tiden for frihetsberdvandet inte kan bestammas till fyra ar eller
kortare tid. Om den utlandska paféljden ror en ung lagovertradare och
det géller mycket allvarlig brottslighet med ett hogt straffvarde bor en ny
pafoljd bestimmas av domstol. Detsamma galler om den utlandska
pafoljden om en frihetsberévande atgard mot en ung lag6vertradare ar pa
viss tid, men att ocksa villkorlig frigivning ska ske, vilket ska framga av
intyget. Eftersom villkorlig frigivning inte & méjlig vid sluten ungdoms-
vard kan det — utdver att anpassa den utlandska paféljden med hansyn till
dess art — bli aktuellt att justera paféljdens langd. Eftersom regeringen
foreslar att Kriminalvarden endast ska kunna meddela beslut om
paféljdens ldngd i vissa fall (se nedan) kan det i dessa fall vara nod-
vandigt att uppdra at Aklagarmyndigheten att anséka om bestammande
av ny pafdljd. Kriminalvarden bor darfor endast meddela beslut om att en
ung lagovertradare ska verkstalla en paféljd som sluten ungdomsvard om
ocksa den utfardande staten saknar bestammelser om villkorlig frigivning



for den utdomda péféljden. | dvriga fall bor ny paféljd bestimmas av  Prop. 2014/15:29

domstol.

En sarskild svarighet galler psykiskt storda lagovertradare. Hur en
sadan pafoljd formuleras och vilka vardinslag som finns ar det svart att i
forvag ha nagon kunskap om. Rattspsykiatrisk vard enligt svensk ratt ar
en tidsobestamd pafoljd dar verkstélligheten avslutas ndr ndgon ratts-
psykiatrisk vard inte langre kan motiveras. Vardtiden ar saledes hogst
individuell. En utlandsk paféljd som har motsvarande inslag bér anpassas
till rattspsykiatrisk vard och det torde uteslutande behdva ske genom att
en ny pafoljd bestams av ratten. Ddremot kan det bli aktuellt genom
beslut av Kriminalvarden att anpassa en tidshestamd frihetsberévande
pafoljd med vissa vardinslag till fangelse. Att omvandla en sadan
tidsbestamd pafoljd till en i tiden obestamd rattspsykiatrisk vérd torde
daremot inte vara mojligt enligt rambeslutet.

Paféljdens langd

Néar det galler langden pa den utlandska paféljden bor utgangspunkten
vara att verkstallighet far ske i Sverige dven om paféljden ar strangare an
vad som kunnat démas ut enligt svensk lag for det eller de brott som
paféljden avser. Det &r den utgangspunkt som galler i dag (25 § inter-
nationella verkstallighetslagen). | det samarbete som i dag sker med
medlemsstaterna betréffande Overforande av straffverkstéllighet &r det
emellertid ovanligt att en stat utddmt ett fangelsestraff vars langd vésent-
ligen dverstiger vad som kunnat démas ut i Sverige for motsvarande
brottslighet. | ytterst fa fall har regeringen anpassat langden pa en
utdomd paféljd men det har da rort sig om fangelsestraff pa over 30 eller
40 ar som domts ut i andra stater an EU:s medlemsstater. Straffet har da
satts ned till det langsta tidsbestdmda straff som kan utdémas enligt
svenska regler, dvs. 18 ar.

Utredningen har foreslagit att om det krévs for att den utléndska domen
ska kunna verkstallas i Sverige far behdrig myndighet meddela de
nérmare foreskrifter som behdvs under forutsdttning att meddelade
foreskrifter inte innebar att pafoljden blir strangare &n den som bestamts i
den utlandska domen. Forslaget omfattar bl.a. att en anpassning av
pafoljdens lingd ska fa ske. Det skal som framfors for en sadan
anpassning ar att om pafoljden vasentligt overstiger vad som kunnat
domas ut i Sverige i motsvarande fall innebar det langa
verkstallighetstider som kan vara svara att hantera for Kriminalvarden
och den ddémde sjalv. Samtidigt lyfter utredningen fram motargument
mot en anpassning, bl.a. att det kan hindra framtida samarbete. Slutsatsen
&r att anpassning ska kunna ske, men i undantagsfall nér resultatet annars
blir stdtande.

Regeringen ser ocksd den problematik som finns att verkstélla straff
som vasentligt avviker fran vad som hade domts ut for motsvarande brott
i Sverige, men anser att utformningen av en anpassningsregel &r férenad
med stora svarigheter, dvs. vad ska kréavas for att avvikelsen ska anses s&
stor att anpassning bor ske och i forhallande till vad.

Rambeslutets artikel 8.2 anger att en anpassning far ske om paféljdens
langd &verstiger det strangaste straff som foreskrivs for liknande brott
enligt den verkstallande statens lagstiftning. Om en anpassning gors far
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den nya péaf6ljden inte understiga det strangaste straff som foreskrivs for
liknande brott, dvs. den verkstéllande staten kan bara anpassa till straff-
maximum eller daréver. Med "liknande brott” far anses vara brottstypen
som sadan och inte det konkreta brottet i det enskilda drendet. Anpass-
ning far saledes ske nar pafoljden Gverstiger straffmaximum for en viss
typ av brott. Om ett uttryckligt villkor inférdes om att anpassningen far
ske om pafoljdens langd vasentligt Gverskrider ett brotts straffmaximum
ser regeringen svarigheter vid tillampningen av en sadan bestammelse,
oavsett om avvikelsen rdknas i antal dagar eller som en procentuell
avvikelse fran straffmaximum. Vidare torde jamforelsen med “liknande
brott” inte alltid vara enkel. Manga ganger skiljer brottsrubriceringarna
sig s& mycket &t att de inte enkelt lter sig jamforas med svenska brott.
Dessutom, om verkstéllighet ska ske for en viss garning som inte ens ar
straffbar i Sverige kommer négon jamforelse inte kunna ske éver huvud
taget. Slutligen skulle en sadan bestaimmelse kunna leda till orimliga
resultat. En bestdimmelse dar en anpassning sker om avvikelsen &r
vasentlig innebar att nar avvikelsen inte ar vasentlig kommer nagon
anpassning inte ske, dvs. i det senare fallet far den démde inte nagon
rabatt, men daremot i det forra. En bestdmmelse av detta slag bor enligt
regeringens mening inte inforas.

Ett annat alternativ &r att inte stilla nagot krav pa att avvikelsen ska
vara vasentlig, dvs. en anpassning ska ske i samtliga fall da paféljdens
langd Overstiger det strdngaste straff som foreskrivs for liknande brott
enligt svensk lag. Problemen med att jamfora med “liknande brott” kvar-
star, men en sddan regel torde dock bli enklare att tillampa for Kriminal-
varden. Regeringen anser emellertid att detta inte ar den I6sning som bor
valjas inom EU-samarbetet. Idag sker inte ndgon anpassning av det slaget
med andra stater dver huvud taget. Utgangspunkten ar, och bor an mer
vara i EU-samarbetet, att vi accepterar den andra statens dom och ut-
domda péfoljd, vilket ar grundprincipen i ett samarbete som baserar sig
pa principen om dmsesidigt erkdnnande. | det omvanda fallet, dvs. nar en
svensk dom sands Over, & ju var utgangspunkt att langden pa den
svenska pafoljden ska accepteras. Dessutom finns det en stor risk att den
andra staten aterkallar domen och intyget om Sverige alltid sétter ned
straffet i dessa fall. Slutligen skulle Kriminalvarden i klart fler fall
behdva meddela foreskrifter &n vad som &r motiverat. Regeringen anser
darfor sammanfattningsvis att ndgon bestimmelse av detta slag inte ska
inforas.

Ett tredje alternativ, vilket regeringen forordar, &ar att utgd fran den
praxis som tillampas i dag. Denna lésning &r utredningen ocksa inne pa.
Om ett fangelsestraffs langd Overstiger det l&ngsta tidsbestdmda straffet
som kan démas ut enligt svensk lag, dvs. 18 ar, kan en anpassning ske till
denna langd. Motsvarande grans for en pafoljd som ska verkstallas som
sluten ungdomsvard skulle vara fyra ar. En sadan bestimmelse ar ocksé
forenlig med rambeslutet. En anpassning torde behdva ske ytterst sallan
och den ar enkel att tillampa. Vidare &r den ocksa ett uttryck for att
Sverige accepterar den andra statens dom och utdémda paféljd samtidigt
som en yttersta grans satts upp for vad Sverige kan godta nér det galler
langden pé den utdémda pafoljden. En bestimmelse av detta slag bor
darfor inforas i den nya lagen for att tydliggéra ndr en anpassning av
paféljdens langd far ske och till vilken langd.
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ska kunna ske om bestimmelserna om villkorlig frigivning i Sverige och
den andra staten skiljer sig mycket at. Regeringen anser inte att en sadan
regel bér inféras eftersom bestaimmelser om villkorlig frigivning ar en
fraga som ror verkstalligheten och som hanteras enligt svenska regler (i
enlighet med artikel 17). Vidare finns det en risk att en sadan regel inte ar
helt forenlig med rambeslutets bestdmmelser. Skillnader i reglerna om
villkorlig frigivning bor darfor hanteras pa annat satt, se avsnitt 8.9.

Lagradet har haft vissa invandningar emot att reglerna om anpassning
utformas sa att Kriminalvarden inte bara kan meddela foreskrifter som
kan behovas for att verkstalla den i utlandet utddmda frihetsberévande
paféljden, utan ocksé anpassa denna genom att besluta om en ny péféljd.
Lagradet har anfort att aven om effektivitetsskal kan tala for att lata en
myndighet besluta om enklare anpassningar av utlandska pafoljder, ar det
ett betydande steg att 1ata Kriminalvarden fatta beslut om &ndringar av
den utdémda paféljden. Att ha som skiljelinje om fraga ar om enklare
anpassningar eller inte kan enligt Lagradet uppenbarligen ocksa leda till
bedémningsproblem, dven om det kan forvantas att Kriminalvarden i fall
dar det kan finnas nagon tvekan kommer att Overlamna
anpassningsfragan till aklagare och tingsratt. Lagradet har forordat att de
foreslagna reglerna om anpassning av paféljden Gvervags ytterligare
inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Regeringen ifrdgasatter inte Lagradets synpunkt att det ur ett
principiellt perspektiv kan vécka vissa beténkligheter att Kriminalvarden
i vissa fall far anpassa en utlandsk pafoljd till en ny svensk péféljd. De
fall dar detta kan komma att ske, dvs. att Kriminalvarden beslutar om
annat an formerna for verkstélligheten, ar framfor allt ndr en utlandsk
pafoljds langd ska anpassas till det langsta tidsbestamda straff som kan
domas ut enligt svensk lag. En sadan anpassning ska ske utan utrymme
for nagon egen bedémning fran Kriminalvardens sida. Den behdrighet
som Kriminalvarden i Gvrigt ges enligt forslaget motsvarar den som
redan finns i befintliga regler i internationella verkstéllighetslagen och
lagen om en europeisk arresteringsorder.

Det framstar enligt regeringens uppfattning inte som dndamalsenligt att
lagga uppgifter som inte innefattar ndgon egentlig beddmning eller som
annars ar av enklare slag pad domstolarna. Av betydelse ar vidare att
Kriminalvardens beslut i frdga om anpassning kan Gverklagas till
domstol. En enskild som &r missndjd med Kriminalvéardens bedémning
har alltsd mdjlighet att fa fragan provad i domstol. Regeringens férslag
ligger ocksd i linje med artikel 8.2 och 8.3 i rambeslutet, dar det anges att
den behdriga myndigheten under vissa forutsattningar far anpassa saval
pafoljdens langd som dess art. Rambeslutet stéller alltsa inte nagot krav
pa att detta ska ske i domstol. Mot den bakgrunden anser regeringen att
Kriminalvérden, trots Lagradets synpunkt, bor ges viss befogenhet att vid
sidan av att besluta om formerna for straffverkstélligheten i Sverige
anpassa en utlandsk pafoljd till en ny svensk pafoljd.

Bestammande av en ny pafoljd av domstol

| det nuvarande samarbetet som sker med stod av Overférandekon-
ventionen &r det ytterst sallan pafoljdsomvandling anvénds. Det ror sig
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framfor allt om drenden dar det ar fraga om pafoljdsformer for psykiskt
storda lagovertradare och omvandlingen syftar till att pafoljden i Sverige
ska verkstallas som Gverlamnande till rattspsykiatrisk vard. Vidare har
omvandling anvants vid ett frihetsberévande straff pa viss tid men dar
frihetsherévandet, enligt domslandets regler, kan forlangas vid en ater-
kommande prévning. Omvandlingen har har syftat till att pafoljden ska
verkstéllas som ett fangelsestraff utan ndgot moment av forlangning.

Som regeringen konstaterar inledningsvis behdvs det en bestammelse i
den nya lagen som, for att verkstéllighet ska kunna ske i Sverige, gor det
mojligt att bestimma en ny svensk paféljd i stallet for den utlandska
paféljden. Bestimmande av en ny péféljd torde som i dag framst bli
aktuellt att anvanda nar det ar frdga om tidsobestaimda paféljder for
psykiskt storda lagdvertradare. Det kan dven tankas bli aktuellt i vissa
fall nar det galler lag6vertradare under 18 ar dar det inte ar givet om
pafoljden ska verkstallas som sluten ungdomsvard eller fangelse pa
grund av brottets hdga straffvarde. Detsamma galler i vissa fall ndr den
utlandska péaféljden for den unga lagovertradaren utgdr fran ett system
med villkorlig frigivning och dven langden pa den slutna ungdomsvarden
bor justeras. Ett annat fall & det som beskrivs ovan, dvs. varianter av
tidsobestamda paféljder som saknar motsvarighet i Sverige.

I likhet med vad som géller i dag enligt 25 g § internationella verk-
stallighetslagen bor bestammelsen utformas pa sa satt att dklagaren ska
ansoka hos ritten om att en ny péaféljd bestams. Det innebédr att nar
Kriminalvarden bedomer att péféljden behdéver anpassas och denna
anpassning inte later sig géras genom att myndigheten sjalv meddelar
beslut, ska den besluta om att &verlamna &rendet till Aklagar-
myndigheten som i sin tur far vanda sig till ratten. Frdgan om behdrig
domstol behandlas i avsnitt 9.2.

Kriminalvardens beslut om att erkdnna och verkstalla den andra statens
dom, samt att 6verlamna drendet for bestammande av en ny paféljd, bor
fa laga kraft innan drendet rent faktiskt éverlamnas till Aklagarmyndig-
heten. Kriminalvarden ska enligt artikel 21 e i rambeslutet underrétta den
andra staten om sitt beslut att anpassa pafoljden och den tid som l6per
fram till dess beslutet fatt laga kraft torde vara tillracklig for att den andra
staten ska kunna dvervaga om domen och intyget ska aterkallas. Sam-
tidigt utgar regeringen ifran att Kriminalvarden i dessa fall har haft ett
samrdd med den andra statens behdriga myndigheter innan ett beslut
fattats. Det torde ofta vara en forutsattning att den domde transporteras
till Sverige innan frdgan om anpassning slutligt avgjorts, t.ex. for att
kunna genomfora en réattspsykiatrisk utredning. Sadan transport far ske i
overenskommelse med den andra staten varvid Kriminalvarden far
klargora fér den andra myndigheten att det finns en méjlighet att verk-
stéllighet i Sverige slutligen kan komma att végras.

Né&r det sedan galler réattens prévning har den att bestdimma en ny
frinetsberdvande pafoljd som sd nara som majligt motsvarar den
utlandska pafcljden, saval avseende dess art som dess langd. Den nya
paféljden far inte bestammas till boter eller ndgon frivardspaféljd. Sam-
tidigt far den nya pafdljden inte anses strangare an den utlandska pa-
foljden och ratten ar darvidlag inte bunden av att pafoljden blir lindrigare
an den lindrigaste pafoljden som enligt svensk ratt kan félja p& brottet
eller brotten. Vid bestammandet av en ny péféljd ska ratten inte prova



om den démde begatt den aktuella garningen. Dessa forutsattningar bor
framga av lagen.

I intyget (ruta i, punkt 3) ska den andra staten ange om pafoljden avser
fangelse eller annan frihetsberdvande &tgard. | det senare fallet ska ocksa
narmare anges vilken typ av atgard. Kriminalvarden bor dven i samrad
med den andra staten fore ett beslut att éverlimna &rendet till Aklagar-
myndigheten inhdmta ytterligare information om den frihetsberévande
atgarden i syfte att underlatta tingsrattens prévning. Om det ror en
psykiskt stord lagovertradare dar péaféljden innebar ndgon typ av vard-
inslag, som inte &r tidsbestamd, torde det framga av intyget och om forut-
sattningarna harfor ar uppfyllda, bor pafoljden bestimmas till dverlam-
nande till rattspsykiatrisk vard. Aven nar det galler unga lagovertradare
kommer det framga av intyget om han eller hon var under 18 &r nar
brottet begicks. | de allra flesta fallen bor det leda till att pafoljden
bestams till sluten ungdomsvard, eventuellt med undantag da det ror sig
om mycket allvarlig brottslighet. Om det blir aktuellt att verkstélla en
pafoljd avseende ndgon som var under 15 &r nar brottet begicks kan
endast sluten ungdomsvard bli aktuell. En sarskild aspekt for ratten att
beakta nér det géller unga lagdvertradare &r vilka regler som géller i den
andra staten om villkorlig frigivning, vilket ocksa ska uppges i intyget
(ruta j). Eftersom villkorlig frigivning inte &r aktuell vid sluten ungdoms-
vard bor ratten beakta detta nar langden pa den nya pafoljden bestams.
Utgangspunkten bor vara att den unge inte ska avtjana langre straff i
Sverige &n vad som &r fallet i den utfédrdande staten.

Vid handlaggningen i ratten bor, i likhet med vad som galler i dag
enligt internationella verkstallighetslagen (25 g § som hanvisar till 9 §),
rattegdngshalkens bestammelser om rattegdngen i brottmél galla i
tillampliga delar. Réttens avgdrande av saken bor ske genom dom. Detta
bor framga av den nya lagen. Nar det galler anvandning av tvangsmedel
hénvisas till avsnitt 8.7.

Nar den utlandska paféljden avser en psykisk stord lagovertradare och
ratten dvervager att besluta om att den démde ska 6verlamnas till ratts-
psykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottsbalken torde det i manga fall
krévas att viss utredning i Sverige inh&mtas om den démdes psykiska till-
stand. Bestammelser om sadan utredning finns i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning. | 1 § anges att rétten i brottmal far besluta
om rattspsykiatrisk undersokning i syfte att kunna beddéma om det finns
medicinska forutsattningar att Overlamna den misstankte till rétts-
psykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottsbalken, eller om den misstankte
har begétt garningen under paverkan av en allvarlig psykisk stérning och
i s& fall tillstindets betydelse for fragan om péféljdsvalet enligt 30 kap.
6 § brottsbalken. Uttrycket “brottmal” i denna bestimmelse far anses
omfatta mal om bestimmande av ny paféljd. Eftersom skuldfragan ar
avgjord genom den andra statens dom far forutsattningarna att inhamta
en rattspsykiatrisk undersékning enligt 2 § lagen om réttspsykiatrisk
undersokning darfor anses uppfyllda.

Det gdr inte att utesluta att den rattspsykiatriska undersékningen
resulterar i att den domde inte bedoms lida av en sadan allvarlig psykisk
stdrning som &r en forutséttning for ett dverlamnande till rattspsykiatrisk
vard enligt 31 kap. 3 § brottshalken, &ven om det torde vara ytterst sallan
det intraffar. En péféljdsomvandling ar saledes i dessa fall inte mdjlig.
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Hinder foreligger mot ett Gverlamnande till rattspsykiatrisk vard. Att
bestamma paféljden till fangelse &r inte aktuellt, bl.a. med hansyn till att
ratten i dessa fall skulle behéva gora en egen straffvardering och straff-
matning, vilket inte torde vara i dverensstimmelse med syftet i artikel
8.3. | dessa fall far ratten upphéava Kriminalvardens verkstallbarhetsfor-
klaring pa de grunder som anges i artikel 9.1 k, dvs. att pafoljden, trots
mojligheten till anpassning, inte kan verkstéllas. Detta bor framga av
lagen. Innan ett sidant beslut om upphévande fattas bor dock Kriminal-
varden ges tillfalle att yttra sig, bl.a. mot bakgrund av att den i enlighet
med artikel 9.3 har en skyldighet att samrada med den andra staten. Den
andra staten har da majlighet att aterkalla domen och intyget med verkan
att verkstélligheten atergdr till den staten. Rambeslutet innehéller dock
inte nagra regler om aterférande av den démde till den utfirdande staten i
dessa fall. Sadant aterforande far i stallet ske med stod av reglerna om
overlamnande for verkstallighet av frihetsberévande péaféljder i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Aven detta bér Kriminal-
varden upplysa den behériga myndigheten om séval i samband med att
beslut om att dverlamna domen till paféljdsomvandling fattas som nar
Kriminalvarden ombeds av domstolen att yttra sig.

Utredningen foreslar slutligen att den tid som den démde varit
frihetsberdvad i den andra staten och i Sverige med anledning av domen
ska beaktas nar pafoljdens langd bestams. | artikel 17.2 i rambeslutet
anges att denna tid ska beaktas, men utgangspunkten tycks vara att av-
rakning ska ske sdsom en verkstillighetsregel. Regeringen anser det-
samma, dvs. den tid som den démde varit frihetsberévad ska Kriminal-
varden beakta nar strafftidsbeslutet fattas. Av domen bor som i dag
framga hur lange den démde varit frihetsberovad med anledning av
domen, savél i den andra staten som i Sverige.

Sammanfattning

I den nya lagen bor inféras regler om anpassning, antingen genom att
Kriminalvarden meddelar beslut i frdga om paféljdens art eller langd
eller domstolen bestiammer en ny pafoljd. Vad galler beslut i frdga om
pafoljdens langd ska det endast ske nar straffet Gverstiger det langsta
tidshestamda straffet enligt svensk ratt, 18 ar for fangelse och fyra ar for
sluten ungdomsvérd. Anpassningen ska ske till detta langsta straff.
Kriminalvarden ska endast besluta i fraga om paféljdens art eller langd
om anpassningen av paféljden dr av enklare slag. | 6vriga fall bor
Kriminalvarden lata domstol bestamma ny paféljd. Inte i ngot fall far
pafoljden bli strangare dn den andra statens pafoljd.



8.7 Tvangsmedel

Regeringens forslag: Om den domde befinner sig i Sverige ska, efter
begaran fran den andra staten, vissa tvangsmedel kunna tillgripas om
det finns risk for att han eller hon avviker eller pa annat satt undrar sig
en verkstallighet i Sverige. Den som inte har fyllt femton &r far dock
inte anhallas och den som &r under 18 ar ska endast kunna
frihetsberévas om det finns synnerliga skal. | 6vrigt ska ratte-
gangsbalkens regler for motsvarande tvangsatgard tillampas, med
vissa undantag.

Beslut om tvangsmedel far meddelas &ven efter det domen och
intyget 6versants eller Kriminalvarden beslutat att erkanna och verk-
stdlla domen. Beslut géller till dess att pafoljden borjar verkstallas, om
beslutet inte hévs.

Beslutet ska h&vas om domen och intyget inte tagits emot av
Kriminalvarden fyrtio dagar efter att tvangsatgarden beslutades.
Detsamma galler om fortsatt frihetsberévande skulle vara oskéligt
med hénsyn till den tid som frihetsberévande pagatt och den pafoljd
som utdomts.

Om ratten ska bestamma en ny pafoljd tillampas 24 och 25 kap.
rattegangsbalken nar en tvangsatgard ska vidtas.

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att tvdngsmedel ska fa vidtas endast nar en person
har flytt till Sverige. Vidare har utredningens forslag en annan lagteknisk
konstruktion genom att hanvisa till motsvande bestammelser om tvangs-
medel som utredningen foreslar i en ny lag om internationell straffverk-
stallighet.

Remissinstanserna: Svea hovrétt framfor att det bor Overvédgas att
tilldmpa en kortare tidsfrist &n 40 dagar for att héva ett frihetsberévande
for det fall att en begdran om &verférande av straffverkstéllighet inte
gors.

Skélen for regeringens forslag
Allménna utgangspunkter

Av artikel 14 i rambeslutet framgar att den utfardande staten kan begara
att den verkstallande staten, nar den domde befinner sig dar, anhaller
honom eller henne eller vidtar nagon annan atgard for att sakerstélla att
han eller hon stannar kvar i den verkstillande staten i avvaktan pa ett
beslut om erkannande av domen och verkstillighet av paféljden. En
sddan begaran kan ske innan domen och intyget sants Gver. Den tid som
den démde med anledning av denna bestdmmelse &r frihetsberévad ska
inte resultera att pafoljden forlangs. | avsnitt 7.6 foreslds att Kriminal-
varden ska kunna gora en sadan begéran nar den démde finns i den andra
staten.

Aven om rambeslutet inte alagger Sverige att anvéinda tvangsmedel
mot nagon som befinner sig i Sverige forutsitter samarbetet mellan
medlemsstaterna att en stat kan tillgripa tvangsmedel nar den domde
befinner sig i den staten i syfte att sakerstalla att han eller hon finns kvar
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pa den statens territorium tills fragan om Gverforande ar beslutad. | den
motsatta situationen (i avsnitt 7.6) ndr Sverige begér att den andra staten
ska anvanda tvangsmedel i dessa fall forutsatts att den staten ocksa har
en mojlighet att anvanda tvangsmedel. Bestammelser om tvangsmedel
for liknande situationer finns ocksa i internationella verkstallighetslagen
(25 c-25 e 88). Regeringen anser darfor att det bor inforas en méjlighet
att anvanda tvangsmedel mot den démde om han eller hon befinner sig i
Sverige och det begérs av den andra staten.

Som foreslagits i foregaende avsnitt ska en domstol kunna bestamma
en ny pafoljd i vissa fall, t.ex. dverlamnande till rattspsykiatrisk vard.
Manga ganger kommer det innebéra att den démde fors Gver till Sverige
infor en sddan prévning. | dessa fall kan det ocksé finnas behov av att
kunna anvanda tvangsmedel mot den démde fram till dess att en ny
pafoljd bestamts och den nya domen fatt laga kraft. Regler om detta bor
darfor enligt regeringens mening ocksa inforas.

Den domde befinner sig i Sverige — utformningen av reglerna

Utredningen foreslog i en ny allmén lag om internationell straffverk-
stéllighet detaljerade regler om anvandning av tvangsmedel. Bestammel-
serna grundade sig i stort sett pd nuvarande regler i internationella
verkstallighetslagen. | den lag som genomfor nu aktuellt rambeslut fore-
slog utredningen vad avser regler om anvéndning av tvangsmedel en
hanvisning till den allmanna lagen. Regeringen har valt att forst genom-
fora aktuellt rambeslut for att senare aterkomma till fragan om en ny
allman lagstiftning om internationell straffverkstéllighet (se avsnitt 3).
Darfor behovs en annan lagteknisk utformning av tvangsmedelsregle-
ringen. | sak finns i regeringens forslag inga avgdrande skillnader
betraffande tvangsmedelsanvandningen for nu aktuella fall.

Internationella verkstéllighetslagens bestammelser i 25 c-25 e §8
syftar till att genomfora det atagande som féljer av tillaggsprotokollet till
overforandekonventionen och vissa bestdmmelser i Schengenkonven-
tionen. Dessa bestdammelser hanvisar i sin tur i detalj till olika regler i 24
och 25 kap. rattegdngsbalken. Vid utformningen av tvangsmedels-
bestdammelser skulle ett alternativ vara att hanvisa till reglerna i inter-
nationella verkstallighetslagen. Ett annat alternativ &r att i den nya lagen
infora egna regler om tvangsmedelsanvandningen. En nackdel med det
forra alternativet ar dock att vissa undantag maste goras fran dessa regler
eftersom samarbetet som sker med stod av 6verférandekonventionen och
dess tillaggsprotokoll i vissa delar skiljer sig at fran det samarbete som
ska ske med stdd av rambeslutet, t.ex. vem som beslutar om 6verfoérande.
Vidare bor det undvikas att infora en reglering med hanvisningar i flera
led, sarskilt nar det géller tvangsmedelsanvandning. Dessutom avser
regeringen att aterkomma till en ny allman lagstiftning och da skulle
reglerna behdva dndras igen. Regeringen anser darfor att det i den nya
lagen bor foras in uttryckliga tvdngsmedelsbestimmelser som enbart
syftar till det samarbete som rambeslutet avser.

Narmare om tvangsmedelsregleringen

Négon allméan hanvisning till bestimmelserna i 24 och 25 kap. ratte-
gangsbalken anser regeringen inte ar en lamplig lésning eftersom den



tvdngsmedelsanvandning som nu &r aktuell inte har samma syfte.
Regeringen anser att den reglering som finns i lagen om en europeisk
arresteringsorder (4 kap. 5 och 6 §8), boér kunna tjdna som végledning vid
utformningen av tvangsmedelsregler i den nya lagen. Av lagen bor darfor
framga under vilka forutsattningar ett tvangsmedel far anvandas. Nar det
sedan galler det forfarande som ska tillampas bor regleringen ange att de
regler som géller vid motsvarande atgérd enligt rattegangsbalken ska
tillampas, med vissa uttryckliga undantag. Eftersom den démde kommer
ha tillgang till ett offentligt bitrade ska de bestammelser i rattegangs-
balken som avser offentlig forsvarare i stéllet tillimpas betraffande
offentligt bitrade. Vidare ar bestammelserna om tid for vickande av atal
inte relevanta. Sedan bor bestimmelserna i rattegangsbalken inte
tillampas ordagrant, t.ex. i rattegdngshalken talas om misstankt medan i
nu aktuella fall avses den démde.

Syftet med artikel 14 i rambeslutet ar att sakerstédlla att den démde
stannar kvar pd den verkstillande statens territorium i avvaktan pa ett
beslut av den statens behdriga myndigheter om erkénnande av domen
och verkstallighet av pafoljden. Grunden for att anvanda tvangsmedel ar
saledes att undvika att den démde avviker eller pa annat sétt undandrar
sig verkstéllighet av paféljden. Andra haktningsgrunder som kollusions-
och recidivfara ar inte aktuella hér. Den specifika forutsdttning ram-
beslutet anger for att anhalla och hékta eller, om det anses tillrackligt
ingripande, meddela reseférbud och anmélningsplikt mot den démde bor
framga av lagen. Nar det galler lag6vertradare under 18 ar bor kravas
synnerliga sk&l for att frihetsberéva honom eller henne. Den som &r
under &r 15 ar ska 6ver huvud taget inte kunna anhallas.

En begdran om att anvanda tvdngsmedel fran en annan medlemsstat
kan goras saval fore som efter dversindande av domen och intyget.
Eftersom syftet med bestdammelsen &r att sakerstalla att den démde kvar-
stannar i den stat som ar tankt att verkstalla paféljden bor tvangsmedel
kunna beslutas &ven efter det att Kriminalvarden fattat sitt beslut om att
erkdanna domen och verkstélla pafoljden. Ett beslut om tvangsmedel bor
vidare gélla fram till dess pafoljden borjat verkstallas. Dessa forutsétt-
ningar bor framga av lagen.

Tvangsmedel ar en frihetsinskrankande atgard och boér inte — utifran
allmanna rattsprinciper — tillgripas om inte skalen for tgarden uppvager
det intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebar for personen ifraga. |
detta ligger forstds att om det inte finns nagon risk for att den démde
avviker eller pd annat satt undandrar sig verkstélligheten av péaféljden
foreligger inte heller nagra skal att anvanda tvangsmedel. Tvangsmedels-
beslutet ska da havas.

I vissa fall kommer en begaran om tvangsmedel att goras fore det den
andra staten sander éver domen och intyget till Sverige. | dessa fall bor
en tidsfrist galla inom vilken den andra staten ska ha sant éver domen. |
25 e § internationella verkstalligheten géller for motsvarande fall en frist
om 40 dagar. Utredningen har ocksa foreslagit en sadan frist. Som Svea
hovrétt papekar finns det i och for sig skl som talar for att ha kortare
tidsfrist &n 40 dagar for nér ett frihetsberévande ska hdvas om domen och
intyget inte ges in. Regeringen anser dock att denna tidsgrans for nar-
varande far anses rimlig. Det bor dock fortydligas att domen och intyget
ska ha getts in till Kriminalvarden inom 40 dagar efter det att den démde
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anholls eller héktades eller beslut om reseférbud eller anmalnings-
skyldighet meddelades.

Artikel 14 anger att ett frihetsberévande inte far innebéra att pafoljden
forlangs till foljd av att den domde varit frihetsberévad med stéd av
denna artikel. Med anledning hérav bor det i den nya lagen framga att ett
beslut om anhallande eller haktning ska hivas om ett fortsatt frihets-
berdvande skulle vara oskéligt med hénsyn till den tid som frihetsbe-
rovande pagatt och den pafoljd som utdémts. Ett beslut om anhallande
eller haktning far sdledes inte medfora att den démde i realiteten ar
frihetsherévad langre tid &n vad han eller hon hade varit om paféljden
verkstéllts i Sverige med beaktande bestdimmelserna om villkorlig frigiv-
ning. Den tid som den démde varit frihetsberdvad ska raknas honom eller
henne tillgodo, se avsnitt 8.8.

En begaran om anvandande av tvangsmedel kan goras i samband med
att domen och intyget sands Gver (se ruta €). D& kommer tillracklig
information finnas for att ta stallning till om den domde ska bli féremal
for nagot tvangsmedel. En begaran kan som namnts ovan goras fore
oversandandet domen och intyget. Det far da forutsattas att vissa upp-
gifter finns med i den begéran, i viss utstrdckning motsvarande de som
finns i intyget, i vart fall vad avser personuppgifter om den démde, upp-
gift om de garningar for vilken paféljden har bestamts samt pafdljdens
art och langd och eventuell tidpunkt for verkstallighetens pabdrjande.
Vidare behdvs uppgifter for att kunna bedéma den démdes bendgenhet
att avvika eller pd ndgot annat satt undandra sig verkstélligheten av
paféljden. Ytterligare uppgifter kan inhdmtas genom krav pa komplette-
ringar eller samrdd med den behoriga myndigheten i den utfardande
staten. En begaran kommer att sandas till Kriminalvarden sasom behérig
myndighet enligt rambeslutet. | dessa fall far Kriminalvaden Gverlamna
begaran till Aklagarmyndigheten for vidare hantering. Om detta kan
regleras i férordning.

Tvangsmedel vid paféljdsomvandling

| avsnitt 8.6 foreslas att i vissa fall ska ratten bestimma en ny paféljd
efter ett beslut frdn Kriminalvéarden. Vidare foreslas att for rattens hand-
laggning galler i tillampliga delar rattegdngsbalkens bestimmelser om
rattegang i brottmal. Detta inkluderar dven anvandandet av tvangsmedel,
vilket bor klargoras i lagen. Det innebar att tvangsmedel aven kan vidtas
utan en uttrycklig begéran fran den andra staten samt att samtliga hakt-
ningsskél kan foreligga.

Om den démde har 6verforts till Sverige och en ny pafoljd ska
bestdmmas kan alltsd han eller hon anhéllas och haktas eller bli foremal
for andra tvangsmedel om det finns forutsattningar for detta enligt
rattegangsbalkens bestimmelser. Det &r den ansvariga aklagaren och inte
Kriminalvéarden som ar behorig att besluta i friga om anvandningen av
tvangsmedel. Det kommer darfor att kravas viss samordning mellan
Kriminalvéarden och &klagaren i dessa situationer. Om detta kan regleras i
forordning.



8.8 Verkstalligheten i Sverige

Regeringens forslag: Verkstéllighet i Sverige ska ske enligt vad som
galler for verkstallighet i Sverige av fangelse, sluten ungdomsvard
eller 6verlamnande till réttspsykiatrisk vard, om inte annat anges i
lagen. Verkstallighet far ske utan hinder av att pafoljden ar strangare
an vad som enligt svensk hade kunnat domas ut for motsvarande brott.
Den tid som den démde varit frihetsberévad i anledning av det brott
som pafoljden avser ska raknas honom eller henne tillgodo vid
verkstélligheten i Sverige. Kriminalvarden ansvarar for transport av
den démde i Sverige. Kriminalvarden far begara hjalp av Polis-
myndigheten.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen fareslar dock att avrakning av tid som den démde varit fri-
hetsberovad i anledning av det brott som paféljden avser endast ska ske
nar den utlandska domen verkstélls utan att ndgon pafdljdsomvandling
forekommit. | den ndmnda situationen foreslas i stallet att frinetsbe-
rovandet beaktas vid bestimmande av péaféljden. Vidare foreslar utred-
ningen en nagot annorlunda skrivning savitt avser Kriminalvardens
ansvar for transport av den ddomde.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller I&mnar det
utan erinran. Svea hovrétt efterlyser en analys av hur forslagen paverkas
av vissa andra rattsakter som beror fragor om beaktande av fallande
domar och utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Kriminalvarden pekar
pa att intyget inte innehaller all information som ar nddvandig for att
myndigheten ska kunna utfora efterféljande uppgifter, t.ex. transport av
den démde. Myndigheten anfor vidare att det forhallandet att paféljdens
langd ska anges i dagar kan orsaka problem vid strafftidsberakningen om
den domde &r pa fri fot.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 17.1 i rambeslutet ska
verkstélligheten av en pafoljd regleras enligt lagen i den verkstallande
staten. Myndigheterna i den staten ska ha behdrighet att besluta om
genomfdrandet av verkstalligheten och att faststalla atgarder i samband
darmed, inklusive grunderna for fortida eller villkorlig frigivning. Den
verkstallande staten far emellertid enligt artikel 17.4 beakta den andra
statens bestdammelser om villkorlig eller fortida frigivning, se avsnitt 8.9.
Av den nya lagen bor det ocksa enligt regeringens mening framga att en
utlandsk dom ska verkstéllas enligt vad som &r féreskrivet for verk-
stallighet av motsvarande svensk paféljd, oavsett om en ny pafoljd
bestamts eller inte. Detta innebar att det ar Kriminalvarden som ar
ansvarig myndighet nar péafoljden ska verkstillas som fangelse och
Statens institutionsstyrelse nar paféljden ska verkstéllas som sluten
ungdomsvard. Nar pafoljden ska verkstéllas som 6verlamnande till ratts-
psykiatrisk vard sker detta pa sjukvardsinrattning som drivs av lands-
tingen och Gver vilken Inspektionen for vard och omsorg har tillsyns-
ansvar.

I avsnitt 8.6 framgar att anpassning vad géller pafoljdens langd kan ske
men dock endast undantagsvis. Det innebar att i flera fall kommer
pafoljden att vara strangare 4n vad som skulle kunnat domas ut fér mot-
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svarande brott i Sverige. Detta ska enligt regeringens mening inte utgéra
nagra hinder for att verkstalla straffet i Sverige och bor framgé av lagen.
Motsvarande regel finns ocksa i 25 § andra stycket internationella verk-
stéllighetslagen.

Enligt artikel 17.2 i rambeslutet ska den behdriga myndigheten i den
verkstéllande staten fran den frihetsberévande paféljden dra av den tid
som den démda personen redan avtjanat som frihetsberévad i anledning
av det brott som Iag till grund for domen. En bestammelse harom bor tas
in i lagen. Harmed avses frihetsberévande som skett i den utfardande
staten och i Sverige, oavsett om frihetsberfvande skett efter en begéran
av den andra staten (jfr artikel 14) eller om det har skett i samband med
en paféljdsomvandling.

Betraffande Svea hovratts fragestallningar anser regeringen att de
lagandringar som nu foreslas inte paverkas av de rattsakter som hovréatten
asyftar. Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlems-
stater regleras i ett rambeslut (2009/35/RIF) och ett radsbeslut
(2009/316/RIF). Det forra reglerar de materiella forutsattningarna for
detta utbyte och det senare den tekniska I6sningen for hur detta utbyte
ska ga till (for narmare genomgang, se prop. 2011/12:163). | rambeslutet
alaggs medlemsstaterna att utan dréjsmal underrétta en annan stat om
domar eller beslut som meddelats om den statens medborgare. Den
skyldigheten paverkas inte av genomférandet av nu aktuellt rambeslut.
Domar som meddelas i Sverige avseende medborgare i en annan
medlemsstat inom EU ska den staten informeras om oavsett om
verkstélligheten overfors dit eller inte. En verkstéllighet i Sverige
fordndrar inte  heller skyldigheten att fdra in uppgifter i
belastningsregistret. Nar det sedan géller ram-beslutet om beaktande av
fallande domar avkunnade i medlemsstaterna vid ettt nytt
brottmalsforfarande i en medlemsstat (2008/675/RIF) ska det ocksa
tillampas oavsett om den utlandska domen verkstallts i en annan stat eller
i Sverige. Inte heller ar tillimpningen av rambeslutet beroende av
huruvida domen forts in i svenska belastningsregistret eller inte.

Innan en verkstallighet kan paborjas i Sverige kommer den domde i de
flesta fallen att behdva transporteras fran den andra staten till Sverige.
Bestammelser om detta finns i artikel 15. Kriminalvarden och den andra
statens myndighet far komma dverens om tidpunkt for dverférande, dock
senast 30 dagar efter Kriminalvardens beslut om att erkianna domen och
verkstalla pafoljden fatt laga kraft. Vid ofdrutsedda omstandigheter kan
tidpunkten for transporten skjutas fram. Hur dverforandet av den démde i
praktiken ska ga till regleras inte i rambeslutet utan de behoriga myndig-
heterna ska i samrad komma fram till hur och nér transporten ska genom-
foras. Daremot foljer det av artikel 24 i rambeslutet att den andra staten
ska star for kostnader for det faktiska Overforandet av den domde till
Sverige. Utredningen foreslar att det av lag ska framga att Kriminal-
varden ska se till att den doémde fors hit nar en frihetsberévande péaféljd
som har meddelats utomlands ska verkstéllas i Sverige och att det bor
finnas en majlighet for Kriminalvarden att begara hjalp av Polismyndig-
heten vid transporten. Det &r den utfédrdande staten som har ansvaret for
transporten till Sverige och det som &vilar Kriminalvarden i dessa
situationer &r att samrada med myndigheten i den andra staten i syfte att
samordna hur transporten ska ga till. Regeringen anser att det ar till-



rackligt att denna samréadsskyldighet regleras i forordning. Med hansyn
till att ansvaret fér hantering av frihetsberévade personer, déaribland
transporter, bor regleras i lag finns det dock skal att i lagen sérskilt ange
att Kriminalvarden ar ansvarig myndighet for transporten i Sverige (se
vidare betédnkandet Transporter av frihetsberbvade, SOU 2011:7).
Kriminalvarden bor, om det & nodvandigt for genomforande av
transporten, kunna begéra hjalp fran Polismyndigheten.

I anslutning till det faktiska Overforandet av den démde har
Kriminalvarden lyft fram att intyget inte kommer att innehalla tillrackligt
med uppgifter som kan vara vardefulla infor en transport, t.ex. sakerhets-
relaterad information kring den démde eller information om den démdes
halsotillstdnd. Regeringen konstaterar dock att intyget endast syftar till
att ge den behdriga myndigheten mdéjlighet att prova om de formella
forutsdttningarna for att ett overforande ska fa ske, ar uppfyllda. Ram-
beslutet forutsatter samtidigt att de behdriga myndigheterna ska st i
kontakt med varandra. Den sortens information som efterfragas av
Kriminalvarden far alltsd inhamtas efter kontakter —mellan
myndigheterna.

Kriminalvarden har papekat att om den domde ar pa fri fot kan
problem uppsta eftersom paféljdens langd i intyget anges i dagar. Enligt
svenska regler raknas emellertid en paféljd 6verstigande tva manader inte
om. Av artikel 17.1 i rambeslutet foljer att verkstalligheten i Sverige ska
ske enligt svenska regler, inklusive regler om strafftidsberakning. Dessa
regler kommer sakerligen att skilja sig at i jamforelse med andra med-
lemsstater. Aven om intyget anger att paféljdens langd ska anges i dagar
kan den andra staten 4ndd ha en pafoljd bestamd i &r och manader.
Inhamtas den informationen uppstér inga problem vid strafftidsbe-
rakningen. Omrakning far annars ske med utgangspunkt fran svenska
regler.

8.9 Villkorlig frigivning

Regeringens forslag: Villkorlig frigivning ska kunna ske vid en
tidigare tidpunkt &n vad som foreskrivs i 26 kap. 6 § brottsbalken, om
den démde kommer att vara frihetsberdvad under en vasentligt langre
tid i Sverige an om verkstéllighet hade skett i den andra staten.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens men
utredningen foreslar att skillnader i regler om villkorlig frigivning ska
beaktas genom anpassning av den utlandska pafoljdens langd.

Remissinstanserna: Med utgangspunkt fran utredningens forslag
efterfrdgar Kriminalvarden och Svea hovrétt tydligare riktlinjer om hur
en sddan anpassning ska ske. Kriminalvérden har vidare ifrdgasatt om
hé&nsyn ska tas genom anpassning eller genom ett strafftidsbeslut.
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Skaélen for regeringens forslag
Skillnader i villkorlig frigivning bor beaktas

Utgéangspunkten &r att svenska regler om verkstallighet tillampas nar en
utlandsk pafoljd verkstalls har. Kriminalvarden ska tillampa svenska
regler om villkorlig frigivning, oavsett om den démde darigenom far sitta
frihetsberdvad en langre tid &n vad som hade varit fallet om avtjanandet
skett i den utférdande staten.

Eftersom skillnader finns nar det galler regler om villkorlig frigivning
mellan medlemsstaterna foreskriver artikel 17.4 att en verkstéllande stat
kan — men maste inte — beakta den utfardande statens bestammelser om
villkorlig eller fortida frigivning. Det har dock konstaterats i avsnitt 7.1.4
att alltfor stora skillnader mellan staternas regler om villkorlig eller for-
tida frigivning undantagsvis kan innebéra att ett dverférande av verk-
stélligheten kommer i konflikt med artikel 5 i Europakonventionen om
ratt till frinet och sakerhet. | det avsnittet gor regeringen den
beddmningen att om en sadan konflikt riskerar att uppsta kan det vara
olampligt att sénda éver en svensk dom for verkstéllighet i en annan stat.

I den motsatta situationen har Kriminalvarden att prova om skill-
naderna mellan den andra statens och de svenska bestdmmelserna i det
enskilda fallet leder till att den démde kommer att avtjdna en véasentligt
langre tid i Sverige. Om avvikelsen &r sa markant att en tillampning av
svenska regler om villkorlig frigivning riskerar att komma i konflikt med
de rattigheter som foreskrivs i Europakonventionen eller i ovrigt framstar
som stdtande bor enligt regeringens mening, en tidigare tidpunkt for vill-
korlig frigivning &n vad som féljer av svenska regler, kunna bestammas.

Kriminalvarden och Svea hovratt efterlyser tydligare riktlinjer for hur
en sadan justering ska kunna ske. Hur stor avvikelsen ska vara for att en
annan tidpunkt for villkorlig frigivning ska bestimmas géar inte med
exakthet att sdga. En given utgdngspunkt &r forstds den praxis som
utvecklas i Europadomstolen for ménskliga rattigheter. Fér en nérmare
redogorelse hénvisas till avsnitt 7.1.4 och betdnkandet (s. 254 f.). Det kan
namnas att en forlangning av ett tiodrigt fangelsestraff med ett ar och
fyra manader pa grund av skillnader i reglerna om villkorlig frigivning
enligt Europadomstolen inte ansags utgdra en krankning av artikel 5 i
Europakonventionen. Aven andra omstindigheter ska beaktas vid
bedémningen om avvikelsen far anses oproportionerlig, t.ex. hur lang tid
som aterstod att verkstidlla i domslandet (se HFD 2013 ref 42).
Regeringen vill dock betona att det av ovanstdende praxis framgar att
Kriminalvarden endast undantagsvis ska gora avsteg fran de svenska
reglerna om villkorlig frigivning. Vidare bor det papekas att den andra
statens regler ska beaktas men inte nddvandigtvis tillampas fullt ut, dvs.
tidpunkten for villkorlig frigivning kan justeras till en tidigare tidpunkt
dven om den inte helt dverensstimmer med den tidpunkt som hade
bestdmts enligt den andra statens regler. Att i samtliga dessa fall tillampa
den andra statens verkstallighetsregler fullt ut skulle leda till tréskel-
effekter och ett orattvist resultat. Utgangspunkten ar fortfarande att det ar
svenska regler som ska tilldmpas och den mdjlighet som har ges till
justering syftar till att undvika konflikter med Europakonventionens
regler eller i Ovrigt stdtande resultat. Tidpunkten bor darfor endast



justeras sd att det, med viss marginal, star klart att verkstalligheten inte
kommer i konflikt med Europakonventionens regler.

Hur skillnaderna i villkorlig frigivning beaktas

Utredningen har foreslagit att Kriminalvérden med stod av artikel 8.2 i
rambeslutet bér kunna ta hénsyn till skillnader i regler om villkorlig fri-
givning genom att anpassa den utlandska domen och meddela foreskrift
om att det utlandska straffets langd ska reduceras. Som framgar av
avsnitt 8.6 har regeringen en annan uppfattning. For det forsta bor
skillnader i reglerna om villkorlig frigivning hanteras som en verk-
stallighetsfraga, vilket ocksa artikel 17.4 indikerar. For det andra anser
regeringen att det &r tveksamt om en anpassning av detta slag ar forenlig
med artikel 8.2 i rambeslutet. Den bestdammelsen syftar till att méjliggora
ett dverforande aven om den utdomda paféljdens langd ar ofdrenlig med
den verkstéllande statens lagstiftning pa sa satt att straffets langd Gver-
stiger det strangaste foreskrivna straffet for liknande brott i den verk-
stallande staten. En anpassning ska ocksa ske till det strangaste straffet.
Enligt regeringen kan en situation mycket val uppstd dar den andra
statens straff inte dverskrider straffmaximum for liknande brottslighet i
Sverige, men déar skillnader i bestammelserna om villkorlig frigivning
anda motiverar att ndgon justering gors. Att i dessa lagen anvanda sig av
artikel 8.2 ar enligt regeringens uppfattning inte ndgon framkomlig vég.
Tidpunkt for villkorlig frigivning beslutas av Kriminalvarden genom
ett strafftidsbeslut, se 20 § lagen (1974:202) om berdkning av strafftid
m.m. Kriminalvardens beslut far éverklagas. Enligt regeringens mening
ar den lampligaste l6sningen att Kriminalvarden beaktar de skillnader
som kan forekomma i ndmnda strafftidsbeslut. | den nya lagen bér det
framga att Kriminalvarden far bestimma om en annan tidpunkt for vill-
korlig frigivning an den som anges i 26 kap. 6 § brottsbalken. En forut-
séttning for att gora ett avsteg ar att den démde annars riskerar att sitta
frihetsberdvad under en vésentligt langre tid i Sverige &n om verkstéllig-
heten skett i den andra staten. Av intyget kommer Kriminalvéarden oftast
erhélla information om dels nar paféljden till fullo har avtjanats (ruta i),
dels fortida eller villkorlig frigivning (ruta j). Vid oklarheter far
Kriminalvérden samrada med den andra statens behoriga myndighet.
Lagradet har anfort att det framstar som en vansklig uppgift att med
ledning av den sparsamma praxis som finns besluta om ratt tidpunkt for
villkorlig frigivning i de hér aktuella fallen. Lagradet har inte avstyrkt att
den foreslagna bestammelsen inférs, men framhallit att lagstiftaren om s&
sker noga maste folja hur en sddan mekanism fungerar. Vidare har
Lagradet anfort att den foreslagna ordningen avviker fran vad som galler
enligt 26 kap. 6 § jamfort med 38 kap. 14 § brottsbalken, enligt vilka
bestammelser Kriminalvardens beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning kan Overklagas separat, inte enbart som en del av ett
overklagande av strafftidsbeslutet. Enligt Lagradets mening bor
Overvégas ndrmare om denna skillnad &r sakligt motiverad.
Europakonventionen &r en del av svensk rétt, sedan 1995 inkorporerad
som svensk lag. Kriminalvarden har redan idag att folja de forpliktelser
som aterfinns i konventionen, vilket Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis visar. Med hansyn till denna praxis och Europadomstolens utslag i
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aktuella fragor anser regeringen det vara av vikt att infora en sarskild
regel som beaktar denna aspekt.

Nar dagen for villkorlig frigivning ska faststéllas kan Kriminalvarden
alltsa inte undgé att beakta den andra statens regler pd omradet. Det ar
enligt regeringens mening som ndmnts mest lampligt att den
skyldigheten framgar direkt av den nya lagen. Det framstar vidare som
andamalsenligt att detta sker nar Kriminalvarden enligt géllande lag anda
ska faststélla dagen for villkorlig frigivning, dvs. vid strafftidsbeslutet.
En ordning med ett sarskilt beslut for att faststélla en tidigare tidpunkt for
villkorlig frigivning skulle komplicera forfarandet utan att for den skull
innebara nagra tydliga fordelar for den enskilde. Situationen nar det kan
bli aktuellt att senarelédgga tidpunkten for villkorlig frigivning enligt 26
kap. 6 8 brottsbalken &r dessutom en annan. Vidare talar lydelsen i artikel
17.4 i rambeslutet snarast for att den utfardande statens regler bor
beaktas redan vid strafftidsbeslutet, eftersom det i artikeln anges att
hansyn far tas till den andra statens bestammelser vid beslut om villkorlig
frigivning. Sammantaget anser regeringen att starka skél talar for att
Kriminalvarden bor ta hansyn till den andra statens regler om villkorlig
frigivning och fatta beslut i fragan nér det inledande strafftidsbeslutet
meddelas. En ordning med ett sarskilt beslut om detta bor darfor inte
inforas. Bestimmelsen bor dock justeras i forhallande till
lagradsremissens forslag, sa att det framgar att denna prévning sker vid
strafftidsbeslutet.

8.10  Upphdavande av verkstallbarhetsforklaringen

Regeringens forslag: En verkstallbarhetsforklaring ska upphévas

— om den andra staten har aterkallat domen och intyget, under
forutsittning att verkstalligheten inte har paborjats i Sverige,

— om den andra staten har meddelat den démde nad eller amnesti
eller annat beslut som enligt lagen i den staten medfér att paféljden
inte langre far verkstallas,

— om den doémde har avvikit fran verkstalligheten, eller

— om en ny pafoljd inte har kunnat bestimmas.

Kriminalvarden beslutar om att upphava verkstallbarhetsfor-
klaringen utom i de fall ny pafoljd inte kunnat bestimmas. | dessa fall
beslutar ratten. Kriminalvardens beslut far inte 6verklagas. Har verk-
stallighet paborjats i Sverige nar beslut om upphavande meddelas ska
verkstélligheten upphdora.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det ar verkstilligheten som ska upphéra
och inte att verkstallbarhetsforklaringen ska upphévas.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller I&mnar det
utan erinran. Svea hovratt har vackt fragan om en i utlandet domd person
som verkstaller sitt straff i Sverige har rétt till ersattning enligt lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder
utifall denne t.ex. beviljas resning.



Skaélen for regeringens forslag: | vissa fall kan det, trots att Kriminal-
varden beslutat att erkdnna den andra statens dom och verkstalla
pafoljden, enligt rambeslutet bli aktuellt att inte paborija eller avsluta en
paborjad verkstallighet.

Enligt artikel 13 kan den utfardande staten aterkalla domen och intyget
sa lange verkstalligheten av paféljden i den verkstéllande staten inte har
pabarjats. Den verkstéllande staten ska da inte heller paborja nagon verk-
stallighet. Det spelar ingen roll av vilket skl ett aterkallande sker aven
om den behdriga myndigheten i den utfardande staten ska uppge sina
skal. Bade den utfardande och den verkstallande staten har enligt artikel
19.1 rétt att bevilja den démde nad eller amnesti. Daremot &r det endast
den utfardande staten som enligt artikel 19.2 far fatta beslut om omprév-
ning av domen. Av artikel 20 féljer vidare att om ett beslut fattas i den
utfardande staten som innebéar att paféljden inte langre kan verkstallas
ska den verkstallande staten, efter att erhéllit denna information, upphéra
med verkstalligheten. Slutligen anger artikel 22.2 att rétten att verkstélla
pafoljden atergar till den utfardande staten om den démde rymt och den
verkstallande staten informerat om detta.

Regeringen delar utredningens synsatt att bestimmelser om detta bor
framga av lagen. Utredningen fareslar emellertid bestimmelser om att
verkstélligheten ska upphdra i enlighet med 24 § internationella verk-
stallighetslagen. Regeringen anser emellertid att den Idsning som t.ex.
valts i 3 kap. 14 § lagen om verkstéllighet av botesstraff &ven bor anvén-
das hér, dvs. att beslut fattas om att upphéva verkstéllbarhetsforkla-
ringen. Ett skal till det &r att regleringen annars blir i viss mén mot-
sagelsefull. En aterkallelse enligt artikel 13 far endast ske om verkstallig-
heten inte har pabdrjats i den verkstillande staten. En bestimmelse om
att verkstalligheten ska upphora blir delvis missvisande och bor darfor
undvikas. Detsamma galler de fall da ratten kommer fram till att ndgon
ny paféljd inte ska bestimmas. Aven har har ndgon verkstillighet inte
paborjats. Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor framga av
lagen att i vissa fall ska verkstéllbarhetsforklaringen upphédvas. Om verk-
stalligheten har paborijats i Sverige innebar upphéavandet av verkstallbar-
hetsforklaringen att verkstalligheten ska upphdra.

De fall som bor leda till att verkstallbarhetsforklaringen ska upphévas
bor enligt regeringens mening omfatta de situationer som anges i ram-
beslutet. Aterkallas domen och intyget enligt artikel 13 bor férklaringen
upphavas. Det bor framgd av lagen att detta forutsatter att verkstallig-
heten inte paborjats i Sverige. Om aterkallelsen gors innan Kriminal-
varden meddelat verkstallbarhetsforklaringen far myndigheten helt enkelt
avskriva drendet. Forklaringen bor ocksa upphdvas om den andra staten
underrattar Kriminalvarden om att nad, amnesti eller annat beslut
meddelats som innebar att pafoljden inte langre ska verkstallas. Det kan
t.ex. rora fragan att domen omprovats i den andra staten. Om verkstallig-
heten paborjats i Sverige blir en konsekvens att den omedelbart ska
upphdra. Vidare bor verkstallbarhetsforklaringen upphdvas om den
doémde rymmer frdn den anstalt déar han eller hon vistas och efter det att
Kriminalvarden underrittat den andra statens behdriga myndighet. En
sadan underrattelse bor dock inte ske omgaende utan forst nar det kan
antas att verkstélligheten inte kommer att kunna fortsatta i Sverige.
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| avsnitt 8.6 foreslas att Kriminalvarden kan besluta att den utlandska
péfoljden ska overlamnas till Aklagarmyndigheten som hos rétten fér
ansoka om att en ny pafoljd ska bestammas. Det kommer huvudsakligen
bli aktuellt nar det galler psykiskt storda lagovertradare. Som framgar dar
kan det emellertid inte uteslutas att nagon ny paféljd inte kan bestammas,
och far till foljd att verkstalligheten atergar till den andra staten. Aven i
dessa fall bor verkstéllbarhetsforklaringen upphdvas.

I samtliga fall, utom ett, bor det vara Kriminalvarden som beslutar om
att upphédva verkstéllbarhetsforklaringen dven om domstol efter Gver-
klagande faststéllt eller meddelat verkstéllbarhetsforklaringen. | de fall
da ratten inte kan bestiamma en ny paféljd bor ratten upphava for-
klaringen. Kriminalvéardens beslut bor inte kunna dverklagas.

Svea hovrdtt har vickt frdgan om en i utlandet démd person som
verkstéller sitt straff i Sverige har ratt till ersattning enligt lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder
utifall denne t.ex. beviljas resning i den utfardande staten. Regeringen
konstaterar att det &r den utfardande staten som svarar for domens
riktighet och ager fragan om resning (se artikel 19.2). Utgangspunkten
bor darfor vara att det ar den staten som har att kompensera den démde
for ett felaktigt frihetsberdvande. Huruvida det i det enskilda fallet dven
kan finnas situationer dar svenska myndigheter begatt ett sadant fel att
ersattning ska utga t.ex. enligt 5 § i ovan namnda lag ar en fraga som far
overldmnas till rattstillampningen.

8.11  Specialitetsprincipen

Regeringens forslag: En démd person som &verforts till Sverige for
att har verkstalla en annan stats utdomda paféljd far inte i Sverige
atalas, domas eller pa annat sétt berévas sin frihet for ndgot annat brott
som begicks fére Overférandet &n det brott for vilket personen
Overforts. Detta ska dock inte gélla i vissa sarskilda fall, bl.a. om den
domde samtyckt till att domen séndes over till Sverige eller avstatt
fran det skydd som specialitetsprincipen innebar.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Séval Aklagarmyndigheten som Ekobrotts-
myndigheten patalar de problem som kan uppstd med anledning av att
den démde inte far frihetsherévas avseende nyupptéckt brottslighet sedan
han eller hon avtjanat sitt fangelsestraff och innan den utfardande staten
gett sitt medgivande till en sddan atgard. Svea hovratt anser att det finns
skal for att lata bestammelsen i 2 kap. 8 § brottsbalken omfatta &ven
overforande av straffverkstillighet. Ovriga remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller [&mnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.1 far en person som
overforts till den verkstillande staten enligt rambeslutet inte atalas,
domas eller pa annat satt berdvas sin frihet for ndgot annat brott som
begicks fore Overférandet, an det brott for vilket personen &verforts.
Detta géller dock inte i en rad undantagsfall som anges i artikel 18.2.
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statens samtycke enligt artikel 18.3. Undantagsfallen ar foljande:

Den démde har haft mojlighet att [amna territoriet i den verkstéllande
staten men inte har gjort det inom 45 dagar efter sitt slutliga
frigivande eller har atervant till detta territorium efter att ha lamnat
det.

— Brottet inte kan leda till fangelse eller annan frihetsberévande atgérd.

— Det straffrattsliga forfarandet foranleder inte tillimpning av en atgérd
som innebér att den personliga friheten inskranks.

— Den démde personen kommer att bli foremél for en icke frihets-
berévande péféljd, sarskilt ett botesstraff eller en atgard som trader i
stillet for detta, d4ven om pafljden inskranker den personliga
friheten.

— Den doémde personen har samtyckt till 6verférandet.

— Den domde personen har efter éverforandet uttryckligen avstatt fran
att utnyttja specialitetsprincipen med avseende pa specifika garningar
som begatts fore dverforandet.

— | andra fall, & som ndmns ovan, nédr den utfardande staten gett sitt
samtycke.

Om den domde ska avsta fran det skydd som specialitetsprincipen ger
ska avstaendet goras frivilligt och infor behoriga rattsliga myndigheter i
den verkstéllande staten och ska protokollforas enligt den statens lagstift-
ning. Vidare ska den domde forstd inneborden av avstdendet och han
eller hon ska ha ratt till juridiskt bitrade. Av skal 23 framgar &ven att
specialitetsprincipen endast ska galla om den démde Gverforts till den
verkstéllande staten och inte i de fall han eller hon forst har flytt till den
staten och dérefter har verkstélligheten dverforts.

Specialitetsprincipen ar en princip som galler inom det internationella
straffrattsliga samarbetet. Principen innebdr i huvudsak att om en person
mot sin vilja fors 6ver fran en stat till en annan for att dar lagforas eller
verkstalla ett straff ska han eller hon ocksa vara skyddad mot att atalas,
domas eller berdvas frineten for annan brottslighet i tiden fore
overforandet eller 6verlamnandet. Principen skyddar mot saval lagforing
som verkstallighet av redan meddelade domar. Tanken &r att om den stat
som t.ex. 6verlamnar personen hade vetskap om att personen ifraga l6pte
risk for att atalas for en helt annan garning eller verkstilla ett redan
utdomt straff skulle det kunna ha lett till att Gverlamnande inte skett.

Som utredningen foreslar bor denna princip framgd av lagen.
Visserligen skulle, som Svea hovratt pekar pd, specialitetsprincipen
kunna omhéndertas genom ett till&gg till 2 kap. 8 § brottsbalken (jfr prop.
2003/04:7, s. 210) eftersom principen utgor ett avsteg frn bestammel-
serna i 2 kap. brottsbalken. Av ndmnda bestdmmelse foljer att villkor
som uppstallts vid éverlamnande eller utlamning fran en annan stat till
Sverige ska galla i Sverige. Vilka villkor som avses framgar emellertid
inte av bestdmmelsen. | lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal har en annan l6sning valts for att omhanderta samma princip. |
5 kap. 5-8 8§ i den lagen regleras uttryckligen det skydd specialitets-
principen asyftar. Samma uttryckliga reglering av principen aterfinns i
23 § internationella verkstallighetslagen. Regeringens beddémning &r att
principen bor anges uttryckligen i lagstiftningen med tanke pa det skydd
som efterstravas.
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Av lagen bor vidare framga i vilka fall specialitetsprincipen inte ska
galla, vilka fall som avses framgar av artikel 18.2 och skal 23 i ram-
beslutet.

Om den domde flytt eller pa annat satt atervant till Sverige for att
undvika verkstallighet av den andra statens paféljd, bor specialitets-
principen inte ge nagot skydd. Vid tillampningen av tillaggsprotokollet
till dverforandekonventionen galler detsamma vad avser flyktfallet (jfr
25 h § internationella verkstallighetslagen).

Bestammelsen i artikel 18.2 a ar vanligt forekommande undantag fran
specialitetsprincipen, dvs. den géller inte om den démde efter sitt slutliga
frigivande har haft mdjlighet att l&mna den verkstdllande statens
territorium men inte gjort det inom 45 dagar eller I[&mnat den statens
territorium men &tervant. Av lagen bor detta undantag framga. En sér-
skild fraga avser innebdrden av slutligt frigivande. Det skulle kunna
anforas att en person blir slutligt frigiven forst nar straffet till fullo ar
verkstallt (jfr NJA 2003 s. 133). Konsekvensen av en sadan tolkning blir
dock att en démd person som villkorligt frigivits skulle kunna stanna
kvar pa den verkstillande statens territorium under en avsevard tid utan
att riskera att atalas for nyupptackt brottslighet. Med hansyn till att samt-
liga medlemsstater har regler om villkorlig eller fortida frigivning kan
avsikten med bestdmmelsen darfor, enligt regeringens beddmning,
knappast vara annan an att tidsfristen ska raknas fran den dag den domde
villkorligt frigivits.

Andra undantag fran specialitetsprincipen, artikel 18.2 b—d, syftar till
att det straffrattsliga forfarandet for att bestimma en atgard eller den
atgard som kan bli resultatet av ett straffrattsligt forfarande inte ar av
frihetsberdvande art. Utredningen har ansett att endast det undantag som
syftar till att brottet inte kan leda till fangelse eller annan frihets-
berdvande atgard bor framga av lagen. Regeringens delar denna bedém-
ning. De undantag som anges i artikel 18.2 c—d anser regeringen ocksa ar
sa pass otydliga att de inte bor inforas som uttryckliga undantag fran det
skydd som specialitetsprincipen ger.

Vidare bor specialitetsprincipen inte gélla om den démde samtyckt till
att domen sénts dver till Sverige, artikel 18.2 e, eller om han eller hon har
avstatt fran det skydd som specialitetsprincipen ger, artikel 18.2 f, vilket
bor framgéa av lagen. Betréiffande det sistnamnda fallet finns sarskilda
krav pd hur avstdende inhdmtas och dokumenteras, som redogjorts for
ovan. Ett motsvarande krav hur avstendet inhamtas finns i artikel 27.3 f
i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och bestdmmelser om
detta har inforts i 16 § forordningen (2003:1178) om &verlamnande till
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Av denna bestdmmelse
framgar att ett samtycke lamnas till &klagare, oavsett om det ar fraga om
ny lagforing eller verkstallighet av redan utdémd pafoljd. Samtycket ska
antecknas pa ett formular som faststalls av riksaklagaren. Formularet ska
om mojligt vara skrivet pa det sprak som normalt anvéands av den som
har verlamnats. Om ett annat sprak anvands, ska det antecknas pa hand-
lingen vilka atgarder som har vidtagits for att kontrollera att den som har
overlamnats har forstatt inneborden av samtycket. En motsvarande
bestimmelse nar det galler att avstd fran specialitetsprincipen enligt
artikel 18.2 f kan tas in i férordning.



Specialitetsprincipen galler inte heller enligt artikel 18.2 g om den
andra staten gett sitt samtycke, vilket bor framga av lagen. Av artikel
18.3 framgar narmare hur detta samtycke inhamtas. Den verkstéllande
staten ska i en framstallning ange de uppgifter som anges i artikel 8.1 i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och atfoljas av en Gver-
séattning enligt artikel 8.2 i samma rambeslut. Den utfardande staten ska
samtycka om den hade varit skyldig att éverlamna personen ifraga enligt
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. De forutsattningar som
anges motsvarar de i artikel 27.4 i rambeslutet om en europeisk arreste-
ringsorder och har genomférts i 17 § férordningen om 6verlamnande till
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. En motsvarande
bestdammelse kan for dessa fall tas in i férordning.

Utredningen har tolkat utformningen av artikel 18 som att det inte &ar
mojligt att frinetsberéva en person i avvaktan pa samtycke fran den andra
staten och framhallit att detta kan medféra problem vid
brottsutredningen. Utredningen har darfor anfort att frdgan bor ses Gver.
Aven Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har uppmérk-
sammat vissa problem i detta sammanhang. Aklagarmyndigheten har
framfort att regleringen i rambeslutet kan leda till att den missténkte
avviker eller forsvarar utredningen innan ett nodvandigt samtycke har
inhdmtats. Myndigheten har darfor ansett att det bor inféras en ordning
som mojliggor att ett beslut som kan anvéndas som underlag till en fram-
stallning fattas utan att den misstankte far kannedom om det. Ekobrotts-
myndigheten har anfort att i ansokan om tillstind fran den utfardande
staten ska é&klagaren ange de uppgifter som en europeisk arresterings-
order ska innehalla, vilket innefattar beslut om héktning. Konsekvensen
av detta skulle enligt myndigheten bli att den démde, efter att ha avtjanat
sitt straff men innan skyddet enligt specialitetsprincipen ska anses ha
upphort, inte kan frihetsberdvas for annat brott utan tillstand trots att
haktning &r en forutsattning for att utverka tillstandet frén den utfardande
staten. Aven om scenariot inte torde bli sérskilt vanligt forekommande
innebar det svarigheter for brottshekampande myndigheter.

Utgangspunkten i artikel 18.1 &r att den verkstéllande staten inte far
atala, doma eller pa annat sétt frihetsberéva den démde med anledning av
annan brottslighet begangen fore Gverférandet. For att sa ska fa ske
maste, om inte ndgot annat undantag fran specialitetsprincipen &r tillamp-
ligt, samtycke inhdmtas fran den andra staten. En ansokan om samtycke
ska enligt artikel 18.3 innehdlla de uppgifter som aterges i artikel 8.1 i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Den bestdmmelsen har
genomforts i 1 kap. 4 § lagen om en europeisk arresteringsorder och
innebéar att en arresteringsorder ska innehdlla uppgift om bl.a. en verk-
stallbar dom, ett haktningsbeslut eller ett motsvarande verkstallbart
beslut (jfr artikel 8.1 c i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder).

Regeringen konstaterar, i likhet med utredningen, att specialitets-
principen hindrar en stat fran att frihetsberéva den domde for nyupptackt
brottslighet som ligger i tiden fore dverférandet. N&r en svensk myndig-
het anger de uppgifter som anstkan om samtycke ska innehalla kan det
foljaktligen inte finnas nadgot haktningsbeslut eller annat motsvarande
verkstéllbart rattsligt beslut avseende den nyupptéckta brottsligheten att
hénvisa till.
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Regeringen inser att hanvisningen till artikel 8.1 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder, sdsom den har utformats i artikel 18.3, ar
problematisk. Det ar emellertid inte mojligt att har andra innehallet i
rambesluten. Den aktuella hanvisningen maste darfor tolkas pa sé satt att
en ans6kan om samtycke kan goéras utan en uppgift om haktningsbeslut
eller annat motsvarande beslut som en europeisk arresteringsorder skulle
ha innehallit enligt artikel 8.1 c. En motsatt tolkning skulle innebéra att
det i praktiken inte vore mojligt att ansoka om samtycke fran den andra
staten och detta kan inte ha varit avsikten med hénvisningen till
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.

Ovriga uppgifter enligt artikel 8.1 méste i stallet anses vara tillrackliga
for att kunna gora en ansgkan om samtycke hos den behdriga myndig-
heten i den andra staten. | enlighet med artikel 8.1 d—f ska anstkan inne-
hélla uppgifter om bl.a. brottets beskaffenhet, brottsrubricering, de
omstandigheter under vilka brottet begatts och straffskalan for brottet.
Det bor av ansokan dven framga om det &ar fraga om ett brott som nar upp
till den strafftroskel som kravs enligt rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder.

Samtidigt ska det framhallas att denna problematik inte bor uppsta mer
an i undantagsfall. Det ska vara fraga om brottslighet som ligger i tiden
fore dverforandet, dvs. nyupptéckt brottslighet. | detta sammanhang vill
regeringen betona att innan Kriminalvarden beslutar om att erkanna den
andra statens dom och verkstélla den utdémda pafoljden &r det av stor
vikt att det klargérs om det finns nagon brottslighet i tiden fore ett Gver-
forande. D& kan en ansckan goras om samtycke i enlighet med artikel
18.3. Skulle den andra staten inte ge sitt samtycke ska Kriminalvéarden
vagra erkdnna domen och verkstélla paféljden med stod av artikel 9.1 i
rambeslutet. Vidare ar det fraga om en situation dar den démde inte har
samtyckt till dverférandet och inte heller flytt hit. Nuvarande praxis visar
att i de allra flesta fallen samtycker den démde till att &verforas till
Sverige for att verkstélla pafoljden har. Slutligen maste behovet av att
frihetsberéva den démde for den nyupptéckta brottsligheten intraffa
under tidsperioden fran det att den doémde frislapps och till dess att
fristen om 45 dagar har 16pt ut. Néar den fristen 16pt ut géller inte
specialitetsprincipen l&ngre.

Den behériga myndigheten, dvs. Kriminalvarden, ska Oversanda
ansdkan om samtycke till den andra staten. For att en anskan ska kunna
goras frdn Kriminalvardens sida kriavs dock nara kontakter med
Aklagarmyndigheten. Narmare regler angéende myndigheternas samrad
infor ansbkan kan ges i férordningsform.



8.12  Erké&nnande och verkstéllighet av en utlandsk
dom pa frihetsberévande pafoljd till foljd av en
europeisk eller nordisk arresteringsorder

Regeringens forslag: Nar utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd
ska verkstallas i Sverige till foljd av att en begdran om éverldmnande
har avslagits enligt 2 kap. 6 § lagen (2003:1156) om Gverlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller om en eftersokt
person har 6verlamnats fran Sverige pa villkor som avses i 3 kap. 2 §
samma lag att han eller hon ska aterféras hit, ska bestimmelserna i
den nya lagen gélla. Bestdmmelserna om de forutsattningar som géller
for att en verkstéllighet ska kunna Gverforas ska i dessa fall dock inte
galla. Tvangsmedel ska fa anvandas aven utan en begéran fran den
utfardande staten. Om en begaran har avslagits med stéd av 2 kap. 6 §
namnda lag ska om den andra staten motsétter sig det nagon
verkstéllighet inte ske i Sverige.

Motsvarande andringar ska goras i 6 kap. lagen (2011:1165) om
dverlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att tvangsmedel ska fa vidtas dven utan
begaran om tvangsmedel fran den utfardande staten.

Remissinstanserna: Svea hovrétt och Aklagarmyndigheten anfor att
det inte finns skal att 4ndra de nu befintliga reglerna om forvar som ater-
finns i 7 kap. 1 och 2 88 lagen (2003:1156) om overlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Hovratten menar ocksa att
avsikten inte kan vara att den utfardande staten ska behdva dversanda en
dom och ett intyg enligt rambeslutet om verkstallighet av frihetsbe-
révande paféljder. Aklagarmyndigheten har ocksé& pépekat att detta inte
ar den praxis som finns. Kriminalvarden instammer dock i utredningens
forslag och foresprakar att domstolen ska besluta om tvangsmedel i dessa
fall. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller lamnar utredningens forslag
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag
Overlamnande enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder

Till foljd av ett drende om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder kan frdga om oOverforande av verkstallighet av en
utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd till Sverige uppkomma i tva
olika fall.

Det forsta fallet, som grundar sig pa artikel 4.6 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder, avser nér en svensk domstol enligt 2 kap. 6 §
lagen om en europeisk arresteringsorder har avslagit en begaran om dver-
lamnande till en annan medlemsstat for verkstallighet av en frihets-
berévande pafoljd pd grund av att den som eftersoks ar svensk med-
borgare samt att han eller hon begar att pafoljden ska verkstallas i
Sverige. Motsvarande bestdmmelse finns i 2 kap. 6 § lagen om 6verlam-
nande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
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Det andra fallet, som grundar sig pé artikel 5.3 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder, avser nar nagon éverlamnats fran Sverige for
lagféring i en annan medlemsstat men dar domstolen stéaller upp villkor
enligt 3 kap. 2 § lagen om en europeisk arresteringsorder om att han eller
hon ska aterforas till Sverige for verkstéllighet av en utdomd frihets-
berévande pafoljd. Nar domen fatt laga kraft i den andra staten ska
sdledes den domde Gverforas hit i enlighet med uppstéllda villkor och
verkstilla paféljden. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i lagen
om en nordisk arresteringsorder.

Av artikel 25 i rambeslutet om verkstéllighet av frihetsherdvande
paféljder foljer att rambeslutet ska tillampas dven om overférande av
verkstélligheten &r ett resultat av tilldmpningen av artikel 4.6 eller 5.3 i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, dock i den utstrackning
bestdmmelserna ar forenliga med rambeslutet om en europeisk arreste-
ringsorder. Enligt intyget (ruta f) ska den utfardande staten ocksé ange
om det finns en tidigare europeisk arresteringsorder och éverférandet av
verkstélligheten ar foranlett av en tillampning av artikel 4.6 eller 5.3 i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Forfarandet for over-
forande av verkstallighet av en frinetsberévad pafoljd till Sverige i dessa
tva situationer regleras for narvarande i 7 kap. lagen om en europeisk
arresteringsorder.

Awven om regeringen har en viss forstaelse for de synpunkter som Svea
hovratt och Aklagarmyndigheten framfért vad galler forfarandet for att
Overfora en verkstéllighet ser regeringen inga andra mojligheter &n att
tillampa de foérutsattningar som anges i det rambeslut som nu &r aktuellt
att genomfora. Det innebar som utgdngspunkt att den andra staten ska
sanda Gver en dom och ett intyg for att Kriminalvarden ska kunna besluta
om att erkanna och verkstalla den andra statens dom pa frihetsberévande
pafoljd.

Nar det sedan galler under vilka forutsattningar Kriminalvarden ska
erkanna domen och verkstalla pafoljden samt vilket forfarande som ska
tillampas gor regeringen foljande dvervaganden.

Om ett overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresterings-
order avslas med stod av 2 kap. 6 § lagen om en europeisk arresterings-
order eller villkor om aterférande stalls upp enligt 3 kap. 2 § samma lag,
har domstolen redan tagit stillning till att den andra statens dom ska
verkstéllas i Sverige. | det ligger en prévning enligt ndmnda bestdmmel-
ser, att den eftersokte har en viss anknytning till Sverige. Dessutom har
domstolen vidare provat ett flertal vagransgrunder enligt lagen om en
europeisk arresteringsorder vilka i huvudsak dverensstimmer med dem
som foreslas i den nya lagen (se avsnitt 8.2.1). Mot denna bakgrund finns
det ingen anledning att efter det att den andra staten sént éver domen och
intyget pa nytt préva om forutsattningar finns for att domen ska erkannas
och verkstallas i Sverige. Detta torde ocksa vara betydelsen av artikel 25
i rambeslutet som anger att rambeslutet ska tillampas i forenlighet med
bestdmmelserna i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, dvs. det
kan inte vara tanken att en stat végrar déverlamna en démd person med
stdd av artikel 4.6 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder for att
dérefter vagra erk&dnna och verkstdlla domen enligt rambeslutet om
verkstéllighet av frihetsberévande pafljder.



Sammanfattningsvis bor det av lag framgd att om verkstallighet i
Sverige ska ske till foljd av en europeisk arresteringsorder, ska de forut-
séattningar som géller enligt den nya foreslagna lagen, dels for att en dom
ska fa sandas over hit, dels i 6vrigt for att erkanna och verkstélla en dom,
inte galla. Det bor vidare av lag framga att om den andra staten motsatter
sig att verkstéllighet ska ske i Sverige efter ett avslag med stdd av 2 kap.
6 § lagen om en europeisk arresteringsorder ska inte heller nagon verk-
stallighet komma till stand.

Né&r det daremot galler forfarandet for att erkdnna och verkstélla den
andra statens dom samt 6vriga bestdmmelser om t.ex. anpassning och hur
verkstalligheten ska ske finns det ingen anledning att inte lata de
bestammelser som foreslas i den nya lagen dven gélla for dessa fall. Det
innebér vidare att den ordning som géller nu att &ven Socialstyrelsen och
Statens Institutionsstyrelse beslutar om 6verférande av verkstallighet
andras pa sa satt att endast Kriminalvarden blir behorig beslutande
myndighet. Den andra staten bor i de tva fall som nu berdrs informeras
om att Sverige forutsétter att en dom och ett intyg sands éver i enlighet
med rambeslutet om verkstallighet av frihetsberévande paféljder. Sadan
information kan lamnas i anslutning till att den andra staten underrattas
om avslaget enligt 2 kap. 6 § lagen om en europeisk arresteringsorder
eller att villkor stallts upp enligt 3 kap. 2 § samma lag. Om detta kan
regleras i forordning.

Betraffande den lagtekniska losningen foreslar utredningen andringar i
7 kap. 1 och 2 §§ lagen om en europeisk arresteringsorder men att évriga
bestammelser i det kapitlet kan utga till forman for de nya regler som
foreslas for att genomféra rambeslutet om verkstallighet av frihets-
berévande péféljder. Regeringen instammer i denna l6sning, men med
vissa justeringar. | den nya lagen bor aven inforas en bestdmmelse som
upplyser om 7 kap. 1 § lagen om en europeisk arresteringsorder.

Motsvarande andringar som foreslds ovan ska dven goras i 6 kap. lagen
om G&verlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
Andringen i den lagen behdver dock fa en nagot annorlunda utformning
&n i lagen om en europeisk arresteringsorder. Huvudregeln &r att ett
overforande som foregatts av en nordisk arresteringsorder ska ske med
tilldmpning av reglerna i den nordiska verkstéllighetslagen. Regler hdrom
finns redan. Nordiska verkstallighetslagen &r dock inte tillamplig
avseende paféljder som ska verkstillas som sluten ungdomsvérd eller
rattspsykiatrisk vard. Det bor darfor inféras en bestammelse om att Gver-
forande i dessa situationer ska ske med tillampning av 3 och 4 kap. i den
nya lagen. Den nya lagen géller i och for sig inte formellt gentemot
Norge och Island, som ocksd kan komma att utfirda en nordisk
arresteringsorder. Utredningen har foreslagit att reglerna i den nya lagen
likval ska tillampas dven gentemot dessa lander i denna situation. Aven
om skal i och for sig kan anforas gentemot en sddan lésning anser
regeringen att det alternativet anda far anses vara det lampligaste. Da
detta &r en del av det nordiska samarbetet finns det dock inte behov av att
tillampa t.ex. bestimmelser om innehallet i en ansokan och formella
regler om komplettering. Det bor darfor uttryckligen anges i lagen om en
nordisk arresteringsorder att bl.a. dessa regler inte ska tillampas i fore-
kommande fall.
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Det bor betonas att dessa regler torde komma att tillampas mycket
sallan. Om Sverige dnda skulle ta emot en arresteringsorder avseende en
person som omfattas av ovan beskrivna kriterier, kan det finnas skal for
de svenska myndigheterna att kontakta myndigheten i den andra staten
och samrada i fragan om det kan vara en béttre I6sning att aterkalla
arresteringsordern och inleda ett vanligt forfarande om dverférande av
straffverkstéllighet.

Tvéangsmedel

Enligt 7 kap. 1 och 2 8§ lagen om en europeisk arresteringsorder kan den
behériga myndigheten i nu aktuella fall besluta att den eftersokte ska tas i
forvar av polismyndigheten i avvaktan pa ett beslut om 6verforande av
straffverkstallighet. Samma reglering finns i 6 kap. 1 8 lagen om en
nordisk arresteringsorder. Tagande i forvar far ske om det behovs for att
verkstélligheten av pafoljden ska kunna paborjas i Sverige. Beslutande
myndighet &r Kriminalvarden, Statens Institutionsstyrelse eller Social-
styrelsen. Ett sadant beslut 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Utredningen har foreslagit att dessa bestdmmelser ska erséttas med
bestimmelserna om tvangsmedel i den hér foreslagna lagen, se avsnitt
8.7. Som skal har utredningen angett att for bl.a. Kriminalvarden ar det
verksamhetsframmande att besluta i fragor om forvar av den démde. |
stéllet bor dessa fragor prévas av domstol. Kriminalvarden tillstyrker
forslaget. Svea hovratt och Aklagarmyndigheten motsatter sig dock en
forandring med motiveringen att det nuvarande systemet fungerar bra.
Regeringen gor féljande dvervaganden.

En europeisk arresteringsorder innebdr att en eftersokt person ska
gripas och dverlamnas till den stat som utfardat arresteringsordern, dvs.
det ska sékerstéllas att den misstdnkte eller domde kan lagforas
respektive verkstalla den pafljd som avses. Det ar darfor angeléget i de
tva fall som nu ar aktuella att det sékerstalls att den démde inte avviker
eller pa annat sétt undandrar sig verkstallighet av den andra statens dom.
Bestammelser om att kunna anvéanda tvangsmedel bor darfor finnas.
Regeringen delar utredningens férslag att nuvarande bestdmmelser om
forvar bor ersittas med de bestammelser om tvangsmedel som foreslas i
den nya lagen, se avsnitt 8.7. Regeringen ser fordelar med att tvangs-
medelsregleringen blir mer tydlig samt att det ar aklagare och domstolar
som hanterar fragan. Vidare delar regeringen inte Svea hovratts synpunkt
att de nya bestdmmelserna blir mer tungrodda, sarskilt inte nar det galler
de situationer nar domstolen med stéd av 2 kap. 6 § lagen om en
europeisk arresteringsorder, végrar overldmna den domde. Personen i
fraga kommer hogst troligen vara frihetsberévad med hansyn till for-
farandet enligt lagen om en europeisk arresteringsorder och att i det laget
overlamna fragan om tvangsmedel till Kriminalvarden ser regeringen
som mer omstdndlig &n det motsatta. Motsvarande resonemang kan
anforas vad géller en nordisk arresteringsorder.

Enligt den nya lagen far dock tvdngsmedel endast anvandas pa begéran
av den andra staten. En situation om déverforande av straffverkstéllighet
till foljd av en europeisk arresteringsorder, och darmed behov av tvangs-
medel, kan dock uppkomma under pagdende domstolsforhandling, utan
nagon begaran fran den andra staten. Det finns darfor behov av att i lagen



om en europeisk arresteringsorder gora avsteg fran kravet i den nya lagen Prop. 2014/15:29

om att tvangsmedel endast far anvandas pa begaran av behorig myndig-
het den andra staten. Motsvarande géller lagen om en nordisk
arresteringsorder.

9 Ovriga fragor
9.1 Offentligt bitrade

Regeringens forslag: Offentligt bitrdde ska forordnas for den démde,
om det inte kan antas att behov av bitrade saknas.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att bitrade ska forordnas om det inte maste
antas att behov av bitréde saknas.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller Iamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Det finns inte i rambeslutet nagot
uttryckligt krav pa att den domda personen ska ha ratt till att foretradas
av nagot ombud eller motsvarande i &renden om Gverforande av
verkstéllighet.

Enligt 27 § internationella verkstéllighetslagen ska, i ett &rende om
verkstallighet av en frihetsherévande paféljd utomlands, ett offentligt
bitrade forordnas for den som atgarden avser, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas. Det har beddmts att det i dessa drenden kan
finnas ett behov av bitrade for att den domde pa ett tillfredsstallande satt
ska kunna bevaka sin ratt. Nar det galler d&renden om verkstéllighet i
Sverige av en utlandsk frihetsberdvande paféljd ska vid tillampning av
overforandekonventionen jamte tillaggsprotokoll eller Schengenkonven-
tionen enligt 25 § internationella verkstéllighetslagen offentligt bitrade
forordnas i fall dar den domde flytt till Sverige, om det inte maste antas
att behov av bitréde saknas.

Ett beslut om dverforande av verkstélligheten kan vara ingripande for
den domde. Aven i de situationer dar den domdes samtycke &r ett krav
for ett Overforande kan det finnas behov av bitrdde for att den domde ska
kunna bevaka sina rattigheter. P4 samma satt kan ett avslagsbeslut eller
ett beslut om att inte medge att en utldndsk dom sénds Over till Sverige
vara ingripande for den démde. Det bor dérfor inforas en generell
bestdammelse om att offentligt bitrade ska forordnas fér den démde. Den
ska saledes galla vid drenden om 6verforande av verkstéllighet av en fri-
hetsberovande pafoljd saval fran som till Sverige, aven om behovet ofta
kan antas vara storre nar det ar frdga om att 6verfora verkstallighet fran
Sverige. Offentligt bitrade ska inte férordnas om det kan antas att behov
av bitrade saknas. Anledningen till att regeringen véljer en nagot annor-
lunda formulering an vad utredning foreslagit ar framst for att betona att
det i en inte obetydlig del av &rendena trots allt kan antas att behov av
bitrdde saknas, sérskilt mot bakgrund av att méjligheterna till att forordna
offentligt bitrade utokas i forhallande till nuvarande reglering.
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Bestdimmelser om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrade och i férordningen (1997:405) om offentligt bitrade.
Dessa bestammelser innebér bl.a. att det a&r den myndighet eller domstol
som handlagger arendet som ska fatta beslut i frdgan och att beslutet
dverklagas i samma ordning som galler for éverklagande av beslut i det
mal eller arende i vilket bitradet forordnats, se avsnitt 9.2.

Fraga om offentligt bitrade torde oftast uppkomma hos Kriminalvarden
nar den handlagger ett arende. Fragan kan &ven forekomma i domstol i
samband med handlaggningen av ett dverklagande av en verkstéllbar-
hetsforklaring eller nér &rendet overlamnas for bestdimmande av ny
paféljd. Domstolen kan dven ha att besluta i fragan nar denna har att ta
stallning till anvandningen av tvdngsmedel innan en framstallning om
overforande getts in fran den andra staten, se avsnitt 8.7.

9.2 Overklagande och behérig domstol

9.2.1 Overklagande av Kriminalvardens beslut

Regeringens forslag: Den domde ska fa dverklaga Kriminalvéardens

beslut i fraga om att

— sidnda eller inte sanda over en svensk dom pa frihetsherévande
pafoljd till en annan medlemsstat for att dar erkannas och
verkstallas,

— beslutat att upphédva ett beslut om att sanda dver en dom till en
annan medlemsstat for erk&nnande och verkstéllighet enligt 2 kap.
4 §, sétillvida upphéavandet inte sker pa grund av att pafoljden har
bortfallit enligt svensk lag eller inte l&ngre kan verkstéllas till foljd
av ett beslut av en svensk myndighet,

— inte medge att en utlandsk dom sands Gver till Sverige, eller

— meddela eller inte meddela en verkstéllbarhetsforklaring.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att Kriminalvardens beslut att medge att
en utlandsk dom sands over till Sverige ska fa 6verklagas.

Remissinstanserna: Kriminalvarden énskar fortydliganden avseende
vilka beslut som ska kunna Overklagas. Rikspolisstyrelsen efterlyser ett
klargérande av om utldnningslagens bestammelser om 6verklagande av
forvar ska vara tillampliga avseende de typer av forvar som foreslas.
Svea hovrétt lyfter frdgan om den andra staten har klagoritt. Ovriga
remissinstanser tillstyrker utredningens foérslag eller l&mnar det utan
erinran.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 41 § internationella verk-
stallighetslagen far Kriminalvardens och Socialstyrelsens beslut over-
klagas till regeringen. Det géller bade beslut om att géra och att inte géra
en framstallning om att ¢verféra en svensk dom pa frihetsberdvande
pafoljd. Beslut om déverforande av straffverkstéllighet till Sverige fattas
av regeringen och gér inte att éverklaga.



Rambeslutet innehaller inte regler om att behériga myndigheters beslut
ska kunna Gverklagas dven om rambeslutet utgar ifrdn att vissa beslut
kommer att kunna éverklagas i medlemsstaterna (se skal 22).

Vid Kriminalvardens handlaggning av ett arende galler férvaltnings-
lagen (1986:223). Ett beslut av myndighet far enligt 22 § forvaltnings-
lagen Gverklagas av den som beslutet angar om beslutet har gatt honom
eller henne emot. Beslutet ska saledes ha negativa verkningar for den
person beslutet angdr for att han eller hon ska fa klaga pa beslutet.

Kriminalvardens slutliga beslut i ett arende om Gverforande kan vara
ingripande for den domde personen. Regeringen delar déarfor utred-
ningens beddmning att det bor inféras en mojlighet i den nya lagen for
den domde att Gverklaga vissa av Kriminalvardens beslut, saval nar det
galler 6verforande fran som till Sverige. En méjlighet att 6verklaga inne-
bar ocksa att ett mer rattssakert forfarande skapas.

Nér det géller en svensk dom som kan verkstéllas i en annan stat ska
Kriminalvéardens beslut i frdgan om att sanda dver en dom till en annan
medlemsstat kunna éverklagas. Det galler beslut att sval sanda som inte
sanda over en dom, vilket Kriminalvarden pépekat. Beroende pa om den
domde samtycker till 6verforandet eller inte &r ett sadant beslut in-
gripande mot honom eller henne. Detsamma galler Kriminalvardens
beslut att upphdva ett beslut om att sanda éver en dom till en annan
medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet eftersom den domde kan
vilja att den svenska domen verkstalls i den andra staten. Daremot ska
myndighetens beslut om upphévande inte kunna overklagas om upp-
havandet sker pa grund av att paféljden bortfallit enligt svensk lag eller
inte l&ngre kan verkstéllas till foljd av ett beslut av en svensk myndighet.

I de fall det blir aktuellt att en utldindsk dom ska verkstallas i Sverige
ska Kriminalvardens beslut om att meddela eller inte meddela en verk-
stéllbarhetsforklaring av samma skél som anges ovan kunna 6verklagas.
Detsamma galler Kriminalvardens beslut att inte medge att den utlandska
domen sands oOver till Sverige, se avsnitt 8.1. De foreskrifter som
Kriminalvarden kan meddela for att anpassa den utlandska paféljdens art
eller langd utgor en del av verkstallbarhetsforklaringen och far angripas
genom att denna dverklagas.

Nar det galler vissa andra beslut anser regeringen att nagra mojligheter
till att 6verklaga beslut inte bor inforas.

Ett beslut fran Kriminalvarden att upphdva verkstéllbarhetsforkla-
ringen pa den grunden att den andra staten har terkallat verkstalligheten
i Sverige eller informerat Kriminalvarden enligt artikel 20.1 i rambeslutet
att den staten meddelat beslut eller dtgard som innebdr att pafoljden inte
langre kan verkstéllas, ska inte kunna overklagas. | egenskap av
verkstéllande stat kan Sverige inte annat &n att besluta om att upphéva
verkstallbarhetsforklaringen i dessa fall. | de fall Kriminalvéarden beslutar
om att upphdva verkstéllbarhetsforklaringen for att den démde avvikit
fran verkstélligheten och att verkstélligheten av den anledningen bor
aterga till den andra staten bor inte heller kunna 6verklaga.

Rikspolisstyrelsen har efterfragat ett klargérande om bestammelserna
om ratt att overklaga beslut om férvar enligt utlanningslagen (2005:716)
ar tillampliga pé& de forvarsbestammelser som foreslas i den nya lagen.
Regeringen konstaterar att utldnningslagens overklagandebestammelser
inte ar tillampliga pa de typer av forvar som foreslds. Nagon annan
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mojlighet att dverklaga dessa beslut om forvar, som far fortga i hogst 48
timmar, ska enligt regeringen inte heller inforas.

Betraffande Svea hovrétts fragestallning om dven den andra staten har
ratt att 6verklaga Kriminalvardens beslut ar detta enligt regeringen inte
avsikten. En svensk statlig myndighet har ratt att éverklaga en annan for-
valtningsmyndighets beslut endast om en sadan ratt ar sarskild fore-
skriven i forfattning. Samma sak far anses gélla utliandsk myndighet. Da
denna fraga skulle kunna bli aktuell & nar Kriminalvarden inte meddelar
en verkstallbarhetsforklaring. Om den andra statens myndighet inte &r
nojd med det beslutet &r det inte ndgot som hindrar att den pa nytt Gver-
sander en utlandsk dom for erkdannande och verkstallighet och da for
fram argument om varfor domen anda bor erkannas och verkstallas i
Sverige. Enligt regeringens mening kravs saledes inte nagon uttrycklig
reglering om att utlandsk myndighet inte far 6verklaga Kriminalvardens
beslut.

Av 23 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att ett 6verklagande ska
ha kommit in till myndigheten inom tre veckor fran den dag déa klagan-
den fick del av beslutet. Myndigheten kan har vélja att anvanda delgiv-
ningslagens bestammelser eller nagon annan form av underrattelse.
Vidare framgar enligt 27 och 28 8§ att myndigheten har méjlighet att
omprova sitt beslut. Dessa bestammelser galler enligt forvaltningslagen
och négra ytterligare regler om detta behdver darfor enligt regeringens
mening inte inforas.

9.2.2 Behorig domstol och dess provning

Regeringens forslag: Kriminalvardens beslut ska &verklagas till
allmén domstol.

Om den démde &r berévad friheten i Sverige nar Kriminalvardens
beslut dverklagas &ar behorig tingsratt den tingsrétt inom vars domkrets
den kriminalvardsanstalt, det hakte, det ungdomshem eller den
vardinrattning ar belagen dar den démde var inskriven nar det forsta
beslutet fattades i ett drende. | annat fall ska myndighetens beslut
Overklagas till den tingsratt dér den domde har sin hemvist. Med
hemvist avses den ort dar han eller hon &r folkbokford. Saknas behorig
domstol ska ett dverklagande prévas av Stockholms tingsratt.

Vid domstolens handl&ggning ska lagen (1996:242) om domstols-
arenden tillampas. Innan réatten upphéver en verkstallbarhetsférklaring

ska dock Kriminalvarden ha getts tillfalle att yttra sig.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens dels genom att
utredningen foreslar att Stockholms tingsratt ska vara behérig domstol,
dels genom att utredningen saknar forslag om undantag frén lagen
(1996:242) om domstolsarenden i vissa fall.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping anser att allman
forvaltningsdomstol ska vara Overinstans och, om det anses nédvandigt
att koncentrera malen till en domstol, bor en annan geografisk placering
an Stockholm viljas. Linkopings tingsratt ifragasatter om det finns skal
att endast ha en behorig tingsratt. Aven Svea hovratt anser att det kan
finnas anledning att beakta fragor om regional fordelning inom domstols-



vasendet liksom fragan om behov av geografisk narhet mellan domstolen
och landets storre anstalter. Hovratten, som i och for sig anser att arende-
lagen ar en lamplig handlaggningsform, vill ocksd betona att det kan
uppsta praktiska problem nér olika handlaggningsformer géller for olika
atgarder som ska foretas enligt lagens regler. Amnesty International anser
inte att prévningstillstand ska kravas vid overklagande av beslut. Stock-
holms tingsratt har slutligen tagit upp fragan om behdrig domstol vid
extraordindra rattsmedel.

Skalen for regeringens forslag
Allman domstol eller férvaltningsdomstol

En allman utgangspunkt i det internationell straffrattsliga samarbetet &r
att de beslut som ska fattas av svenska myndigheter och det forfarande
som ska tillampas i storsta mojliga utstrackning ska folja den ordning
som galler nationellt. Avvikande reglering kan bli aktuell pa grund av
den internationella forpliktelse som ligger till grund for regleringen eller
om det av andra skal framstar som lampligt, se t.ex. avsnitt 6.6 dar det
foreslas att Kriminalvarden av lamplighetsskal bor utses till behorig
myndighet.

Né&r det galler val av dverinstans inom ramen for det internationella
straffrattsliga samarbetet skiljer sig regleringen &t i arenden om Gver-
forande av straffverkstallighet. Enligt internationella verkstallighetslagen
kan Kriminalvardens och Socialstyrelsens beslut éverklagas till rege-
ringen, medan Regeringskansliets beslut om bl.a. offentligt bitrade éver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Vidare prévar Stockholms tings-
ratt framstéllningar enligt brottmélsdomskonventionen och beslutar om
eventuell omvandling av paféljden enligt denna konvention och dver-
forandekonventionen, &ven om detta inte & en Overprovning. Alla
tvangsmedelsheslut prévas enligt internationella verkstallighetslagen av
forklarliga skal av allman domstol. Kriminalvardens beslut enligt den
nordiska verkstallighetslagen dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Den allmanna utgangspunkten enligt forvaltningslagen ar att Kriminal-
vardens beslut ska Overklagas till allman forvaltningsdomstol, nagot
Kammarratten i Jonkoping ocksa pekat pa. Trots det finns det enligt
regeringen flera skal att vélja en annan instansordning i den nya lagen.
Arenden enligt den nya lagstiftningen kommer emellandt innefatta
komplicerade straffrattsliga fragor vilket talar for att dverklagande ska
ske till allman domstol. Vidare kommer i samma drenden vissa fragor om
delvis erkdnnande av en svensk dom, tvangsmedelsanvandning och
bestimmande av ny pafoljd av forklarliga skal att behova hanteras av
allman domstol. Vad géller det dvriga internationella straffrattsliga sam-
arbetet dverprévas myndigheternas beslut huvudsakligen till allmén
domstol om inte domstolen &r forsta instans. Det &r dessutom ofta samma
straffrattsliga fragor som provas, oavsett vilket samarbete som avses. Det
kan exempelvis réra sig om fragor kring dubbel straffbarhet, forbud mot
dubbelbestraffning (ne bis in idem), eller preskription. Regeringen ser ett
varde i att dessa fragor sa langt som mojligt inte splittras upp och bor
séledes hanteras av allman domstol.

Regeringen instdimmer sammanfattningsvis i utredningens bedémning
att Kriminalvardens beslut bor overklagas till allman domstol (se &ven

Prop. 2014/15:29

157



Prop. 2014/15:29

158

betdnkandet s. 333 f.). Ett beslut enligt forvaltningslagen overklagas
enligt huvudregeln hos allmén férvaltningsdomstol. Av den nya lagen
bor det darfor framga att besluten dverklagas till tingsratt.

Behorig tingsrétt

Utredningen har foreslagit att Kriminalvéardens beslut enligt den nya lag-
stiftningen ska 6verklagas till Stockholms tingsratt. Detta har ifrdgasatts
av nagra remissinstanser. Regeringen gor foljande bedémning.

Enligt nuvarande ordning i internationella verkstallighetslagen ar
Stockholms tingsratt laga domstol (35 §). | forarbetena till den
bestammelsen anfordes att det &r en fordel om samtliga méal om verk-
stéllighet enligt lagen handlaggs av en och samma domstol, men att det
efter en tids tillampning skulle kunna bli aktuellt att ompréva stallnings-
tagandet (prop. 1972:98 s. 90). Da antalet mal som handlagts av tings-
ratten varit begransat har dock inte nagon utvardering kommit till stand.

En allman utgangspunkt &r att specialdestinering av maltyper till viss
domstol bor undvikas. En sédan lésning kan dock anvandas om behovet
av sarskild kompetens inte kan tillgodoses genom domstolsintern specia-
lisering pa grund av att malunderlaget ar for litet, ett krav pa koncentra-
tion foljer av Sveriges internationella ataganden eller det behovs till foljd
av att sérskilda ledaméter deltar i handlaggningen (SOU 2010:44 s. 377—
382). Det kan konstateras att specialdestinering inte kan motiveras pé
grund av internationella ataganden eller att arendetypen kraver sarskilda
ledamater. Skal for att destinera malen till en viss tingsratt skulle kunna
motiveras, sdsom utredningen gjort, av att antalet mal ar for fa for att mer
generella forumregler bor gélla. Motivet &r att sakerstélla att arendena i
domstolen avgdrs effektivt och med hog kvalitet.

Regeringen finner ingen anledning att avvika fran utredningens
beddmning att endast ett begransat antal drenden kommer att bli foremal
for domstolsprévning. Antalet mal kan emellertid inte ensamt vara
avgdrande for om en specialdestinering bor ske eller inte. Av betydelse
ar ocksd om den juridiska komplexiteten i drendena ar stor eller nar for-
farandereglerna i hog grad avviker frdn de allmanna processrttsliga
reglerna eller nar det for en korrekt prévning av saken kravs sarskild
fackkunskap. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att dessa
arenden som nu ar aktuella inte &r av denna karaktdr att de motiverar en
specialdestinering. Arendena ror visserligen internationella forhallanden
dar vissa specifika fragor kan uppkomma vid prévningen, t.ex. avseende
utlandska paféljder eller hur olika péaféljder verkstalls i andra stater. |
dessa fragor anser emellertid regeringen att Kriminalvarden efter hand
kommer att besitta en saddan kunskap och som kan tas in i processen nar
ett arende avgors av domstolen. Vidare & manga fragor som ska prévas
av straffréttslig karaktar och den processordning som foreslds nedan i
vilka dessa fragor ska provas i, avviker inte fran allmanna regler och ska
séledes kunna hanteras av samtliga allmanna domstolar. Nar det géller att
sénda Gver en svensk dom till en annan stat torde prévningen i domstolen
ofta avse om ett Gverférande kan anses underlétta den démdes sociala
ateranpassning och om overforandet i évrigt dr lampligt. Vidare torde
prévningen i dessa fall avse fragor kring bosattning och medborgarskap.
Dessa fragor anser regeringen inte kraver att viss domstol utses. | det



motsatta fallet, dvs. frdgan om en utlandsk dom ska verkstallas i Sverige
torde det oftast bli aktuellt fér domstolen att préva de végransgrunder
som &r aktuella. Aven har ar de av sddan art att samtliga domstolar ska
kunna hantera dem.

En annan aspekt att lyfta fram ar &ven att de fragor som nu ar aktuella
att prova i domstol &r en del av det internationella straffrattsliga sam-
arbetet inom EU. For detta samarbete finns flera olika forfattningar och
den domstolsprévning som sker i de drendena motsvarar i stor utstrack-
ning den som kommer bli aktuell nu. | de &rendena har inte nagon
specialdestinering skett.

Sammanfattningsvis anser regeringen att nagon specialdestinering inte
bor ske vad géller den domstolsprévning som kan bli aktuell enligt den
nya lagstiftningen. | stillet ska malen fordelas enligt mer allminna
forumregler.

Forumregel

Mot bakgrund av regeringens uppfattning att ngon specialdestinering
inte ska ske krévs en sérskild regel om vilken domstol som ska vara
behdrig.

I manga fall kommer den domde vara frihetsberdvad i Sverige nar
overklagandet sker, framst pd kriminalvardsanstalt eller i hakte, men
aven pa ungdomshem eller vardinrattning om paféljden avser sluten
ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard. Detta torde oftast vara fallet nar
verkstalligheten har paborijats i Sverige och det ar aktuellt att sanda 6ver
en svensk dom till en annan stat for erkdnnande och verkstallighet dér.
Emellertid kan det &ven bli aktuellt ndr en utldndsk dom ska erké&nnas
och verkstéllas i Sverige. En démd person som flytt till Sverige kan pa
begdran av den andra staten anhallas och haktas i avvaktan pa Kriminal-
vardens prévning om en verkstallbarhetsforklaring ska meddelas (se
avsnitt 8.7). Om ett sadant beslut 6verklagas kommer den doémde vara
frihetsberdvad i Sverige. Av praktiska skal bor dverklagandet i samtliga
dessa fall enligt regeringens mening, ske vid en tingsratt narliggande den
anstalt eller annan enhet dar den domde &r frihetsberévad, t.ex. med
hénsyn till den muntliga férhandling som kan bli aktuell. En forumregel
som liknar den ovan beskrivna aterfinns ocksd i 26 § nordiska verk-
stéllighetslagen.

Kriminalvardens beslut kommer ocksa att dverklagas i fall da den
domde inte ar frihetsberévad i Sverige. Antingen pa grund av att den
domde befinner sig i den andra staten, vilket torde utgdra de flesta fallen,
men &ven for att han eller hon finns i Sverige utan att vara frihets-
berévad. Aven for dessa fall behovs en forumregel. Nar det ar fraga om
att verkstalla en utlandsk péafoljd i Sverige torde den domde, med
utgdngspunkt i de anknytningskrav som kravs for att sa ska ske, i manga
fall ha en hemvist i Sverige. Behorig tingsrétt i dessa fall bor darfor vara
den tingsratt dar den démde har sin hemvist. Med hemvist i detta
sammanhang ska avses den ort dar den démde ar folkbokford.

Trots de forumregler som foreslas ovan kan det uppsta situationer nar
dessa inte racker till, dvs. den démde &r varken frihetsberévad i Sverige
eller har ndgon hemvist i Sverige. For dessa fall far Kriminalvéardens
beslut dverklagas till Stockholms tingsrétt.
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| avsnitt 8.6 foreslas att d&renden om bestammande av ny péaféljd Gver-
lamnas till tingsratt. Utredningen har foreslagit att Stockholms tingsratt
aven i dessa fall ska vara behorig domstol. Ett sddant drende aktualiseras
bara vid dverfoérande till Sverige. Av samma skal som redovisas ovan
anser regeringen att det saknas skal for att endast en tingsratt ska hantera
sddana arenden. | linje med det bér samma forumregler som foresléas
ovan gdlla i dessa fall. Samma uppfattning har regeringen nér det galler
att bestamma vilken tingsratt som ska ge tillstand till att den andra staten
far atala, déma eller pa annat sitt berova den démde friheten for nagot
annat brott, an for det brott vilket han eller hon 6verférts och som
begicks fore dverforandet, se avsnitt 7.9.

Stockholms tingsrétt har framfort synpunkter pa behorig domstol vid
talan om resning och aterstillande av forsutten tid. Av 11 kap. 13 §
regeringsformen foljer att i de &renden som regeringen, forvaltnings-
domstol eller forvaltningsmyndighet inte &r hdgsta instans beviljas
resning av Hogsta domstolen eller, om det anges i lag, av annan domstol
som inte ar en forvaltningsdomstol. Anstkan om extraordindra ratts-
medel av Kriminalvardens beslut provas darfor av allman domstol efter-
som ett drende enligt denna lag inte har regeringen, férvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet som hdgsta instans.

Sammanfattningsvis ska det av den nya lagen framga att behdrig
tingsratt &r den tingsratt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt,
héakte, ungdomshem eller vardinréttning ar belagen dar den démde var
inskriven nér det forsta beslutet fattades i ett arende enligt den nya lagen.
| annat fall &r behdrig tingsratt den dar den domde har sin hemvist.
Reservforum ar Stockholms tingsratt.

Processordning vid ett dverklagande

Nér det géller vilken processordning som ska gélla vid domstolens hand-
laggning av ett dverklagande delar regeringen utredningens bedémning
att lagen (1996:242) om domstolsdrenden (arendelagen) bor tillampas (se
bet. s. 453 f. och 573). Mot bakgrund av den prévning som ska ske &r
&rendelagen mest ld&mpad att anvéndas och ger ett tillrckligt bra skydd
for den enskilde. Det ar ocksa den lésning som valts vid handlaggning av
overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut enligt lagen om verk-
stéllighet av botesstraff respektive beslut om férverkande.

Arendelagen innebér att ratten har mojlighet att hélla sammantréde, att
rattens beslut far dverklagas av den som beslutet ror forutsatt att det gar
honom eller henne emot, att den vanliga instansordningen géller, att vissa
tidsfrister for overklagande ska iakttas och att ett krav pa provningstill-
stand i hovratten kommer att galla generellt.

Sammantrade ska enligt 13 § arendelagen hallas om det kan antas vara
till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgtrande. Vidare ska
ett sammantrade hallas enligt 14 § om det begérs av enskild part, men
domstolen kan avsta fran ett sammantrade bl.a. om det av nagon sarskild
omstandighet inte behovs. Ett exempel pa en sadan sérskild omstandighet
ar om utgangen i drendet inte ar beroende av om en parts uppgifter be-
déms som trovardiga eller inte (prop. 1995/96:115 s. 157 f.). En relativt
stor del av de drenden enligt den nya lagen som 6verklagas till domstol
kommer formodligen redan av detta skél vara av sadan karaktar att det



inte finns skal att halla ndgot sammantrade — det &r snarare fraga om
bedémning av i och for sig ostridiga fakta. Vidare maste vid bedémning
av om sammantrade ska héllas dven beaktas att domstolen saknar méjlig-
het att begéra att den démde transporteras till domstolsférhandlingen om
han eller hon &r frinetsberévad i en annan medlemsstat — varken ram-
beslutet eller ndgon annan internationell dverenskommelse ger domstolen
en sadan majlighet. Om domstolen &nda finner att det kan finnas skal att
halla sammantrade, t.ex. om muntlig bevisning ska tas upp, far en i annan
stat frihetsberdévad part kallas att installa sig genom sitt ombud eller
offentliga bitrade (se 18 8§ drendelagen). Det kan i sammanhanget finnas
skal att papeka att om det saknas sarskilda omstandigheter som mojliggor
att en parts begaran om sammantrade kan avslas, saknas som regel ocksé
mojlighet att frangd huvudregeln att den domde ska ha ett offentligt
bitrade (se avsnitt 9.1).

Om tingsratten dvervéger att upphava myndighetens verkstallbarhets-
forklaring bor Kriminalvarden ha méjlighet att yttra sig. Enligt artikel 9.3
har Kriminalvarden en skyldighet att samrdda med den andra statens
myndigheter innan ett beslut fattas att inte erkénna och verkstalla den
andra statens dom. Nagra undantag till denna samradsskyldighet finns
inte. Domstolen har dock enligt 22 § tredje stycket drendelagen inte
nagon skyldighet att lata myndighet som ar motpart att yttra sig fore
rattens avgdrande om det beddms onddigt. Vid genomftrandet av
tidigare rambeslut har motsvarande situation foranlett bestammelser om
att den behdriga myndigheten ska ges tillfalle att yttra sig innan dom-
stolen upphéver verkstéllbarhetsforklaringen (se exempelvis 3 kap. 14 §
lagen om verkstéllighet av bétesstraff). For att Kriminalvarden ska full-
gora sin samradsskyldighet med myndigheten i den utfardande staten bor
det darfor aven i den nya lagen inforas en skyldighet for domstolen att ge
Kriminalvarden ratt att yttra sig innan verkstalloarhetsforklaringen
upphévs.

Amnesty International framfor att det inte bor finnas krav pa
provningstillstand vid 6verklagande av beslut enligt den nya lagen.
Regeringen vill i sammanhanget erinra om att &ven om prévningstillstand
kravs vid 6verklagande till hovratten har hovratten likval att ga igenom
malet och gdra en beddmning av bl.a. om det kan finnas skal att betvivla
riktigheten av tingsrattens beslut. Tillrackliga skal att frangd huvudregeln
att provningstillstdnd kravs finns enligt regeringens mening inte i nu
aktuellt fall. Arendelagens vanliga regler om prévningstillstdnd ska
darfor tillampas.

Sammanfattningsvis ska det av den nya lagen framga att arendelagen
ska galla vid domstolens handlaggning.

9.3 Atalsforbud

Regeringens forslag: Atal far inte vickas i Sverige betraffande den
garning som avses i den utlandska péaféljden och som ska verkstallas i
Sverige.

Utredningens forslag dverensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: | 2 kap. 5 a § brottsbalken finns
bestdmmelser om utlandska domars rattsverkan. Huvudregeln i forsta
stycket &r att om ansvar for garning genom en lagakraftvunnen dom,
meddelad i den stat dar gdrningen forévats eller i stat som tilltratt ndgon
av de internationella 6verenskommelserna som anges i fjarde stycket, far
en tilltalad inte lagforas for samma garning om han eller hon frikants fran
ansvar eller forklarats skyldig och pafoljd antingen inte domts ut, har
verkstéllts eller har bortfallit. | andra stycket gors emellertid vissa undan-
tag fran denna regel och det géller brott som begatts pa svenskt territo-
rium, brott riktat mot svenska intressen, vissa internationella brott samt
brott dar lagsta straff ar fangelse fyra ar. Det innebar att trots att en
tidigare dom meddelad i en annan stat kan Sverige pa nytt, efter ett beslut
om atalsférordnande, lagféra den domde for samma garning.

Av forklarliga skal bor en stat som verkstaller en pafoljd som domts ut
i en annan stat inte kunna lagfora den démde fér samma garning. For att
sakerstalla att atal i Sverige inte ska kunna véckas nar en utlandsk dom
verkstalls i Sverige finns bestdammelser i 38 § internationella verkstallig-
hetslagen och 29 § nordiska verkstallighetslagen som infor ett atalsfor-
bud i dessa fall. Motsvarande bestammelse finns ocksa i 7 kap. 5 § lagen
om 6verldmnande enligt en europeisk arresteringsorder nér ett éverlam-
nande fran Sverige for verkstallighet av en frihetsherévande paféljd
vagrats pa den grunden att den démde &r svensk medborgare och begér
att pafoljden ska verkstallas i Sverige.

I den nya lagen bor en motsvarande bestdmmelse inforas. Férbudet mot
lagforing bor dock endast galla sé lange verkstalligheten i Sverige bestar.
Om den andra staten aterkallar verkstalligheten med innebord att ratten
att verkstalla paféljden tergér till den andra staten far fragan om &tal kan
vackas provas enligt reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken (jfr prop.
1972:98 s 140 f.). Det ska dock noteras att hinder mot atal enligt 2 kap. 5
8 brottshalken torde i det ndrmaste alltid foreligga eftersom néstan alla
medlemsstater har tilltratt Schengenkonventionen (se fjarde stycket 6).
Om undantagsregeln i andra stycket &r tillamplig bér det dock vid beslut
om Aatalsférordnande beaktas att den domde helt eller delvis verkstallt
paféljden i Sverige med stod av nu aktuellt rambeslut.



9.4 Tillstand till transport genom Sverige

Regeringens forslag: Om en medlemsstat begar tillstand till transport
genom Sverige av en démd person som enligt rambeslutet ska dver-
foras till en annan medlemsstat for att dar verkstalla en pé&féljd, ska
Polismyndigheten, utan drojsmal, bevilja ett sddant tillstdnd och ange
under vilka villkor transporten far ske. Vid sadant tillstand far Polis-
myndigheten, om det & nodvéndigt for att transporten ska kunna
genomforas, ta i forvar den som Gverfors, dock langst under fyrtioatta
timmar.

Om en oplanerad mellanlandning sker ska tillstand till transport pa
samma satt begéras. Polismyndigheten far, i avvaktan pa en begaran
och fram till dess myndigheten prévat en sddan begaran, ta i forvar
den som overfors. Om tillstind till transport inte ges inom sjuttiotva
timmar fran landningen ska personen omedelbart friges. Beviljas till-
stand ska de vanliga reglerna om forvar galla.

Polismyndigheten ska anmalas som behdrig myndighet nar det
galler tillstand till transitering.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ocksd att det av lag ska framgd att det vid
flygtransport utan mellanlandning inte beh6vs nagot tillstand.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 16 i rambeslutet innehaller
bestammelser om transitering, dvs. en domd ska dverforas fran en till en
annan medlemsstat via en tredje medlemsstat (transitstaten) Enligt artikel
16.1 ska medlemsstaterna tillata transitering genom sitt territorium forut-
satt att den utfardande staten gjort en framstallning om transitering samt
bifogat en kopia av intyget. Pa begaran av transitstaten ska den utfardan-
de staten Oversétta intyget till ett sprak som transitstaten godkanner. Den
utfardande staten ska enligt artikel 16.2 informeras om transitstaten inte
kan garantera att den domde inte kommer att lagféras eller, med undan-
tag for transiteringen, kvarhéllas eller p& annat sétt fa sin frihet inskrankt
for ett brott som begicks eller en paféljd som démts ut fore hans eller
hennes utresa fran den utfardande statens territorium. | sidana fall kan
den utfardande staten aterkalla sin framstillning. Som huvudregel ska
enligt artikel 16.3 ett beslut fattas senast en vecka efter mottagandet av
framstallningen. Den mottagande staten far enligt artikel 16.4 endast
hélla den domde i forvar under den tid som kravs for transitering genom
dess territorium. Nér det géller transport med flyg utan planerad mellan-
landning kravs enligt artikel 16.5 inte nagon framstéllning. Om en opla-
nerad mellanlandning gors ska en framstélining géras inom 72 timmar.

Enligt 40 § internationella verkstéllighetslagen kan chefen for Justitie-
departementet, efter framstélining av behorig myndighet i en annan stat,
medge att utldnning, som &r berdvad friheten i den staten och som enligt
bestammelser i den aktuella dverenskommelsen ska foras till en annan
stat for verkstallighet av paféljd for brott eller for férhandling med anled-
ning av framstallning om sadan verkstallighet, far foras 6ver svenskt om-
rade. Under sddan genomresa ska frihetsberovandet besta, om inte den
andra staten begar att personen friges. Friges han eller hon inte, tillampas
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vad som i allmanhet galler om behandling av anhallen eller héktad.
Bestammelsen bygger pa artikel 13 i brottmalsdomskonventionen.

Vid genomférandet av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
ansags, betraffande motsvarande fraga om transitering enligt rambeslutet,
att Rikspolisstyrelsen dr den myndighet som har bést forutsattningar att
snabbt och formldst lamna tillstand och anvisningar samt ge det bitrade
som en transitering kan krdva. Rikspolisstyrelsen har ansvar for och
overblick 6ver de granskontroller dar frdgan om transitering kan bli
aktuell (prop. 2003/04:7 s. 150 f.). Enligt 8 kap. 2 § lagen om en
europeisk arresteringsorder ska Rikspolisstyrelsen, efter en begéran, fatta
beslut om nar, var och under vilka forhallanden i Gvrigt transitering
medges. Vidare finns i bestdmmelsen en mdjlighet att ta den transiterade
i forvar, saval nar ett tillstdnd begars for en planerad transport genom
Sverige som nar en oplanerad mellanlandning med flyg sker.

I den nya lagen behdvs det mot bakgrund av artikel 16 i rambeslutet,
en bestdmmelse om transitering. Polismyndigheten &r val lampad for
uppgiften. Det ar enligt regeringens mening av vérde att samma myndig-
het utses nar fraga uppkommer att genomfora ett atagande rorande
transitering. Polismyndigheten bdr darfor enligt regeringen utses till
behdérig myndighet att ta emot en framstéllning om transitering samt
besluta om tillstdnd och i Gvriga fragor som kravs nar fraga om transite-
ring uppkommer.

Utrymmet for att enligt rambeslutet avsla en begaran om transitering
hanfor sig endast till formkravet i artikel 16.1, dvs. har den utfardande
staten Oversdnt en framstéllning om transitering tillsammans med en
kopia pa intyget ska Polismyndigheten tillata transitering. Bestammelsen
kan darfor utformas med 8 kap. 2 § i lagen om en europeisk arresterings-
order som forebild. Polismyndigheten har darutver att beakta de krav
som stalls i artikel 16.2 i rambeslutet, dvs. att den stat som gjort en fram-
stallning om transitering ska fa information om det inte kan garanteras att
den domde inte kommer att t.ex. lagforas for annan brottslighet i Sverige.
Den andra staten ska ju kunna aterkalla framstallningen och vilja en
annan transportvag. Med hansyn till artikel 16.3 om att beslut sasom
huvudregel ska fattas inom en vecka bor Polismyndigheten utan dréjsmal
besluta om tillstand.

Den démda personen som ska transiteras ska ocksa kunna tas i forvar
av Polismyndigheten for att sékerstélla att personen kan transporteras
genom Sverige, dock langst under 48 timmar. Detta bor ocksa framga av
lagen.

Vid flygtransport utan mellanlandning behdver, enligt artikel 16.5, inte
nagon framstéllning goras. Nagot tillstdnd kan da inte heller lamnas.
Enligt regeringens mening behdver detta inte framgd av lag (se prop.
2004/05:46, s. 63).

Om daremot en oplanerad mellanlandning sker ska en framstéllning
goras enligt huvudregeln och Polismyndigheten ska ge sitt tillstand,
vilket bor framga av lag. Med hansyn till att transiteringen ar oplanerad
har den andra staten 72 timmar pa sig att ge in en framstéllning. Den
démde bor dérfor kunna tas i forvar under sa lang tid samt fram till dess
Polismyndigheten beviljat tillstand. Gors ingen framstéllning inom 72
timmar ska den domde friges. Nar val framstéllningen beviljats bor de
vanliga forvarsbestdmmelserna enligt ovan gélla.



Narmare bestammelser om transitering, t.ex. att intyget ska bifogas en Prop. 2014/15:29

framstallning och mdjligheten att begéra en Overséttning av intyget, kan
regleras i férordning.

9.5 Forklaringar och underrattelser

9.5.1 Forklaringar

Regerings beddémning: Sverige bor avge forklaring till artikel 23.1 i
rambeslutet om att de sprak som godtas for det intyg som ska séndas
over tillsammans med domen &r svenska, danska, norska och
engelska. Vidare bor en forklaring avges till artikel 23.3 om att
Sverige som verkstéllande stat ska kunna begdra att domen eller
vasentliga delar av den atféljs av en oversattning till svenska, danska,
norska eller engelska.

Sverige bor inte avge forklaring till artikel 7.4 i rambeslutet om krav
pé dubbel straffbarhet for de garningar som raknas upp i artikel 7.1.

Utredningens bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens férslag och beddmning
eller [amnar dessa utan erinran.

Skéalen for regeringens beddémning: Medlemsstaterna ska, enligt
artikel 23.1 i rambeslutet avge forklaring om vilka sprak som godtas for
det intyg som ska bifogas en dom pa frihetsherévande paféljd som Gver-
sands for erkannande och verkstallighet. | avsnitt 8.3 foreslas att de sprak
som godtas ska vara svenska, danska, norska och engelska. Sverige bor
avge en forklaring om detta.

| artikel 23.3 i rambeslutet ges en mdjlighet for medlemsstaterna att
lamna en forklaring som innebér att staten som verkstallande stat, i de
fall dar den anser att intygets innehall &r otillrackligt for att besluta om
verkstallighet av paféljden, omedelbart efter att ha mottagit domen och
intyget, far begéra att domen eller vésentliga delar av den atféljs av en
oversattning till det officiella spraket eller nagot av de officiella spraken i
den verkstéllande staten eller till ett eller flera av de officiella spraken i
EU:s institutioner. | avsnitt 8.3 foreslas att Sverige bor lamna en sadan
forklaring och att de sprdk som godtas ska vara svenska, danska, norska
och engelska. Sverige bor darfor &ven avge en forklaring om detta.

Enligt artikel 7.4 i rambeslutet ges medlemsstaterna mojlighet att
lamna en forklaring om att staten inte kommer att tillampa artikel 7.1,
dvs. att stilla krav pa dubbel straffbarhet dven for de géarningar som
raknas upp i artikeln. Regeringen foreslar i avsnitt 8.2 att Sverige inte i
dessa fall bor stalla upp nagot krav pa dubbel straffbarhet. Sverige bor
darfor inte avge en forklaring enligt artikel 7.4.
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95.2 Underrattelse och anmalan

Regeringens beddmning: Sverige bor enligt artikel 2.1 i rambeslutet
underratta radets generalsekretariat om att Kriminalvarden ar behorig
myndighet enligt rambeslutet, utom vad galler tillstand till transitering
dar Polismyndigheten bor utses.

Sverige bor enligt artikel 4.7 i rambeslutet anmala till radets
generalsekretariat att Sverige inte kréver fdrhandssamtycke enligt
artikel 4.1 c, i forhallande till andra medlemsstater som gjort samma
anmalan, om den démda personen bor och sedan minst fem ar ar
stadigvarande lagligt bosatt i den verkstallande staten och kommer fa
behalla sitt permanenta uppehallstillstand i den staten.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens bedomning pa sa satt
att det foreslas att Sverige ska underratta radets generalsekretariat om att
Socialstyrelsen ska vara behorig myndighet vid pafoljd som kan antas
verkstallas som rattspsykiatrisk vérd. Vidare foreslas inte att Polis-
myndigheten utses till behérig myndighet vid fragor kring transitering.

Remissinstanserna Socialstyrelsen och Kammarrétten i Jonkdping
foreslar att anmalan ska goras att Kriminalvarden, och inte Social-
styrelsen, ska vara behérig myndighet betraffande &verlamnande till
rattspsykiatrisk vard.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 2.1 i rambeslutet
ska medlemsstaterna underratta radets generalsekretariat om vilken eller
vilka myndigheter som &r behériga enligt rambeslutet nar medlemsstaten
&r utfardande stat eller verkstéllande stat. Enligt forslaget i avsnitt 6.6 ska
Kriminalvéarden vara behérig myndighet nar Sverige ar utfardande och
verkstallande stat. Radets generalsekretariat bor darfor underrattas om att
Kriminalvarden &r behérig myndighet. Mot bakgrund av att Polismyndig-
heten ska ge tillstand till transitering enligt vad som féreslas i avsnitt 9.4
ska den myndigheten utses till behdrig myndighet i dessa fragor.

Enligt artikel 4.7 i rambeslutet far medlemsstaterna till radets general-
sekretariat anmaéla att dess férhandssamtycke enligt artikel 4.1 ¢ inte ska
kravas for oversandande av domen och intyget i forbindelserna med
andra medlemsstater som gjort samma anmélan om den démda personen
bor och sedan minst fem ar &r stadigvarande lagligt bosatt i den verk-
stillande staten och kommer att fa behalla sitt permanenta uppehélls-
tillstdnd i den staten (a), och om den domda personen, i andra fall an de
som avses i punkterna 1 a och b, & medborgare i den verkstéllande staten
(b). Regeringen foreslar i avsnitt 6.5.1 att en sddan anmalan bor lamnas
nér det géller de fall som avses enligt artikel 4.7 a, men d&remot inte i de
fall som avses enligt artikel 4.7 b. En anmalan om att en dom kan sandas
over utan nagot medgivande i forhand enligt de forutsattningar som
anges i artikel 4.7 a bor darfor goras till radets generalsekretariat.



10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Ett genomférande av rambeslutet om
verkstallighet av frihetsberdvande paféljder bor pa sikt inte innebara
nagra kostnadsokningar for det allminna. Mycket talar i stéllet for att
forslagen totalt sett kan innebéra besparingar for Sverige.

Det kommer initialt att uppsta vissa kostnader for Kriminalvarden.
Aven for Domstolsvasendet kommer kostnader att uppstd. Dessa
kostnader bor hanteras inom myndigheternas befintliga anslagsramar.

Utredningens beddmning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock att rattsvasendet ska fa Gkade
resurser med anledning av forslaget.

Remissinstanserna: Svea hovréatt delar utredningens bedémning men
framhaller att det bor ske dverforingar mellan olika utgiftsomréaden, bl.a.
till berérda domstolar som genom forslagen far nya och mer omfattande
uppgifter. Domstolsverket instdmmer i utredningens bedémning att ratts-
vasendet kommer att behdva 6kade resurser for att klara av de mal som
rattsvasendet kan vantas fa hantera. Verket anfor aven att de nya reglerna
innebdr behov av utbildning samt betonar vikten av att reformen féljs
upp. Aven Kriminalvarden framhaller att reformen bér utvirderas samt
forordar att ingen justering av anslagen till myndigheten gors tills vidare
med anledning av utredningens férslag, dock med utgdngspunkt att
samtliga av utredningens forslag genomfors i ett sammanhang.

Skalen for regeringens bedémning: Rambeslutet om verkstallighet
av frinetsberévande pafoljder innebar minskade krav pa den domdes
samtycke och att en medlemsstat i manga fall ar skyldig att erkidnna och
verkstalla en frihetsberévande paféljd som meddelats i en annan
medlemsstat. Ett genomférande av rambeslutet medfér darmed en 6kad
mojlighet att dverfora straffverkstalligheten for domda mellan medlems-
staterna inom EU.

Antalet arenden om &verforande fran Sverige till utomnordiska lander
ar i dag betydligt fler &n antalet &renden till Sverige (se betdnkandet s.
263 f). Det torde finnas en relativt stor grupp domda i svenska fangelser
som har en starkare anknytning till en annan medlemsstat inom EU &n
Sverige. Precis som utredningen beddmer regeringen darfor att antalet
overforandearenden fran Sverige nar det galler frihetsberévande
paféljder kan antas Oka. Liksom i dag &r det huvudsakligen fraga om
fangelsestraff. Eftersom Sverige redan i dag tar emot ddmda utomlands
som har hemvist i Sverige, torde antalet dverférandedrenden till Sverige
daremot inte forandras i ndgon storre utstrackning. | bada fallen gor
regeringen den beddmningen att forfarandet i den nya lagen innebéar en
snabbare handléggning och att dverférandet kan ske i ett tidigare skede
av verkstalligheten &n i dag, vilket &r kostnadsbesparande.

Enligt rambeslutet ska de kostnader som uppkommer i den verk-
stallande staten efter ett dverférande av verkstélligheten béras av den
staten. Regeringen delar darfor utredningens beddmning att mycket talar
for att det nya samarbetet som rambeslutet pd sikt kan innebara
besparingar for Sverige.
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| avsnitt 6.6 foreslas att Kriminalvarden ska vara behérig myndighet
vid handlaggningen av samtliga arenden enligt den nya lagen. Genom-
forandet av rambeslutet kommer alltsd medféra en okad arendemangd for
Kriminalvarden. Detta kraver en viss omstallning av Kriminalvardens
arbete. Det handlar bl.a. om organisationsfragor, kompetens, personalfor-
sérjning och uthildning. Dessutom kommer Kriminalvardens framtida
arbete med internationell straffverkstallighet vara mer omfattande &n i
dag och darmed krava ytterligare resurser. Kriminalvarden ska, liksom i
dag, ska se till att den ddmde transporteras till en annan stat. Till skillnad
fran vad som géller i dag enligt internationella verkstéllighetslagen
innebér rambeslutet att kostnaden for transport av den démde till den
verkstéllande staten ska béras av den utfardande staten. Eftersom antalet
overforanden frdn Sverige ar och vantas vara storre dn antalet dver-
foranden till Sverige innebéar detta en dkad kostnad. Precis som utred-
ningen beddmer regeringen att dessa kostnadsokningar pa sikt kommer
att kompenseras av minskade verkstallighetskostnader.

Polismyndigheten ska i undantagsfall bistd Kriminalvarden med
transport av personer som ska Gverforas. Aven om detta dven i fortsatt-
ningen torde komma att ske mycket sallan kan det tdnkas att denna typ av
&renden blir vanligare i och med att antalet dverféranden forvantas oka.
Detta torde dock endast innebara en sadan marginell kostnadsékning for
Polismyndigheten som far hanteras inom befintliga kostnadsramar.

Centralmyndigheten, som &r placerad pa Justitiedepartementet som en
del av departementets enhet for brottmélsarenden och internationellt
rattsligt samarbete (BIRS), handlagger och férbereder &renden som enligt
internationella verkstéllighetslagen ska avgoras av regeringen. Forslagen
innebér att en stor del av dessa &renden i stéllet kommer att handl&ggas
av Kriminalvarden och allman domstol. Detta leder pa sikt till minskade
kostnader. Centralmyndighetsfunktionen ska dock ligga kvar pa Justitie-
departementet.

Som framgar av avsnitt 9.2 innebar vidare den foreslagna lagen att
overklagande av arenden om overforande av straffverkstallighet inom
EU kommer att handldggas av allmdn domstol. Utredningen har
uppskattat att antalet dverklagade &renden totalt for de i betédnkandet
foreslagna tre lagarna kommer att ligga runt 50-100 &renden per ar.
Regeringen har ingen anledning att frAnga denna bedémning. Majoriteten
av dessa arenden, uppskattningsvis ca 50-75 arenden per ar, torde
handlaggas enligt den nu foreslagna lagen. Enligt den nya lagen kommer
arenden i forsta hand spridas ut pa samtliga domstolar i landet men
Stockholms tingsratt kommer att vara reservforum. Harigenom alaggs
domstolarna nya uppgifter. Den nya malgruppen ska handlaggas enligt
lagen (1996:242) om domstolsérenden, vilket innebdr ett enklare
forfaringssatt. Vidare innebédr den nya lagen att offentligt bitrade ska
kunna utses i en nagot stérre omfattning an i dag. Detta innebar
sammantaget med att antalet &renden forutses 6ka, en 6kad kostnad for
offentliga bitraden.

Antalet drenden beréknas dock inte bli fler &n att kostnaden for dessa
&renden bor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar. Som utred-
ningen konstaterar finns det dock en viss osékerhet i kostnadsbedom-
ningen. Fragan kan darfor, som Kriminalvarden och Domstolsverket
papekar, behova féljas upp efter lagens ikrafttradande.



11 Ikrafttradande och Gvergangs-
bestdmmelser

Regeringens forslag: Lagen om erkdnnande och verkstéllighet av fri-
hetsherévande paféljder inom Europeiska unionen och 6vriga forfatt-
ningsandringar ska trada i kraft den 1 april 2015.

Ett darende om Gverforande av en frihetsberévande pafoljd som har
inletts innan den nya lagen om erkénnande och verkstallighet av fri-
hetsberdvande péaféljder inom Europeiska unionen har tratt i kraft ska
handlaggas enligt &ldre bestammelser.

De nya bestdammelserna i lagen om erk&nnande och verkstallighet av
frinetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen ska inte tillampas
i forhdllande till en medlemsstat som nar ett drende inleds inte har
genomfort rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberdvande pa-
foljder. Lagen ska inte heller tillampas i de fall en medlemsstat lamnat
en forklaring enligt artikel 28.2 i rambeslutet att det inte ska tillampas
i forhallande till domar som fatt laga kraft fore ett visst angivet datum.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar Gvergangshestammelser i vissa av de andra lagarna.
Vidare foreslar regeringen en overgangsregel vad galler en forklaring
som annan medlemsstat [&mnat med st6d av artikel 28.2 i rambeslutet.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller I&mnar det
utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Rambeslutet om erkdnnande och
verkstallighet av frihetsherévande paféljder skulle ha varit genomfort
den 5 december 2011. Detta innebér att den nya lagstiftningen bor trada i
kraft sd snart som majligt. Den nya lagstiftningen innebér i och for sig att
Kriminalvarden far delvis nya arbetsuppgifter. Nagon langre omstall-
ningsperiod bor anda inte kravas da myndigheten redan i dag handlagger
arenden om Overforande av straffverkstéllighet enligt internationella
verkstallighetslagen.

Forslagen innebér i forhallande till internationella verkstallighetslagen
en ny beslutsordning dér beslut som tidigare fattades av regeringen i
stéllet ska fattas av Kriminalvarden och domstol. Vidare innebar det nya
forfarandet att sarskilda krav stélls pa t.ex. det intyg som ska anvandas
och tidsfrister. Arenden om overférande av straffverkstallighet som har
pabdrjats vid Regeringskansliet, Kriminalvarden eller Socialstyrelsen
innan den nya lagstiftningen trader i kraft, bér darfér handlaggas enligt
nuvarande bestammelser i internationella verkstallighetslagen.

Det bor pdpekas att endast den omstandigheten att en i Sverige démd
person fatt en forfrigan om denne samtycker till att verkstélligheten
Overfors till en annan stat inte ska innebdra att ett drende inletts. | fall dar
en framstéllning gjorts fore ikrafttradandet finns det i och for sig inget
som hindrar att denna aterkallas och att ett nytt drende i stallet initieras
enligt den nya lagstiftningen.

Den nya lagen om erk&nnande och verkstéllighet av frihetsherévande
paféljder inom EU bor vidare endast tillampas i forhallande till de
medlemsstater som har genomfort rambeslutet om verkstéllighet av fri-
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hetsberévande péféljder nar ett &arende inleds. Aven om flera
medlemsstater kan antas ha genomfort rambeslutet den 1 [april] 2015,
bor det inforas en 6vergangsbestammelse. Detta innebar att for ett arende
som inleds efter ikrafttradandet gentemot en annan medlemsstat inom
EU, som dnnu inte genomfort rambeslutet, ska i stéllet bestammelserna i
internationella verkstallighetslagen tillampas.

Enligt artikel 28.2 i rambeslutet kan en medlemsstat avge en forklaring
i vilken den anger att for de domar som fatt laga kraft fore ett visst datum
kommer den staten, sdsom utfardande och verkstéllande stat, att tillampa
de réttsliga instrument om Overférande av démda personer som var i
kraft for den dag rambeslutet publicerades (vilket var den 5 december
2011). Innebdrden av forklaringen &r helt enkelt att avseende dldre domar
kommer vissa medlemsstater inte vilja att rambeslutet tillampas. Detta
kommer dock vara under en 6vergangstid. For att tydliggora att den nya
lagen inte ska tillampas for dessa fall bor dock en Gvergangsregel tas in i
lagen.

Da utredningens forslag om att ersatta internationella verkstallighets-
lagen med en ny lag om internationell straffverkstallighet inte genomfors
i detta skede, ar det inte heller nddvéandigt med de av utredningen fore-
slagna overgangsreglerna for de andringar som foreslas i bl.a. brotts-
balken.

12 Ansvarigt statsrad for vissa beslut

Regeringens forslag: | vissa lagar pa omréadet for internationellt
straffrattsligt ~ samarbete  &ndras  begreppet  chefen  for
Justitiedepartementet till ansvarigt statsrad.

Skalen for forslaget: Enligt 23 § lagen (1957:668) om utlamning for
brott far chefen for Justitiedepartementet besluta i friga om tvangsmedel
i vissa fall. Enligt 26 § samma lag far chefen for Justitiedepartementet
ocksd medge att den som av en stat utlamnas till en annan stat far foras
genom Sverige (s.k. transitering). Bestimmelser som innebdr att chefen
for Justitiedepartementet far fatta vissa beslut finns dven i andra lagar pa
omradet for internationellt straffrattsligt samarbete.

Regeringen kan organisera sitt arbete pa ett sadant satt att ett annat
statsrad an chefen for departementet ansvarar for lagstiftning och andra
fragor som galler det internationella straffrattsliga samarbetet. Det bor
vara det statsrad i regeringen som ansvarar for fragorna som ocksa &r
behdrigt att fatta pa beslut pd omradet. Det finns darfor skal att andra
begreppet chefen for Justitiedepartementet i de aktuella lagarna till
ansvarigt statsrdd. Begreppet ansvarigt statsrad foérekommer sedan
tidigare i lagen (1991:572) om sdrskild utldnningskontroll.



13 Forfattningskommentar

13.1  Forslag till lag om erkdnnande och verk-
stallighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen

Lagen &r ny. Den genomfor radets rambeslut 2008/909/RIF om tillamp-
ning av principen om Omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frihetsherévande atgarder i syfte att verk-
stélla dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsberdvande péfoljder). Vidare genomfor lagen artikel 5 i radets
rambeslut 2009/299/RIF om andring av rambesluten 2002/584/RIF,
2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och 2008/947/RIF om
starkande av medborgarnas processuella rattigheter och framjande av
tillampningen av principen om dmsesidigt erkannande pa ett avgorande
nér den berdrda personen inte var personligen nérvarande vid férhand-
lingen (rambeslutet om verkstéllighet av utevarodomar). De allménna
Overvagandena om behovet av en ny lag finns i avsnitt 6.1.

1 kap. Allménna bestammelser

Lagens innehall och tillamplighet

1 8 Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27
november 2008 om tillampning av principen om omsesidigt erkannande pa
brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberévande &tgérder i syfte
att verkstalla dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet).

| paragrafen anges att genom denna lag genomfors rambeslutet om verk-
stallighet av frihetsherévande pafoljder, vilket inkluderar den andring
som skett i detta rambeslut genom artikel 5 i rambeslutet om
verkstéllighet av utevarodomar. Harigenom tydliggérs att lagens
bestammelser ska tolkas mot bakgrund av rambeslutens beaktandesatser
och artiklar.

2 § Denna lag galler inte i forhallande till Danmark och Finland om lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. &r tillamplig.

I paragrafen anges att lagen endast ska tillampas i forhallande till
Danmark och Finland i de fall lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m.
(nordiska verkstallighetslagen) inte &r tillamplig. Bestimmelsen behand-
las i avsnitt 6.2.

Rambeslutet omfattar frihetsberévande pafoljder. For svenskt vid-
kommande avser detta fangelsestraff, dverlamnande till rattspsykiatrisk
vard och sluten ungdomsvard. Den nordiska verkstallighetslagen om-
fattar ocksa fangelsestraff, men daremot inte overlamnande till rétts-
psykiatrisk vard och sluten ungdomsvérd. Det innebar att den nya lagen
ska tillampas gentemot Danmark och Finland vad avser ¢verforande av
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dessa tva sistnamnda paféljder medan den nordiska verkstéllighetslagen
ska tillampas nér det galler verkstallighet av fangelsestraff.

3 8 Om Europeiska unionen genom ett sérskilt beslut har avbrutit tilldmpningen
av rambeslutet i forhallande till en medlemsstat, eller om en medlemsstat har
upphort att tillampa rambeslutet eller den nationella lagstiftning som genomfor
rambeslutet, géller inte denna lag i forhallande till den staten.

Lagstiftningen omfattar som utgangspunkt ett samarbete mellan EU:s
samtliga medlemsstater. | paragrafen tydliggors dock att lagen inte ska
tillampas gentemot en medlemsstat om EU genom ett sérskilt beslut har
avbrutit tillampningen av rambeslutet i férhallande till den staten, eller
om en medlemsstat har upphért att tillampa rambeslutet eller den
nationella lagstiftning som genomfoér rambeslutet. Bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 6.2.

Om en stats tillampning av rambeslutet eller den nationella lagstiftning
som har genomfort rambeslutet avbryts far i stallet lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande  brottmalsdom  (internationella
verkstéllighetslagen) tillampas i forhallande till den staten. Situationen
kan uppstd nar en medlemsstats genomforande av rambeslutet
underkdnns av den statens nationella domstol eller EU-domstolen. Det
kan dven vara frdga om att en stat p& annan grund beslutar att inte
tillampa vissa rattsakter. Ett exempel pé& det senare ar Forenade kunga-
rikets beslut att med stdd av protokoll 36 till Lissabonférdraget uttrada ur
samarbetet betraffande vissa unionsakter pa omradet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete som har antagits fore ikrafttradandet av
Lissabonfordraget. | anslutningsférdragen finns det dven skyddsklausuler
som kan innebéra att en tillampning av rattsakter om straffrattsligt
samarbete tillfalligt upphévs gentemot en ny medlemsstat (t.ex. artikel 39
i Kroatiens anslutningsférdrag).

Den nya lagens tillampning i forhallande till de medlemsstater som
&nnu inte genomfort rambeslutet nér lagen trader i kraft regleras genom
en Gvergangsregel.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Definition av en svensk dom pé frihetsberévande paféljd

4 8 Med en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd avses i denna lag en dom
eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, overlamnande till rittspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard, och

3. som har fatt laga kraft.

Paragrafen innehaller en definition av vad som avses med en svensk dom
pa frihetsberévande pafoljd, dvs. vilka svenska frihetsherévande pa-
foljder som omfattas av lagens tillimpningsomrade och som kan bli fore-
mal for verkstallighet i en annan medlemsstat inom EU. Bestammelsen,
som baserar sig pa definitionerna i artikel 1 i rambeslutet, behandlas i
avsnitt 6.4.

Pafoljden ska ha utdomts av svensk domstol genom dom eller slutligt
beslut. Med att paféljden dven kan ha beslutats genom ett slutligt beslut



avses framst att en domstol med stod av 28 kap. 9 § brottsbalken undan-
rojt en tidigare utddomd skyddstillsyn och i stallet bestamt pafoljden till
t.ex. fangelse. Domen eller det slutliga beslutet ska ha fatt laga kraft mot
berdrda parter.

Dom eller slutligt beslut som innebdr fangelse omfattas av definitio-
nen. | forsta hand avses fangelse som démts ut enligt 26 kap. brotts-
balken. Det kan vara frdga om fangelse pa viss tid eller pa livstid. Aven
fangelse som déms ut enligt 28 kap. 3 § brottsbalken dvs. skyddstillsyn i
forening med féangelse kommer i och for sig omfattas. Mdjligheten att
dverfora ett sddant fiangelsestraff torde dock i praktiken inte att vara stor,
framfor allt mot bakgrund av att den andra staten kan végra erkénna och
verkstalla en svensk dom om mindre 4n sex méanader kvarstar att avtjana.

Vidare omfattas dom eller slutligt beslut som innebéar éverlamnande till
rattspsykiatrisk vard (31 kap. 3 § brottsbalken). Pafoljden kan enligt
andra stycket samma bestdammelse vara férenad med sarskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Slutligen omfattas dom eller slutligt beslut som innebér sluten
ungdomsvard (32 kap. 5 § brottsbalken).

Definition av en utlandsk dom pa frihetsberévande péafoljd

5 § Med en utlindsk dom pa frihetsberdvande péaféljd avses i denna lag ett
avgorande

1.som har meddelats efter ett straffrattsligt forfarande av en domstol i en
medlemsstat inom Europeiska unionen,

2. som avser fingelse eller annan frihetsberévande atgérd under en begransad
eller obegrénsad tid pa grund av en gérning som &r straffbar i den medlemsstaten,
och

3. som har fatt laga kraft.

Paragrafen innehaller en definition om vilka utlandska domar pa
frihetsberovande pafoljd som faller inom lagens tillimpningsomréde och
som saledes kan bli foremal for erkannande och verkstallighet i Sverige.
Lydelsen av bestdmmelsen motsvaras i stort av artikel 1 a och b i rambe-
slutet. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.

I bestammelsen anges att det ska vara frdga om ett avgdrande som
meddelats av en domstol efter ett straffréttsligt férfarande. Med av-
gorande avses saval domar som andra former av beslut. Avgorandet ska
ha fatt laga kraft. Avgéranden som har meddelats av andra myndigheter
an domstolar faller alltsd utanfor lagens tillampningsomrade. Det skulle
dock kunna férekomma att annan utlandsk myndighet an domstol fattar
beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet. Att en myndighet
har fattat ett sadant beslut hindrar inte att den underliggande domen
sénds oOver till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet i syfte att verk-
stilla dven den delen av straffet som varit foremal for forverkande av
villkorligt medgiven frihet.

Eftersom avgdrandet ska ske efter ett straffrattsligt forfarande torde det
vanligtvis vara fraga om ett avgorande fran en brottmalsdomstol.
Pafoljden som utdéms pd grund av en straffbar garning i den andra staten
kan avse fangelse eller annan frihetsberévande atgard. Den kan avse en
begrdnsad eller obegransad tid. Annan frihetsberdvande atgard kan vara
olika former av vardpafoljder eller frihetsberdvande paféljder avseende
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unga lagbvertrddare. Samarbetet med stdd av rambeslutet avser verk-
stallighet av frihetsberévande paféljder. Straffprocessuella frihets-
berdvande atgarder, t.ex. hiktning, omfattas saledes inte.

Foreskrifter om tillampningen av denna lag

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om tillampningen av
denna lag.

| paragrafen 1dmnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela verkstallighetsforeskrifter. Det
kan exempelvis réra sig om bestdimmelser avseende vissa formkrav,
samrad och underrattelser. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2 kap. Erkannande och verkstéllighet av en svensk dom pa
frihetsberdvande paféljd i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen

Forutsattningar for att 6versanda en svensk dom

Grundlaggande krav

1 § En dom pa frihetsberévande paféljd far sandas over till en annan medlemsstat
for att dar erkdnnas och verkstéllas

1. om den démde befinner sig i den andra medlemsstaten eller i Sverige,

2. om forutsattningarna i 2 och 3 88 ar uppfylida,

3.om den domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
Overfors dit, och

4. om det i dvrigt ar [d&mpligt.

Om mindre &n sex manader av frihetsberévandet aterstér att avtjana vid
tidpunkten for Gversiandandet av domen, far den sandas Gver endast om sérskilda
skal talar for att verkstélligheten kommer att 6verforas till den andra
medlemsstaten.

| paragrafen framgar de grundlaggande forutsattningarna for att en
svensk dom ska fa sandas Gver till en annan medlemsstat inom EU for
erkdnnande och verkstéllighet i den staten. Bestdmmelsen behandlas i
avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgar att den démde ska befinna sig i Sverige eller
i den verkstéllande staten. Detta krav motsvarar artikel 4.1 i rambeslutet.
Om personen finns i en annan tredje stat ska séledes ett 6versandande av
domen aldrig ske. Vidare framgar bl.a. att en dom endast far sandas over
till en annan medlemsstat om det kan antas att den démdes sociala
ateranpassning underlattas av att verkstalligheten sker dar och det i dvrigt
ar lampligt. Det dr Kriminalvarden som provar detta (se 4 §).

Kravet pa att den sociala ateranpassningen ska gynnas av ett dver-
forande motsvaras av artikel 3.1 i rambeslutet och &r av central betydelse
for att en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd ska fa sandas over till
en annan stat for att dar erkénnas och verkstéllas. Detta krav galler oav-
sett om dversandandet sker med eller utan den andra statens medgivande
enligt artikel 4.1 (och eventuellt artikel 4.7) och oavsett om det, enligt de
forutsattningar som galler i artikel 6, sker med eller utan den démdes



samtycke. Prévningen om den démdes sociala ateranpassning gynnas av
ett dverférande gors genom en helhetsbedémning av samtliga relevanta
omstandigheter avseende den démdes anknytning till Sverige respektive
den andra medlemsstaten. Faktorer som medborgarskap, bosattningstid i
staterna samt nuvarande bostads-, familje- och arbetsférhallanden har
sarskild relevans. Vidare bor beaktas eventuella uppehalistillstand eller
om den domde har uppehallsratt. Nar det géller den domdes familjeband
bor sérskild hansyn tas till om det finns barn till den démde. Aven den
démdes sprakliga, kulturella, sociala och ekonomiska band till respektive
stat &r relevanta. Sarskild relevans bor vidare laggas vid om det finns ett
utvisningsbeslut avseende den démde eftersom detta kan paverka den
sociala situationen vid en framtida frigivning. En annan omsténdighet
som fér en stor betydelse ar den démdes installning (se aven 3 §). | de
fall han eller hon samtycker till att verkstalligheten dverférs utgdr detta
ocksa en stark indikation pa att ateranpassningen underlattas, d&ven om
det inte behdver vara sa i varje fall. | det omvénda fallet, dvs. den domde
motsatter sig att verkstalligheten 6verfors men en dom dnda kan sandas
6ver med stod av 3 §, ar utgangspunkten att ett 6verforande av verk-
stalligheten &nda underlattar den domdes sociala ateranpassning med
hénsyn till de specifika situationer som avses i bestdmmelsen. Kriminal-
varden ska trots detta vaga in den domdes installning i den helhets-
bedémning som ska ske.

Har den démde en sddan narmare anknytning till den verkstallande
staten som anges i 2 § andra stycket, dvs. & medborgare och bor i den
verkstéllande staten eller & medborgare och ska utvisas till den verk-
stallande staten, finns en stark presumtion for att den sociala teranpass-
ningen sker bést i den verkstallande medlemsstaten. Detsamma géller om
den domde bor och sedan minst fem ar varit lagligt bosatt utan avbrott i
den andra staten.

| forsta stycket anges vidare att en dom endast far sandas over till den
andra staten om det ar lampligt. Ladmpligheten av ett dversandande av
domen kan exempelvis ifragasattas i fall Kriminalvéarden fatt information
fran den behdriga myndigheten i den andra staten att den avser att
anvanda det anpassningsférfarande som rambeslutet erbjuder och sétta
ner den svenska paféljdens langd vasentligt, se ndrmare harom i avsnitt
7.1.4. Ett annat exempel kan vara hur den faktiska verkstélligheten
kommer att ske, t.ex. for unga personer. Om det finns omsténdigheter
som medfor att lampligheten av en verkstéllighet i en annan stat kan
ifrdgasattas ska dessa vagas mot eventuella humanitara skal, skydds-
intressen for den domde eller liknande intressen i det enskilda fallet som
talar for att verkstalligheten anda dverfors. Fragan om ett Gverférande &r
lampligt maste alltsa besvaras utifrdn en helhetshedémning av samtliga
faktorer i drendet. Ett overforande av verkstalligheten far emellertid
aldrig ske om forhallandena &r sddana att det enligt utlanningslagen
(2005:719) foreligger hinder mot att verkstalla avvisning eller utvisning
till den staten eller om ett dverférande skulle strida mot svensk grundlag
eller Sveriges internationella forpliktelser, t.ex. Europakonventionen.

Av andra stycket foljer att det, med beaktande av svenska regler om
villkorlig frigivning, ska aterstd minst sex manader av frihetsberévandet
att avtjana vid tidpunkten for éversandandet om inte sarskilda skal talar
for att domen 4nda sands 6ver for erkannande och verkstallande till den
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andra staten. Ett krav pad en aterstdende frihetshervande strafftid om
minst sex manader hanfor sig till vagransgrunden i artikel 9.1 h i
rambeslutet och avser att det som huvudregel inte & motiverat att
overfora verkstalligheten av kortare tid an sé. | de fall fraga uppkommer
bor Kriminalvarden samrada med den andra statens myndigheter for att
se om det dver huvud taget &r mojligt att Overfora ett kortare straff.

Den andra statens medgivande
2 8 En dom fér sandas éver enligt 1 § om den behériga myndigheten i den andra
medlemsstaten lamnat sitt medgivande till att domen sands over dit.

Medgivande enligt forsta stycket kravs inte om den domde ar

1. medborgare och bosatt i den andra medlemsstaten,

2. medborgare i den andra medlemsstaten och efter verkstalligheten av
paféljden kommer att utvisas dit till foljd av ett i domen meddelat beslut om
utvisning enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

3. bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i den andra
medlemsstaten.

For att en dom ska fa sandas éver med stod av andra stycket 3 ska den andra
medlemsstaten ha anmalt att ett medgivande till att sanda dver domen i dessa fall
inte kravs.

Av paragrafen framgdr att som huvudregel géller att den andra staten ska
medge att en dom sénds dver dit. | bestdimmelsen anges &ven i vilka fall
en dom kan sandas over till en annan stat utan ett sddant medgivande.
Bestdammelsen behandlas i avsnitt 6.5.1.

| forsta stycket framgar att den andra medlemsstaten ska lamna sitt
medgivande till att domen 6versénds dit. | dessa fall &r det darmed den
andra staten som bestimmer om den démdes sociala ateranpassning kan
antas gynnas av att den frihetsberdvande pafoljden overfors dit eller om
andra villkor som den staten stéllt upp ar uppfyllda. Nagon skyldighet for
den andra staten att medge att domen sénds dver finns inte. Enligt ram-
beslutet ska den behériga myndigheten i den verkstallande staten utan
dréjsmal underrétta den utfardande staten om sitt stéllningstagande. Av
artikel 4.3 i rambeslutet foljer att Kriminalvarden alltid ska samrada med
den andra staten innan en dom sands Gver i de fall dd medgivande krévs
frén den staten. Aven om den andra staten avgér om domen far sandas
Over eller inte ska den prévning som féljer av 1 § alltid ske.

I andra stycket framgar i vilka fall den andra statens medgivande inte
kravs. Punkterna 1-3 avser domda personer som har en sddan narmare
anknytning till en annan stat att det finns en presumtion om att den
sociala ateranpassningen sker bast dar. | dessa fall avgor saledes inte den
andra staten om den domdes sociala ateranpassning gynnas. Overférande
av verkstalligheten torde i praktiken vara mest vanlig i dessa fall.

Enligt punkten 1 behévs inget medgivande fran den andra staten nar
den domde &r medborgare och bosatt i den verkstéllande staten. Detta
motsvarar artikel 4.1 a i rambeslutet. Vid bedémning av om den démde
bor i den andra medlemsstaten far en helhetshedomning géras utifran
faktorer som folkbokforing, bostad, anstallning och familjeforhéallanden.
Vid tveksamhet bor samrad ske med den behériga myndigheten i den
andra medlemsstaten.



Enligt punkten 2 géller undantag fran bosattningskravet om den domde
ar medborgare i den verkstallande staten och kommer att utvisas dit efter
att pafoljden har verkstallts med stod av ett i domen meddelat beslut
enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716). Det kapitlet i utldnningslagen
reglerar nar en domd person kan utvisas pa grund av brott. Undantaget i
denna punkt motsvarar artikel 4.1 b i rambeslutet. Punkten har utformats
i enlighet med Lagradets forslag.

Nagot medgivande for att sanda 6ver domen kréavs inte heller enligt
punkten 3 om den démde &r bosatt och har vistats lagligt utan avbrott
under minst fem ar i den andra staten.

Undantaget i punkten 3 gdller endast gentemot stater som har anmalt
till radets generalsekretariat att medgivande inte kravs i motsvarande fall,
vilket framgar av tredje stycket. Undantaget motsvarar artikel 4.7 a i ram-
beslutet. Vistelsen i den verkstéllande staten ska dessutom haft viss
varaktighet, minst fem ar. Denna ska ha skett utan avbrott och varit
laglig, aven om tillfélliga vistelser utanfér den andra medlemsstaten bor
kunna accepteras. Bestammelsen i rambeslutet forutsatter vidare att den
domde kommer att f& behalla sitt permanenta uppehallstillstdnd i den
andra staten enligt den nationella lagstiftningen som genomfdrts mot
bakgrund av gemenskapslagstiftningen. Detta &r dock ingen information
som &r tillgénglig nér det dvervdgs om domen ska séndas Gver utan detta
ar en fraga for den andra staten att ta stéllning till nar ett 6versandande
aktualiseras. Detsamma galler kriteriet att bosattningen ska vara laglig.
Kriminalvarden bor kunna utga fran de uppgifter som kommer fran den
domde eller annan utredning som finns tillganglig, men i slutdndan
kommer det vara den andra staten som avgoér om boséttningen ar laglig. |
dessa fall bor sdledes samrdd ske med den andra statens behdriga
myndigheter. Av artikel 29.3 i rambeslutet framgar det att radets general-
sekretariat ska underratta medlemsstaterna vilka av dessa som lamnat en
anmaélan i enlighet med bl.a. artikel 4.7. Betraffande de medlemsstater
som inte avgett en sadan underréattelse galler huvudregeln, dvs. den staten
ska lamna sitt medgivande till att domen sands &éver.

Den démdes samtycke

3 8 En dom far sandas over enligt 1 § om den domde samtyckt till att domen
dversénds.

Samtycke enligt forsta stycket krdvs inte om den domde

1. & medborgare och bosatt i den andra medlemsstaten,

2. efter verkstalligheten av péféljden kommer att utvisas till den andra
medlemsstaten till foljd av ett i domen meddelat beslut om utvisning enligt 8 a
kap. utl&nningslagen (2005:716), eller

3. har flytt eller p& annat satt atervant till den andra medlemsstaten pa grund av
det straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne i Sverige eller efter det att
domen meddelades.

| paragrafen behandlas krav pa den démdes samtycke. Bestaimmelsen,
som motsvarar artikel 4.1 tillsammans med artikel 6.1-2 i rambeslutet,
behandlas i avsnitt 6.5.2. | de fall ett samtycke inte kravs fran den démde
ska hans eller hennes installning till ett dverforande alltid inh&mtas om
han eller hon finns i Sverige, se 5 8.

| forsta stycket framgar huvudregeln om krav pa den démdes samtycke.
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| andra stycket anges ett antal situationer nar nagot samtycke inte
krdvs. Om den démde &r medborgare och bosatt i den verkstallande
staten kravs enligt punkten 1 inte nagot samtycke fran honom eller
henne. Undantaget motsvarar artikel 6.2 a i rambeslutet. Betraffande
kravet pa bosattning hanvisas till kommentaren till 2 § andra stycket 1.
Enligt punkten 2 krdvs inte heller samtycke om den démde kan komma
att utvisas till den andra medlemsstaten med st6d av ett i domen
meddelat beslut om utvisning pa grund av brott enligt 8 a kap.
utlanningslagen. Undantaget motsvarar artikel 6.2 b i rambeslutet.
Slutligen kravs enligt punkten 3 inte nagot samtycke om den démde flytt
eller p& annat satt atervant till den andra staten pa grund av det
straffréttsliga forfarandet mot honom eller henne i Sverige eller efter det
att domen meddelades. Undantaget motsvarar artikel 6.2 ¢ i rambeslutet.
Detta undantag kommer framst att bli aktuellt nar den démde avvikit
efter det att domen meddelades, men det kan inte uteslutas att detta
avvikande sker efter avslutad forhandling mot honom eller henne men
fore det att domen meddelades. Inom EU fér personer rora sig fritt. Aven
om en démd person anvénder sig av denna ratt gar det dock inte att
utesluta att han eller hon gor detta i syfte att undandra sig
verkstélligheten av domen. Det ska prévas i varje fall om syftet med
avvikandet ar att undandra sig straffverkstallighet.

Punkterna 2 och 3 har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Forfarandet

4 § Kriminalvarden prévar om de forutséttningar som galler enligt lagen &r upp-
fyllda och beslutar om en dom pa frihetsberévande pafoljd ska sandas dver till en
annan medlemsstat for att dar erkdnnas och verkstallas.

| paragrafen anges att det & Kriminalvarden som i ett arende ska prova
om forutsdttningarna enligt lagen &r uppfyllda och besluta om den
svenska domen ska Oversandas till en annan medlemsstat for erkdnnande
och verkstallighet. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.2.1.

Ett d&rende kommer oftast att initieras av den myndighet som ansvarar
for verkstalligheten i Sverige, dvs. Kriminalvarden om paféljden verk-
stélls som fangelse och Statens institutionsstyrelse om det ror sig om
sluten ungdomsvard. Om pafoljden avser 6verlamnande till rattspsykiat-
risk vard torde det oftast vara chefsoverlakaren pa den vardinrattning dar
den domde vérdas som kan initiera ett drende. Aven den andra staten far
hos Kriminalvarden begara att myndigheten inleder ett forfarande att
sdnda Over domen. Slutligen kan den démde sjalv initiera ett arende.
Oavsett vem som initierar ett arende ar det Kriminalvarden som avgor
om en dom ska sandas over eller inte.

Kriminalvarden ska préva om forutsattningarna enligt 1-3 88 ar upp-
fyllda och ska dérefter besluta om en svensk dom ska skickas dver till
den andra medlemsstaten. | samband med prévningen kan Kriminal-
varden i flera fall beh6va samrada med och inhamta information fran den
vardinrattning dar den domde vardas, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse eller den behdriga myndigheten i den andra staten.
Det kan aven bli aktuellt att inhdmta information fran andra svenska
myndigheter. Om den andra statens medgivande kravs for att domen ska



fa sandas Gver ar ett samrad med den staten obligatoriskt. | Gvrigt gors
bedémningen fran fall till fall. Samrad behover emellertid inte ske i fall
dar det ar uppenbart att ett dverférande av verkstélligheten inte ar
aktuellt. For Kriminalvardens handlaggning géller bestimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223). Forvaltningslagens bestdmmelser om bl.a.
partsinsyn och kommunikation ar alltsa tillampliga. Kriminalvardens
beslut i fraga om att sanda 6ver en dom kan 6verklagas enligt 4 kap. 2 §.

5 8§ Om den domde befinner sig i Sverige, ska Kriminalvéarden, innan beslut fattas
enligt 4 §, fraga den démde om hans eller hennes instéllning till att domen sands
oOver till den andra medlemsstaten. Den domde ska upplysas om innebdrden av att
ett samtycke I&mnas.

Om den démde befinner sig i den andra medlemsstaten, bér han eller hon om
mojligt tillfragas enligt forsta stycket. Om den démdes samtycke kravs enligt 3 §,
ska Kriminalvarden hos den andra statens behoriga myndighet begara hjélp med
att inhamta ett sddant samtycke.

En Aaterkallelse av ett samtycke ska beaktas om den gors innan
Kriminalvardens beslut om att sanda 6ver domen har fatt laga kraft.

I bestdmmelsen, som delvis motsvarar artikel 6.3 i rambeslutet, be-
handlas frdgan om inhdmtande av den démdes installning till att domen
oversinds. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.2.

| forsta stycket alaggs Kriminalvarden att fraga den domde om han
eller hon samtycker till att domen sénds over eller i évrigt om hans eller
hennes installning nar denne befinner sig i Sverige. Detta ska saledes ske
innan domen sénds Gver. Eftersom ett samtycke innebér ett avstende
fran det skydd som foljer av artikel 18 i rambeslutet om att den domde
inte far atalas, démas eller pa annat satt frihetsberdvas for annan brotts-
lighet an den som avses med domen (enligt den s.k. specialitetsprincipen)
ska han eller hon upplysas om detta.

Om den domde befinner sig i den andra staten nar Kriminalvarden
Overvéger att sanda 6ver en dom anges i andra stycket att myndigheten
bor fraga den domde om hans eller hennes installning. Gors inte detta ska
det i intyget anges att den doémde inte kunnat héras pa den grunden att
han eller hon finns i den andra staten (ruta k). Aven i fall dar ett sam-
tycke inte krdvs kan den domdes installning vara av betydelse for
bedémningen av var den sociala ateranpassningen sker bast. Den domdes
installning kan &ven ha betydelse nar ett medgivande frdn den andra
staten enligt huvudregeln i 2 § forsta stycket krdvs for att déver huvud
taget fa sidnda 6ver domen. Om den domdes samtycke kravs for ett
overforande ska Kriminalvarden begara bistdnd fran den andra statens
myndighet om att inhdmta den démdes samtycke.

Fram till dess Kriminalvardens beslut att sanda 6ver domen enligt 4 §
fatt laga kraft kan, enligt tredje stycket, samtycket aterkallas. Om den
domdes samtycke kravs enligt 3 § blir konsekvensen av en aterkallelse
att domen inte far sandas over. | 6vriga fall far en férandrad instéllning
frdn den démde beaktas vid overvagandena om ett Gverférande under-
lattar den domdes sociala ateranpassning och i dvrigt ar lampligt.

6 § Kriminalvarden ska sénda 6ver domen till en behérig myndighet i den andra
medlemsstaten. Domen far inte samtidigt sandas éver till mer 4n en medlemsstat.
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| bestdmmelsen anges att domen ska séndas oOver till en behorig
myndighet i den andra medlemsstaten och att den inte samtidigt far
séndas over till mer &n en stat. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.2.3.

Av paragrafen framgar att den svenska domen som sands Gver till en
annan medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet ska skickas av
Kriminalvarden direkt till den behériga myndigheten dar.
Kriminalvarden kommer genom radets generalsekretariats forsorg ha
uppgift om vilken myndighet i respektive medlemsstat som &r behorig
enligt rambeslutet (artikel 2). Domen fér inte sandas Gver till mer an en
medlemsstat. Detta motsvarar artikel 5.3 i rambeslutet.

Tvangsmedel

7 § Om den démde befinner sig i den andra medlemsstaten, far Kriminalvarden
begara att den staten anhéller den domde eller vidtar ndgon annan atgard for att
sékerstalla att han eller hon stannar kvar pa dess territorium, i avvaktan pa den
statens beslut om att erkénna och verkstélla domen.

Paragrafen ger en mojlighet for Kriminalvarden att i vissa fall begéara
anvandning av vissa tvangsmedel i den andra staten. Bestimmelsen, som
motsvarar artikel 14 om provisoriskt anhallande, behandlas i avsnitt 7.3.

Med stod av paragrafen kan myndigheten begéra att den andra staten
anhaller den démde eller vidtar ndgon annan typ av atgard for att se till
att han eller hon kvarstannar i den staten fram till dess beslut fattats. Om
och i s3 fall vilken atgard som faktiskt ska vidtas avgors av den andra
statens regelverk. Kriminalvarden ska endast begara ett anhallande eller
annan atgard om det finns risk for att den domde avviker fran den andra
staten innan beslut fattas. En begaran ska séledes inte goras enbart p& den
grunden att den domde finns i den andra staten. Faktorer som bor beaktas
vid prévningen av om det finns anledning att begéra att tvangsmedel
vidtas ar t.ex. i vilken utstrackning den démde har anknytning &ven till
tredje land och om han eller hon kan anses ha lamnat Sverige i syfte att
undandra sig verkstallighet. Tvangsmedel far endast begaras om skélen
for att vidta tvangsmedel uppvéger det intrang eller men i Gvrigt som
atgarden innebar for den domde eller nagot annat motstaende intresse,
dvs. en proportionalitetsprovning ska ske. D& det inte ar upp till
Kriminalvarden att avgoéra vilken form av tvangsmedel som ska vidtas
far Kriminalvarden vid denna provning frdga sig om det, utifrdn
tillganglig information, kan anses for ingripande att vidta ndgon form av
tvangsmedel. Vid denna prévning bor ocksa straffets langd beaktas. En
begéran kan goéras innan, i samband med och efter det att domen har
sants 6ver. | det forra fallet far Kriminalvarden bidra till att den andra
staten har tillracklig information for att kunna bedoéma om den atgérd
som begérs ska vidtas. Kriminalvarden bor endast gora en begaran om
tvangsmedel fore Gversandandet om myndigheten anser att det finns
forutsattningar att sanda éver den svenska domen kort dérefter.

Om verkstalligheten &ndock slutligen kommer att ske i Sverige ska den
tid som den domde varit frihetsberdvad med anledning av en begéran
enligt ovan tillgodordknas honom eller henne, se &ndringen i lagen
(1974:202) om berékning av strafftid, avsnitt 12.4. Detta kan intréffa om



Kriminalvarden upphéver beslutet om 6versandande av domen, se 8 8§ Prop. 2014/15:29

nedan, eller om den andra staten vagrar att erkdnna den svenska domen.

Upphévande av beslut om gversandande av en dom

8 § Kriminalvarden far upphéva beslutet om att sanda 6ver en dom enligt 4 §
fram till dess verkstélligheten péborjas i den andra staten.

Paragrafen behandlar upphdvande av beslut om att sdnda éver en dom.
Bestdmmelsen, som motsvarar artikel 13 i rambeslutet, behandlas i
avsnitt 7.5.

Bestammelsen tydliggor att Kriminalvarden har majlighet att upphéva
sitt beslut att sénda 6ver en dom till en annan medlemsstat for er-
kannande och verkstéllighet. Rambeslutet, som talar om att aterkalla
intyget, anger inte i vilka fall detta far ske, utan det ar upp till den
utfardande staten att bestamma. Av artikel 13 framgar dock att skalen till
upphévande av beslutet ska anges. Ett upphévande blir framst aktuellt nar
ytterligare information tillkommer i &rendet som leder till att Kriminal-
varden inte langre ar av uppfattningen att ett éverforande av domen bor
ske. Det kan rora sig om att nagon av de grundlaggande forutsattningarna
inte langre ar uppfyllda, t.ex. att den domdes sociala &teranpassning inte
gynnas av ett dverforande, eller att det framkommer att den andra staten
avser att anpassa pafoljden pa ett satt som inte ar acceptabelt. Det kan
aven rora sig om att den domde blivit foremal for ytterligare lagforing i
Sverige eller att han eller hon & foremal for utlimning eller
overlamnande till en tredje stat.

Ett upphavande far ske aven efter att den utlandska behériga myndig-
heten beslutat att erkénna och verkstélla den svenska domen under férut-
sattning att den faktiska verkstalligheten inte har paborjats i den andra
staten. Ett beslut om upphévande kan Overklagas, se 4 kap. 2 §. Som
huvudregel bor déarfor Kriminalvarden avvakta med att underrétta den
behériga myndigheten i den verkstallande staten till dess att beslutet att
upphéava beslutet om 6versiandande fatt laga kraft. Om den démde redan
befinner sig i den verkstéllande staten kan det dock finnas anledning for
Kriminalvéarden att upplysa den behdriga myndigheten i den andra staten
om beslutet om upphévande. Detta for att verkstéllighet inte ska
paborjas.

9 § Kriminalvarden ska genast upphava beslutet om att sénda 6ver en dom enligt
4 8 om pafdljden har bortfallit enligt svensk lag eller inte langre kan verkstallas
till foljd av ett beslut av en svensk myndighet. Detta ska ske &ven om
verkstalligheten har pdbérjats i den andra staten.

Paragrafen avser upphdvande av ett beslut om att sénda 6ver en dom nar
pafoljden bortfallit. Bestammelsen, som motsvarar artikel 20.1 i rambe-
slutet, behandlas i avsnitt 7.5.

Av bestammelsen foljer att Kriminalvarden utan drojsmal ska upphava
ett beslut om att sanda 6ver en dom enligt 4 § om paféljden inte langre
kan verkstallas. Det kan ske om pafdljden bortfallit enligt bestammel-
serna i 35 kap. 8-10 88 brottsbalken. En annan situation ar om nad eller
amnesti beviljats eller om en omprévning av domen har skett, t.ex. inom
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ramen for ett resningsforfarande. | samtliga dessa fall ska péaféljden inte
langre verkstéllas. Ett upphdvande ska ske &ven om den andra staten
paborjat verkstallighet av den svenska domen.

Verkstallighet i Sverige

10 8 Om verkstalligheten av den péféljd som avses i domen pagar i Sverige nar
den sénds dver till den andra medlemsstaten for att dér erkdnnas och verkstallas,
far verkstalligheten fortsatta har till dess den démde transporteras till den andra
staten enligt 12 8.

Om den domde, efter det att domen har sants over till den andra staten haktas i
ett annat mal, tillampas 9 § lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m.

Om Kriminalvarden enligt 8 § har upphavt ett beslut om att saénda 6ver en dom
eller om en behdrig myndighet i den andra medlemsstaten beslutat att inte er-
kanna och verkstilla domen, far verkstallighet av pafdljden fortsatta eller pa-
borjas i Sverige. Detsamma géller om myndigheten i den andra staten har under-
rattat Kriminalvarden om att verkstéllighet av andra skal inte kan &ga rum i den
staten.

Paragrafen innehdller bestammelser om verkstallighet i Sverige efter det
att domen sénts 6ver till en annan medlemsstat for att dar erkénnas och
verkstéllas. Bestdammelsen behandlas i avsnitt 7.6.

| forsta stycket anges att om verkstalligheten pagar nar domen sands
over far den fortsatta. | manga fall kommer detta vara fallet, dvs. den
domde verkstaller pafoljden i Sverige nar fraga uppkommer att fora over
verkstélligheten. Om den andra staten beslutar om att erk&nna och verk-
stélla den svenska domen ska den domde foras Over till den andra staten.
Verkstalligheten i Sverige far da fortsatta till dess den domde
transporteras till den andra staten, vilket &r i linje med artikel 22.1 i
rambeslutet. Verkstallighet som inte pagar nar domen sénds Gver far inte
heller paborjas, se dock andra stycket.

| andra stycket ar utgdngspunkten att ndgon verkstillighet inte har
pabdrjats ndar domen sands Gver till en annan stat. Om den démde i detta
lage haktas i annat mal far enligt 9 § tredje stycket lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. verkstallighet av den utdomda pafoljden pa-
borjas. Detta ska aven galla i dessa fall. Kriminalvarden far da samrada
med Aklagarmyndigheten om beslutet att 6versanda domen ska upphavas
enligt 8 §, vilket bor vara utgangspunkten.

I vissa fall kommer det inte bli aktuellt med nagon verkstéllighet i den
andra staten. Kriminalvarden kan enligt 8 § besluta att upphava ett beslut
om o&versandande av en dom. Vidare kan den andra staten végra att
erkdnna och verkstalla domen, dvs. ndgon vagransgrund har tillampats.
Slutligen kan den andra staten enligt artikel 21 b och h ha meddelat att
verkstélligheten inte kan dga rum dér eller att den démde har rymt. |
samtliga fall far verkstilligheten péborijas eller fortsitta i Sverige, vilket
framgar av tredje stycket. Om ett upphavande sker enligt 9 8, t.ex. pa
grund av att paféljden bortfallit ska naturligtvis nagon vidare
verkstéllighet inte 4ga rum i Sverige.



Overférande av den démde

11 § Den démde ska dverforas till den andra medlemsstaten sa snart som méjligt
och senast inom trettio dagar efter den statens beslut att erkdnna domen och
verkstalla paféljden.

Om det finns sarskilda skal, far dverforandet ske vid en senare tidpunkt &n vad
som sdgs i forsta stycket.

| paragrafen finns bestdmmelser om nar overférande av den domde till
den andra staten ska ske. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.7.

Bestammelsen i forsta stycket innebar att den domde s& snart det ar
mojligt, och senast inom trettio dagar, efter den andra medlemsstatens
beslut att erkanna domen och verkstélla paféljden, ska dverforas till den
andra staten. Detta forutsatter att den domde befinner sig i Sverige,
antingen frihetsberévad eller pa fri fot. Bestammandet av tidpunkten for
overforandet ska ske i samrad med den behdriga myndigheten i den
andra staten. Om det finns tveksamheter, t.ex. betraffande om beslutet
fatt laga kraft, far Kriminalvarden samrdda med den andra statens
myndighet. Bestdmmelsen motsvaras av artikel 15.1 i rambeslutet.

Enligt andra stycket far dverforandet ske senare om det finns sarskilda
skél, vilket motsvaras av artikel 15.2 i rambeslutet. Med sérskilda skal
avses huvudsakligen oférutsedda omstandigheter som hindrar att ett
overforande sker inom trettio dagar, t.ex. sjukdom eller att den démde
blir foremal for annat forfarande i Sverige. Overforandet ska aga rum sé
snart dessa omstandigheter inte langre foreligger. Enligt rambeslutet ska
Kriminalvarden och den behériga myndigheten i den andra staten i en
sédan situation bestimma en ny tidpunkt for éverforandet. Overforandet
ska enligt rambeslutet 4ga rum inom tio dagar fran och med den nya
tidpunkt som dverenskommits.

Transport av den démde

12 § Kriminalvarden ska se till att den démde transporteras till den medlemsstat
dar pafoljden ska verkstéllas. Kriminalvarden far begara hjalp av Polismyndig-
heten.

Om det &r nodvandigt for att transporten ska kunna genomféras, far Polis-
myndigheten ta den démde i forvar, dock langst under fyrtiodtta timmar.

Paragrafen behandlar transport av den ddémde till den andra staten.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.8.

Kriminalvarden ansvarar enligt forsta stycket for att den domde
transporteras till den stat dar pafoljden ska verkstallas. Hur transporten
ska genomforas far Kriminalvarden sjalv avgéra. Myndigheten ansvarar
for kostnaderna for transporten, vilket foljer av artikel 24 i rambeslutet.
Kriminalvarden far begéra hjalp av Polismyndigheten med transporten.
Detta bor dock bara ske om det pd grund av risk for fritagning eller
nagon annan sarskild anledning behévs for att transporten ska kunna
genomforas pa ett betryggande satt. Samrad ska héllas med den behoriga
myndigheten i den verkstallande staten infor transporten.

I andra stycket anges att Polismyndigheten under vissa omstandigheter
far ta den som ska 6verforas i forvar, under hogst 48 timmar.
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Specialitetsprincipen
13 § Om en démd person har verforts till en annan medlemsstat enligt denna lag
och en behdrig myndighet i den staten gor en framstéllning om tillstand att atala,
déma eller pa annat sétt berdva den démde personens frihet for ett annat brott
som begatts fore Gverforandet, an det brott for vilket han eller hon dverforts,
tillimpas 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om Gverlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, om inte annat féljer av denna lag.

Tingsratten ska meddela beslut senast trettio dagar efter det att framstéllningen
tagits emot.

Forsta och andra styckena tillampas dven om en framstéllning om tillstand gors
efter det att en dom har sénts éver for erk&nnande och verkstéllighet enligt 6 8§
men innan den andra staten har beslutat i fragan.

Paragrafen avser tillstand enligt den s.k. specialitetsprincipen. Bestam-
melsen motsvarar artikel 18.3 i rambeslutet och behandlas i avsnitt 7.9.

I bestammelsens forsta stycke anges att en framstéllning fran den andra
staten om tillstand att dtala, doma eller p& annat sétt beréva den démde
friheten for annat brott som begicks fore dverférandet, ska handl&ggas i
enlighet med vad som galler i 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om Gverlam-
nande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder om inte annat
foljer av denna lag. Hanvisningen till denna lag innebér att forutsatt-
ningarna for att dverlamna en person enligt den lagen dven ska vara upp-
fyllda for att bifalla en framstdlining enligt denna bestdmmelse.
Bestdammelserna i denna lag avseende offentligt bitrade (4 kap. 1 8) och
behdrig tingsratt (4 kap. 4 8) ska dock tillampas i stéllet for motvarande
bestdmmelser i lagen om en europeisk arresteringsorder. Enligt 6 kap. 8 §
lagen om en europeisk arresteringsorder galler vidare att en framstéllning
ges in till aklagare. Eftersom Kriminalvarden utses till behérig myndig-
het enligt nu aktuellt rambeslut kommer den utldndska framstéallningen
forst att skickas dit. Kriminalvarden har darefter att vidarebefordra den
till Aklagarmyndigheten. Om den andra staten gor framstéllan direkt hos
Aklagarmyndigheten &r det dock inte nédvandigt att myndigheten forst
skickar framstallan till Kriminalvarden. Aklagarmyndigheten bér dock
underratta Kriminalvarden att en sddan framstallning gjorts.

Av andra stycket féljer att tingsréatten ska meddela beslut senast trettio
dagar efter att den mottagit framstallningen. Aven denna bestimmelse
avviker fran 6 kap. 8 § lagen om en europeisk arresteringsorder som inte
stadgar nagra tidsfrister for tingsrattens beslut. Eftersom artikel 18.3 i
rambeslutet alagger en stat att fatta beslut inom 30 dagar ska detta aven
gélla for tingsrattens beslut enligt denna bestdmmelse.

I tredje stycket anges att forsta och andra styckena ska tilldmpas dven i
fall dd en framstallning sker i samband med att den andra statens
behériga myndighet provar om den svenska domen ska erk&nnas och
verkstallas dar. En sadan framstallning baseras pé artikel 18.3 i ram-
beslutet och innebér att den verkstéllande staten med stéd av artikel 9.1 j
kan vagra erkanna och verkstalla en annan stats dom om négot samtycke
inte lamnas fran den staten om att den démde kan komma att Atalas,
démas eller frihetsberévas for annan brottslighet an den som Over-
forandet avser och som begatts i tiden fore dversandandet av domen.



Oversandande av en dom till féljd av en europeisk eller nordisk
arresteringsorder

14 § Om ett éverlimnande till Sverige for lagforing har skett enligt radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och éverlamnande mellan medlemsstaterna, och dverlamnandet har agt rum pa
villkor att den som Gverlamnas aterfors till den andra medlemsstaten for att dar
verkstélla en, med anledning av Overldmnandet, i Sverige utdémd frihets-
berévande pafoljd tillampas 6 och 9-12 §8.

Om en ansbkan om &verldmnande till Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberévande pafdljd enligt det rambeslut som anges i forsta stycket har
avslagits pa den grunden att den andra medlemsstaten dvertar verkstalligheten av
pafoljden tillampas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje stycket. Detsamma galler vid ett
sddant avslag enligt konventionen av den 15 december 2005 om Gverlamnande
mellan de nordiska staterna pé grund av brott.

Paragrafen behandlar en specifik situation nér den svenska domen ska
verkstallas i en annan stat med anledning av ett forfarande enligt
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Bestdmmelsen &r &ven
tillamplig nar det ar frdga om en nordisk arresteringsorder. Bestammel-
sen behandlas i avsnitt 7.10 och foljer av artikel 25 i rambeslutet.

| forsta stycket behandlas situationen nar Rikséklagaren enligt 12 §
forordningen (2003:1178) om d&verlamnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder lamnat en garanti att en person som
overlamnats till Sverige for lagforing ska aterforas till den andra staten
for att dar verkstilla den frihetsberévande péafoljd som kan tankas
utdémas med anledning av Gverlamnandet. Nar domen fatt laga kraft ska
aklagaren enligt 14 § i forordningen préva om forutsattningarna for
aterférande ar uppfylida.

I andra stycket behandlas situationen ndr en begdran om éverlamnande
till Sverige enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder for
verkstallighet av en frihetsberévande paféljd avslagits pa den grunden att
den andra medlemsstaten Gvertar verkstalligheten av  péféljden.
Betraffande en nordisk arresteringsorder blir denna bestdmmelse endast
tillamplig nar pafoljden avser Gverlamnande till réttspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvérd, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

| dessa tva situationer ar fragan om pafoljden ska verkstallas i den
andra staten redan avgjord och nagon provning enligt de forutsattningar
som anges i denna lag (1-5 88) for att sanda 6ver en dom ska séledes inte
ske. Inte heller ska bestaimmelserna om tvangsmedel (7 §), upphéavande
(8 8) och specialitetsprincipen (13 8) tillampas. Déremot ska Kriminal-
varden besluta om att sanda éver domen (6 §) tillsammans med intyget
med korrekt dversattning. Vidare ska Kriminalvarden kunna upphéva ett
beslut om Gverséndande t.ex. om pafoljden inte langre kan verkstallas dé
den démde meddelats nad (9 8). I de fall som avses i forsta stycket ska
aven bestammelserna om verkstéllighet i Sverige samt dverfdrande och
transport av den domde tillampas (10-12 §8). | den situation som avses i
andra stycket ska dock, utéver 6 och 9 8§, enbart 10 § tredje stycket
tillampas. Mot bakgrund av att Kriminalvarden ensam blir behérig
myndighet enligt rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder kommer detta &ven framgd av forordningarna om
overlamnande till Sverige enligt en europeisk respektive nordisk
arresteringsorder.
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3 kap. Erkénnande och verkstallighet av en utlandsk dom
pa frihetsberévande pafoljd i Sverige

Skyldighet att erkénna och verkstélla en utlandsk dom

1 8 En utlandsk dom pa frihetsberévande pafdljd som sands Gver fran en annan
medlemsstat ska erk&nnas och verkstéllas i Sverige om forutséttningarna i 2 och
3 88 &r uppfyllda och inte annat foljer av denna lag.

| paragrafen anges att en dom pa frihetsherévande pafoljd som sinds
over till Sverige och uppfyller de krav som uppstélls i 2 och 3 8§ ska
erkannas och verkstéllas i Sverige om inte annat féljer av denna lag. En
allmén forutsattning for att domen ska erkannas och verkstallas &r att det
ror sig om en dom som omfattas av definitionen i 1 kap. 5 8. Av 4 och 5
88 foljer att den utldndska domen inte ska erk&nnas och verkstéllas om
en vagransgrund tillamplig och det saknas skal att gora avsteg fran
véagransgrunden. Brister i intyget kan dessutom foranleda att domen inte
ska erk&nnas och verkstéllas, se kommentaren till 7 8. Bestdmmelsen
foljer av artikel 8.1 i rambeslutet. Overvdganden finns i avsnitt 8.1.
Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Forutsattningar for att ta emot en utléndsk dom

Anknytning till Sverige

2 § For att en dom ska fa erkdnnas och verkstallas har kravs att den démde
befinner sig i den andra staten eller i Sverige och

1. &r svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. ar svensk medborgare och kan till foljd av domen komma att avvisas eller
utvisas hit efter verkstalligheten av pafoljden,

3. &r bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i Sverige och
det bedoms att han eller hon kommer att fa behalla sin uppehéllsratt eller sitt
permanenta uppehallstillstand, eller

4, Kriminalvarden har medgett att domen sands over till Sverige.

Vad som sags i forsta stycket 3 galler endast om den andra medlemsstaten har
anmalt att ett medgivande fréan den staten till att sanda éver en dom inte kravs i
motsvarande fall.

Kriminalvarden ska lamna ett medgivande enligt forsta stycket 4 om den
démdes sociala ateranpassning underlattas av ett dverférande av verkstalligheten
till Sverige och det i Gvrigt framstar som lampligt.

| paragrafen anges vad som krévs avseende den démdes anknytning till
Sverige for att en utlandsk dom ska erk&nnas och verkstéllas har. Be-
stammelsen behandlas i avsnitten 6.5.1 och 8.1 och féljer av artikel 4 i
rambeslutet.

I forsta stycket anges inledningsvis att den démde ska befinna sig i
Sverige eller i den andra staten. Kravet foljer av artikel 4.1 i rambeslutet.
Det anges vidare i stycket tre fall dar den démde har en sadan narmare
anknytning till Sverige att en dom alltid far sandas 6ver hit, dvs. utan
foregdende medgivande fran Kriminalvarden. | dessa fall finns enligt
rambeslutet en presumtion for att den sociala ateranpassningen sker bast
har. Kriminalvarden kan da inte hindra att domen sénds Over aven om
myndigheten anser det motsatta. Daremot kan Kriminalvarden yttra sig
och fora fram att den domdes ateranpassning enligt myndighetens
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har da att 6vervaga om domen 4nda ska sandas over (eller aterkallas).
Vidare anges i fjarde punkten att erkannande och verkstallighet ocksa far
ske i annat fall om Kriminalvarden innan 6versandandet har medgett att
domen far sandas Gver.

Av punkten 1 framgar att ett Gversandande far ske i fallet nar den
domde &r svensk medborgare och bosatt i Sverige. Detta motsvarar
artikel 4.1 a i rambeslutet. Betraffande boséattningskravet se kommen-
taren till 2 kap. 2 § andra stycket 1.

| punkten 2 anges att dversandande far ske om den démde ar svensk
medborgare, utan att nddvandigtvis vara bosatt i Sverige, och till foljd av
domen kan komma att utvisas eller avvisas hit efter verkstalligheten av
pafoljden. Detta motsvarar artikel 4.1 b i rambeslutet. Det utldndska
beslutet om utvisning eller avvisning kan ingd i domen eller meddelas i
ett sarskilt rattsligt eller administrativt beslut eller atgard i samband med
eller i anslutning till domen och som vidtas till féljd av domen. Punkten
har utformats i enlighet med Lagréadets forslag.

Punkten 3 avser en situation nar den démde inte &r svensk medborgare
men &r bosatt i Sverige och har vistats lagligt utan avbrott hér i minst fem
ar och vid tiden for dversandandet av domen har uppehallsratt eller per-
manent uppehallstillstand. Kravet bor anses uppfyllt &ven om den domde
tillfalligtvis vistats utanfor Sverige. Det ska dessutom kunna beddmas att
den domde kommer att fa behalla sin uppehallsratt eller sitt uppehallstill-
stand. Vid denna bedémning bor Kriminalvarden samrada med Migra-
tionsverket. Frdgan om en uppehallsratt kan komma att upphora eller ett
permanent uppehallstillstind aterkallas styrs av bestimmelser i
utlanningslagen. Om den démde saknar uppehallsratt eller ett permanent
uppehallstillstand, eller om det finns skal att anta att ratten att vistas i
Sverige inte kommer att bestd, bor den andra staten utan dréjsmal
informeras om detta. Skal att anta att ett uppehallstillstind kommer att
aterkallas foreligger om det hos Migrationsverket finns ett pagaende
arende om aterkallelse eller om Migrationsverket bedémer att det, t.ex.
pa grund av den information som verket far del av under samradet med
Kriminalvarden, finns anledning att inleda ett sadant forfarande.
Situationen motsvarar artikel 4.7 a i rambeslutet. Punkten har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

| punkten 4 anges att erkdnnande och verkstallighet dven far ske i annat
fall an vad som sags i punkterna 1-3 om Kriminalvarden har medgett att
den behdriga myndigheten i den andra staten sander dver en dom. Nar ett
sadant medgivande ska lamnas regleras i tredje stycket.

Utgangspunkten ar att Kriminalvarden ska godta den andra statens
bedémning att kriterierna enligt punkterna 1-3 ar uppfyllda. Om daremot
Kriminalvéarden ser att nagot kriterium inte &r uppfyllt, t.ex. det ovan
namnda forhallandet att den démde inte kommer att f& behalla sitt uppe-
hallstillstand eller att han eller hon inte far anses vara bosatt i Sverige ska
Kriminalvarden samrada med den andra staten. Samradet kan leda till att
Kriminalvarden anser att det finns skal till att medge att domen sands
Over enligt tredje stycket. Om myndigheten anser att ett visst krav inte &r
uppfyllt och det inte heller finns skél att medge att domen sénds éver har
Kriminalvarden méjlighet att vagra verkstéllighet. Detta foljer av artikel
9.1 b i rambeslutet.

187



Prop. 2014/15:29

188

Av andra stycket framgdr att forsta stycket punkten 3 endast galler i
forhallande till medlemsstater som gjort en motsvarande anmalan till
radets generalsekretariat. Av artikel 29.3 framgér att radets general-
sekretariat ska underratta medlemsstaterna om vilka stater som gjort en
sddan anmalan. Kriminalvarden kommer saledes veta vilka stater det &r.

I tredje stycket regleras nar Kriminalvarden ska lamna ett medgivande
enligt punkten 4. Kriminalvardens medgivande kravs i de situationer som
inte omfattas av punkterna 1-3. Ett medgivande far lamnas om den
domdes sociala ateranpassning underlattas av ett Overforande av
verkstélligheten till Sverige och det dven i dvrigt framstar som lampligt.
Betraffande bedémningen om den sociala ateranpassningen underlattas
av att verkstalligheten 6verfors hanvisas till kommentaren till 2 kap. 1 8§
forsta stycket. Den lamplighetsbeddmning som ska géras i dessa fall
skiljer sig dock i viss man ifrén den som ska ske innan en svensk dom
sands over till en annan medlemsstat. | lamplighetsprévningen ligger
bl.a. att bedéma om hinder mot att erk&nna och verkstéalla domen kan
antas foreligga, se 4 §. Om Kriminalvarden bedémer att en vagransgrund
ar tillamplig ska sjalvklart ndgot medgivande till att sénda Gver domen
inte lamnas. Det ska dock péapekas att av bl.a. humanitira skél kan
Kriminalvarden valja att inte tillampa en vagransgrund, se 5 8. Detta kan
&ven bli aktuellt vid l&mplighetsprévningen enligt denna bestammelse.
Ovan sagda utesluter dock inte att &ven andra omsténdigheter kan vara
relevanta vid l&mplighetsprévningen. Av storst betydelse vid prévningen
av om ett medgivande ska lamnas ar anda Kriminalvardens bedomning i
friga om den domdes sociala &teranpassning skulle gynnas av ett
overforande eller inte. Utgangspunkten ar att Kriminalvarden ska lamna
ett medgivande enligt tredje stycket innan en dom sands 6ver. Det finns
dock inget som hindrar att ett sddant medgivande &ven ges i efterhand,
nar domen redan tagits emot.

Den domdes samtycke

3 § For att en dom ska fa erkénnas och verkstallas har kravs aven att den démde
har samtyckt till att domen sands &ver till Sverige.

Samtycke enligt forsta stycket kravs dock inte om den démde

1. &r svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. kan till foljd av domen komma att avvisas eller utvisas till Sverige efter
verkstalligheten av paféljden, eller

3. har flytt eller p& annat satt atervant till Sverige pa grund av det straffrattsliga
forfarandet mot honom eller henne i den andra staten eller efter det att domen
meddelades.

| paragrafen behandlas krav pd den démdes samtycke. Bestammelsen,
som motsvarar artikel 4.1 tillsammans med artikel 6.1 och 6.2 i ram-
beslutet, behandlas i avsnitt 6.5.2.

| forsta stycket framgar att den démdes samtycke kravs som huvud-
regel. Av det intyg som ska bifogas domen enligt 6 § ska framga att den
domde samtycker till att domen sénds 6ver till Sverige (ruta k).

| andra stycket anges tre fall da nagot samtycke fran den démde inte
kravs. Tva av dessa motsvarar de fall did nagot medgivande fran
Kriminalvéarden inte kravs for att sinda 6ver domen enligt 2 § forsta
stycket 1 och 2. Aven om samtycke frén den démde inte krévs ska i de



fall den démde befinner sig i den andra staten av intyget framga hans
eller hennes instéllning. Denna information &r av betydelse for
Kriminalvéardens prévning, bl.a. om myndigheten avser att samrada med
den andra statens behériga myndighet om ett overférande verkligen
gynnar den domdes sociala ateranpassning. Om den démde befinner sig i
Sverige kan det bli aktuellt for Kriminalvarden att inhdmta hans eller
hennes installning eftersom detta inte behdver framga av intyget som den
andra staten sénder over.

Enligt punkten 1 krdvs inte samtycke om den démde &r medborgare
och bosatt i Sverige. Undantaget motsvarar artikel 6.2 a i rambeslutet.
For provningen av den domdes boséttning hénvisas till kommentaren till
2 kap. 2 § andra stycket 1.

Av punkten 2 framgar vidare att samtycke inte kravs om den domde till
foljd av domen kan komma att utvisas eller avvisas till Sverige efter
verkstallighet av paféljden. Det ska vara fraga om ett beslut om
utvisning, avvisning eller annat avlagsnande. Undantaget motsvarar
artikel 6.2 b i rambeslutet. Det ska papekas att det inte kravs enligt denna
bestammelse att den démde ocksa ar medborgare i Sverige (jfr 2 § forsta
stycket 2). Det kan saledes finnas anledning att kontrollera om verk-
stéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning verkligen kommer att
ske till Sverige. Vid behov kan samrad ske med Migrationsverket.
Punkten har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Samtycke krévs inte heller enligt punkten 3 om den démde flytt eller
pa annat satt atervant till Sverige pa grund av det aktuella straffrattsliga
forfarandet mot honom eller henne eller efter att domen meddelats.
Undantaget motsvarar artikel 6.2 ¢ i rambeslutet. Undantaget tacker &ven
en situation dar en icke frihetsberévad person atervander till Sverige
innan det att dom meddelats om det kan antas att tervandandet skett for
att undvika verkstéllighet i den andra staten. Detta kan bli aktuellt om
den andra staten utdomt paféljden genom en utevarodom eller om den
domde ldmnat den andra staten efter avslutad férhandling men fore
domens meddelande.

Hinder mot erkannande och verkstallighet

4 8 En utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd far inte erkannas och verkstéllas
i Sverige

1. om mindre 4n sex manader av pafoljden aterstar att avtjana nar domen tas
emot av Kriminalvarden,

2. om den garning som pafdljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag,
och det inte &r fraga om en sddan garning som finns angiven i bilagan till denna
lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning ar foreskrivet en frihets-
berévande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den garning som paféljden avser helt eller delvis har begatts i Sverige
och inte motsvarar brott enligt svensk lag eller om en tillampning av 35 kap. 8-
10 88 brottshalken skulle innebara att paféljden bortfallit,

4. om det for samma garning som pafdljden avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafdljden vid en
fallande dom har avtjénats, & under verkstéllighet eller inte langre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar,

6. om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara férenlig med bestdammelser om
immunitet,
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7.om domen har meddelats efter en forhandling dér den démde inte var
personligen narvarande och det inte har bekraftats i intyget som avses i 6 § att
nagot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 i ar uppfyllt,

8. om pafdljden omfattar en atgard som innebdr psykiatrisk vard eller halso-
och sjukvard eller annan frihetsberévande atgard som inte kan verkstéllas har,
eller

9. om den andra staten inte har lamnat Sverige tillstand till att atala, déma eller
p& annat sétt berdva den démde friheten for annan garning an den som avses i
domen och som begicks fore 6versandandet av domen.

| paragrafen anges i nio punkter vagransgrunder som innebdr att om en
sadan vagransgrund &r tillamplig ska den andra statens dom inte erkannas
och verkstallas i Sverige. Véagransgrunderna behandlas narmare i avsnitt
8.2.1 och aterfinns i artikel 9.1 i rambeslutet. VVagransgrunderna ar som
huvudregel obligatoriska. 1 5 § finns dock en bestdmmelse som medger
undantag fran denna huvudregel. | avsnitt 8.2.1 beskrivs ocksa vissa
andra omstandigheter som alltid ska leda till att verkstallighet ska vagras,
t.ex. om verkstallighet skulle strida mot en bestdmmelse i grundlag eller
mot de grundldggande réttsprinciper som laggs fast i Europakonven-
tionen och dess tilldggsprotokoll.

| punkten 1 anges ett krav pd att sex manader av pafoljden ska atersta
att avtjana nar domen tas emot av Kriminalvarden. Bestimmelsen mot-
svarar den vagransgrund som anges i artikel 9.1 h i rambeslutetet. Den
tid som avses ar den som aterstar att avtjana med beaktande av den andra
statens verkstallighetsregler.

I punkten 2 aterfinns ett krav pa dubbel straffbarhet i vissa fall. Be-
stdmmelsen motsvarar den vagransgrund som anges i artikel 9.1 d i ram-
beslutet. Kravet galler inte en garning som upptas pa den lista som anges
i en bilaga till lagen och for vilken det enligt den utfardande statens lag-
stiftning &r foreskrivet en frinetsberdvande péafoljd i tre ar eller mer.
Bilagan avser de garningar som anges i artikel 7.1 i rambeslutet. For
ovriga garningar far ett krav pd dubbel straffbarhet stallas upp. Kravet
innebdr inte att den gérning som avses i domen ska motsvara en brotts-
rubricering enligt svensk réatt. Det &r tillrdckligt att den aktuella
garningen &r kriminaliserad i Sverige, vilket &r innebdrden av att
gérningen "motsvarar brott” enligt svensk lag.

Genom punkten 3 stélls sérskilda krav for erkdnnande och verkstéllig-
het nar den utldndska domen avser en garning som helt eller delvis har
begatts i Sverige. For det forsta méste garningen motsvara brott enligt
svensk lag. Vidare kravs att brottet inte ar preskriberat enligt svensk ratt.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 9.1 | i rambeslutet. Kravet pa dubbel
straffbarhet ska tillampas pd samma satt som i punkten 2. Med avbrott i
verkstélligheten (35 kap. 9 § brottsbalken) far forstds avbrott av den
verkstallighet som skett i den andra staten.

Forbudet mot dubbelbestraffning (ne bis in idem) regleras i punkten 4.
Bestdmmelsen har sin grund i artikel 9.1 c i rambeslutet. Om det avse-
ende samma gérning finns en dom, svensk eller utlandsk, ska verkstallig-
het av den utldndska domen inte ske i Sverige forutsatt att verkstallig-
heten av eventuell utddomd péaféljd paborjats, avslutats eller inte langre
kan verkstallas i den stat som meddelat domen. Med dom avses &ven
godkant strafforeldggande eller godkant foreldggande om ordningsbot,



ddremot inte en &talsunderlatelse. Aven motsvarande beslut enligt ut-
landsk rattsordning kan falla in inom begreppet dom. Med att en pafdljd
inte langre far verkstallas avses t.ex. att det meddelats beslut om nad eller
amnesti. EU-domstolens praxis angadende artikel 54 i Schengenkonven-
tionen kan utgdra vagledning om vad som omfattas av principen om ne
bis in idem.

Av punkten 5 foljer att det foreligger hinder mot erkdnnande och verk-
stéllighet i Sverige om den domde vid tiden for brottet inte fyllt femton
ar. Bestammelsen motsvaras av artikel 9.1 g i rambeslutet.

| punkten 6 anges att erkannande och verkstéllighet inte far ske mot
personer som omfattas av straffrattslig immunitet i Sverige. Detta géller
t.ex. frammande statséverhuvuden och personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Aven svenska med-
borgare kan i varierande utstrackning omfattas av immunitet t.ex. stats-
chefen, riksdagens talman, riksdagens ledamoter och statsraden.
Bestdmmelsen motsvaras av artikel 9.1 f i rambeslutet.

Enligt punkten 7 ska en begédran som avser en utevarodom avslas om
det inte i det intyg som avses i 6 § har bekréftats att nagot av de villkor
som aterges i rambeslutets artikel 9.1 i ar uppfyllt. En bekraftelse om att
nagot av villkoren ar uppfyllt nar det ror sig om en dom i den démdes
utevaro kommer i de flesta fall ske i det intyg som sdnds oOver. Det
utesluter dock inte att det pa annat satt framgar att nagot av villkoren ar
uppfyllda, t.ex. genom att en delgivningshandling foretes. | sédant fall
bor den andra staten ges tillfalle att komplettera intyget. Den kontroll
som ska genomforas ar saledes mer av formell karaktar. Nagon provning
om de faktiska férhallandena &r inte aktuell.

| punkten 8 anges att en begaran ska avslas om det inte & mojligt att i
Sverige verkstilla en péfoljd som omfattar en atgard som innebar
psykiatrisk vard eller halso- och sjukvard. Det ska vara frdga om en
atgard som inte kan verkstallas i det svenska paféljdssystemet och som
inte heller Iampligen kan anpassas till att motsvara en svensk paféljd. |
avsnitt 8.6 behandlas frdgan om anpassning narmare. Det mest
forekommande fallet torde vara néar paféljden avser psykiskt storda
lagovertradare som har adomts en pafoljd som inte kan verkstéllas i
Sverige. Bestdammelsen motsvarar artikel 9.1 k.

Av punkten 9 foljer att erkdnnande och verkstéllighet ska vagras om
den utfardande staten inte lamnat tillstdnd for att i Sverige atala, déma
eller p& annat satt berdva den démde friheten for nagot annat brott, som
begatts i tiden fore det att den andra statens dom sandes Gver.
Bestammelsen som motsvarar artikel 9.1 j blir aktuell att tilldmpa nar en
ansokan om tillstand gors med stod av artikel 18.3 i rambeslutet efter det
att den utlandska domen sants Gver till Kriminalvarden och det da
upptacks att den démde ar misstankt eller démd for annan brottslighet.
Kriminalvéardens prévning att erkanna och verkstilla den andra statens
dom far avvakta den andra statens prévning av den ans6kan om tillstand
som gjorts.

5 § Om det med hansyn till den domdes personliga forhallanden och omstandig-
heterna i ovrigt finns sérskilda skal, far en utlandsk dom pa frihetsberévande
pafoljd, trots hinder enligt 4 §, erkannas och verkstallas i Sverige.
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Denna paragraf, som behandlas nédrmare i avsnitt 8.2.2, innebdr att avsteg
kan ske fran de vagransgrunder som anges i 4 §. | rambeslutet finns inte
nagon direkt motsvarighet men bestimmelsen aterspeglar att vagrans-
grunderna i artikel 9.1 &r utformade som fakultativa bestdimmelser.

Bestammelsen ska ses utifran att rambeslutets syfte ar i huvudsak in-
riktat pa att skapa ett skydd for den enskilde genom att han eller hon far
verkstélla ett straff i den stat som bést lampar sig for hans eller hennes
rehabilitering. En vagran enligt 4 § innebar att pafoljden kommer att
verkstéllas i den andra staten. Undantagsregeln mojliggor darfor avsteg
fran véagransgrunderna i 4 8. Bestammelsen &r, av skal som utvecklas i
avsnitt 8.2.2, tillamplig i relation till samtliga végransgrunder dven om
vissa vagransgrunder oftare kommer att bli féremal for en prévning om
undantag ska ske. Det torde framst rora de fall nar mindre 4n sex mana-
der aterstar att avtjana, nar den domde var under 15 ar vid tidpunkten for
brottet, i vissa fall vad avser kravet pd dubbel straffbarhet samt nar
brottet begatts pa svenskt territorium. | dessa fall kan bestammelsen bli
tillamplig nar humanitara skal talar for att en verkstéallighet bor ske i
Sverige, aven om en vagransgrund formellt &r tillamplig. Séarskilt ska
lyftas fram lag6vertradare under 15 ar. Betraffande de fall da géarningen
inte ar straffbar i Sverige kan det bli aktuellt att tillampa undantagsregeln
nar skillnaderna framst beror pa straffbestimmelsernas tekniska
konstruktion, t.ex. kriminaliseringen av osjélvstandiga brottsformer. Om
det i stéllet ar frdga om ett brott som ar helt frammande for den svenska
rattsordningen, t.ex. underlatelse att betala underhallsbidrag, ar utrymmet
betydligt mindre. Om brottet har begatts pa svenskt territorium ska vid
bedémningen av om det finns forutsattningar for att gora avsteg fran
vagransgrunden beaktas att utgangspunkten i rambeslutet ar att den
vagransgrunden ska tillampas restriktivt.

Hur forfarandet inleds

Oversandandet av domen och intyget
6 8§ En utldndsk dom som sands &ver for erkdnnande och verkstéllighet ska
sandas skriftligen till Kriminalvarden. Domen ska atfoljas av ett intyg som &r
uppréttat i enlighet med bilaga 1 till rambeslutet.

Domen och intyget ska sandas dver genom post, bud eller telefax eller, efter
dverenskommelse i det enskilda fallet, pa annat stt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller &tféljas
av en 6versittning till ndgot av dessa sprak.

| paragrafen anges hur forfarandet inleds. Bestdmmelsen behandlas i
avsnitt 8.3.

| forsta stycket anges att en utldndsk dom som Gversands for er-
kannande och verkstallighet till Sverige ska skickas direkt till Kriminal-
varden och atféljas av ett intyg, som ar utformat enligt de formular som
aterfinns som bilaga | till rambeslutet. Vidare framgéar att handlingarna
ska overséndas skriftligen.

Av andra stycket framgar vilka kommunikationsséatt som kan godtas.
Det avgodrande for vilket kommunikationssdtt som kan godtas ar att
Kriminalvarden ska kunna forsakra sig om att 6versanda dokument &r
dkta. Aven elektroniskt oversidndande kan séledes godtas, dock efter



Overenskommelse i det enskilda fallet. Bestdammelsen motsvaras av
artikel 5.1 i rambeslutet.

| tredje stycket, som motsvaras av artikel 23 i rambeslutet, anges vilka
sprak som intyget ska vara skrivet pd eller versatt till.

Brister i intyget och avsaknad av domen

7 § Om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfalligt att det inte
utan véasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av frégan om
erkannande och verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den behdriga myndigheten
i den andra staten mojlighet att inom viss tid komma in med komplettering. Det-
samma galler om den utldndska domen saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstar efter den tid som angetts, far
beslut fattas om att inte erkdnna och verkstalla den utldndska domen.

Paragrafen behandlar hur Kriminalvarden ska hantera att intyget &r brist-
falligt eller att domen saknas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.3.

Av bestammelsens forsta stycke framgar att Kriminalvarden ska ge
myndigheten i den utfardande staten mojlighet att komma in med komp-
lettering, om intyget saknas eller om det har sadana brister att det inte
utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av frdgan om
erkdnnande och verkstéllighet. Komplettering kan t.ex. behévas om det
rader oklarhet om mot vem domen riktar sig, om information i intyget
kan tolkas pd mer an ett satt, om intyget uppenbarligen inte motsvarar
domen eller om intyget inte &r undertecknat. Vidare bdr komplettering
ske om intyget inte ar Oversatt till ett sprak som framgar av 6 §. Om
domen saknas helt eller om det saknas sidor i den, bor den utfardande
staten ges tillfalle att komplettera med detta. Vid begdran om komp-
lettering ska anges inom vilken tid kompletteringen ska ha kommit in.
Hansyn bor tas bl.a. till postgang samt den tid det kan ta for den behoriga
myndigheten i den utfardande staten att fa begarda kompletteringar 6ver-
satta.

I andra stycket ges en mdjlighet att vagra att erkdnna och verkstélla
den andra statens dom. Végransgrunden motsvarar artikel 9.1 a i ram-
beslutet. Om bristerna enligt forsta stycket kvarstar, trots en begaran om
komplettering, far Kriminalvarden besluta att inte erkanna och verkstalla
en utldndsk dom i Sverige. Ett avslagsheslut bor meddelas forst nér
bristerna ar av sddant slag att intyget inte utan vasentlig olagenhet kan
ligga till grund for den provning som ska géras. Exempel pa sédana
brister &r att uppgifterna om den domde ar sa ofullstandiga att det inte gar
att beddma den démdes anknytning till Sverige eller om det inte klart
framgar vad det ar fraga om for pafoljd som har démts ut. Mindre brister
bor daremot inte foranleda avslag.

Beslut om erk@nnande och verkstallighet
Beslutande myndighet

8 § Kriminalvéarden provar om en utldndsk dom pa frihetsherévande péféljd ska
erkannas och verkstéllas i Sverige enligt denna lag.

Av paragrafen framgar att Kriminalvarden ar behdrig myndighet och
prévar om utlandska domar ska erkannas och verkstéllas i Sverige. Be-
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stimmelsen behandlas i avsnitt 6.6 och 8.4. | Kriminalvardens provning
ingar att tillse att forutsattningarna enligt 2 och 3 §§ ar uppfyllda liksom
att kontrollera om nagon vagransgrund enligt 4 § féreligger och om det i
sa fall finns skal att tillampa undantagsregeln i 5 §. Kriminalvarden kan
vid prévningen behdva samrada med den andra statens behdriga myndig-
het. Myndigheten kan vidare behéva samrdda och utbyta information
med Socialstyrelsen i frdiga om en utlandsk frihetsherévande vardpafsljd
gar att verkstalla i Sverige. Detsamma galler forutsattningarna for verk-
stéllighet av en ung lagévertrédare i vilka fall Statens institutionsstyrelse
far bistd Kriminalvarden. Aven i 6vrigt kan upplysningar frén svenska
myndigheter behdva inhdmtas.

Verkstallbarhetsforklaring

9 § Om den utlandska domen om frihetsherdvande pafdljd ar verkstallbar i
Sverige, ska Kriminalvarden besluta om att verkstallighet kan ske (verkstallbar-
hetsforklaring).

Av verkstéllbarhetsforklaringen ska det framgé

1. vilken pafoljd som ska verkstallas i Sverige och dess lingd samt, i
férekommande fall, om anpassning har skett med stéd av 12 § forsta stycket 1,
eller

2. om domen enligt 12 § forsta stycket 2 ska dverlamnas for att en ny pafoljd
ska bestdmmas.

| paragrafen behandlas nér en s.k. verkstéallbarhetsforklaring ska medde-
las och vad den ska innehalla. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.4.

| forsta stycket anges att Kriminalvardens beslut att erkinna och verk-
stélla en utlandsk dom ska ske genom en verkstallbarhetsforklaring. Om
Kriminalvérden i stallet finner att det foreligger hinder mot verkstallighet
meddelas inte en verkstéllbarhetsforklaring utan ett avslagsbeslut. Saval
ett beslut om verkstallbarhetsforklaring som ett avslagsbeslut kan over-
klagas, se 4 kap. 2 §. Forvaltningslagen (1986:223) géller for Kriminal-
vardens handlaggning av ett arende av aktuellt slag. Det innebar att ett
beslut som meddelats av myndigheten ska innehalla skalen for beslutet
oavsett om domen erkanns eller inte, inklusive om den andra statens dom
delvis erkanns.

I andra stycket anges vilken information som en verkstallbarhetsfor-
klaring darutéver ska innehalla.

Enligt punkten 1 ska det framga hur paféljden ska verkstallas i Sverige
och ldngden pé denna, dvs. om pafdljden ska verkstallas som fangelse
eller sluten ungdomsvard. Om Kriminalvarden sjalv anpassat pafoljden
genom att besluta om dess art eller langd ska ocksa detta framga (se 12 §
forsta stycket 1). Nar det géller langden pa pafdljden ska tiden anges utan
avdrag av tid som den démde varit frihetsberdvad i den andra staten eller
i Sverige. Den tiden ska dock i stéllet beaktas i anslutning till
Kriminalvardens strafftidsheslut, se 21 § tredje stycket.

Enligt punkten 2 ska det anges om Kriminalvarden beslutat att dver-
lamna domen till tingsratt for bestimmande av ny pafoljd (se 12 § forsta
stycket 2). Det torde alltid bli aktuellt om det ror en utlandsk vardpafoljd
som endast kan verkstallas som rattspsykiatrisk vard i Sverige. Det kan
aven vara aktuellt om den utldndska paféljden avser en ung lag6ver-
tradare och domen ska verkstéllas som sluten ungdomsvard i Sverige.



Tidsfrister

10 § Ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet ska meddelas senast inom
trettio dagar efter det att Kriminalvarden enligt 6 8 tagit emot den utlandska
domen. Om Kriminalvarden har begart in komplettering enligt 7 § eller om
domen ska Oversittas, ska fristen p& trettio dagar borja l6pa efter det att
kompletteringen eller 6verséttningen kommit in till myndigheten.

Kriminalvarden far, om det finns sarskilda skal, meddela sitt beslut vid en
senare tidpunkt &n vad som anges i forsta stycket.

| paragrafen anges tidsfrist for Kriminalvardens beslut om erkinnande
och verkstallighet. Bestimmelsen, som grundar sig pa artikel 12 i rambe-
slutet, behandlas i avsnitt 8.4.

Kriminalvarden ska enligt huvudregeln i forsta stycket meddela slutligt
beslut i frigan om erkannande och verkstallighet senast trettio dagar efter
det att myndigheten tagit emot domen eller, i forekommande fall, be-
garda kompletteringar eller dversattning.

Enligt andra stycket far myndigheten, om det finns sérskilda skal,
frdnga den angivna tidsfristen. Exempel pa detta kan vara om det finns
sadana omstandigheter att en vagransgrund kan vara aktuell och myndig-
heten behdver utreda detta vidare. Vidare kan det foreligga sérskilda skél
om den doémde antas befinna sig i Sverige, men inte kan patraffas har.

Delvis erkannande och verkstallighet

11 8 Om den utlandska domen om frihetsberévande péaféljd avser flera brott och
hinder mot erkannande och verkstallighet enligt 4 § finns avseende nagot eller
nagra av brotten, far den utldndska domen delvis erkdnnas och verkstillas i
Sverige nar det géller resterande brott. Detta galler endast om det framgér av
domen eller p& annat sétt vilken del av péaféljden som avser detta eller dessa
resterande brott.

Paragrafen innebér en mojlighet till att delvis erkdnna och verkstélla en
utlandsk dom som avser tva eller flera brott och dar det foreligger hinder
avseende nagot eller nagra av brotten. Bestammelsen, som grundar sig pa
artikel 10 i rambeslutet, behandlas i avsnitt 8.5.

Bestdmmelsen bor endast tillampas om det inte &r mojligt att avseende
hindret &beropa undantagsbestammelsen enligt 5 8. Kan den be-
stdimmelsen tillampas ska ju den andra statens dom erkénnas i sin helhet.
En forutsattning for att besluta om delvis erk&nnande och verkstéllighet
ar att det klart framgar vilken del av paféljden som avser det eller de
brott for vilka hinder inte foreligger. Endast uppgift fran den behériga
myndigheten i den andra staten &r inte tillrckligt. Det bor krdvas att
uppgiften tydligt framgar av den ursprungliga domen eller att det finns
ett forfarande i den andra staten motsvarande det i 34 kap. 18 §
brottsbalken. Ett beslut om delvis erk&nnande och verkstéllighet ska fore-
gas av samrad med den behdriga myndigheten i den andra staten genom
vilket det dven ska sakerstillas att beslutet inte innebdr att paféljden blir
strangare. Samradet ska ske mot bakgrund av att delvis erkannande och
verkstallighet bygger pa att Kriminalvarden och den andra statens
behériga myndighet &r 6verens om ett delvis erkdnnande och verk-
stéllighet. Om den andra staten inte vill acceptera detta ska den statens
behdriga myndighet kunna aterkalla domen och intyget.
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Anpassning av pafoljden
N&r anpasshing kan ske

12 § Om den frihetsberdvande paféljden i den utlandska domen behdver anpassas
for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om paféljdens art eller langd, eller

2. 6verlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos tingsratten om att
en ny pafdljd ska bestammas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av
paféljden &r av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd far, med hansyn till dess art,
endast anpassas till fangelse, dverlamnande till rattspsykiatrisk vérd eller sluten
ungdomsvard.

En frihetsherdvande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte bli
strangare &n den ursprungliga frihetsberévande péaféljden.

| paragrafen behandlas majligheten for Kriminalvarden att anpassa
paféljden genom att sjalv besluta om dess art eller langd eller att
overlamna &t Aklagarmyndigheten att géra framstélining hos tingsratten
om att ny paféljd ska bestammas. Bestammelsen grundar sig pa artikel 8
i rambeslutet och behandlas i avsnitt 8.6.

Mojligheten att anpassa den utlandska paféljden ska endast anvéndas i
undantagsfall. Utgangspunkten ar i stallet att Sverige som verkstéllande
stat ska vara bunden av paféljdens art och langd sdsom den faststallts i
domslandet. Beslut om anpassning enligt forsta stycket punkten 1 torde
framfor allt behdva meddelas om det till den utlandska paféljden finns en
motsvarighet i svensk lag, men dar den utlandska paféljden inte direkt
later sig verkstallas i ndgon av de verkstéllighetsformer som forekommer
enligt svensk lag. Det kan t.ex. krdvas en ett beslut fran Kriminalvarden
om att ett fangelsestraff mot en ung lagovertrddare som démts ut i en
annan stat ska verkstallas som sluten ungdomsvard i Sverige. Ett sadant
beslut fran Kriminalvarden om sluten ungdomsvard forutsatter dock att
den unge inte skulle ha blivit frigiven fran fangelsestraffet i den andra
staten. Eftersom det inte sker nagon villkorlig frigivning vid sluten
ungdomsvard kravs, om den unge skulle ha blivit villkorlig frigiven i den
andra staten, narmare dvervaganden betraffande det svenska straffets
langd och i sadana fall bér Kriminalvéarden inte sjalv fatta beslut i fraga
om pafoljden. Ett annat exempel pa nar Kriminalvarden kan fatta beslut i
fraga om paféljdens art &r nar det & nodvandigt att konstatera att en
utlandsk fangelsedom som innehaller ndgot mindre vardinslag ska
verkstéllas i Sverige som fangelse. Kriminalvarden ska saledes endast
besluta om péféljdens art eller langd enligt punkten 1 om anpassningen
av paféljden ar av enklare slag, vilket framgér av andra stycket. | 13 §
anges sarskilt i vilka fall som Kriminalvarden kan fatta beslut i friga om
paféljdens langd.

Bestammelsens lydelse har andrats i forhallande till lagrddsremissens
forslag for att tydliggora att det &r fraga om beslut av Kriminalvarden i
enskilda fall.

Nar beddmningen i fraga om anpassningen ar tveksam ska Kriminal-
varden i stéllet dverlamna &t Aklagarmyndigheten att gora en ansékan
hos tingsratt om att en ny pafoljd ska bestimmas enligt forsta stycket
punkten 2. Detta torde i praktiken frémst bli aktuellt nér den utléndska
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det ar frdga om en péfoljd for en ung lagovertradare och den utlandska
pafoljden med hansyn till skillnader i reglerna om villkorlig frigivning
inte kan anpassas till sluten ungdomsvard genom ett beslut fran
Kriminalvarden. | 14 § behandlas forfarandet i ratten vid
pafoljdsomvandling.

Av tredje stycket foljer att en anpassning av paféljdens art, dvs. vilken
typ av pafoljd det &r, endast far ske till fangelse, rattspsykiatrisk vérd
eller sluten ungdomsvérd. Den nya péféljden far alltsé inte bestimmas
till en frivardspafoljd eller boter.

Av fjarde stycket foljer att en anpassning av paféljden inte far innebara
att pafoljden blir strangare dn den utlidndska paféljden. Detta tar framst
sikte pa straffets langd. Bestammelsen motsvaras av artikel 8.4 i
rambeslutet.

Paféljdens langd

13 § Beslut enligt 12 § forsta stycket 1 om péféljdens langd ska meddelas om
paféljden ar begransad i tiden och

1. ska verkstallas i Sverige som fangelse och dess langd overstiger arton ar,
eller

2. ska verkstéllas i Sverige som sluten ungdomsvard och dess langd Gverstiger
fyra ar.

| fall som avses i forsta stycket 1 ska pafoljdens langd bestammas till arton ar.
I fall som avses i forsta stycket 2 ska paféljdens langd bestammas till fyra ar.

| paragrafen anges i vilken utstrackning Kriminalvarden, nar de bedémt
att beslut enligt 12 § forsta stycket 1 ska meddelas, ska anpassa den
utlandska paféljdens langd. Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.6. Ut-
gangspunkten ar att Sverige ska acceptera lingden p& den utlandska
pafoljden, dven om den overstiger straffmaximum for motsvarande brott
enligt svensk ratt. Endast om langden pa den utlandska paféljden over-
stiger det langsta tidsbestdmda straffet som kan démas ut enligt svensk
lag, dvs. savitt avser fangelse 18 ar och avseende sluten ungdomsvard
fyra ar, ska en anpassning ske och da till denna langd. Om den utlandska
pafoljden inte ar begransad i tiden ska beslut angaende paféljdens langd
inte meddelas utan domen far verkstallas som fangelse pa livstid.

Bestammande av ny pafoljd

14 § | fall som avses i 12 § forsta stycket 2 ska ratten bestdmma en ny pafoljd
som sa nara som majligt motsvarar den utlandska péaféljden, avseende saval dess
art som dess langd. Ratten far doma till lindrigare straff an som ar foreskrivet for
brottet eller brotten. Vid bestimmandet av en ny péaféljd ska ratten inte prova om
den démde har begatt den aktuella garningen.

For rattens handlaggning tillampas réttegangsbalkens bestammelser om ritte-
gangen i brottmal, om inte annat foljer av denna lag. Rattens avgorande av saken
sker genom dom.

Paragrafen behandlar forfarandet vid pafoljdsomvandling enligt 12 §
forsta stycket 2. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.6.

Ratten ska enligt forsta stycket bestamma en frihetsberévande pafoljd
som motsvarar den utlandska pafoljden i fraga om dess art och langd.
Har far bl.a. beaktas hur ingripande den utldndska paféljden ar. Som
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ovan ndmnts torde denna bestdmmelse framst bli aktuell att tillampa nér
det rér sig om psykiskt stérda eller unga lagévertradare. Om rétten anser
att en utlandsk paféljd for en ung lagovertradare ska verkstallas som
sluten ungdomsvard i Sverige far ratten, med hansyn till att villkorlig
frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard, beakta den andra
statens regler i frdga om villkorlig frigivning. Den nya paféljden far inte
vara strangare an den utlandska paféljden. Detta galler &ven om den
adomda péféljden ar lindrigare &n den lindrigaste paféljd som enligt
svensk lag kan folja pa brottet eller brotten. Om en ny tidshestamd
pafoljd bestams ska hansyn tas till vad som galler i frdga om langden pa
tidsbestdmda straff som kan démas ut enligt svensk lag, jfr 13 § och
artikel 8.2 i rambeslutet. De langsta tidsbestdmda straff som kan démas
ut enligt svensk lag &r 18 &r nar det galler fangelse och fyra ar nar det
galler sluten ungdomsvard. Rattens prévning omfattar inte skuldfragan.

Av andra stycket foljer att rattegangsbalkens bestammelser om rtte-
gangen i brottmal galler for rattens handlaggning i tillampliga delar samt
att rattens avgorande av saken sker genom dom. Hanvisningen till ratte-
gangsbalken avser bade de allmanna reglerna om rattegangen i brottmal
och de sérskilda reglerna om rattegangen i de olika instanserna. Avvikel-
se fran bestammelserna i rattegangshalken avser framst bestimmelserna i
4 kap. 1 § om offentligt bitrdde och 4 § om behdrig tingsratt.

Tvangsmedel

15 § En démd person far pa begéran av en behdrig myndighet i den andra staten
anhallas av dklagare om det finns risk att han eller hon avviker eller pa annat sétt
undandrar sig verkstallighet i Sverige enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton &r far inte anhéllas. Den som inte har fyllt arton
ar far anhallas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skal for anhéllande enligt forsta stycket men det &r tillrackligt att
den démde meddelas reseférbud eller att det beslutas om anmalningsskyldighet,
ska en s&dan &tgérd beslutas i stallet for anhallande. | fall som avses i 24 kap. 4 §
rattegangsbalken ska Gvervakning ersatta ett anhallande.

Paragrafen reglerar mojligheten att anvinda tvangsmedel mot en démd
person som kan komma att verkstdlla en utldindsk dom i Sverige.
Bestdmmelsen, som har sin grund i artikel 14 i rambeslutet, behandlas i
avsnitt 8.7. Tvangsmedel far anvandas pa begaran av den andra staten
och kan ske séval fore som efter att en dom sants dver. Om tvangs-
medelsanvandningen aktualiserats till féljd av en begaran om 6verlam-
nande frdn Sverige enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder
kravs inte nagon uttrycklig begaran fran den andra staten for att
tvangsmedel ska fa vidtas (se avsnitt 12.7 och 12.8). Bestammelserna om
tvangsmedel har i stort sett samma konstruktion som motsvarande
bestdmmelser i 4 kap. 5-7 88 lagen om en europeisk arresteringsorder.

Av forsta stycket framgar att tvangsmedel endast far anvandas om det
finns risk att den démde avviker eller pa annat satt undandrar sig verk-
stéllighet i Sverige av ett straff utddmt i en annan medlemsstat. Ledning
for tillampningen kan hamtas fran den praxis som finns avseende 24 kap.
1 § 1 rattegangsbalken. Kollusions- och recidivfara ar séledes inte
aktuella att dberopa som skal for anhallande.



Av andra stycket framgdr att en minderdrig person far anhéllas endast
om det finns synnerliga skal. Med synnerliga skél” avses detsamma som
vid tilldmpningen av 23 8 lagen (1964:167) med sdrskilda bestammelser
om unga lagévertradare. Ar personen under 15 &r far inte nagot an-
héllande ske dverhuvudtaget.

Aklagaren ska enligt tredje stycket besluta om reseforbud eller
anmalningsskyldighet om en sadan atgéard ar tillracklig for att forhindra
att den démde undandrar sig verkstallighet av straffet. | fall som avses i
24 kap. 4 § rattegdngsbalken ska 6vervakning ersatta ett anhallande. Den
angivna bestammelsen, som ar tillkommen med avseende pa omstandig-
heter av framst humanitart slag, avser sddana situationer dar det pa grund
av den domdes alder, halsotillstind eller annan liknande omstandighet
kan befaras att ett anhallande skulle komma att medfora allvarligt men
for hans eller hennes hélsotillstand eller for ett barn.

Vid prévningen av om ett frinetsberévande ar pakallat, ska det goras en
proportionalitetsbeddmning. Det betyder att den tilltankta atgdrden inte
far vara mer ingripande, omfattande eller varaktig an att den star i rimlig
proportion till vad som kan vinnas med atgarden. Skalen for ett frihetsbe-
rovande ska stéllas i relation till de oldgenheter som frihetsberévandet
skulle medféra for den démde. Denna princip ska iakttas inte bara vid
prévningen av om tvangsmedel dverhuvudtaget ska vidtas utan aven vid
bedomning av i sadana fall vilket tvangsmedel som ska tillgripas. Vid
prévningen bor vidare beaktas om Oversandandet av den utldndska
domen ar nara forestaende eller inte (se 18 § angaende tidsfristen for
anvandande av tvangsmedel).

16 § Nar den démde har gripits, anhallits, meddelats reseforbud eller foreskrivits
anmalningsskyldighet tillimpas de regler som galler vid motsvarande &tgard
enligt rittegéngsbalken, om inte annat foljer av denna lag. Vad som ségs i
rattegangsbalken om offentlig forsvarare ska tillampas i frdga om offentligt
bitrade.

For de tvangsmedel som anges i forsta stycket och for rattens beslut om
haktning, galler de forutsattningar som anges i 15 8. Vad som sags i rattegangs-
balken om tid for vackande av atal ska inte tillampas.

Paragrafen reglerar forfarandet sedan &aklagaren med stod av
bestammelserna i 15 § har beslutat om anhallande eller annat tvangs-
medel. Bestdammelsen behandlas i avsnitt 8.7.

Av forsta stycket foljer att efter att ett beslut har meddelats enligt 15 §
ska samma regler tillampas som nar motsvarande atgard foretas vid
svensk forundersokning. Det innebér bl.a. att verkstallighet av ett anhall-
ningsbeslut som meddelats i den domdes franvaro, skyndsamt ska anma-
las till dklagare enligt 24 kap. 8 § rattegangsbalken, att den domde ska
underrattas om skalet for frihetberévandet enligt 24 kap. 9 § och om
anhallandet inte havs enligt 24 kap. 10 § ska anhallandet foljas av en
begdran om haktning enligt 24 kap. 11 och 12 88. For rattens hand-
laggning kommer framst 24 kap. 5, 13-16, 20 samt 22-24 8§ att
tilldmpas. Vidare ska enligt 24 kap. 18 8 omhéktningsforhandlingar
héllas var fjortonde dag om forfarandet drar ut pa tiden. | fall den domde
ar underarig blir bestimmelser i lagen (1964:167) med sarskilda be-
stimmelser om unga lagdvertradare tillampliga, t.ex. avseende under-

Prop. 2014/15:29

199



Prop. 2014/15:29

200

rattelser och kallelser till néra anhdriga och Socialndmnden. Vad som
sdgs i rattegangsbalken om offentlig forsvarare ska tillampas betraffande
offentligt bitrade. 1 17 och 18 8§ finns bestammelser som avviker fran
rattegangsbalkens reglering, bl.a. om havande av tvangsmedel.

I andra stycket tydliggors att forutsattningarna for domstolens beslut
om héaktning eller annat tvangsmedel regleras i 15 § och att t.ex. 24 kap.
1 § rattegangsbalken darfor inte ar tillamplig. Bestammelserna om tid for
vackande av atal &r inte aktuella att tillampa.

17 § Beslut enligt 15 § far meddelas dven efter det att domen sénts dver enligt 6 §
eller efter Kriminalvardens beslut enligt 9 8.

Beslut om tvangsmedel galler till dess den utlandska pafdljden borjat
verkstéllas i Sverige, om beslutet inte upphévs dessforinnan.

| bestammelsen anges nar beslut om tvangsmedel far meddelas och hur
lange sadana beslut galler. Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.7.

| paragrafens forsta stycke anges att tvangsmedel enligt 15 § far
meddelas saval fére som efter att en dom tagits emot i Sverige enligt 6 §
och aven efter att Kriminalvarden meddelat verkstallbarhetsforklaring
enligt 9 8. Om en begéran gérs innan domen och intyget sands over far
Kriminalvéarden bistd med att inhamta den information som behovs for
att kunna ta stallning till om tvdngsmedel ska anvandas. | annat fall torde
relevant information framga av intyget.

Enligt andra stycket galler beslut om tvangsmedel till dess verk-
stalligheten paborjas i Sverige om beslutet inte havs dessforinnan.

18 § Aklagare eller ratten ska upphéva ett beslut om tvéngsmedel om inte den
utlandska domen tagits emot av Kriminalvarden inom fyrtio dagar fran det att
den domde anholls eller haktades eller ndgon annan atgard enligt 15 § beslutades.

Aklagaren eller ratten ska ocksd upphava ett beslut om anhallande eller
héktning om ett fortsatt frihetsberdvande skulle vara oskéligt med hansyn till den
tid som frihetsberévandet pagatt och den pafoljd som utdomts.

Paragrafen reglerar vissa situationer nar ett tvangsmedelsbeslut ska
hévas. Bestdammelsen behandlas i avsnitt 8.7. En allmén forutsattning &r
naturligtvis att ett beslut om tvangsmedel ska héavas s snart det inte
langre finns skal for det, se t.ex. 24 kap. 10 § rattegangsbalken. | denna
bestammelse anges ytterligare tva situationer da ett tvangsmedelsbeslut
ska hdvas.

Enligt forsta stycket ska aklagaren eller ratten hava ett beslut om
tvangsmedel om Kriminalvarden inte tagit emot den utlandska domen
inom fyrtio dagar fran det att beslutet meddelades. Av 6 § féljer att
domen ska atfoljas av ett intyg enligt bilaga | till rambeslutet.
Bestammelsen ar aktuell om en begédran om tvangsmedel gjorts innan
domen och intyget sants Gver. Nar Kriminalvarden underréttar den andra
staten att tvdngsmedel beslutats ska myndigheten aven informera om den
tidsfrist som galler.

Enligt andra stycket ska ett tvangsmedelsbeslut &dven hivas om ett
fortsatt frihetsberévande skulle vara oskéligt med héansyn till den tid som
frinetsberdvandet pagétt och den péféljd som utdomts. Bestammelsen
blir tillamplig framst nar det ar frdga om &verforande av ett kortare
fangelsestraff. Den démde ska sdsom anhallen och haktad inte behova
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verkstallighet i Sverige. Vid bedémningen ska saledes de svenska
reglerna om villkorlig frigivning beaktas, eftersom det ar dessa regler
som galler vid verkstallighet i Sverige (se 21 8).

19 8§ Vid bestammande av ny frihetsberdvande paféljd enligt 12 § forsta stycket 2
far 24 och 25 kap. rattegangsbalken tillampas.

Den som inte har fyllt femton ar far inte anhallas. Den som inte har fyllt arton
ar far anhallas endast om det finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar tvdngsmedelsanvandning i samband med att ratten
ska bestamma en ny pé&féljd enligt 12 § forsta stycket 2. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 8.7. Vid sadan tvangsmedelsanvindning galler
rattegangsbalkens bestammelser om rattegang i brottmal (se 14 § andra
stycket). | forsta stycket i denna bestdmmelse om anvédndande av
tvangsmedel tydliggérs att 24 och 25 kap. rattegangsbalken ska
tillampas, vilket innebar att tvangsmedel kan vidtas utan négon
foregaende begéran fran den andra staten och samtliga haktningsskal blir
tilldampliga.

Av andra stycket framgdr att en minderdrig person far anhéllas endast
om det finns synnerliga skéal. Med synnerliga sk&l” avses detsamma som
vid tillampningen av 23 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser
om unga lagovertradare. Ar personen under 15 &r far inte nagot
anhéllande ske éverhuvudtaget. Bestimmelsen har utformats i enlighet
med Lagradets forslag.

Transport av den démde

20 § Kriminalvarden ska ansvara for transporten av den domde i Sverige.
Kriminalvarden far begara hjalp av Polismyndigheten.

| paragrafen anges att Kriminalvarden ar ansvarig myndighet for
transporten av den domde i Sverige. Bestammelsen behandlas i avsnitt
8.8.

Den andra staten ska sta for kostnaderna for det faktiska Gverforandet
av den démde till Sverige och det & den staten som ansvarar for
transporten hit (jfr artikel 24 i rambeslutet). Kriminalvarden ar dock
ansvarig myndighet for transporten har i landet. Vid en sadan transport
far Kriminalvarden begara hjalp av Polismyndigheten. Detta bor dock
bara ske om det pd grund av risk for fritagning eller av ndgon annan
sarskild anledning behdvs for att transporten ska kunna genomforas pé
ett betryggande sétt. Bestdmmelsens tillampning forutsétter att den
domde &r frihetsberdvad.

Verkstalligheten i Sverige

Tillampliga regler

21 § Verkstéllighet i Sverige ska ske enligt vad som géller vid verkstéllighet av
fangelse, sluten ungdomsvard eller dverldamnande till rattspsykiatrisk vard, om
inte annat foljer av denna lag.
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Verkstallighet far ske dven om péféljden &r strangare &n vad som enligt svensk
lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

Den tid som den démde varit frihetsberdvad i den andra staten och i Sverige
med anledning av de brott som péféljden avser ska tillgodoraknas honom eller
henne vid verkstélligheten.

| paragrafen anges vad som galler i fraga om verkstalligheten i Sverige
av en utlandsk dom. Bestammelsen, som grundar sig pa artikel 17 i ram-
beslutet, behandlas i avsnitt 8.8.

Den utldndska domen ska enligt forsta stycket i huvudsak verkstallas
som om den var en svensk dom pé fangelse, 6verlimnande till rattspsy-
kiatrisk vard eller sluten ungdomsvard. Med svenska verkstallighets-
regler avses samtliga regler for verkstallighet, oavsett vilken paféljd som
avses. Bestammelserna om villkorlig frigivning ska ocksa tillampas,
dock med vissa undantag enligt 22 8.

Av andra stycket framgar att en utlandsk dom som ska verkstalls i
Sverige féar verkstéllas utan hinder av att paféljden ar strangare an vad
som ar mojligt for brottet eller brotten enligt svensk ratt. En yttersta
grans for hur lang en tidshegransad pafoljd blir aktuell att verkstalla
framgar dock av 13 8.

Vid verkstalligheten ska enligt tredje stycket avrékning ske av den tid
som den démde varit frihetsherévad i anledning av de brott som Iag till
grund for domen. Harmed avses del av pafoljden som den démde redan
verkstallt eller tid som han eller hon varit anhallen eller haktad i den
andra staten. Vidare avses tid som den domde varit frihetsberdvad i
Sverige. Nar Kriminalvarden meddelar ett strafftidsbeslut ska denna tid
avraknas.

Villkorlig frigivning

22 § Kriminalvérden fér vid ett beslut enligt 20 § lagen (1974:202) om berékning
av strafftid m.m. faststélla en tidpunkt for villkorlig frigivning som intré&ffar
tidigare an vad som foreskrivs i 26 kap. 6 § brottsbalken om den démde annars
kommer att vara frihetsberdvad under en vésentligt langre tid i Sverige &n om
verkstéllighet hade skett i den andra staten.

| paragrafen anges att villkorlig frigivning far ske vid en tidigare tidpunkt
&n vad som fodljer av 26 kap. 6 § brottsbalken om den démde annars
kommer att vara frihetsherdvad vésentligen l&angre &n vad som varit fallet
om verkstallighet hade skett i den andra staten. Bestdimmelsen, som mot-
svarar artikel 17.4 i rambeslutet, behandlas i avsnitt 8.9 (se &ven avsnitt
7.1.4) och kommentaren till 2 kap. 1 8. I avsnitt 8.9 behandlas och
bemots ockséa Lagradets synpunkter pa paragrafen.

Utgangspunkten vid verkstallighet i Sverige &r enligt 21 § att svenska
regler om bl.a. villkorlig frigivning géller och det oavsett om det leder till
att den domde rent faktiskt far avtjana en langre tid an vad som hade
skett om verkstélligheten hade fullfljts i den andra staten. | vissa fall ska
dock Kriminalvarden kunna bestimma om en annan tidpunkt for villkor-
lig frigivning. Bestdimmelsen &r endast tankt att anvandas nér en tillamp-
ning av svenska regler innebar att den domde far avtjana vasentligen
langre tid &n vad som varit fallet i den utfardande staten. Med vésentligen
langre tid avses sa lang tid att den kan komma i konflikt med de
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som oproportionerligt.

I Europadomstolens praxis har fragan om ett dverforande kan sté i strid
med Europakonventionen pa grund av skillnader i regler om villkorlig
frigivning provats flera ganger, se bl.a. Europadomstolens beslut i malen
Verrmée mot Finland och Szabd respektive Csoszanszki mot Sverige. | de
sistndmnda fallen godtog domstolen en forlangning av den faktiska
frihetsberovandetiden p& 1 &r och fyra manader avseende ett tiodrigt
fangelsestraff. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa prévat om en
forlangning av straffverkstalligheten med 14 manader avseende ett
sjuarigt fangelsestraff var godtagbar (HFD 2013 ref. 42). Med beaktande
av att den démde i det fallet endast hade tre manader kvar att avtjana vid
tidpunkten for 6verforandet fann domstolen att en sddan forlangning fick
anses oproportionerlig. For en narmare redogdrelse hanvisas sarskilt till
avsnitt 7.1.4.

Av ovan ndmnda praxis foljer att inte bara den faktiska forlangningen
raknat i ar och manader ska beaktas, utan aven omstandigheter som t.ex.
hur langt straff det ror sig om och hur lang tid som aterstar att verkstalla
vid tidpunkten for dversandandet, ska tillmétas betydelse.

Tidpunkten for villkorlig frigivning ska foljaktligen bestammas sa att
det, med beaktande av de utlandska bestadmmelserna om frigivning, med
viss marginal star klart att verkstélligheten inte kommer i konflikt med
Europakonventionens regler. Kriminalvarden maste alltsd beakta den
andra statens regler men inte nddvéndigtvis tillampa dem eller tillampa
dem fullt ut.

Né&r villkorlig frigivning med tillampning av paragrafen ska ske
tidigare &n vad som annars foljer av 26 kap. 6 § brottsbalken, ska
tidpunkten faststéllas i det strafftidsbeslut som Kriminalvarden enligt 20
§ lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m. ska fatta. Beslutet far
overklagas i sedvanlig ordning.

Upphévande av verkstéllbarhetsforklaring

23 8 En verkstéllbarhetsforklaring ska upphévas

1. om den andra staten har aterkallat domen och intyget och verkstalligheten
annu inte har paborjats i Sverige,

2..om den andra staten har meddelat den domde nad eller amnesti eller annat
beslut som enligt lagen i den staten medfér att pafoljden inte langre far verk-
stéllas,

3.0m den domde har avvikit frin verkstalligheten och Kriminalvarden har
underréttat behdrig myndighet i den andra staten, eller

4. om en ny pafoljd enligt 14 § inte har kunnat bestimmas.

Beslut om upphdvande av en verkstéllbarhetsforklaring enligt forsta stycket 1—
3 meddelas av Kriminalvarden. | fall som avses i forsta stycket 4 beslutar rétten
om upphdvande. Om verkstéllbarhetsforklaringen har upphdvts enligt forsta
stycket 2 eller 3, ska en pabérjad verkstéllighet upphora.

| paragrafen anges fall nar verkstallbarhetsférklaringen ska upphévas.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.10.

Enligt punkten 1 ska verkstallbarhetsforklaringen upphévas om den
utfardande staten har aterkallat domen och intyget. Detta motsvarar
artikel 13 i rambeslutet. Detta kan bli aktuellt efter det att
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Kriminalvarden meddelat en verkstallbarhetsforklaring, men innan
verkstalligheten har paborjats i Sverige. Efter denna tidpunkt kan den
andra statens myndighet inte aterkalla domen och intyget.

| fall dar den andra staten har meddelat nad, amnesti eller annat beslut,
som innebar att pafoljden inte langre far verkstallas ska enligt punkten 2
verkstéllbarhetsforklaringen upphédvas. Detta motsvarar artikel 20.2 i
rambeslutet. Enligt artikel 20.1 i rambeslutet har den behoriga
myndigheten i den andra staten att i ett sadant fall underratta behorig
myndighet i Sverige. Om Kriminalvarden pa annat satt far information
om detta far en kontroll géras med den behoriga myndigheten i den
utfardande staten innan forklaringen upphdvs. Om ndd meddelas i
Sverige kommer verkstalligheten ocksa att upphora.

Av punkten 3 foljer att verkstéllbarhetsforklaringen ska upphdvas om
den démde avvikit fran verkstalligheten och om Kriminalvarden under-
rattar den andra statens behoriga myndighet att detta skett. Nar en sadan
underrattelse lamnats atergar ratten att verkstalla pafoljden till den andra
staten, vilket foljer av artikel 22.2 i rambeslutet. Kriminalvarden bor
avvakta med ett upphévande och en underréttelse till den andra staten for
att forvissa sig om att verkstalligheten inte kommer att kunna aterupptas i
Sverige. Det gar ju inte att utesluta att den domde befinner sig i Sverige
och att verkstalligheten efter ett tag kan fortsatta i Sverige, t.ex. om den
domde inte instéller sig efter en permission.

Av punkten 4 foljer att verkstéllbarhetsforklaringen &ven ska upphdvas
i de fall domstolen funnit att det inte & mojligt att bestdmma en ny
paféljd i enlighet med bestammelserna i 14 8. Av artikel 9.1 k framgar att
en verkstallande stat i dessa situationer inte &r skyldig att erkénna en
annan stats dom och verkstalla paféljden.

I andra stycket anges att det & Kriminalvarden som meddelar beslut
om upphévande av verkstallbarhetsforklaringen férutom nar beslutet
fattas i samband med att domstolen avslar en ansokan fran &klagare att
bestamma en ny pafoljd. | sistnamnda fall ska domstolen upphéva den av
Kriminalvarden meddelade verkstallbarhetsforklaringen. Av 4 kap. 2 §
foljer att Kriminalvardens beslut om upphavande av verkstallbarhetsfor-
klaringen inte kan Overklagas. Detta kan daremot ske vad avser dom-
stolens beslut. Slutligen framgar av bestammelsen att i de fall verkstallig-
heten har pabérjats i Sverige nar verkstallbarhetsforklaringen upphévs
ska verkstalligheten upphora.

Specialitetsprincipen

24 8§ En domd person som overforts till Sverige enligt denna lag far inte har
atalas, domas eller pd annat sitt berdvas sin frihet for ndgot annat brott som
begicks fore dverforandet &n det brott for vilket han eller hon dverforts.

Forsta stycket géller inte om

1. den démde efter det han eller hon blivit frigiven haft mdjlighet att [&mna
Sverige, men inte gjort det inom fyrtiofem dagar eller atervant hit efter att forst
ha ldmnat Sverige,

2. brottet eller brotten inte kan leda till fangelse eller annan frihetsberévande
péfaljd,

3. den domde har samtyckt till dversandandet av domen,
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avses i forsta stycket med avseende pa specifika brott som begéatts fore Gver-
forandet, eller
5. den andra staten har lamnat sitt tillstand till atgarden.

Paragrafen avser skydd enligt den s.k. specialitetsprincipen for en person
som dverforts till Sverige. Bestdimmelsen, som motsvarar artikel 18 i
rambeslutet, behandlas i avsnitt 8.11.

| forsta stycket uttrycks specialitetsprincipen. Avsikten med principen
ar att skydda den som for verkstallighet av en frihetsherévande pafoljd
genom myndigheternas forsorg overfors fran en stat till en annan fran
risken att till foljd harav bli atalad eller domd for eller pa nytt berévad
sin frihet med anledning av annan tidigare begéngen brottslighet. Be-
stammelsen skyddar mot saval lagféring som verkstallighet av domar
meddelade innan 6verférandet. Skyddet géller endast for en domd person
som har éverforts till Sverige. Det innebér att specialitetsprincipen inte ar
tillamplig nar den domde har flytt eller pa annat satt atervant hit for att
undandra sig fran det straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne
eller verkstalligheten av den fallande domen (se skél 23 i rambeslutet).

Av andra stycket foljer att skyddet inte heller géller i vissa andra
situationer. Enligt punkten 1 géller skyddet inte om den démde efter
fyrtiofem dagar efter att han eller hon blivit villkorligen frigiven inte
lamnat Sverige eller om han eller hon ldamnat Sverige och &tervant hit.
Nar det galler rattspsykiatrisk vard far tidsfristen raknas fran dag da
varden har upphort och den démde haft méjlighet att lamna landet. |
punkten 2 avses fall dar den andra brottsligheten inte kan leda till
fangelse eller annan frihetsberévande péafoljd, dvs. brott som endast kan
foranleda béter. | punkten 3 anges det fall nar den démde har samtyckt
till 6verférandet. Det avser alltsa fall dar det inte varit friga om att
tvangsvis Gverfora den domde. Den andra statens behdriga myndighet far
informera den démde om innebdrden av ett samtycke (jfr 2 kap. 5 §
forsta stycket). Enligt punkten 4 kan den domde aven efter Gverforande
avstd fran det skydd som principen innebar. Avstdendet ska avse
specifika garningar som begatts fore overforandet. Avstdendet ska ske
enligt ett visst forfarande som framgar av férordning. Av punkten 5
framgér att skyddet inte galler om den utfardande staten lamnar tillstand
till atgarden. Ett sddant tillstdnd fran den utfardande staten ska ges om
det skulle forelegat en skyldighet att Overlamna personen enligt
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.

Overforande av verkstallighet till Sverige till f6ljd av en europeisk
eller nordisk arresteringsorder

25 § | 7 kap. lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och 6 kap. lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder finns bestdmmelser om 6verférande
av verkstéllighet till Sverige till fljd av en begdran om &verlamnande enligt en
europeisk eller nordisk arresteringsorder.

| paragrafen upplyses om att det i 7 kap. lagen (2013:1156) om
éverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och 6
kap. lagen (2011:1165) om dverlamnande fran Sverige enligt en nordisk
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arresteringsorder finns bestdmmelser om 6verférande av verkstallighet
till foljd av en begdran om Overlamnande enligt en europeisk eller
nordisk arresteringsorder. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.12. Se de
foreslagna dndringarna i respektive lagar, avsnitten 12.7 och 12.8.

4 kap. Ovriga bestammelser

Offentligt bitrade
1 § Offentligt bitréde ska i ett &rende enligt denna lag forordnas for den démde,
om det inte kan antas att behov av bitrade saknas.

Bestdmmelser om dverklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade.

| bestammelsen finns regler angdende ratten till offentligt bitrade.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.1.

Enligt paragrafen bor offentligt bitrdde forordnas for den démde i ett
&rende om Overforande av verkstéllighet enligt lagen. Om det kan antas
att behov av bitrade saknas bor dock férordnande inte ske. Ett sadant fall
kan vara ndr den démde samtycker till ett dverférande och det for den
behdriga myndigheten framstar som klart att ett dverforande kan ske
samt det inte heller i évrigt finns nagot behov av ett offentligt bitrade.
Detsamma far antas nar det star klart att det inte finns forutsattningar att
overfora en verkstéllighet. Behov kan vidare saknas om den andra staten
har forordnat ett bitrade for den démde vid provningen dér eller om den
domde uttryckligen avstar fran att ett bitrade forordnas for honom eller
henne.

Bestdmmelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrade finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade vilket framgar av andra stycket.

Overklagande

2 § Kriminalvardens beslut far 6verklagas om myndigheten

1. provat om en dom pa frihetsberdvande pafoljd ska sandas 6ver till en annan
medlemsstat for erk&nnande och verkstéllighet enligt 2 kap. 4 §,

2. beslutat enligt 2 kap. 8 § att upphéva ett beslut om att sénda éver en dom till
en annan medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet enligt 2 kap. 4 §,

3. prévat om medgivande till att en dom pé frihetsberdvande paféljd sands over
till Sverige enligt 3 kap. 2 § tredje stycket ska l&mnas, eller

4. provat om verkstallbarhetsforklaring ska meddelas enligt 3 kap. 9 §

Ett Overklagande ska ske till den tingsratt inom vars domkrets den
kriminalvardsanstalt, det hakte, det ungdomshem eller den vardinrattning finns
dér den domde var inskriven nér det forsta beslutet fattades i ett drende enligt
denna lag.

Om det inte finns nagon behorig domstol enligt andra stycket, ska ett
overklagande ske till den tingsratt dar den démde har sin hemvist. Med den
domdes hemvist forstas den ort dar den démde &r folkbokford.

Om det inte finns nagon behorig domstol enligt andra eller tredje stycket, far
Kriminalvardens beslut dverklagas till Stockholms tingsrétt.

Paragrafen behandlar méjligheten att overklaga vissa av Kriminalvardens
beslut samt forumbestammelser. Overvégandena finns i avsnitt 9.2
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enligt den nya lagen kunna Gverklagas. Beslut i friga om en dom ska
séndas Over till en annan stat ska, liksom ett beslut om att upphéva ett
beslut om att sanda éver en dom, kunna 6verklagas. Nar det galler beslut
om att upphava ett beslut om att sanda 6ver en dom ska nagon majlighet
att 6verklaga inte finnas nar Kriminalvarden med stod av 2 kap. 9 §
maste upphéva beslutet. | dessa fall ska inte heller nagon verkstallighet
ske. Vidare ska Kriminalvéardens beslut om att inte medge att en dom
sands 6ver hit samt beslut i fraga om verkstéllbarhetsforklaring kunna bli
foremal for Overklagande. Eventuella beslut som meddelas av
Kriminalvarden i enlighet med 3 kap. 12 8 Overklagas genom att
verkstéllbarhetsforklaringen Overklagas. Ett Gverklagande ska ske till
tingsratt. |1 forvaltningslagen finns ndrmare bestdimmelser om hur ett
overklagande ska ske och handlaggningen av ett 6verklagande. Av 27 §
forvaltningslagen framgar bl.a. att Kriminalvarden i samband med ett
Overklagande har viss skyldighet att ompréva sitt beslut.

I andra, tredje och fjarde styckena finns bestdimmelser om vilken
tingsratt som ar behorig domstol vid ett éverklagande. Andra stycket ska
tillampas i de fall den démde befinner sig i Sverige och ar frihetsberdvad,
vilket ofta kommer att vara fallet ndr en svensk dom ska séndas over till
en annan medlemsstat, men kan ocksa bli aktuellt nar den domde &r
foremal for tvangsmedel enligt 3 kap. 15 och 16 §8. | de fall den domde
befinner sig i den andra staten, och verkstallighet ska ske i Sverige, torde
tredje stycket oftast vara aktuellt att tillampa. Reservforum framgar av
fjarde stycket.

3 § Vid handl&ggning i domstol tillampas lagen (1996:242) om domstolsarenden,
om inte annat féljer av denna lag.

Om ratten dvervager att upphava den verkstéllbarhetsforklaring som Krimi-
nalvarden meddelat enligt 3 kap. 9 8, ska myndigheten ges tillfélle att yttra sig.

I bestdmmelsen behandlas processordningen vid domstolens hand-
laggning av ett dverklagande. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2.

| paragrafens forsta stycke anges att arendelagen géller for rattens
prévning av ett 6verklagande. Detta innebar bl.a. att Kriminalvarden blir
motpart i ratten och att tingsrattens beslut kan éverklagas. Inga sarskilda
regler finns inom vilken tid rétten ska prova ett 6verklagande. Av artikel
12.2 i rambeslutet framgar emellertid néar Sverige agerar som verkstall-
ande stat att ett slutligt beslut om en dom ska erkannas och verkstéllas
ska fattas inom 90 dagar fran mottagandet av domen. I skél 22 anges att
denna tidsfrist &ven inkluderar eventuella 6verprovningar.

Av andra stycket foljer att Kriminalvarden ska ha majlighet att yttra
sig innan rétten upphéver en verkstéllbarhetsforklaring. Bestdmmelsen
innebar ett avsteg frdn arendelagens reglering och &r pékallad av att
Kriminalvarden enligt rambeslutet &r skyldig att samrada med den andra
myndigheten innan ett beslut fattas att inte erkdnna och verkstalla den
andra statens dom.
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Behdrig tingsratt
4 § Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena om behdrig tingsratt tillampas

aven nar en ansékan gors om tillstand enligt 2 kap. 13 § eller nar en ny péaféljd
ska bestammas enligt 3 kap. 12 § forsta stycket 2.

Av paragrafen framgér att de forumregler som anges i 2 § aven ska
tillampas vid en utlandsk framstillning om avsteg fran specialitets-
principen och vid ett drende om att bestimma en ny pafoljd. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.2.

Atalsforbud

5 § Om en utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd ska verkstéllas i Sverige
enligt denna lag, far atal for den garning som péféljden avser inte vackas har i
landet.

Bestammelsen behandlar frdgan om &talsférbud. Overvagandena finns i
avsnitt 9.3.

Av paragrafen foljer att den domde inte far atalas pa nytt for en garning
som omfattas av den éverforda paféljden. Bestimmelsen har sin forebild
i 38 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstéllighet av brottmalsdom.

Tillstand till transport genom Sverige

6 § Begars tillstand till transport genom Sverige av en démd person som enligt
rambeslutet ska 6verféras fran en medlemsstat inom Europeiska unionen till en
annan medlemsstat for verkstallighet av en pafoljd dar, ska Polismyndigheten
genast bevilja sadant tillstand och ange under vilka villkor transporten far ske.

Om ett s&dant tillstand har beviljats far Polismyndigheten ta den som 6verfors i
forvar, dock langst under 48 timmar, om det ar nédvandigt for att transporten ska
kunna genomforas.

Om en oplanerad mellanlandning sker, ska tillstdnd till transport begaras.
Polismyndigheten far, i avvaktan pa en begaran och fram till dess myndigheten
prévat en sadan begéran, ta den som 6verférs i forvar. Om tillstand till transport
inte begars inom sjuttiotvd timmar fran landningen, ska personen omedelbart
friges. Beviljas tillstand géller andra stycket.

Paragrafen behandlar fragan om transitering av den som enligt ram-
beslutet ska dverforas mellan tva medlemsstater. Transitering behandlas i
artikel 16 i rambeslutet och har utformats med 8 kap. 2 8§ lagen
(2003:1156) om Gverlimnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder som forebild. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.4

Enligt forsta stycket lamnar Polismyndigheten tillstand till transitering.
Transitering far inte vagras, men Polismyndigheten far i beslutet ange de
forutsattningar som ska gélla for transiteringen, t.ex. tid och plats. Vidare
ska den enligt artikel 16.2 andra staten informeras om det inte kan garan-
teras att den som &verfors inte kommer lagféras eller, med undantag for
transiteringen, kvarhallas eller pa annat satt fa sin frihet inskrankt for ett
brott som begicks eller en paféljd som démts ut fore hans eller hennes
utresa fran den utfardande staten. En sadan skyldighet framgar av for-
ordning. Av 33 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m. framgar
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behover darfor inte tillampas i forhallande till Danmark och Finland (se
aven 1 kap. 2 §).

Enligt andra stycket far Polismyndigheten ta den som transiteras i
forvar om det &r nddvandigt for att transporten ska kunna genomforas.
Hér kan erinras om den proportionalitetsprincip som géller enligt 8 §
polislagen (1984:387).

Av tredje stycket framgdr att tillstind &ven ska begéras vid en
oplanerad mellanlandning. Polismyndigheten far ta den transiterade i
forvar till dess fragan om tillstand till transitering har avgjorts. Forvar far
bara komma i frdga om det ar nodvandigt for att transporten ska kunna
genomfdras. Personen ska omedelbart friges om tillstdnd inte har begarts
inom en frist pad 72 timmar. Tidsfristen motsvarar vad som anges i artikel
16.5 i rambeslutet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

2. Lagen tillampas inte vid handldggningen av ett &rende om Overférande av
frihetsberdvande péaféljd enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rérande verkstallighet av brottmalsdom, om arendet har inletts fore ikraft-
tradandet.

3. Lagen tillimpas inte vid handlaggningen av ett drende i forhallande till en
medlemsstat inom Europeiska unionen som nér &rendet inleds inte har genomfort
radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av
principen om émsesidigt erkannande pa brottmélsdomar avseende fangelse eller
andra frihetsberévande atgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska
unionen.

4. Lagen tillampas inte i forhallande till en medlemsstat inom Europeiska
unionen som avgett en forklaring enligt artikel 28.2 i rambeslut 2008/909/RIF av
den 27 november 2008 om tilldmpning av principen om émsesidigt erkdnnande
pé brottmélsdomar avseende féngelse eller andra frihetsberévande éatgérder i syfte
att verkstalla dessa inom Europeiska unionen om att i forhallande till en dom som
fatt laga kraft fore ett visst datum ska rambeslutet inte tillimpas.

Overgéngsfragor behandlas i avsnitt 11.

I punkten 1 anges tidpunkten for ikrafttrédandet.

| punkten 2 regleras att den nya lagen inte ska tillampas pa arenden
som borjat handlaggas enligt internationella verkstéllighetslagen innan
den 1 april 2015. Ett arende far anses ha inletts enligt internationella
verkstéllighetslagen nér en ansbkan om 6verférande av en utlandsk dom
har kommit in till Sverige eller nar Kriminalvarden, pa eget initiativ eller
efter ansokan fran t.ex. den enskilde, har borjat handlagga och registrerat
ett drende om Gverforande fran Sverige.

I punkten 3 anges att den nya lagen endast ska tillampas gentemot
andra medlemsstater som ocksa har genomfort rambeslutet. Om sa inte
har skett far i stallet internationella verkstallighetslagen tillampas.

| punkten 4 anges att den nya lagen inte ska tillampas p& domar som
fatt laga kraft innan ett visst datum och kommer fran en medlemsstat som
har lamnat en férklaring enligt art 28.2 i rambeslutet. Av ndmnda artikel
framgdr att tidpunkten inte far bestimmas till ett senare datum &n 5
december 2011, varfor det torde bli ovanligt att tillimpa denna
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bestimmelse. Irland, Malta, Nederldnderna och Polen har lamnat en
sadan forklaring.

13.2  Forslag till lag om andring i brottsbalken
(1962:700)

34 kap.

18 § Uppkommer fraga om 6verlamnande eller utlamning till Sverige for verk-
stallighet av dom, varigenom nagon démts till fangelse som gemensam péafoljd
for tva eller flera brott, och kan 6verlamnande eller utlamning enligt den andra
statens lagstiftning inte ske for alla brotten, ska domstol, efter anmalan av akla-
gare, undanr6ja den gemensamt utdémda pafoljden och déma till paféljd for den
brottslighet for vilken dverlamnande eller utldmning kan aga rum.

Vad som foreskrivs i forsta stycket ska &ven gélla da fraga uppkommer om att
svensk brottmalsdom som avser tva eller flera brott ska verkstéllas utomlands i
enlighet med lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstallig-
het av brottmalsdom, lagen (2015:000) om erkannande och verkstallighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet, men det finns hinder mot
verkstallighet enligt den andra statens lagstiftning i fraga om nagot eller nagra av
brotten.

| andra stycket har gjorts en hanvisning till den nya lagen (2015:000) om
erkannande och verkstéllighet av frihetsberévande pafdljder inom
Europeiska unionen. Vidare har sprakliga andringar gjorts.

13.3  Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom

25 e § Beslut om tvangsmedel galler till dess att drendet om Gverférande av
verkstallighet har avgjorts eller, om framstallningen bifalls, till dess att paféljden
har borjat verkstallas i Sverige, om beslutet inte hdvs dessférinnan.

Aklagaren eller rétten ska hava ett beslut om anhallande, haktning, reseférbud
eller anmalningsskyldighet, om inte en framstdllning om O&verférande av
verkstéllighet gors inom fyrtio dagar fran det att den démde anholls eller
héktades eller beslut om reseférbud eller anmalningsskyldighet meddelades.

Aklagaren eller rétten ska ocksé hava ett beslut om anhallande eller héktning
senast nar det finns skal att anta att den sammanlagda tid som den démde har
varit berévad friheten hédr i landet med stéd av 25 ¢ § och i den andra staten
uppgar till den tid som den démde skulle ha varit berévad friheten for det fall
verkstéllighet av paféljden hade skett i den andra staten.

Regeringen far vid prévningen av en framstillning om overférande av
verkstallighet héva ett beslut som meddelats enligt 25 ¢ eller 25 d §. Aven
ansvarigt statsrad far i bradskande fall hava ett sadant beslut.

| tredje stycket har begreppet chefen for Justitiedepartementet &ndrats till
ansvarigt statsrad. Vidare har vissa sprakliga andringar gjorts.



40 § Ansvarigt statsrad kan efter framstallning till Justitiedepartementet av
behorig myndighet i frammande stat medge, att utldnning, som &r berévad
friheten i den staten och som enligt bestdmmelser i 6verenskommelse som avses i
1 § ska foras till annan frammande stat for verkstallighet av pafdljd for brott eller
for forhandling med anledning av framstallning om sédan verkstéllighet, far foras
over svenskt omrade. Under sddan genomresa ska frihetsberévandet bestd, om
inte den frammande staten begar att den transiterade friges. Friges han inte,
tillampas vad som i allménhet galler om behandling av anhéllen eller hiktad.

Begreppet chefen for Justitiedepartementet andrats till ansvarigt statsrad.
Vidare har vissa sprakliga andringar gjorts.

42 § Denna lag géller inte i friga om verkstéllighet eller annan atgard som regle-
ras genom lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstéllighet av straff m.m. eller genom lagen (2015:000) om
erkannande och verkstallighet av frinetsberévande péféljder inom Europeiska
unionen.

| paragrafen informeras om att internationella verkstéllighetslagen inte
ska tillampas i fraga om verkstallighet eller annan atgard som regleras
enligt nordiska verkstallighetslagen. P& samma satt ska inte heller inter-
nationella verkstéllighetslagen tillampas om lagen (2015:000) om er-
kannande och verkstallighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen &r tillamplig. Overvagandena finns i avsnitt 6.1.
Vidare har en spraklig andring gjorts.

13.4  Forslag till lag om andring i lagen (1974:202)
om berakning av strafftid m.m.

19c § Den som efter en begédran enligt 2 kap. 7 § lagen (2015:000) om
erkdannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen har frihetsberévats i en annan medlemsstat och darefter paborjar eller
fortsétter verkstalligheten av péaféljden i Sverige ska tillgodoriknas den tid som
han eller hon har varit frihetsberévad i den andra staten.

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 7.3. | den nya lagen inférs en
mojlighet for Kriminalvéarden att begara att den verkstéillande staten ska
frihetsberdva den domde innan eller i samband med att domen och
intyget 6versands dit. Om nagot dverforande trots frihetsberdvandet inte
sker, t.ex. eftersom den verkstédllande staten meddelar ett avslagsbeslut,
ska verkstalligheten i stallet ske i Sverige. Under sddana forhallanden ska
den tid som den domde varit frihetsberévad i den andra staten avraknas.

Av den nya paragrafen framgar saledes att en person som efter en be-
garan av Kriminalvarden enligt 2 kap. 7 § lagen (2015:000) om er-
kannande och verkstallighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen frihetsbergvats i en annan medlemsstat, men som
darefter 4ndd kommer att avtjana straffet i Sverige, ska tillgodoraknas
den tid som han eller hon till féljd av Kriminalvardens begaran varit
frihetsberdvad i utlandet vid verkstélligheten i Sverige.
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13.5  Forslag till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

10 a § Om nagon har domts till sluten ungdomsvard eller om ratten, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1 brottsbalken, har forordnat att sddan pé&féljd ska avse
ytterligare brott, ska, i frdga om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande som
verkstallighet av paféljden, 19 a-19 ¢ 8§ lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m. tillampas pa motsvarande sétt.

Paragrafen behandlar avrékning av tidigare frihetsherévande i samband
med verkstallighet av sluten ungdomsvard. Genom ett tillagg klargors att
den foreslagna 19 c § lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.
ska tillampas aven avseende den som domts till sluten ungdomsvard (se
avsnitt 12.4).

13.6  Forslag till lag om andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

88 En person som har omhandertagits enligt 6§ far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden mellan
klockan 24 och 9 oréknad. Darefter ska personen omedelbart friges, om det inte
har kommit in en begaran om en atgard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2.1kap. 28§ lagen (2011:1165) om overlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder,

3.25¢ eller 25d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstallighet av brottmélsdom,

4.5 a eller 5 b § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angende verkstéllighet av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling,

6.68 lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7. 6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen,

8.1kap. 38 lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, eller

9.3kap. 158 lagen (2015:000) om erkénnande och verkstéllighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstéllning om sadan atgard som
avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, ta
i beslag foremal som har omhéandertagits enligt 7 8 enligt de forutsattningar som
galler for en motsvarande atgard enligt rattegangshalken eller annan lag eller
forfattning.

I en ny punkt 9 framgar att bestimmelsen aven ska gélla vid en begaran
enligt 3 kap. 15 § lagen (2015:000) om erkannande och verkstéllighet av
frinetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen om att tvangsmedel
ska vidtas. Den nya punkten inférs som en foljd av att lagen om er-
kannande och verkstallighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen infors och, i vissa situationer, kommer att gélla i
stéllet for lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom.



13.7  Forslag till lag om éndring i lagen (2003:1156)
om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

7 kap.
1 § Om réatten med stdd av 2 kap. 6 § avslagit en begéran om 6verlamnande
eller om ndgon har 6verlamnats fran Sverige pa villkor som avses i 3 kap. 2 § att
han eller hon ska aterféras hit, tillampas lagen (2015:000) om erkannande och
verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen, med
undantag for 3 kap. 1-5 88 den lagen. Vid tillampning av 3 kap. 15 § den lagen
kravs inte ndgon begaran fran behdérig myndighet i den andra staten for att
tvangsmedel ska fa anvandas.

Nar ratten med stéd av 2 kap. 6 § avslagit en begaran om dverlamnande, ska
en verkstallbarhetsforklaring inte beslutas om den utfardande medlemsstaten
motsatter sig att verkstélligheten éverfors.

Paragrafen, som behandlar dverférande av verkstélligheten av en frihets-
berévande pafoljd till Sverige nar ratten enligt 2 kap. 6 § avslagit en
begdran om 6verlamnande samt nar nagon har Gverlamnats till en annan
stat med villkor som avses i 3 kap. 2 8 om att den eftersokte senare ska
aterforas till Sverige, har andrats. Andringen har behandlats i avsnitt
8.12. Av artikel 25 i rambeslutet framgar att i dessa situationer ska ram-
beslutet tillampas ndr det blir aktuellt att dverfora en verkstallighet till
foljd av en europeisk arresteringsorder.

| forsta stycket framgér att den nya lagen om erkannande och verk-
stallighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen ska
tillampas vid ett 6verforande av straffverkstallighet som foregatts av en
europeisk arresteringsorder. Eftersom forutsattningar for Overforandet
redan prévats i samband med att villkor stéllts enligt 3 kap. 2 § eller en
begédran avslagits med stdd av 2 kap. 6 § lagen om en europeisk arreste-
ringsorder, ska emellertid inte den nya lagens bestdammelser om forutsatt-
ningar for dverforande av en utlandsk dom pa frihetsherdvande pafoljd
till Sverige i 3 kap. 1-3 §§ eller bestimmelserna om hinder i 3 kap. 4 och
5 § tillampas. Vid tillampningen av 3 kap. 15 § lagen om erk&nnande och
verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen
ska det inte kravas nagon begaran fran den behériga myndigheten i den
andra staten for att tvangsmedel ska fa vidtas.

| andra stycket framgar att i fall som avses i 2 kap. 6 § ska
Kriminalvarden inte besluta att verkstallighet ska ske i Sverige om den
andra staten motsétter sig att verkstalligheten sker hér.

7 kap. 2-8 §§
Bestdmmelserna upphavs. Forslaget behandlas i avsnitt 8.12.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

2. Aldre bestammelser géller for drenden som inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestammelser tillampas vid handlaggningen av ett arende i forhallande
till en medlemsstat inom Europeiska unionen som nér drendet inleds inte har
genomfort radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillampning av principen om émsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende
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fangelse eller andra frihetsberévande &tgérder i syfte att verkstalla dessa inom
Europeiska unionen.

4. Aldre bestammelser tillimpas i férhéallande till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som avgett en forklaring enligt artikel 28.2 i rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tilldmpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsberdvande atgarder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen
om att i forhallande till en dom som fatt laga kraft fore ett visst datum ska
rambeslutet inte tillampas.

Overgéngsfragor behandlas i avsnitt 11.

I punkten 1 anges tidpunkten for ikrafttradandet.

I punkten 2 regleras att de nya reglerna endast ska tillampas pa arenden
som inleds efter ikrafttrddandet enligt punkten 1. Handlaggningen
paborjas nar personen patraffas i Sverige och ndgon atgard vidtas av
myndigheterna har i landet. Aven om den aktuella registreringen i SIS
eller ndgon annan form av eftersokning av personen ar av aldre datum
bor de nya bestammelserna tillampas om personen har patraffats i
Sverige forst efter ikrafttrddandet av lagen.

I punkten 3 anges att dldre bestimmelser ska tillampas gentemot
medlemsstater som inte har genomfort rambeslutet.

| punkten 4 anges att aldre bestammelser ska tillampas pd domar som
fatt laga kraft innan ett visst datum och kommer frdn en medlemsstat som
har lamnat en forklaring enligt art 28.2 i rambeslutet. Av ndmnda artikel
framgar att tidpunkten inte far bestammas till ett senare datum &n 5
december 2011, varfér det torde bli ovanligt att tillampa denna
bestdmmelse. Irland, Malta, Nederlanderna och Polen har l&mnat en
sadan forklaring.

Bestdmmelserna i punkterna 3 och 4 har formulerats i enlighet med
Lagradets forslag.

13.8  Forslag till lag om andring i lagen (2011:1165)
om 6verlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

6 kap.

1 § Om rétten med stdd av 2 kap. 6 § avslagit en begdaran om dverlamnande, ska
Kriminalvarden besluta om 6verférande av verkstélligheten av pé&féljden hit, om
inte den utfardande staten motsétter sig det.

Paragrafen har andrats med anledning av att Kriminalvarden ska vara
behérig myndighet i samtliga fall av verférande av straffverkstéllighet
som foregétts av en nordisk arresteringsorder, oavsett vilken sorts pafoljd
det ar fraga om. Den bestammelse som tidigare fanns i andra stycket om
att en domd person fick tas i férvar har ersatts av hanvisningar till
tvangsmedelshestammelserna i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff
m.m. respektive lagen (2015:000) om erkdnnande och verkstallighet av
frihetsherévande paféljder inom Europeiska unionen, se 2 och 3 §8.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 8.12.



2 § Om den pafoljd som ska verkstillas i Sverige omfattas av 5 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. tilldmpas 5 a—c, 6, 7, 22, 23, 27, 29, 31, 34 och 35
88 den lagen. Vid tillampning av 5 a § i den lagen krévs inte nagon begéaran fran
behdrig myndighet i den andra staten for att tvangsmedel ska fa anvandas.

Bestammelsen tillampas i de fall da lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge ang. verkstéllighet av straff m.m. &r
tillamplig dvs. nér det &r ett fangelsestraff som ska 6verforas. Paragrafen
har &ndrats som en foljd av att bestdmmelsen om forvarstagande som
tidigare aterfanns i 18§ andra stycket upphavs, vilket ar i linje med
motsvarande andring i 7 kap. 1 lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. | stéllet har en h&nvisning
till tvdngsmedelsbestammelserna i nordiska verkstallighetslagen tagits in
i denna paragraf. Vid tillampningen av dessa tvangsmedelsbestammelser
ska det dock inte kravas ndgon begaran fran den behdriga myndigheten i
den andra staten for att tvAngsmedel ska fa vidtas.

3 § Om den pafdljd som ska verkstéllas i Sverige inte omfattas av 5 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstallighet av straff m.m. tilldmpas 3 och 4 kap. lagen (2015:000) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 8. Vid tillamp-
ning av 3 kap. 15 § i den lagen kravs inte nagon begéran fran behérig myndighet
i den andra staten for att tvAngsmedel ska f& anvandas.

Paragrafen har andrats som en foljd av att bestimmelserna i 7 kap. 2—
888 lagen (2003:1156) om Overlamnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder upphévs och behandlar forfarandet i vissa fall
nar ett overforande enligt 1 § ska ske. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 8.12.

Paragrafen tillimpas i de fall d& lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge ang. verkstéllighet av straff m.m.
inte ar tillamplig dvs. nar den péafoljd som avses i Sverige ska verkstallas
som overlamnande till rattpsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard. |
dessa fall ska, med vissa undantag, 3 och 4 kap. lagen (2015:000) om er-
kdnnande och verkstillighet av frihetsberovande paféljder inom
Europeiska unionen tillampas. Aven om sistnamnda lag inte formellt
galler gentemot Island och Norge ska alltsa de utpekade bestammelserna
i denna situation tillampas &ven gentemot dessa stater. Eftersom for-
utsattningar for Overforandet redan provats i samband med att ratten
avslagit en begdran om 6verldmnande enligt 2 kap. 6 § ska dock inte den
nya lagens bestdmmelser om forutsattningar fér Overférande av en
utlandsk dom pa frihetsberévande péaféljd till Sverige i 3 kap. 1-3 8§
eller bestammelserna om hinder i 3 kap. 4 och 5 §8§ tillampas. Inte heller
bestammelserna i 3 kap. 6 och 7 §§ om innehéllet i en ans6kan etc. ska
tillampas. Innehéllet i den nordiska arresteringsordern kommer att inne-
hélla tillracklig information. Om viss information behdvs finns det inget
som hindrar Kriminalvarden att efterfriga om kompletterande uppgifter.
Vidare &r &ven reglerna i 3 kap. 8-11 88 om meddelande av verkstéllbar-
hetsforklaring etc. undantagna, se i stallet 6 kap. 1 § i denna lag. Aven de
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paragrafer som inte &r uttryckligen undantagna kan behdva tillampas
endast i tillampliga delar. Exempel pa detta &ar att Overklagande-
bestdmmelsen i 4 kap. 2 8 hanvisar till bestdammelser i 2 kap. som inte
ska tillampas. Vidare talar t.ex. 3 kap. 22 § om upphédvande av verkstéll-
barhetsforklaring. Da nagon sadan inte meddelas i dessa fall far i stéllet
den bestammelsen tillampas som sa att det ar verkstalligheten av straffet
som ska upphora i dessa fall. Vid tillampningen av 3 kap. 15 8§ i den nya
lagen ska det inte kravas nagon begéran fran den behériga myndigheten i
den andra staten for att tvAngsmedel ska fa vidtas.

6 kap. 4-6 8§
Bestammelserna foreslas upphavda. Forslaget behandlas i avsnitt 8.12.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
2. Aldre bestammelser géller for arenden som inletts fore ikrafttradandet.

Overgéngsfragor behandlas i avsnitt 11.

I punkten 1 anges tidpunkten for ikrafttradandet.

| punkten 2 regleras att de nya reglerna endast ska tillampas pa arenden
som inleds efter ikrafttrddandet enligt punkten 1. Handlaggningen
paborjas nar personen pétraffas i Sverige och ndgon atgard vidtas av
myndigheterna har i landet. Aven om den aktuella registreringen i SIS
eller ndgon annan form av eftersokning av personen ar av aldre datum
bor de nya bestammelserna tillampas om personen har patraffats i
Sverige forst efter ikrafttrddandet av lagen.

13.9  Forslag till lag om andring i lagen (1957:668)
om utldmning for brott

23 § Den som i frammande stat ar misstankt, tilltalad eller démd for brott, vilket
enligt denna lag kan foranleda utlamning, far pa begéran av behérig myndighet i
den frdimmande staten eller med anledning av en dér utfardad efterlysning
omedelbart anhallas eller alaggas reseforbud eller anmalningsskyldighet av
aklagare enligt vad som i allmanhet géller om brottmal. Beslag far ocksa ske i
sadant fall.

Beslut om anvéndning av tvangsmedel ska utan uppskov anmalas hos ratten,
som skyndsamt efter forhandling enligt rattegéngsbalkens bestammelser om
brottmal prévar atgarden. Om ratten kommer fram till att anhallande eller
reseforbud eller anmélningsskyldighet ska bestd, ska den genast underratta
ansvarigt statsrad om det. Om det ansvariga statsradet anser att det finns hinder
mot utldmning eller att utldmning annars inte bor ske, ska regeringen upphéva
atgarden. | annat fall ska den frammande staten genom Justitiedepartementets
forsorg underrittas om atgarden. Det ansvariga statsradet ska da ange en viss
bestamd tid inom vilken framstéllning om utldmning ska géras. Denna tid far inte
vara langre an fyrtio dagar fran den dag personen anhélls eller reseférbud eller
anmaélningsskyldighet meddelades enligt forsta stycket. Nar en framstéllning om
utldmning kommer in, ska Justitiedepartementet genast underratta den myndighet
som forst meddelat beslut om étgéarden. Sadan underrattelse ska aven lamnas, om
en framstéllning om utl&mning inte kommer in inom utsatt tid.



Rattens beslut far inte Gverklagas. Den som anhéllits eller meddelats
reseforbud eller anmélningsskyldighet far dock for prévning av om étgérden ska
besta begéra ny férhandling inom tre veckor fran det att beslut senast meddelats.

Har en framstéllning om utlamning av den som &r anhallen eller har meddelats
reseférbud eller anmélningsskyldighet inte gjorts inom den enligt andra stycket
bestamda tiden, ska den anhéllne friges eller beslutet om reseforbud eller
anmalningsskyldighet havas. Detsamma galler nar en framstélining avslas enligt
15 8. Om den anhallne i annat fall inte friges, ska en framstallning om haktning
lamnas till réatten senast pa attonde dagen efter den da riksaklagaren fick del av
utlamningsframstaliningen. Gors inte det, ska den anhallne omedelbart friges.

| andra stycket har begreppet chefen for Justitiedepartementet &ndrats till
ansvarigt statsrad. Vidare har sprakliga andringar gjorts.

26 § Ansvarigt statsrad far medge, att den som av en stat utlimnas till en annan
stat far foras genom riket, om han eller hon inte &r svensk medborgare och det
inte heller annars finns synnerliga skal mot det. Framstéllning om detta ges in till
Justitiedepartementet.

Har tillstand meddelats enligt forsta stycket far Polismyndigheten, om det &r
nddvandigt for att transporten ska kunna genomftras, omhanderta och ta i forvar
den som utldmnas, dock langst under 48 timmar.

Nar tillstand till transport begérs i frdga om ndgon som utldamnas till en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge tillampas 8 kap. 2 § lagen
(2003:1156) om 6verldamnande frn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
i stallet for forsta och andra styckena.

Begreppet chefen for Justitiedepartementet har &ndrats till ansvarigt
statsrad.

13.10 Forslag till lag om andring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt

12 a § Justitiedepartementet far meddela tillstand till transport genom Sverige av
en frihetsberdvad person som for att utldmnas eller i annat syfte ska dverforas
mellan en annan stat och tribunalen. Under en sadan transport ska
frihetsberdvandet bestd om inte tribunalen begar att den som overfors ska friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hér i landet kréavs inte tillstand
enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker, ska Polismyndig-
heten ta den som &verfors i forvar till dess en ansokan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och genast underratta ansvarigt statsrad om detta.
Gors ingen ansbkan inom 96 timmar fran den oplanerade landningen, ska
personen omedelbart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far Polismyndigheten vid
behov ta den som &verfors i forvar. | fraga om tvangsmedel i ett arende om tran-
sport galler bestdammelserna i 5 §.

| tredje stycket har begreppet chefen for Justitiedepartementet &ndrats till
ansvarigt statsrad.
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13.11 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjélp i brottmal

2 kap.

15 § Beslut om avslag pd ndgon av de grunder som anges i 14 § fattas av
regeringen. Om en &klagare eller en domstol finner att en ansékan bor avslas pa
nagon sadan grund, ska ansokan dverlamnas till regeringen. En ansokan far Gver-
lamnas dit for prévning av fragan om avslag ocksé i andra fall.

I 6vrigt provar den instans som handlagger drendet om de forutsattningar som
géller enligt lagen &r uppfyllda. Om ansdkan har givits in till Justitiedeparte-
mentet och det &r uppenbart att ansékan ska avslas far ansvarigt statsrad, i stéllet
for att vidarebefordra ansékan enligt 6 §, direkt besluta om avslag pa ansékan.

| andra stycket har begreppet chefen for Justitiedepartementet &ndrats till
ansvarigt statsrad. Vidare har vissa sprakliga andringar gjorts.

4 kap.

33 § Ansvarigt statsrad kan meddela tillstand till transport genom Sverige av en
frinetsberévad person som ska foras éver fran en stat till en annan stat for forhor
eller konfrontation.

Begreppet chefen for Justitiedepartementet har &andrats till ansvarigt
statsrad. Vidare har en spraklig andring gjorts.

13.12  Forslag till lag om andring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

32 § Ansvarigt statsrad far meddela tillstdnd till transport genom Sverige av en
frihetsberdvad person som for att dverlamnas eller utldmnas eller i annat syfte
ska overforas mellan en annan stat och Internationella brottmalsdomstolen.
Under en s&dan transport ska frihetsberévandet bestd om inte domstolen begar att
den som &verfors ska friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hér i landet kravs inte tillstdnd
enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker, ska Polismyndig-
heten ta den som Gverfors i forvar till dess en ansokan goérs om tillstand till
transport enligt forsta stycket och genast underratta ansvarigt statsrad om detta.
Gors ingen ansokan inom 96 timmar fran den oplanerade landningen, ska
personen omedelbart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far Polismyndigheten vid
behov ta den som 6verfors i forvar. | fraga om tvangsmedel i ett drende om tran-
sport galler bestdmmelserna i 5 8.

Begreppet chefen for Justitiedepartementet har &ndrats till ansvarigt
statsrad.



13.13  Forslag till lag om andring i lagen (2006:615)
om samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone

8 § Ansvarigt statsrad far meddela tillstand till transport genom Sverige av en
frihetsberévad person som for att utldmnas eller i annat syfte ska dverféras
mellan en annan stat och specialdomstolen. Under en sadan transport ska
frihetsberévandet bestd om inte domstolen begar att den som dverfors ska friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hér i landet kravs inte nagot
tillstand enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker, ska
Polismyndigheten ta den som 6verfors i forvar till dess att en ansdkan gors om
tillstdnd till transport enligt forsta stycket och genast underritta ansvarigt
statsrdd om detta. Gors ingen ansokan inom 96 timmar fran den oplanerade
landningen, ska personen omedelbart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far Polismyndigheten vid
behov ta den som overfors i forvar. | fraga om tvangsmedel i ett drende om
transport géller bestdmmelserna i lagen (1957:668) om utldmning for brott.

Begreppet chefen for Justitiedepartementet har &ndrats till ansvarigt
statsrad.
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2008/909/RIF
av den 27 november 2008

om tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande pd brottmélsdomar avseende fingelse eller
andra frihetsberévande atgirder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och 34.2 b,

med beaktande av initiativet frin Republiken Osterrike, Repu-
bliken Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

@

Europeiska rddet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 fastslog att principen om omsesidigt erkinnande
bor bli en hornsten i det rittsliga samarbetet pd béde
det civilrdttsliga och det straffrittsliga omradet inom
unionen.

Den 29 november 2000 antog rddet, i enlighet med
slutsatserna frén Tammerfors, ett dtgardsprogram for ge-
nomférande av principen om 6msesidigt erkidnnande av
domar i brottmal (') och férordade dirvid en utvérdering
av behovet av moderna mekanismer for omsesidigt er-
kinnande av lagakraftvunna domar om frihetsberévande
(atgard 14) samt en utvidgning av principen om Over-
forande av démda personer till att omfatta personer med
hemvist i en medlemsstat (itgird 16).

() EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.

G)

®)

Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i
Europeiska unionen (%) forutsitter att medlemsstaterna
fullfoljer atgardsprogrammet, sirskilt i friga om verkstil-
lande av lagakraftvunna domar om fingelse.

Samtliga medlemsstater har ratificerat Europarddets kon-
vention av den 21 mars 1983 om 6verforande av dsmda
personer. Enligt denna konvention kan oéverforande for
fortsatt straffverkstillighet endast ske till den stat dér
personen dr medborgare och endast med den domdes
och de berorda staternas samtycke. Tilldggsprotokollet
till den konventionen av den 18 december 1997, enligt
vilket 6verforande under vissa forutsittningar far ske
utan personens samtycke, har inte ratificerats av samtliga
medlemsstater. Inget av instrumenten innehéller ndgon
grundliggande skyldighet att ta emot domda personer
for verkstillighet av straff eller dtgérder.

Processuella rittigheter i brottmél 4r avgorande for att
sikerstdlla omsesidigt fortroende bland medlemsstaterna
i det rittsliga samarbetet. Forbindelserna mellan med-
lemsstaterna, vilka priglas av ett sirskilt omsesidigt for-
troende for de 6vriga medlemsstaternas rittssystem, gor
att den verkstillande staten kan erkinna beslut som fattas
av den utfirdande statens myndigheter. Man bor darfor
overviga att vidareutveckla det samarbete som foreskrivs
i Europarddets instrument om verkstillighet av domar i
brottmal, sirskilt ndr unionsmedborgare har blivit fore-
mél for en brottmalsdom och domts till fingelse eller
annan frihetsberovande dtgird i en annan medlemsstat.
Trots att den domda personen méste ges tillfredsstillande
skydd, bor det inte lingre vara nddvindigt att han eller
hon medverkar i forfarandet genom att alltid ge sitt samt-
ycke for att en dom ska kunna oversindas till en annan
medlemsstat for erkdnnande och verkstillighet av den
adomda pafoljden.

(%) EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
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(6)  Detta rambeslut bor genomforas och tillimpas pa ett ende pd skilen for att inte erkdnna en dom och verkstlla

(10)

sadant sitt att det gdr att respektera de allminna princi-
perna om jamlikhet, rittvisa och rimlighet.

Artikel 4.1 ¢ innehéller en bestimmelse som ger ut-
rymme for skonsmissig bedomning och gor det mojligt
att i andra fall an de som omfattas av punkt 1 a och b
oversinda domen och intyget till exempelvis den med-
lemsstat dar den domda personen dr medborgare eller
den medlemsstat dir den domda personen bor och varit
stadigvarande lagligt bosatt i minst fem ar och kommer
att fd behdlla sitt permanenta uppehallstillstand i.

I de fall som avses i artikel 4.1 ¢ forutsitter 6versindan-
det av domen och intyget till den verkstillande staten
samrdd mellan de behoriga myndigheterna i den utfir-
dande och den verkstillande staten och samtycke fran
den behoriga myndigheten i den verkstillande staten.
De berérda myndigheterna bor beakta omstindigheter
som till exempel vistelsens lingd eller annan anknytning
till den verkstillande staten. Om den domda personen
kan komma att 6verforas till en medlemsstat och ett
tredjeland enligt nationell lagstiftning eller internationella
instrument, bor de behoriga myndigheterna i den utfér-
dande och den verkstillande staten i samrad 6verviga om
verkstillighet i den verkstdllande staten forbattrar den
sociala dteranpassningen i hogre grad dn verkstllighet i
tredjelandet.

Verkstillighet av pafoljden i den verkstillande staten bor
forbittra den démda personens mojligheter till social
ateranpassning. Nar den behériga myndigheten i den ut-
firdande staten ska forvissa sig om att péafoliden, genom
verkstillighet av pafoljden i den verkstillande staten,
frimjar syftet att underldtta den domda personens sociala
ateranpassning, bor den beakta sddana faktorer som till
exempel personens anknytning till den verkstillande sta-
ten, frdgan om han eller hon anser den staten vara plat-
sen for familjeband samt sprékliga, kulturella, sociala eller
ekonomiska och andra band till den verkstillande staten.

I artikel 6.3 hénvisas till den domda personens install-
ning, som kan vara till hjilp framfor allt nar det giller att
tillimpa artikel 4.4. Orden "i synnerhet” ar tinkta att
dven gilla fall dir den démda personens uppfattning
innehéller information som kan vara relevant med avse-

amn

13)

en péfoljd. Bestimmelserna i artiklarna 4.4 och 6.3 utgor
inte skal for vigran med hinvisning till social dteranpass-
ning.

Polen behéver mer tid 4n de 6vriga medlemsstaterna for
att bemota de praktiska och materiella konsekvenserna av
overforandet av polska medborgare som domts i andra
medlemsstater, i synnerhet mot bakgrund av den 6kade
rorligheten av polska medborgare inom unionen. Av
detta skal bor ett tillfalligt undantag vars omfattning be-
gransas till en period om hogst fem &r inforas.

Detta rambeslut bor ockséd i tillimpliga delar gilla vid
verkstillighet av péafoljder i de fall som omfattas av artik-
larna 4.6 och 5.3 i rddets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (!). Utan att det
paverkar det rambeslutet innebdr detta bland annat att
den verkstillande staten for att overviga huruvida perso-
nen bor dverlimnas eller domen verkstillas i de fall som
avses i artikel 4.6 i rambeslut 2002/584/RIF kan kon-
trollera forekomsten av ett skil for att inte erkdnna en
dom och verkstilla en pafoljd i enlighet med artikel 9 i
det hir rambeslutet, bland annat genom att kontrollera
dubbel straffbarhet i den utstrickning den verkstdllande
staten avger en forklaring enligt artikel 7.4 i det hir
rambeslutet.

Detta rambeslut respekterar de grundliggande rattigheter
och iakttar de principer som erkdnns genom artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen och som aterspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna, sarskilt i kapitel VI. Ingenting i detta rambeslut
bor tolkas som ett forbud att vigra verkstilla ett beslut
om det finns sakliga skl att tro att pafoliden har ut-
domts i syfte att straffa en person pd grundval av dennes
kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak,
politiska uppfattning eller sexuella liggning eller att
denna persons stillning kan skadas av ndgot av dessa

skal.

Detta rambeslut bor inte hindra ndgon medlemsstat frén
att tillimpa sina konstitutionella regler om prévning i
laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefri-
het i andra medier.

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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(15)  Detta rambeslut bor tillimpas i overensstimmelse med
rattigheten for unionsmedborgare att fritt réra sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier i enlighet
med artikel 18 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

(16)  Bestimmelserna i detta rambeslut bor tillimpas i 6ver-
ensstimmelse med tillimplig gemenskapslagstiftning, sir-
skilt radets direktiv 2003/86/EG ('), rddets direktiv
2003/109/EG (?) och Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2004/38[EG (%).

(17)  Nir det i detta rambeslut hinvisas till den stat dir den
domda personen "bor”, betyder det den ort till vilken
denne har anknytning genom hemvist och faktorer
som familj samt sociala eller yrkesméssiga band.

(18)  Nar artikel 5.1 tillimpas bor det vara majligt att over-
sinda en dom, eller en bestyrkt kopia av den, och ett
intyg till den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten pa ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning, till
exempel med e-post eller fax, under omstindigheter som
mojliggor for den verkstillande staten att faststilla dkt-
heten.

(19) I de fall som avses i artikel 9.1 k bor den verkstillande
staten Overvaga att anpassa pafoljden i enlighet med detta
rambeslut innan den vigrar att erkdnna och verkstilla

pafoljden.

(20)  Vagransgrunden i artikel 9.1 k kan tillimpas dven i fall
dir personen inte har funnits skyldig till brott om den
behoriga myndigheten till foljd av brottet beslutat om en
annan frihetsberovande atgird 4n fingelse.

(21)  Vigransgrunden avseende territorialitet bor tillimpas en-
dast i undantagsfall och med utgdngspunkten att i storsta
mojliga utstrickning samarbeta enligt bestimmelserna i
detta rambeslut, samt med beaktande av dess syfte. Alla
beslut om att tillimpa denna vigransgrund bér grundas
pd en analys fran fall till fall och samrdd mellan de
behoriga myndigheterna i den utfirdande och den verk-
stillande staten.

(22)  Den tidsgrans som avses i artikel 12.2 bér av medlems-
staterna genomforas pd sddant sitt att det slutliga beslu-

() EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

tet, inklusive ett forfarande for 6verklagande, som huvud-
regel slutfors inom 90 dagar.

(23)  Enligt artikel 18.1, och med forbehall for de undantag
som foreskrivs i punkt 2 ska specialitetsregeln gilla en-
dast om personen har 6verforts till den verkstillande
staten. Detta rambeslut bor dérfor inte tillimpas om per-
sonen inte har overforts till den verkstillande staten, till
exempel om personen har flytt till den verkstillande sta-
ten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

a) dom: ett beslut eller avgorande som fattats av en domstol i
den utfirdande staten och som vunnit laga kraft och innebar
att en fysisk person &doms en péfolid,

b) pdféljd: fingelse eller annan frihetsberévande atgard som ut-
doms under en begrinsad eller obegransad tid pa grund av
en straffbar girning efter ett straffrittsligt forfarande,

¢) utfardande stat: den medlemsstat dir en dom meddelas,

d) verkstdllande stat: den medlemsstat till vilken en dom &ver-
sands for erkdnnande och verkstillighet.

Atikel 2
Faststillande av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska underritta radets generalsekretariat
om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell lag dr
behoriga enligt detta rambeslut ndr medlemsstaten ar utfirdande
stat eller verkstillande stat.

2. Radets generalsekretariat ska halla den erhéllna informa-
tionen tillginglig for alla medlemsstater och for kommissionen.



L 327/30

Europeiska unionens officiella tidning

5.12.2008

Attikel 3
Syfte och tillimpningsomrade

1. Syftet med detta rambeslut ar att faststilla regler enligt
vilka medlemsstaterna, foér att underlitta en social teranpass-
ning av den doémda personen, ska erkdnna en dom och verk-
stilla pafoljden.

2. Detta rambeslut ska tillimpas om den démda personen
befinner sig i den utfirdande eller den verkstillande staten.

3. Detta rambeslut ska endast tillimpas pd erkdnnande av
domar och verkstillighet av péféljder i den mening som avses
i detta rambeslut. Om utover pafoljden, boter domts ut och/eller
beslut om forverkande meddelats, men dnnu inte betalats, in-
drivits eller verkstillts, ska detta inte hindra dversindandet av en
dom. Erkdnnandet och verkstilligheten av sidana avgéranden
om béter och forverkande i en annan medlemsstat ska grundas
pé de tillimpliga instrumenten mellan medlemsstaterna, sirskilt
radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pd botes-
straff () och rddets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober
2006 om tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande
pé beslut om forverkande (?).

4. Detta rambeslut ska inte paverka skyldigheten att iaktta de
grundliggande rittigheter och de grundliggande rittsprinciper
som dterges i artikel 6 i fordraget.

KAPITEL 11

ERKANNANDE AV DOMAR OCH VERKSTALLIGHET AV
PAFOLJDER

Artikel 4

Kriterier fér oversindande av en dom och ett intyg till en
annan medlemsstat

1.  Forutsatt att den domda personen befinner sig i den ut-
firdande staten eller i den verkstillande staten och férutsatt att
denna person gett sitt samtycke, om detta krévs enligt artikel 6,
far en dom tillsammans med intyget, for vilket ett standardfor-
muldr dterges i bilaga I, oversindas till ndgon av féljande med-
lemsstater:

a) Den medlemsstat dir den domda personen 4r medborgare
och dir han eller hon bor.

() EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.
() EUT L 328, 24.11.2006, 5. 59.

b) Den medlemsstat dir han eller hon 4r medborgare och till
vilken medlemsstat, som dock inte fir vara den stat dir han
eller hon bor, den domda personen kommer att utvisas eller
avvisas ndr han eller hon friges efter verkstilligheten av pa-
foljden pa grund av ett utvisnings- eller avvisningsbeslut eller
ett annat beslut om avldgsnande som ingdr i domen eller i
ett rittsligt eller ett administrativt beslut eller nigon annan
atgard som vidtas till foljd av domen.

Annan medlemsstat 4n sddan medlemsstat som avses i a eller
b, vars behoriga myndigheter samtycker till att fd domen och
intyget oversint till den medlemsstaten.

Ke)

2. Oversindandet av domen och intyget far ske ndr den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten efter samrad, i
lampliga fall, mellan de behoriga myndigheterna i den utfar-
dande och den verkstillande staten, dr forvissad om att verkstal-
lighet av pafoliden i den verkstillande staten skulle tjana syftet
att underlitta den domda personens sociala dteranpassning.

3. Innan domen och intyget Gversinds, fir den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten pd limpligt sitt samrdda
med den behoriga myndigheten i den verkstillande staten. Sam-
rad ska vara obligatoriskt i de fall som avses i punkt 1 c. I dessa
fall ska den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
utan drojsmal underritta den utfirdande staten om sitt beslut
att samtycka eller inte samtycka till dversindandet av domen.

4. Under detta samrdd far den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten avge ett motiverat yttrande till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten, enligt vilket verkstillande
av pafoljden i den verkstdllande staten inte skulle tjana syftet att
underlitta den démda personens sociala och gynnsamma éter-
anpassning till samhallet.

Om inget samrdd har 4gt rum fir ett sddant yttrande avges utan
drojsmél nar domen och intyget har dversints. Den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten ska ta stillning till detta
yttrande och besluta om intyget ska aterkallas eller ej.

5. Den verkstillande staten far pa eget initiativ begdra att den
utfirdande staten Oversinder domen tillsammans med intyget.
Den doémda personen far ocksd begira att de behdriga myndig-
heterna i den utfirdande eller den verkstillande staten inleder
ett forfarande for att oversinda domen och intyget enligt detta
rambeslut. Framstéllningar som gors enligt denna punkt ska inte
medfora ndgon skyldighet for den utfirdande staten att Gver-
sinda domen tillsammans med intyget.



5.12.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 32731

6.  Nir medlemsstaterna genomfor detta rambeslut ska de
anta bestimmelser, som i synnerhet beaktar syftet att underlitta
den domda personens dteranpassning, och som ska ligga till
grund for deras behoriga myndigheter nir dessa fattar beslut
om att samtycka eller inte samtycka till éversindandet av do-
men och intyget i fall enligt punkt 1 c.

7. Varje medlemsstat fir, antingen nér detta rambeslut antas
eller senare, till rédets generalsekretariat anmila att dess for-
handssamtycke enligt punkt 1 ¢ inte ska krivas for oversin-
dande av domen och intyget i forbindelserna med andra med-
lemsstater som gjort samma anmélan

a) om den domda personen bor och sedan minst fem ar dr
stadigvarande lagligt bosatt i den verkstillande staten och
kommer att fi behdlla sitt permanenta uppehallstillstind i
den staten, och/eller

b) om den domda personen, i andra fall 4n de som avses i
punkt 1 a och b, dr medborgare i den verkstillande staten.

I de fall som avses i led a ska permanent uppehallstillstind
betyda att den berérda personen

— dr berdttigad till permanent uppehéllstillstand i den berorda
medlemsstaten i Overensstimmelse med nationell lagstift-
ning som genomfdr den gemenskapslagstiftning som anta-
gits pa grundval av artiklarna 18, 40, 44 och 52 i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, eller

— har ett giltigt uppehallstillstind som permanent eller varak-
tigt bosatt i den berorda medlemsstaten i Gverensstimmelse
med den nationella lagstiftning som genomfér den gemen-
skapslagstiftning som antagits pd grundval av artikel 63 i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, nir
det giller medlemsstater pa vilka denna gemenskapslagstift-
ning dr tillimplig, eller i enlighet med nationell lagstiftning,
ndr det giller medlemsstater pd vilka den inte 4r tillimplig.

Artikel 5
Oversindande av domen och intyget

1. Domen, eller en bestyrkt kopia av den, tillsammans med
intyget ska av den behoriga myndigheten i den utfirdande sta-
ten oversindas direkt till den behériga myndigheten i den verk-
stallande staten, pé ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning
under omstindigheter som méjliggor for den verkstillande sta-
ten att faststilla dktheten. Originalet av domen, eller en bestyrkt
kopia av den, och originalet av intyget ska pd begdran av den
verkstillande staten oversindas dit. All officiell kommunikation

ska ocksd ske direkt mellan de nimnda behoriga myndighe-
terna.

2. Intyget ska vara undertecknat av den behoriga myndig-
heten i den utfirdande staten, vilken ocksa ska intyga att dess
innehdll dr korrekt.

3. Den utfirdande staten ska oversinda domen tillsammans
med intyget till endast en verkstillande stat at gangen.

4. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
inte 4r kind av den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, ska den sistnimnda vidta alla nddvindiga efterforsk-
ningar for att erhdlla sddan information frn den verkstillande
staten, dven genom kontaktpunkterna i det europeiska rattsliga
ndtverk som inrittades genom rddets gemensamma dtgird
98/428RIF ().

5. Om en myndighet i den verkstillande staten tar emot en
dom tillsammans med ett intyg och inte dr behorig att erkdnna
denna och vidta de atgirder som krévs for att verkstilla den, ska
den pé eget initiativ 6versinda domen tillsammans med intyget
till den behoriga myndigheten i den verkstillande staten och
underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
om detta.

Artikel 6

Underrittelse till den démda personen och dennes
instillning

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 2, fir en
dom tillsammans med ett intyg endast éverlimnas till den verk-
stillande staten for erkinnande och verkstillighet av péfsljden
med den démda personens samtycke i enlighet med den utfir-
dande statens lagstiftning.

2. Den domda personens samtycke ska inte krévas, nir do-
men tillsammans med intyget 6versinds

a) till den medlemsstat dér den domda personen r medborgare
och dir han eller hon bor,

=

till den medlemsstat till vilken den domda personen kommer
att utvisas eller avvisas nir han eller hon friges efter verk-
stilligheten av paféljden pa grund av ett utvisnings- eller
avvisningsbeslut eller ett annat beslut om avligsnande som
ingdr i domen eller i ett réttsligt eller ett administrativt beslut
eller ndgon annan atgird som vidtas till foljd av domen,

() EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.



L 327/32

Europeiska unionens officiella tidning

5.12.2008

o) till den medlemsstat till vilken den domda personen har flytt
eller pa annat sitt dtervant pa grund av ett stundande straff-
rittsligt forfarande mot honom eller henne i den utfirdande
staten eller efter en fillande dom i den utfirdande staten.

3. lalla de fall dir den démda personen fortfarande befinner
sig i den utfirdande staten ska denne ges tillfille att muntligen
eller skriftligen uttrycka sin instdllning. Om den utfirdande sta-
ten anser det nodvindigt pa grund av den domda personens
alder eller fysiska eller psykiska tillstind, ska hans eller hennes
juridiska ombud ges tillfélle att yttra sig.

Den domda personens uppfattning ska beaktas ndr frigan om
oversindande av domen tillsammans med intyget avgors. Om
personen har anvint sig av den mojlighet som foreskrivs i
denna punkt, ska den domda personens instillning Gversindas
till den verkstillande staten, sirskilt med hinsyn till artikel 4.4.
Om den domda personen har framfért sin uppfattning muntli-
gen, ska den utfirdande staten se till att den verkstillande staten
har tillgéng till den skriftliga uppteckningen av denna.

4. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
underritta den domda personen, pd ett sprak som han eller
hon forstir, om att den har beslutat att versinda domen till-
sammans med intyget med hjilp av det standardformuldr for
underrittelse som anges i bilaga Il. Om den démda personen
befinner sig i den verkstillande staten nir detta beslut fattas, ska
formuldret 6versindas till den verkstillande staten, som ska
underritta den domda personen om detta.

5. Punkt 2 a ska inte tillimpas i forhdllande till Polen som
utfirdande och verkstillande stat i de fall dir domen har med-
delats innan fem &r har forflutit raknat frén och med den 5 de-
cember 2011. Polen fir nir som helst anmila till radets gene-
ralsekretariat att landet inte lingre kommer att anvinda sig av
detta undantag.

Artikel 7
Dubbel straffbarhet

1.  Foljande brott ska medféra erkdnnande av domen och
verkstillighet av péfoliden enligt villkoren i detta rambeslut
och utan kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for
gdrningen, forutsatt att brotten, som de definieras i den utfar-
dande statens lagstiftning, r straffbara i den utfirdande staten
och kan leda till fingelse eller en annan frihetsberovande atgard
under en lingsta tid av minst tre ar:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Manniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.

— Korruption.

— Bedrigeri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Euro-

peiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konven-
tionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen (').

— Tvitt av vinning av brott.

— Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

— IT-brottslighet.

— Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter

och hotade vixtarter och véxtsorter.

— Hjlp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

— Mord och grov misshandel.

— Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

— Manniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan.

— Rasism och framlingsfientlighet.

— Organiserad st6ld eller vdpnat ran.

— Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter

och konstverk.

— Svindleri.

(") EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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— Beskyddarverksamhet och utpressning.

— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sidana forfalskningar.

— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsub-
stanser.

— Olaglig handel med nukledra och radioaktiva dmnen.

— Handel med stulna fordon.

— Vildtikt.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomsto-

lens behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.

— Sabotage.

2. Radet far, efter att ha hort Europaparlamentet i enlighet
med artikel 39.1 i fordraget om Europeiska unionen, nir som
helst enhilligt besluta att ligga till andra kategorier av brott i
forteckningen i punkt 1. Ridet ska pa grundval av den rapport
som det erhdller i enlighet med artikel 29.5 i detta rambeslut
bedoma om forteckningen ska utvidgas eller dndras.

3. Nar det géller andra brott 4n de som omfattas av punkt 1
far den verkstillande staten lita erkinnande av domen och
verkstillighet av paféljden forenas med villkoret att de garningar
som foranlett domen ska utgéra ett brott enligt den verkstil-
lande statens lagstiftning, oberoende av brottsrekvisit eller brot-
tets rittsliga rubricering.

4. Varje medlemsstat fir nir detta rambeslut antas eller se-
nare genom en forklaring till radets generalsekretariat ange att
den inte kommer att tillimpa punkt 1. En sidan forklaring far
ndr som helst aterkallas. Forklaringar eller aterkallanden av dessa
ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Erkinnande av domen och verkstillighet av péifoljden

1. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska
erkdnna en dom som har oversints i enlighet med artikel 4 och
i enlighet med forfarandet i artikel 5 och omedelbart vidta alla
nodvindiga tgarder for verkstallighet av péfoliden, sdvida inte
denna myndighet beslutar att dberopa nagot av skilen for att
vigra erkinnande eller verkstallighet enligt artikel 9.

2. Om péfolidens lingd idr oforenlig med den verkstillande
statens lagstiftning, fir den behoriga myndigheten i den verk-
stallande staten endast besluta att anpassa péféliden om pafolj-
den o6verstiger det strangaste straff som foreskrivs for liknande
brott enligt den nationella lagstiftningen. Den anpassade pafolj-
den fir inte understiga det stringaste straff som foreskrivs for
liknande brott enligt den verkstallande statens nationella lagstift-
ning.

3. Om péfolidens art ir oférenlig med den verkstillande
statens lagstiftning, fir den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten anpassa péfoljden till ett straff eller en &tgird
som i dess egen lagstiftning foreskrivs for liknande brott. Ett
sadant straff eller en sidan atgird ska s nira som mojligt
motsvara den péfolid som domts ut i den utfirdande staten
och péfoljden far dirfor inte omvandlas till botesstraff.

4. Den anpassade péfoljden far inte i forhéllande till sin art
eller lingd vara stringare dn den paféljd som utdomts i den
utfirdande staten.

Artikel 9
Skil for att inte erkinna en dom och verkstilla en pifoljd

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far
vigra att erkdnna domen och verkstilla pafoljden, om

a) det intyg som avses i artikel 4 ar ofullstindigt eller uppen-
barligen inte motsvarar domen och inte har kompletterats
eller korrigerats inom en rimlig tidsfrist som den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten har bestimt,

b) de kriterier som anges i artikel 4.1 inte dr uppfyllda,

¢) verkstillighet av péféljden skulle strida mot principen om ne
bis in idem,
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i fall som avses i artikel 7.3 och, sdvida den verkstillande
staten har lamnat en forklaring enligt artikel 7.4, i fall som
avses i artikel 7.1, domen avser girningar som inte skulle
utgora ett brott enligt den verkstillande statens lagstiftning.
Nar det giller skatter och andra avgifter, tullar och valut-
atransaktioner fir dock verkstillighet av domen inte vigras
av det skilet att den verkstillande statens lagstiftning inte
foreskriver samma typ av skatter eller avgifter eller att den
inte innehéller samma slags bestimmelser om skatter och
andra avgifter, tullar och valutatransaktioner som den utfar-
dande statens lagstiftning,

verkstillighet av pédfoljden har preskriberats enligt den verk-
stallande statens lagstiftning,

det enligt lagen i den verkstillande staten foreligger immu-
nitet, som gor det oméjligt att verkstilla péafoljden,

pafoljden har 4domts en person som enligt lagen i den
verkstillande staten pd grund av sin dlder inte kan goras
straffrittsligt ansvarig for de girningar som domen avser,

mindre dn sex manader av pafoljden dterstdr att avtjina vid
den tidpunkt nir domen tas emot av den behoriga myndig-
heten i den verkstillande staten,

domen meddelades i personens utevaro, sivida det inte i
intyget anges att personen kallats personligen eller via en
foretradare med behorighet enligt den utfirdande statens
nationella lagstiftning underrittats om tid och plats for
den forhandling som ledde till att domen meddelades i per-
sonens utevaro eller att personen har meddelat en behorig
myndighet att han eller hon inte motsitter sig saken,

den verkstillande staten innan ett beslut fattas i enlighet med
artikel 12.1 gor en framstéllning i enlighet med artikel 18.3
och den utfirdande staten i enlighet med artikel 18.2 g inte
samtycker till att den berdrda personen étalas, doms eller pd
annat sitt berovas sin frihet i den verkstillande staten for
ndgot annat brott, som begicks fore Gverforandet, dn det
brott for vilket personen 6verforts,

den pafoljd som adomts omfattar en &tgird som innebdr
psykiatrisk vérd eller hilso- och sjukvérd eller annan frihets-
berévande atgird som, trots artikel 8.3, inte kan verkstillas
av den verkstillande staten i enlighet med dess rittssystem
eller hilso- och sjukvardssystem,

domen avser straffbara girningar som enligt den verkstdl-
lande statens lagstiftning anses ha begatts helt eller till stor
eller visentlig del pd dess territorium eller pa en plats som
kan likstillas med dess territorium.

2. Ett beslut enligt punkt 1 som ror brott som delvis har
begitts pd den verkstillande statens territorium eller pa en plats
som kan likstdllas med dess territorium ska fattas av den be-
hériga myndigheten i exceptionella fall dir de specifika omstin-
digheterna i varje enskilt fall ska beaktas och dér sdrskild hinsyn
ska tas till om brottet till stor eller vasentlig del har begitts i
den utfirdande staten.

3. Ide fall som avses i punkt 1 a, b, ¢, i, k och 1 ska den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten, innan den
fattar ett beslut om att inte erkidnna domen och verkstilla pa-
foljden, pd limpligt sitt samrdda med den behériga myndig-
heten i den utfirdande staten och i tillimpliga fall anmoda
denna att utan drojsmdl tillhandahalla alla nodvindiga ytterli-
gare upplysningar.

Artikel 10
Delvis erkinnande och verkstillighet

1. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
kan overvdga att delvis erkidnna domen och verkstilla pafoljden
far den, innan den beslutar att helt vigra erkidnnande av domen
och verkstillighet av péfoljden, samrdda med den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten for att nd fram till en
overenskommelse i enlighet med punkt 2.

2. De behoriga myndigheterna i den utfirdande och den
verkstdllande staten far i varje enskilt fall komma overens om
delvis erkdnnande och verkstillighet av en pafoljd i enlighet
med de villkor som de faststiller, under forutsittning att erkdn-
nandet och verkstilligheten inte leder till att péfoliden blir
strangare. Om en sddan Gverenskommelse saknas, ska intyget
dras tillbaka.

Artikel 11
Uppskjutande av erkinnande av domen

Om det intyg som avses i artikel 4 dr ofullstindigt eller uppen-
barligen inte motsvarar domen far erkidnnandet av domen skju-
tas upp i den verkstillande staten till dess att intyget har kom-
pletterats eller korrigerats inom en rimlig tidsfrist som den
verkstillande staten bestimt.

Artikel 12
Beslut om verkstillighet av paféljden och tidsfrister

1. Den behoériga myndigheten i den verkstillande staten ska
s& snart som mojligt besluta om den ska erkinna domen och
verkstdlla pafoljden samt underritta den utfirdande staten om
detta och om ett eventuellt beslut om att anpassa pafoljden i
enlighet med artikel 8.2 och 8.3.
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2. Det slutgiltiga beslutet om erkdnnande av domen och
verkstillighet av paféljden ska fattas inom 90 dagar frdn mot-
tagandet av domen och intyget, om det inte finns skal for
uppskjutande enligt artikel 11 eller artikel 23.3.

3. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten i
undantagsfall inte kan halla tidsfristen i punkt 2, ska den utan
drojsmal pa vilket sitt som helst underritta den behoriga myn-
digheten i den utfirdande staten och ange skilen till forseningen
och den tid som uppskattningsvis behovs for att det slutgiltiga
beslutet ska fattas.

Artikel 13
Aterkallande av intyget

Den utfirdande staten far, sd linge verkstilligheten av péfsljden
i den verkstillande staten inte har paborjats, dterkalla intyget
frdn den staten och ska dd uppge skilen till detta. Den verk-
stillande staten ska efter det att intyget terkallats inte lingre
verkstilla pafoljden.

Attikel 14
Provisoriskt anhdllande

I fall dir den démda personen befinner sig i den verkstillande
staten far den verkstillande staten, pd den utfirdande statens
begiran, innan domen och intyget anlint eller fore beslutet att
erkinna domen och verkstilla péiféliden, anhélla den démda
personen eller vidta ndgon annan atgird for att sikerstdlla ett
den domda personen stannar kvar pé dess territorium, i avvak-
tan pé ett beslut om erkidnnande av domen och verkstillighet av
péfoliden. Pafoljden far inte forlangas till foljd av att ndgon
period tillbringats i hikte pa grund av denna bestimmelse.

Atikel 15
Overforande av démda personer

1.  Om den doémda personen befinner sig i den utfirdande
staten, ska han eller hon 6verforas till den verkstillande staten
vid en tidpunkt som de behoriga myndigheterna i den utfir-
dande och den verkstillande staten kommer 6verens om, dock
senast 30 dagar efter det att den verkstillande staten har fattat
det slutgiltiga beslutet om att erkidinna domen och verkstilla
pafoljden.

2. Om oférutsedda omstindigheter hindrar att den domda
personen Gverfors inom den tidsfrist som anges i punkt 1,
ska de behoriga myndigheterna i den utfirdande och den verk-
stillande staten omedelbart kontakta varandra. Overforandet ska
dga rum sd snart dessa omstindigheter inte lingre foreligger.
Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska omedel-
bart informera den behériga myndigheten i den verkstillande
staten och de ska komma Gverens om en ny tidpunkt for Gver-
forandet. I sadant fall ska overférandet 4ga rum inom tio dagar
frdn och med den nya tidpunkt som Gverenskommits.

Artikel 16
Transitering

1. Varje medlemsstat ska, i enlighet med nationell ritt, tillata
transitering genom sitt territorium av en démd person som
overfors till den verkstillande staten, forutsatt att en kopia av
det intyg som avses i artikel 4 har oversints till den medlems-
staten av den utfirdande staten tillsammans med framstill-
ningen om transitering. Framstillningen om transitering och
intyget far overforas pa valfritt sitt, under forutsittning att
det limnar en skriftlig uppteckning. P4 begdran av den med-
lemsstat som ska tillata transiteringen ska den utfirdande staten
tillhandahélla en oversdttning av intyget till ett av de sprik,
angivet i framstillningen, som den medlemsstat som mottagit
framstallningen om transitering godkanner.

2. Nir den medlemsstat som mottagit framstillningen om
transitering tar emot en sddan framstillning ska den informera
den utfirdande staten om den inte kan garantera att den domda
personen inte kommer att lagforas eller, med undantag f6r vad
som forskrivs i punkt 1, kvarhdllas eller pd annat sitt fa sin
frihet inskrankt pa dess territorium for ett brott som begicks
eller en pafoljd som domts ut fore hans eller hennes utresa fran
den utfirdande statens territorium. I detta fall kan den utfir-
dande staten 4terkalla sin begiran.

3. Den medlemsstat som mottagit framstéllningen om tran-
sitering ska informera om sitt beslut, vilket ska fattas med
prioritet senast en vecka efter mottagandet av framstillningen
och enligt samma forfarande. Ett sidant beslut kan skjutas upp
till dess att oversittningen har oversints till den medlemsstat
som mottagit framstillningen om transitering, om en sidan
oversittning kravts enligt punkt 1.

4. Den medlemsstat som mottagit en framstillning om tran-
sitering far hélla den démda personen i forvar endast under den
tid som krévs for transitering genom dess territorium.

5. Vid transport med flyg utan planerad mellanlandning ska
det inte krdvas ndgon framstillning om transitering. Om en
oplanerad mellanlandning gors, ska emellertid den utfirdande
medlemsstaten limna de uppgifter som avses i punkt 1 inom
72 timmar.

Artikel 17
Lag som reglerar verkstilligheten

1. Verkstilligheten av en pafoljd ska regleras enligt lagen i
den verkstillande staten. Myndigheterna i den verkstillande sta-
ten ska, om inte annat foljer av punkterna 2 och 3, ha behorig-
het att besluta om genomférandet av verkstilligheten och att
faststilla alla tgdrder i samband didrmed, inklusive grunderna
for fortida eller villkorlig frigivning.
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2. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska
frin den frihetsberovande péféljden dra av den tid som den
démda personen redan avtjanat som frihetsberovad i anledning
av det brott som ldg till grund for domen.

3. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
pa begdran underritta den behoriga myndigheten i den utfir-
dande staten om tillimpliga bestimmelser om fortida eller vill-
korlig frigivning. Den utfirdande staten kan samtycka till att
tillimpa sddana bestimmelser eller dterkalla intyget.

4. Medlemsstaterna far faststilla att de vid beslut om fortida
eller villkorlig frigivning fir ta hinsyn till de bestimmelser i
nationell lagstiftning som den utfirdande staten angivit enligt
vilka personen ir berittigad till villkorlig frigivning vid en viss
tidpunkt.

Artikel 18
Specialitetsbestimmelse

1. Om inte annat foljer av punkt 2, fir en person som Gver-
forts till den verkstillande staten enligt detta rambeslut inte
atalas, domas eller pa annat sitt berovas sin frihet for ndgot
annat brott som begicks fore overforandet, dn det brott for
vilket personen dverforts.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas i foljande fall:

a) Personen har haft mojlighet att limna territoriet i den verk-
stallande staten men inte har gjort detta inom 45 dagar efter
sitt slutliga frigivande eller har dtervint till detta territorium
efter att ha limnat det.

=

Brottet kan inte leda till fingelse eller annan frihetsberévande
atgard.

ke

Det straffrittsliga forfarandet foranleder inte tillimpning av
en atgiard som innebir att den personliga friheten inskranks.

&

Den démda personen kommer att bli foremal for en icke
frihetsberovande pafoljd, sirskilt ett botesstraff eller en &t-
gird som trider i stillet for detta, dven om péféljden in-
skranker den personliga friheten.

o

Den domda personen har samtyckt till 6verforandet.

f) Den domda personen har efter overforandet uttryckligen
avstatt frdn att utnyttja specialitetsbestimmelsen med avse-
ende pa specifika gdrningar som begétts fore verforandet.
Avstdendet ska goras infor de behoriga rittsliga myndighe-
terna i den verkstillande staten och protokollféras i enlighet
med denna stats nationella lagstiftning. Avstiendet ska in-

himtas sd att det framgar att personen har gjort detta fri-
villigt och fullt medveten om foljderna av detta. Personen ska
i detta syfte ha ritt till juridiskt bitride.

g) [ andra fall 4n de som omnimns under leden a—f, nir den
utfirdande staten ger sitt samtycke i enlighet med punkt 3.

3. En framstillan om samtycke ska 6verlimnas till den be-
horiga myndigheten i den utfirdande staten tillsammans med de
uppgifter som anges i artikel 8.1 i rambeslut 2002/584/RIF och
atfoljas av en Gversittning enligt artikel 8.2 dari. Samtycke ska
ges om det foreligger en skyldighet att Gverlimna personen
enligt det rambeslutet. Beslutet ska fattas senast 30 dagar efter
det att framstallningen har mottagits. I de situationer som anges
i artikel 5 i det rambeslutet maste de garantier som foreskrivs i
den artikeln limnas av den utfirdande staten.

Artikel 19
Amnesti, ndd, omprévning av dom

1.  Amnesti eller nid fir beviljas av bade den utfirdande
staten och den verkstillande staten.

2. Endast den utfirdande staten far fatta beslut om ans6kan
om omprovning av den dom varigenom den paféljd som ska
verkstillas enligt detta rambeslut utdémdes.

Artikel 20
Information frin den utfirdande staten

1. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
omedelbart informera den behoriga myndigheten i den verkstil-
lande staten om varje beslut eller atgird som innebdr att pa-
foljden omedelbart eller inom en viss tid inte lingre kan verk-
stallas.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
upphora med verkstilligheten av péféljden s& snart den erhéller
information frén den behériga myndigheten i den utfirdande
staten om det beslut eller den atgird som avses i punkt 1.

Artikel 21
Information frin den verkstillande staten

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska utan
dréjsmal och pd ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning
informera den behoriga myndigheten i den utfirdande staten

a) om att domen och intyget vidarebefordras till den behoriga
myndighet som ar ansvarig for verkstilligheten i enlighet
med artikel 5.5,
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b) om att det i praktiken 4r omojligt att verkstilla pafoljden pa
grund av att den domda personen, efter det att domen och
intyget har 6verforts till den verkstillande staten, inte kan
pétriffas pa den verkstillande statens territorium; i detta fall
ska den verkstillande staten inte ha ndgon skyldighet att
verkstilla pafoljden,

¢) om det slutliga beslutet att erkinna domen och verkstilla
pafoljden, tillsammans med datumet for beslutet,

=

om ett beslut att i enlighet med artikel 9 inte erkénna do-
men och verkstilla pafoljden samt skélen till beslutet,

€) om ett beslut att anpassa péféljden enligt artikel 8.2 eller 8.3
samt skilen till beslutet,

f) om ett beslut att inte verkstilla pafoljden av de skal som
anges i artikel 19.1 samt skalen till beslutet,

om borjan och slutet pa perioden med villkorlig frigivning,
om detta anges i intyget av den utfirdande staten,

©Q

=

om att den démda personen har rymt frén fingelset,

i) om att pafoljden har verkstillts, sd snart verkstalligheten har

fullfoljts.

Artikel 22
Foljder av 6verforande av den démda personen

1. Om inte annat foljer av punkt 2, far den utfirdande staten
inte fortsitta verkstdlligheten av paféljden, nir verkstilligheten
har paborjats i den verkstillande staten.

2. Ritten att verkstilla péfoljden ska atergd till den utfir-
dande staten, nir denna har underrittats av den verkstillande
staten om att pafoljden inte fullfsljts enligt artikel 21 h.

Artikel 23
Sprak

1. Intyget ska dversittas till det officiella spraket eller nigot
av de officiella spriken i den verkstillande staten. Varje med-
lemsstat far nar detta rambeslut antas eller senare i en forklaring
som deponeras vid ridets generalsekretariat tillkdnnage att den
godtar en Oversittning till ett eller flera andra av de officiella
spraken i Europeiska unionens institutioner.

2. Om inte annat foljer av punkt 3, ska ingen Gversittning
av domen krévas.

3. Varje medlemsstat fir nir detta rambeslut antas eller se-
nare i en forklaring som deponeras vid ridets generalsekretariat,
tillkdnnage att den som verkstéllande stat, i de fall dir den anser
att intygets innehdll r otillrackligt for att besluta om verkstil-
lighet av péfoljden, omedelbart efter att ha mottagit domen och
intyget far begdra att domen eller visentliga delar av den &tfoljs
av en oversittning till det officiella spriket eller nigot av de
officiella spraken i den verkstillande staten eller till ett eller flera
av de officiella spraken i Europeiska unionens institutioner. En
sadan begdran ska goras efter samrdd mellan de behoriga myn-
digheterna i den utfirdande och den verkstillande staten om det
behovs for att indikera vilka visentliga delar av domen som ska
oversdttas.

Beslutet om erkdnnande av domen och verkstillighet av pafolj-
den kan skjutas upp till dess att dversittningen har dversints av
den utfirdande staten till den verkstillande staten eller, om den
verkstillande staten beslutar att oversitta domen pd egen be-
kostnad, till dess att Gversittningen har erhallits.

Artikel 24
Kostnader

Den verkstillande staten ska std for kostnader som uppstar till
foljd av tillimpningen av detta rambeslut, férutom kostnaderna
for éverforandet av den domda personen till den verkstillande
staten och sidana kostnader som uteslutande uppkommer pa
den utfirdande statens territorium.

Artikel 25

Verkstillighet av pifoljder till foljd av en europeisk
arresteringsorder

Utan att det paverkar bestimmelserna i  rambeslut
2002/584/RIF ska bestimmelserna i det har rambeslutet i
tillimpliga delar, i den utstrickning de ar forenliga med bestim-
melserna i det rambeslutet, gilla vid verkstillighet av pafoljder i
de fall dir en medlemsstat atar sig att verkstilla pafoljden enligt
artikel 4.6 i det rambeslutet eller dir den i enlighet med arti-
kel 5.3 i det rambeslutet har stillt som villkor att personen, i
syfte att undvika straffrihet, ska atersindas for att avtjana pa-
foljden i den berérda medlemsstaten.
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KAPITEL III
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 26
Forhillande till andra avtal och éverenskommelser

1. Bestimmelserna i detta rambeslut ska, utan att det paver-
kar deras tillimpning i forbindelserna mellan medlemsstater och
tredjeland eller deras tillimpning under 6vergdngsperioden en-
ligt artikel 28, frdn och med den 5 december 2011 ersitta
motsvarande konventionsbestimmelser som giller forbindel-
serna mellan medlemsstaterna:

— Den europeiska konventionen om overforande av domda
personer av den 21 mars 1983 och tilliggsprotokollet till
denna av den 18 december 1997.

— Den europeiska konventionen om brottmalsdoms interna-
tionella rittsverkningar av den 28 maj 1970.

— Avdelning 1II, kapitel 5, i tillimpningskonventionen av den
19 juni 1990 till Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma gréin-
serna.

— Konventionen mellan Europeiska gemenskapernas medlems-
stater om verkstillighet av utlindska domar i brottmal av
den 13 november 1991.

2. Medlemsstaterna far fortsitta tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som dr i kraft efter
den 27 november 2008, i den médn de gor det mojligt att
fordjupa eller vidga rambeslutets malsittningar och bidrar till
att ytterligare forenkla eller underlitta forfarandena for verkstil-
lighet av péfoljder.

3. Medlemsstaterna far ingd bilaterala eller multilaterala avtal
eller dverenskommelser efter den 5 december 2008, i den méin
dessa avtal eller overenskommelser gor det mojligt att fordjupa
eller vidga rambeslutets mélsittningar och bidrar till att ytterli-
gare forenkla eller underlitta forfarandena for verkstallighet av
pafoljder.

4. Medlemsstaterna ska senast den 5 mars 2009 underritta
radet och kommissionen om de géllande avtal och 6verenskom-
melser enligt punkt 2 som de Onskar fortsitta att tillimpa.
Medlemsstaterna ska dven underritta rddet och kommissionen

om nya avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 3, senast tre
ménader efter att de har undertecknats.

Artikel 27
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut ska tillimpas p& Gibraltar.

Attikel 28
Overgingsbestimmelse

1. For framstillningar som mottagits fore den 5 december
2011 kommer dven fortsittningsvis gillande rttsliga instru-
ment om Overférande av domda personer att vara i kraft. For
framstdllningar som tas emot efter detta datum ska de regler
gilla som antas av medlemsstaterna i enlighet med detta ram-
beslut.

2. Medlemsstaterna far dock, nir rddet antar detta rambeslut,
avge en forklaring, dir de anger att de, i de fall dd den laga-
kraftvunna domen utfirdats fore en av medlemsstaten angiven
tidpunkt, som utfirdande och verkstillande stat kommer att
fortsitta att tillimpa de rittsliga instrument om G6verforande
av domda personer som dr i kraft fore den 5 december
2011. Om en sddan forklaring har avgetts, ska dessa instrument
tillimpas i sadana fall i forhdllande till alla medlemsstater oav-
sett om de har avgett en motsvarande forklaring eller inte.
Ifragavarande tidpunkt fir inte vara senare dn den 5 december
2011. Denna forklaring ska offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning. Den kan &terkallas nir som helst.

Artikel 29
Genomférande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att folja detta rambeslut senast den 5 december 2011.

2. Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inf6rlivas med deras
nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport som kommis-
sionen utarbetar med hjilp av denna information ska radet
senast den 5 december 2012 bedéma i vilken utstrickning
medlemsstaterna har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Rédets generalsckretariat ska underritta medlemsstaterna
och kommissionen om de underrittelser eller forklaringar som
lamnas i enlighet med artikel 4.7 och artikel 23.1 eller 23.3.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 35.7 i for-
draget om Europeiska unionen ska en medlemsstat, som vid
tillimpningen av artikel 25 i detta rambeslut erfarit upprepade
svérigheter, som inte har losts genom bilaterala samrdd, under-
ritta radet och kommissionen om sina svérigheter. Kommissio-
nen ska pd grundval av en sidan underrittelse och all annan
tillginglig information om denna, uppritta en rapport &tfoljd av
eventuella forslag som bedoms limpliga i syfte att avhjilpa
dessa svarigheter.

5. Senast den 5 december 2013 ska kommissionen utarbeta
en rapport pd grundval av den mottagna informationen och
komplettera denna med sddana forslag som den finner limpliga.
Rédet ska pd grundval av rapporter och initiativ frdin kommis-
sionen se over detta rambeslut, sirskilt artikel 25, for att over-
vdga om den ska ersittas av mer specifika bestimmelser.

Artikel 30
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2008.

Pa ridets vignar
M. ALLIOT-MARIE
Ordférande
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BILAGA 1

INTYG

renligt artikel 4 i radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om
6msesidigt erkédnnande pa brottmalsdomar avseende fingelse eller andra frinetsberévande atgérder i syfte att
verkstilla dessa inom Europeiska unionen ()

Q)" UTFARANGE ST ..o e et et b e bbbt en

b) Den domstol som har meddelat den lagakraftvunna domen i vilken paféliden démts ut:

Officlellt NamN: ...

Domen meddelades den (ange datum: dd-mm-8842): ........c.coccomviciiiiiiinicii
Domen vann laga kraft den (ange datum: dd-mm-8823): ...

Domens referensnummer (i forekommande fall): ..o e e

¢) Information om den myndighet som kan kontaktas fér fragor om intyget:
1. Typ av myndighet: Kryssa for tillamplig ruta:
OO Central MYNAIGREE: . ..o er ettt et e et ee e st e eren e en e
[0 DOMSEOL ot b b e bbb

OO ANNAN MYNQIGNEE oo e ettt et sa st ea e e s e e e e st e eren e n st

2. Kontaktuppgifter fér den myndighet som avses i punkt ¢ 1:

OffICIBlIE NEMINT oo e s e e b

Tfn (landskod) (riktnummer): ..

Fax (landskod) (FKENUMMEI): ..o b bbb

E-postadress (0m SAAAN fINNS): ...t s e
3. Méjliga sprak for kontakter med myndigheten:

4. Kontaktuppgifter om den person/de personer som kan kontaktas for ytterligare information for verkstéllighet av
domen eller for Gverenskommelse om férfarande erférande (namn, titel/grad, tfn, fax och e-postadress), om
andra an i punkt 2:. .

() Detta intyg méaste skrivas pé eller dversattas til ndgot av den verkstéllande mediemsstatens officiella sprék eller ndgot annat sprak som
godtas av denna stat.
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d) Uppgifter om den person sem har adémts pafdljden:

Namn som ogift, i férekommande fall: ...
Alias, 1 HIBMPlga fall: . s
BN e L b L LS R bR bbb
INBHONEIEE ..o s e bbb b
ID-nummer eller socialférsakringsnummer (i forekommande fall): ...
FOABISBUALIM ...t e bbb e
FOABISEOM .o e e s
Senast kanda adress/DoStAdSOM: ... s
Om uppgift finns, det sprak som personen fOrstar: ... s

Den démda personen befinner sig
0O i den utfardande staten och ska &verforas till den verkstéllande staten,

O i den verkstdllande staten och verkstélligheten ska ske i den staten.

Kompletterande information som ska l&mnas om den finns tillganglig och om sa ar lampligt:

-

. Foto och fingeravtryck av personen och/eller uppgift om vilken person som kan kontaktas fér att erhalla informa-
tionen:

n
g
@D
=]
[=N
2
3
o
L
kel
@
Rl
o
3
@
=]
0
z
hel
2
=
@
El
@
1%
3
S
o
5
B
w0
o
[=]
[+]
>
Qo
@D
w0n
w
3
)
@
=]
£
=]
o
3
3
@

@
o]
(1]
=
o
&
3
o
o

=3
@
w
o
3
@
=
w

Z

=
2
[=

=

Rl
1]
=
£
@
oy
=
=3
Q
(o]
[2]
=
o
]
w
173
3
o
@
@
>
w
=
=
3
3
@

Eal

Andra relevanta uppgifter om den démda perscnens familjeméssiga, sociala eller yrkesméssiga band till den
verkstéllande staten:

Framstélining fran den utfardande staten om provisoriskt anhallande (om den démda personen befinner sig i den
verkstéllande staten):

&

O Den utfardande staten gér en framstélining till den verkstéllande staten om att denna ska anhalla den démda
personen eller vidta ndgon annan atgard for att sékerstélla att den ddmda personen stannar kvar pa dess
territorium | avvaktan pa ett beslut om erkénnande och verkstallighet av paféljden.

O Den utfardande staten har redan gjort en framstallning till den verkstéallande staten om att denna ska anhalla den
démda perscnen eller vidta andra atgérder for att sakerstilla att den démda personen halls kvar pa dess
territorium i avvaktan pa ett beslut om erkénnande och verkstallighet av paféljden. Ange, om tillgangligt, namn
péa den myndighet i den verkstillande staten som har fattat beslutet att géra en framstalining om anhéllande av
personen:
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f)

Uppgifter om eventuell tidigare europeisk arresteringsorder (nedan kallad "arresteringsorder”):

O En arresteringsorder har utfardats i syfte att verkstélla ett fangelsestraff eller en annan frihetsberdvande atgéard
och den verkstéllande staten atar sig att verkstalla paféljden eller den frihetsberévande atgérden (artikel 4.6 i
rambeslutet om en arresteringsorder).

Datum for utfardandet av arresteringsordern och, i férekommande fall, referensnummer:

Namn pa den myndighet som utfardade arresteringSOrdBIN: ...t e e e

Datum for beslut att ata sig verkstélligheten och, i férekommande fall, referensnummer:

O En arresteringsorder har utfdrdats i syfte att lagfora en person som &r medborgare eller bosatt | den verkstéllande
staten och den verkstéllande staten har dverlamnat personen pa villkor att personen ska aterséndas till den
verkstéllande staten for att dar avtjdna det fangelsestraff eller den frihetsberdvande atgéard som démis ut i den
utférdande medlemsstaten (artikel 5.3 i rambeslutet om en arresteringsorder).

Datum for beslutet att SVEHAMNE PEISONENT ...ii i e s e eresrer e
Namn pa den myndighet som beslutade om &verlamningen: ...

Beslutets referensnummer (i férekommande fall): .

Datum for dverldmning av personen (i forekommande fall): ... e

9)

Skél for dversandande av domen och intyget (om ruta f har fyllts i behdver denna ruta inte fyllas i).

Domen och intyget Sversénds till den verkstéllande staten, eftersom den utfardande myndigheten &r forvissad om att
verkstéllighet av paféljden i den verkstéllande staten skulle tj&na syftet att underlatta den démda personens sociala
ateranpassning och:

Oa) Den verkstéllande staten ar den stat dar den démda personen ar medbergare och dér han eller hon bor.

Ob) Den verkstallande staten ar den stat dar den démda personen &r medborgare och till viken den démda
personen kommer att utvisas eller avvisas nar han eller hon friges efter verkstalligheten av paféljden pa grund
av ett utvisnings- eller avvisningsbeslut eller ett annat beslut om avlagsnande som ingar i domen eller i ett
réttsligt eller ett administrativt beslut eller nadgon annan atgérd som vidtas till féljd av domen. Om utvishings-
eller avvisningsbeslutet eller beslutet om avlagsnande inte ingér i domen, ange namnet pa den myndighet
som utfardade beslutet, datum fér utfardandet samt, i férekommande fall, referensnummer: ..........ccococie

Oe¢) Den verkstéllande staten ar en annan stat &n en stat som avses i a eller b, vars behdriga myndighet samt-
ycker till dverséndande av domen och intyget till den staten.

Od

Den verkstéllande staten har gjort en anmélan enligt artikel 4.7 | rambeslutet, och

O det bekraftas att enligt den utfardande statens behdriga myndighets kénnedom bor den démda personen i
den verkstallande staten och &r sedan minst fem ar stadigvarande lagligt bosatt i den staten och kommer
att fa behalla sitt permanenta uppehallstillstand dar, eller

O det bekréftas att den démda perscnen &r medborgare i den verkstéllande staten.
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h)

Information om domen | vilken paféliden démts ut:

1.

w

Demen omfattar totalt ... brott.

En sammanfattning av fakta och en beskrivning av omstindigheterna under vilka brottet eller brotten begicks,
tidpunkt (datum och klockslag), plats och den démda personens delaktighet i brottet eller brotten:

. Markera i fdrekommande fall om det eller de brott som anges under punkt h 1, enligt definitionen i den utfirdande

statens lagstiftning, utgdr ett eller flera av féljande brott, som i den utfardande staten kan leda till fangelse eller
annan frihetsberévande atgérd i minst tre ar:

O Deltagande i en kriminell crganisation.

O Terrorism.

Ménniskohandel.

Sexuellt utnyttiande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa amnen.

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangédmnen.

Korruption.

Bedrégeri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Tvétt av vinning av brott.

Penningforfalskning, inklusive férfalskning av euron.

IT-brottslighet.

Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade véxtarter och véxtsorter.
Hijalp till olovlig inresa och clovlig vistelse.

Mord och grov misshandel.

Olaglig handel med manskliga organ och vévnader.

Manniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan.

Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad stdld eller vapnat ran.

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.
Svindleri.

oooooao

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana forfalskningar.
Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvaxtsubstanser.

Olaglig handel med nukleéra och radicaktiva amnen.

Handel med stulna fordon.

Valdtakt.

Merdbrand.

Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens behérighet.
Kapning av flygplan eller fartyg.

Sabotage.

OO0oO0OO0oOO0OOoOO0OO0OO0OOOo0OO0OO0OD0DOoOO0OO0ODODOoOOoOOOan

. Om det eller de brott som anges i punkt 1 ovan inte omfattas av punkt 2 eller om domen och intyget dversénds till

en medlemsstat som har férklarat att den kommer att gbra en kontroll av dubbel straffbarhet (artikel 7.4 i
rambeslutet), [amna en fullstandig beskrivning av brottet/brotten i fraga:
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i) Uppgifter om domen och paféljden:
1. Ange om domen meddelats som utevarodom:
O Ne;j.
O Ja, och det bekréftas att

O personen perscnligen eller via en féretrddare med behdrighet enligt den utfardande statens nationella
lagstiftning underrattats om tid och plats fér den férhandling som ledde till beslutet | personens utevaro, eller

O personen har meddelat en behdrig myndighet att han/hon inte motsatter sig beslutet.
2. Uppgifter om pafélidens langd:
2.1 Pafdlidens totala IANGH (I AGAN: ..ottt e eh b bt er s

2.2 Hela den period av den frihetsberdvande péafdliden som redan har avtjénats | samband med den pafdlid for
vilken domen meddelats (i dagar):

......................................... till och med den (ange datum d& berdkningen gjordes: dd-mm-3aaad): ...
2.3 Antal dagar som ska avréknas pafdljdens sammanlagda varaktighet av andra skél &n de som anges i punkt

2.2 (t.ex. amnesti eller n&d som redan har beviljats avseende pafdljden): (ange datum
da berakningen gjordes: dd-mm-83484): .......cceooiiviriiicinic

2.4 Datum nér strafftiden I6per ut i den utfardande staten
O Inte méjligt att ange eftersom personen fér narvarande inte &r frihetsberdvad

O Personen ar for nérvarande frinetsberévad och pafSliden forvantas, enligt den utfardande statens
lagstiftning, ha avtjdnats fullt ut den (ange datum: dd-mm-&aaa) ():

3. Pafdljdens art:
O Féngelse.
O Annan frihetsberévande atgérd (ange vilken):

1) Uppgifter om fértida eller villkorlig frigivning:

1. Enligt den utfardande statens lagstiftning ar den démda personen berattigad till fortida eller villkorlig frigivning
efter att ha avtjanat

O haélften av pafdliden,
O tva tredjedelar av pafdljden,
O annan del av paféliden (ange vilken)
2. Den behériga myndigheten i den utfardande staten begér att fa uppgifier om

O de tillampliga bestdmmelserna i den verkstéllande statens lagstiftning om fortida eller villkorlig frigivning av den
démda personen,

O borjan och slutet pa perioden fér fértida eller villkorlig frigivning.

(") For har in tidpunkten for nar pafoliden férvantas ha avjénats fullt ut (utan att beakta mojlighsten till nagon form av fortida och/sllsr villkorlig
frigivning) om personen skulle forbli i den utfardands staten.
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k) Den démda personens synpunkter:

1. O Den démda personen har inte kunnat héras, eftersom han eller hon redan befinner sig i den verkstéllande
staten.

2. O Den démda perscnen befinner sig i den utfardande staten och
a) O har begart éversandande av domen och intyget,
O har samtyckt till dverséndandet av domen och intyget,

O har inte samtyckt till dverséandandet av domen och intyget (ange skal):

b) O Den démda personens instélining bifogas.

O Den démda personens instélining har redan oversénts till den verkstéllande staten (ange datum:
dd-mm-aada):

Avslutande information

2

Texten till domen/domarna bifogas intyget (7).

Underskrift av den myndighet som utfardar intyget och/eller dess foretrédare, vilken intygar att innehallet i intyget &r
korrekt:

Namn:

Befattning (Htel/grad): ...

Datum:

Officiell stampel (I férekommande fall) ..o

(1) Den behdriga myndighsten i den utfirdands staten méste bifoga alla de domar som rdr Arendet och som kravs for att ge all information som

behdvs f8r att den lagakraftvunna domen ska kunna erkénnas och paféliden verkstallas. Aven eventuella tillgangliga éverséttningar av
domen/domarna far bifogas.
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BILAGA 11

UNDERRATTELSE TILL DEN DOMDA PERSONEN

Du underrittas hirmed om ............... (den utfirdande statens behoriga myndighets) beslut att dverfora ............... (den
utfirdande statens behoriga domstols) dom av den ...........c.... (datum for domen) ................ (referensnummer, om
tillimpligt) il ... .. (verkstillande stat) for erkinnande och verkstillighet av den diri 4domda péaféljden i enlighet
med nationell lagstiftning som genomfor rddets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av
principen om 6msesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fingelse eller andra frihetsberovande dtgérder i syfte att
verkstilla dessa inom Europeiska unionen.

Verkstilligheten kommer att regleras av lagstiftningen i ........ (verkstillande stat). Myndigheterna i den staten kommer
att ha behorighet att besluta om verkstillighetsforfarandena och att faststilla alla atgirder i samband dédrmed, inklusive
grunderna for fortida eller villkorlig frigivning.

Den behoriga myndigheten i .......... .. (verkstillande stat) ska frn den frihetsberévande paféljden dra av den tid
som den démda personen redan avt;anat som frihetsberovad i anledning av det brott som lag till grund fér domen och
pafoljden. Den behoriga myndigheten i ............... (verkstillande stat) far endast anpassa pafoljden om den till sin
langd eller art dr oférenlig med den statens lagstiftning. Den anpassade pafoljden far inte till sin art eller lingd vara
strangare dn den pafolid som domts ut i (utfirdande stat).
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(Rttsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2009/299/RIF
av den 26 februari 2009

om indring av rambesluten 2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och

2008/947[RIF och om stirkande av medborgarnas processuella rittigheter och frimjande av

tillimpningen av principen om Omsesidigt erkinnande pi ett avgorande nir den berdrda
personen inte var personligen nirvarande vid férhandlingen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och 34.2 b,

med beaktande av initiativet frdn Republiken Slovenien, Repu-
bliken Frankrike, Republiken Tjeckien, Konungariket Sverige,
Republiken Slovakien, Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland och Férbundsrepubliken Tyskland (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

Den tilltalade personens ritt att personligen narvara vid
forhandlingen ingdr i rdtten till en rattvis ritteging i
artikel 6 i konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, enligt
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheternas
tolkning. Denna domstol har ocksa forklarat att den till-
talade personens ritt att personligen nérvara vid forhand-
lingarna inte dr absolut och att den tilltalade under vissa
forhallanden av egen fri vilja, uttryckligen eller underfor-
statt men otvetydigt, kan avsdga sig rdtten att vara nér-
varande.

() EUT C 52, 26.2.2008, s. 1.

(2)  De olika rambesluten om genomforande av principen om
omsesidigt erkdnnande av lagakraftvunna rittsliga avgo-
randen behandlar inte konsekvent frigan om avgoranden
nir den berdrda personen inte var personligen nirva-
rande vid forhandlingen. Skiljaktigheterna kan forsvéira
juristernas arbete och utgora ett hinder for rittsligt sam-
arbete.

(3)  Losningarna i dessa rambeslut ir inte tillfredsstillande i
fall ddr personen inte har kunnat underrittas om det
rittsliga forfarandet. Enligt rambesluten 2005/214/RIF
om tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande
pé botesstraff (), 2006/783/RIF om tillimpning av prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forver-
kande (}), 2008/909/RIF om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar avseende
fiangelse eller andra frihetsberévande dtgirder i syfte att
verkstilla dessa inom Europeiska unionen (¥) och
2008/947/RIF om tillimpning av principen om 6msesi-
digt erkdnnande pd domar och 6vervakningsbeslut i syfte
att 6vervaka alternativa pafoljder och overvakningsitgir-
der (°) kan den verkstillande myndigheten vigra verkstal-
lighet av sddana domar. Enligt rambeslut 2002/584/RIF
om en europeisk arresteringsorder och om éverlimnande
mellan medlemsstaterna () kan den verkstillande myn-
digheten begira att den utfirdande myndigheten limnar
tillrickliga garantier om att den person som ar foremdl
for den europeiska arresteringsordern kommer att ges
mojlighet till en férnyad provning av fallet i den utfir-
dande medlemsstaten och att vara nirvarande nir domen
meddelas. Limpligheten av en sidan garanti dr en friga
som ska avgoras av den verkstillande myndigheten och
det ar darfor svart att exakt veta nar verkstillighet kan
vagras.

(3) Rambeslut av den 24 februari 2005 (EUT L 76, 22.3.2005, s. 16).

(°) Rambeslut av den 6 oktober 2006 (EUT L 328, 24.11.2006, s. 59).

(*) Rambeslut av den 27 november 2008 (EUT L 327, 5.12.2008,
s. 27).

(°) Rambeslut av den 27 november 2008 (EUT L 337, 16.12.2008,
s. 102).

() Rambeslut av den 13 juni 2002 (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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(4)  Det dr darfor nodvandigt att ge klara och allmingiltiga utnyttja denna ritt méste den berérda personen ha kan-

®)

skdl for nar man kan vigra att erkdnna avgoranden pa
grundval av att den berdrda personen inte var personli-
gen nirvarande vid forhandlingen. Detta rambeslut syftar
till att nirmare faststilla de allmingiltiga skil som ger
den verkstillande myndigheten méjlighet att verkstilla
beslutet trots att personen inte varit ndrvarande vid for-
handlingen, samtidigt som personens ritt till forsvar fullt
ut respekteras. Detta rambeslut dr inte avsett att fore-
skriva formerna och metoderna, inklusive de processuella
kraven, for att uppna de i rambeslutet angivna resultaten,
vilket faller under medlemsstaternas nationella lagstift-
ning.

De aktuella dndringarna kriver en dndring av de géllande
rambesluten om genomférande av principen om 6msesi-
digt erkinnande av lagakraftvunna rittsliga avgoranden.
De nya bestimmelserna bor ocksd kunna tjdna som
grundval for framtida rattsakter pa detta omrade.

[ bestimmelserna i detta rambeslut om dndring av andra
rambeslut faststdlls villkor for det fall da erkidnnande och
verkstillighet av ett avgorande, nir den berérda personen
inte varit personligen néirvarande vid forhandlingen, inte
bor végras. Dessa villkor ar alternativa: nar ett av villko-
ren dr uppfyllt forsikrar den utfirdande myndigheten
genom att fylla i den relevanta delen i den europeiska
arresteringsordern eller det relevanta intyget i de andra
rambesluten, att kraven ar uppfyllda eller kommer att
uppfyllas, vilket bor vara tillrackligt for verkstallandet
av det rattsliga avgorandet pa grundval av principen
om omsesidigt erkdnnande.

Erkdnnande och verkstillighet av ett rattsligt avgorande
ndr den berorda personen inte var personligen nérva-
rande vid f6érhandlingen, bér inte kunna vigras om han
eller hon antingen personligen kallats och dirigenom
underrittats om tid och plats for forhandlingen som
ledde till det rittsliga avgorandet, eller om han eller
hon pé annat sitt faktiskt officiellt underrittats om tid
och plats for forhandlingen pd ett siddant sitt att det
otvetydigt kan slds fast att han eller hon hade kdinnedom
om den planerade forhandlingen. I detta sammanhang
forutsitts det att personen underrittats "i god tid”, vilket
innebar i tillrdckligt god tid for att han eller hon person-
ligen ska kunna nérvara vid férhandlingen och effektivt
utnyttja sina rattigheter till forsvar.

En tilltalad persons ritt till en rdttvis rittegdng garanteras
av konventionen om skydd for de minskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna, enligt Europeiska
domstolen for de manskliga rittigheternas tolkning. I
denna rittighet ingdr ritten for den berorda personen
att personligen nérvara vid forhandlingen. For att kunna

(10)

1n

(12)

nedom om den planerade forhandlingen. Enligt detta
rambeslut bor personens kinnedom om férhandlingen
sikerstillas av varje medlemsstat i enlighet med dess
nationella lagstiftning, varvid ska gilla att kraven enligt
ovannidmnda konvention méste uppfyllas. I enlighet med
rittspraxis i Europeiska domstolen for de ménskliga rit-
tigheterna skulle man, ndr man G6verviger huruvida det
sitt pd vilket informationen tillhandahalls ar tillrackligt
for att sikerstilla en persons kdnnedom om férhand-
lingen och nir sd 4r lampligt, kunna 4gna sirskild upp-
mirksamhet it den berorda personens anstringningar att
ta emot den information som riktas till honom eller
henne.

Det planerade datumet for en forhandling kan av prak-
tiska skdl ursprungligen anges som flera mojliga datum
inom en begrinsad tidsperiod.

Erkdnnande och verkstllighet av ett avgorande, nir den
berorda personen inte varit personligen nirvarande vid
forhandlingen, bor inte kunna vigras ndr den berérda
personen hade kidnnedom om den planerade forhand-
lingen och forsvarades av ett juridiskt ombud som han
eller hon gett i uppdrag att gora det, vilket garanterar att
den rittsliga hjilpen ar praktisk och effektiv. I detta sam-
manhang bor det inte ha ndgon betydelse om det juri-
diska ombudet valts, utsetts och betalats av den berorda
personen eller om detta ombud utsetts och betalats av
staten, forutsatt att den berdrda personen avsiktligt har
valt att foretridas av ett juridiskt ombud i stillet for att
personligen nédrvara vid forhandlingen. Utseende av det
juridiska ombudet och dartill horande fragor faller under
nationell lagstiftning.

Gemensamma losningar avseende skil for att vigra er-
kinnande i de berorda befintliga rambesluten bér beakta
skiljaktiga forhéllanden ndr det gller att underritta per-
sonen om dennes ritt till fornyad provning eller Gver-
klagande. En fornyad provning eller ett 6verklagande syf-
tar till att garantera rétten till forsvar och karaktdriseras
av foljande faktorer: att den berérda personen har ritt att
nérvara, att sjilva sakfrdgan, inklusive nytt bevismaterial,
provas pd nytt och att forfarandet kan leda till att det
ursprungliga avgorandet upphavs.

Ritten till fornyad provning eller éverklagande bor ga-
ranteras nir avgorandet redan har delgivits och dven, nir
det giller den europeiska arresteringsordern, nir det dnnu
inte hade delgivits, men kommer att delges utan drojsmél
efter overlimnandet. Det senare fallet syftar pd en situ-
ation dir myndigheterna misslyckades i sitt forsok att
kontakta personen, sdrskilt pd grund av att han eller
hon forsokte undgé rattvisan.
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(13)  Om en europeisk arresteringsorder utfirdas i syfte att
verkstdlla ett fingelsestraff eller en frihetsberovande at-
gird och den berérda personen inte dessforinnan motta-
git ndgon officiell information om att det forsiggr straff-
rittsliga forfaranden mot honom eller henne och inte
heller delgivits domen, bor denna person pd den verk-
stillande medlemsstatens begiran erhdlla en kopia av
domen endast for kinnedom. Den utfirdande och den
verkstillande rittsliga myndigheten bor, om sa dr lamp-
ligt, samrdda om behovet av och befintliga mojligheter
att tillhandahélla personen ifrdga en 6versittning av do-
men, eller visentliga delar av denna, pa ett sprak som
denna person forstar. Detta tillhandahéllande av domen
far varken forsena 6verlimnandeforfarandet eller beslutet
att verkstdlla den europeiska arresteringsordern.

(14)  Detta rambeslut begrinsas till att narmare faststilla skl
for att vigra erkdnnande i rattsakter som ror genomfo-
rande av principen om Omsesidigt erkdnnande. Darfor
har bestimmelser som exempelvis sidana som avser
ritt till fornyad provning ett tillimpningsomrade som
begrinsas till de faststillda skdlen for vigran. De ar
inte avsedda att harmonisera nationell lagstiftning. Detta
rambeslut paverkar inte Europeiska unionens framtida
rittsakter avsedda att tillnirma medlemsstaternas lagstift-
ning pa det straffrittsliga omradet.

(15)  Skilen for icke-erkdnnande &r valfria. Medlemsstaternas
utrymme for egen bedomning nér det géller inférlivandet
av dessa skil i nationell lagstiftning styrs emellertid i
synnerhet av rdtten till en rittvis rittegdng, samtidigt
som hidnsyn tas till detta rambesluts overgripande mal
att stirka enskilda personers processuella rittigheter och
att underlitta det straffrittsliga samarbetet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Syftet med detta rambeslut ar att stirka de processuella
rittigheterna for personer som ar foremal for straffrittsliga for-
faranden och att samtidigt underldtta det straffrittsliga samar-
betet, och sirskilt att forbattra dmsesidigt erkidnnande av ritts-
liga avgéranden mellan medlemsstaterna.

2. Detta rambeslut ska inte paverka skyldigheten att iaktta
grundldggande rittigheter och grundliggande rittsprinciper en-
ligt artikel 6 i fordraget, bland annat ritten till forsvar for
personer som ar foremdl for straffréttsliga forfaranden, och
alla skyldigheter som aligger rittsliga myndigheter i detta avse-
ende ska kvarstd oforandrade.

3. I detta rambeslut faststills gemensamma regler for erkan-
nande och/eller verkstillande av rittsliga avgoranden i en med-
lemsstat (den verkstillande medlemsstaten) utfirdade av en an-
nan medlemsstat (den utfirdande medlemsstaten) efter forfaran-
den ddr den berérda personen inte var personligen nirvarande, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 5.1 i rambeslut
2002/584/RIF, artikel 7.2 g i rambeslut 2005/214/RIF, arti-
kel 8.2 e i rambeslut 2006/783/RIF, artikel 9.1 i i rambeslut
2008/909/RIF och i artikel 11.1 h i rambeslut 2008/947RIF.

Atikel 2
Andringar i rambeslut 2002/584/RIF
Rambeslut 2002/584/RIF ska dndras pa foljande satt:

1. Foljande artikel ska laggas till:

"Artikel 4a

Beslut nir den beroérda personen inte var personligen
nirvarande vid férhandlingen

1. Den verkstillande rttsliga myndigheten far dven vigra
att verkstilla en europeisk arresteringsorder, utfirdad i syfte
att verkstilla ett fingelsestraff eller en frihetsberovande &t-
gird, efter ett beslut nir personen inte var personligen nir-
varande vid forhandlingen, sivida det inte i den europeiska
arresteringsordern anges att personen i enlighet med ytterli-
gare processuella krav i den utfirdande medlemsstatens na-
tionella lagstiftning

a) i god tid

i) antingen kallats personligen och dirigenom underrit-
tades om tid och plats for den forhandling som ledde
till beslutet, eller pa annat sitt faktiskt officiellt under-
rittades om tid och plats for forhandlingen, pa ett
sadant sitt att man otvetydigt kan sla fast att han eller
hon hade kinnedom om den planerade férhandlingen,

och

underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven
om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen,

ii

eller

=

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i
uppdrag dt ett juridiskt ombud som antingen utsetts av
den berorda personen eller av staten att férsvara honom
eller henne vid forhandlingen och faktiskt forsvarades av
ombudet vid férhandlingen,

eller
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¢) efter att ha delgivits beslutet och uttryckligen underrittats
om ritten till férnyad provning eller overklagande och
ritten att fa delta och fa sjilva sakfrigan prévad pd
nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket
kan leda till att det ursprungliga beslutet upphavs.

i) uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred
beslutet,

eller

ii) inte begirde fornyad provning eller dverklagade inom
den tillimpliga tidsramen,

eller
d) inte personligen delgavs beslutet men

i) utan drojsmédl kommer att personligen delges detta
efter overlimnandet och uttryckligen underrittas om
ritten till fornyad provning eller 6verklagande och
ritten att f delta och fi sjilva sakfrigan, inklusive
nytt bevismaterial, provad pd nytt, vilket kan leda till
att det ursprungliga beslutet upphavs,

och

ii) kommer att underrittas om den tidsram inom vilken
vederborande méste begidra fornyad provning eller
overklagande enligt den relevanta europeiska arreste-
ringsordern.

2. Om en europeisk arresteringsorder utfirdas i syfte att
verkstdlla ett fingelsestraff eller en frihetsberovande atgird
enligt villkoren i punkt 1 d och den berorda personen inte
dessforinnan mottagit nagon officiell information om att det
forsiggdr straffrittsliga forfaranden mot honom eller henne,
far denna person nér denne informeras om innehallet i den
europeiska arresteringsordern, begira att erhdlla en kopia av
domen innan personen ifriga 6verlimnas. Omedelbart efter
att ha blivit informerad om denna begiran ska den utfir-
dande myndigheten via den verkstillande myndigheten till-
handahélla den eftersokta personen en kopia av domen. Den
eftersokta personens begéran far varken forsena Gverlimnan-
deforfarandet eller beslutet att verkstilla den europeiska ar-
resteringsordern. Tillhandahéllandet av domen till den be-
rorda personen ska endast ske i informationssyfte; det far
varken betraktas som ett formellt delgivande av domen eller
péaverka tidsfristerna for begdran om férnyad provning eller
6verklagande.

3. Om en person 6verldmnas enligt villkoren i punkt 1 d
och denna person har begirt fornyad provning eller ver-
klagande, ska kvarhéllandet av den person som vintar pi en
sadan fornyad provning eller 6verklagande omprovas till dess
att dessa forfaranden avslutats i enlighet med lagen i den
utfirdande medlemsstaten, antingen regelbundet eller pé
den berdrda personens begdran. En sidan omprovning ska
framfor allt omfatta mojligheten att uppskjuta eller avbryta
kvarhéllandet. Den férnyade provningen eller 6verklagandet
ska inledas inom rimlig tid efter 6verlimnandet.”

. Tartikel 5 ska punkt 1 utgd.

. I bilagan ("EUROPEISK ARRESTERINGSORDER”) ska led d

ersittas med foljande:

forhandlingen,

ELLER

"d) Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet.
2. [ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den férhandling som ledde till beslutet.

3. Om ni kryssade i rutan vid punkt 2, var vinlig och bekrifta att nigot av foljande foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/manad/ar), och underrittades dirigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet och underrittades om att ett
beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nérvarande vid

[ 3.1b personen kallades inte personligen, men pa annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet, pd ett sidant sitt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett beslut kunde meddelas 4ven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid férhandlingen,
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ELLER

[0 3.2 personen, i vetskap om den planerade férhandlingen, hade gett i uppdrag &t ett juridiskt
ombud som antingen utsetts av den berorda personen eller av staten att férsvara honom
eller henne vid forhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid forhandlingen,

[ 3.3 personen delgavs personligen beslutet den ... (dag/ménad/ar) och underrittades uttryck-
ligen om rétten till fornyad provning eller 6verklagande och om ritten att fa delta och
fa sjilva sakfragan provad pd nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket kan
leda till att det ursprungliga beslutet upphévs, och

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta beslut,

ELLER

[ personen begirde inte fornyad provning eller overklagande inom den tillimpliga
tidsramen,

ELLER

[0 3.4 Personen personligen inte delgivits beslutet men

— personligen och utan drojsmél kommer att delges detta beslut efter dverlimnandet,
och

— vid delgivandet uttryckligen kommer att underrittas om ratten till fornyad prévning
eller 6verklagande och om ritten att fa delta och fa sjilva sakfragan prévad pa nytt
dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga
beslutet upphivs, och

— kommer att underrdttas om den tidsram inom vilken vederborande méste begira
fornyad provning eller 6verklagande, dvs. ... dagar.

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat for ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren
i fraga har uppfyllts:

Artikel 3
Andringar i rambeslut 2005/214/RIF
Rambeslut 2005/214/RIF ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 7.2 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led g ska ersittas med foljande:

"g) den berdrda personen enligt det intyg som avses i artikel 4, i hindelse av ett skriftligt forfarande
inte, i enlighet med lagstiftningen i den utfirdande staten, personligen eller via en foretradare med
behorighet enligt nationell lag underrittades om sin ritt att bestrida saken och om tidsfristerna for
ett sadant bestridande”

b) Foljande led ska inforas:
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"i) den ber6rda personen, enligt det intyg som avses i artikel 4 inte var personligen ndrvarande vid den
forhandling som ledde till beslutet, savida det inte i intyget anges att personen, i enlighet med
ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dirigenom underrittades om tid och plats for den férhand-
ling som ledde till beslutet, eller pa annat sitt faktiskt officiellt underrittades om tid och
plats for forhandlingen, pé ett sddant sdtt att man otvetydigt kan sla fast att han eller hon
hade kinnedom om den planerade forhandlingen,

och

— underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen
ndrvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag at ett juridiskt ombud som
antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid
forhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

iii

efter att ha delgivits beslutet och uttryckligen underrittats om ritten till férnyad prévning eller
overklagande och ritten att fi delta och fa sjilva sakfrdgan provad pa nytt inklusive nytt
bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga beslutet upphivs,

— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred beslutet,
eller
— inte begirde fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tidsramen,

j) personen enligt det intyg som avses i artikel 4 inte var personligen nérvarande, sivida det inte i
intyget anges att personen, efter att uttryckligen ha blivit informerad om forfarandena och mojlig-
heten att narvara personligen vid en férhandling, angett uttryckligen att han eller hon avsagt sig
ritten till en muntlig forhandling och uttryckligen meddelat att han eller hon inte bestrider saken.”

2. Artikel 7.3 ska ersittas med foljande:
"3, Ide fall som avses i punkt 1 och i punkt 2 ¢, 2 g, 2 i och 2 j ska den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten, innan den fattar ett beslut om att helt eller delvis inte erkinna och verkstilla ett
beslut, pd lampligt sitt samrida med den behoriga myndigheten i den utfirdande staten och i tillimpliga

fall anmoda denna att utan drojsmal tillhandahélla alla nodvandiga upplysningar.”

3. I punkt h i bilagan ("INTYG”) ska punkt 3 ersittas med foljande:

3. Ange om den berorda personen var personligen ndrvarande vid den forhandling som ledde till
beslutet:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet.
2. [ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet.

3. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att nigot av féljande
foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/ménad/ér), och underrittades ddrigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet och underrittades om att ett
avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen,
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ELLER
O 3.1b

ELLER
0 3.2

ELLER
O 33

ELLER

personen kallades inte personligen, men pa annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den férhandling som ledde till beslut, pd ett sidant sitt att man
otvetydigt kan sl fast att han eller hon hade kdnnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid forhandlingen,

personen, i vetskap om den planerade forhandlingen, hade gett i uppdrag at ett juridiskt
ombud som antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara
honom/henne vid férhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid férhandlingen,

personen delgavs beslutet den ... (dag/ménadfar) och uttryckligen underrittades om
ritten till fornyad provning eller overklagande och om ridtten att fd delta och fi sjilva
sakfragan provad pa nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket kan leda till
att det ursprungliga beslutet upphévs, och

[ personen uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred detta beslut,

ELLER

[ personen inte begirde fornyad provning eller 6verklagande inom den tillimpliga
tidsramen,

personen, efter att ha blivit uttryckligen informerad om forfarandena och majligheten att
personligen nirvara vid en forhandling, angett uttryckligen att han eller hon avsagt sig
ritten till en muntlig férhandling och uttryckligen meddelat att han eller hon inte
bestrider saken,

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat for ovan under punkt 3.1b, 3.2, 3.3 eller 3.4 hur
villkoren i frdga har uppfyllts:

Artikel 4
Andringar i rambeslut 2006/783/RIF

Rambeslut 2006/783/RIF ska dndras pd foljande sitt:

1. I artikel 8.2 ska led e ersittas med foljande:

") den berdrda personen, enligt det intyg som avses i artikel 4.2 inte var personligen nirvarande vid den
forhandling som ledde till beslutet om forverkande, sdvida det inte i intyget faststills att personen, i
enlighet med ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dirigenom underrittades om tid och plats for den férhand-
ling som ledde till beslutet om forverkande, eller pd annat sitt faktiskt officiellt underrittades
om tid och plats for forhandlingen, pé ett sidant sitt att man otvetydigt kan sla fast att han
eller hon hade kinnedom om den planerade férhandlingen,



27.3.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 81/31

och

— underrittades om att ett beslut om forverkande kunde meddelas dven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag &t ett juridiskt ombud som
antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid
forhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

iii

efter att ha delgivits beslutet om forverkande och uttryckligen underrittats om rétten till fornyad
provning eller dverklagande och ritten att fa delta och fa sjilva sakfragan provad pa nytt inklusive
nytt bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga beslutet upphivs,
— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred beslutet om forverkande,

eller

— inte begirde fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tidsramen.”

2. I bilagan ("INTYG”) ska punkt j ersittas med foljande:

") Forhandling som ledde till beslutet om forverkande

Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet om for-
verkande:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet om for-
verkande.

2. [ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den foérhandling som ledde till beslutet om
forverkande.

3. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att nigot av féljande

foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/ménad/ér), och underrittades ddrigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet och underrittades om att ett
beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen,

ELLER

[ 3.1b personen kallades inte personligen, men pa annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet, pa ett sddant sdtt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid forhandlingen,

ELLER

[ 3.2 personen, i vetskap om den planerade forhandlingen, hade gett i uppdrag at ett juridiskt
ombud som antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara
honomj/henne vid férhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid forhandlingen,

ELLER
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[ 3.3 personen delgavs personligen beslutet om forverkande den ... (dag/manad/ar) och un-
derrittades uttryckligen om ritten till férnyad provning eller overklagande och om
ritten att fd delta och fd sjilva sakfrdgan provad pé nytt dven mot bakgrund av nytt
bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga beslutet upphivs, och

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta beslut,

ELLER

[ personen begirde inte fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tids-
ramen.

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat for ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren
i fraga har uppfyllts:

Artikel 5
Andringar i rambeslut 2008/909/RIF
Rambeslut 2008/909/RIF ska dndras pd foljande sitt:

1. I artikel 9.1 ska led i ersittas med foljande:

"i) den berérda personen, enligt det intyg som avses i artikel 4 inte var personligen narvarande vid den
forhandling som ledde till avgorandet, savida det inte i intyget anges att personen, i enlighet med
ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dérigenom underrittades om tid och plats for den forhandling
som ledde till avgorandet, eller pa annat sitt faktiskt officiellt underrittades om tid och plats
for forhandlingen, pa ett sidant sitt att man otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade
kinnedom om den planerade forhandlingen,

och

— underrittades om att ett avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var person-
ligen ndrvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag t ett juridiskt ombud som antingen
utsetts av den berorda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid férhandlingen
och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

i,

efter att ha delgivits avgorandet och uttryckligen underrittats om ritten till fornyad provning eller
overklagande och om ritten att fa delta och fa sjilva sakfrdgan provad pa nytt inklusive nytt
bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga avgérandet upphivs,

— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred avgorandet,
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eller

— inte begirde fornyad provning eller 6verklagande inom den tillimpliga tidsramen.”

2. 1 punkt i i bilaga I ("INTYG") ska punkt 1 ersittas med foljande:

1. Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.

2. [ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.

3. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att ndgot av foljande

foreligger:

[ 3.1a

ELLER

0 3.1b

ELLER

O 3.2

ELLER

33

Personen kallades personligen den ... (dag/manad/ar), och underrittades dirigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till avgorandet och underrittades om att ett
avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen,

personen kallades inte personligen, men pa annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den foérhandling som ledde till avgorandet, pa ett sidant sitt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett avgorande kunde meddelas dven om han eller hon
inte var personligen nirvarande vid forhandlingen,

personen, i vetskap om den planerade férhandlingen, hade gett i uppdrag ét ett juridiske
ombud som antingen utsetts av den berorda personen eller av staten att forsvara honom
eller henne vid forhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid férhandlingen,

personen delgavs personligen avgorandet den ... (dag/mdnad/dr) och underrittades ut-
tryckligen om ritten till fsrnyad provning eller dverklagande och om ritten att fa delta
och fé sjilva sakfragan provad pd nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket
kan leda till att det ursprungliga avgdrandet upphivs, och

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta avgorande,

ELLER

[ personen begirde inte fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tids-
ramen.

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat fér ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren
i fraga har uppfyllts:
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Artikel 6
Andringar i rambeslut 2008/947/RIF
Rambeslut 2008/947RIF ska dndras pd foljande siitt:

1. I artikel 11.1 ska led h ersittas med foljande:

"h) den berdrda personen, enligt det intyg som avses i artikel 6 inte var personligen nérvarande vid den
forhandling som ledde till avgorandet, savida det inte i intyget anges att personen, i enlighet med
ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dirigenom underrittades om tid och plats for den férhand-
ling som ledde till avgorandet, eller pd annat sitt faktiskt officiellt underrittades om tid och
plats for forhandlingen, pa ett sddant sitt att man otvetydigt kan slé fast att han eller hon
hade kinnedom om den planerade forhandlingen,

och

— underrittades om att ett avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var person-
ligen narvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag at ett juridiskt ombud som
antingen utsetts av den berorda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid
forhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

iii

efter att ha delgivits avgorandet och uttryckligen underrittats om ritten till fornyad provning eller
overklagande och ritten att fa delta och f sjilva sakfragan provad pd nytt dven mot bakgrund av
nytt bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga avgérandet upphavs.

— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred avgérandet,
eller
— begirde inte fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tidsramen.”

2. 1 bilaga I ("INTYG"), ska punkt h ersittas med foljande:

"h) Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet:
1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.
2. [ Nej, personen var inte personligen narvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.

3. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att ndgot av foljande
foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/ménad/dr), och underrittades dirigenom om
tid och plats for den férhandling som ledde till avgorandet och underrittades om att ett
avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nérvarande vid
forhandlingen,
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ELLER

0O 3.1b

ELLER

O 3.2

ELLER

0O 33

personen kallades inte personligen, men pa annat stt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den forhandling som ledde till avgorandet, pa ett sadant sitt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett avgérande kunde meddelas dven om han eller hon
inte var personligen nirvarande vid forhandlingen,

personen, i vetskap om den planerade forhandlingen, hade gett i uppdrag t ett juridiske
ombud som antingen utsetts av den berérda personen eller av staten att forsvara honom
eller henne vid forhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid férhandlingen,

personen delgavs personligen avgorandet den ... (dag/ménad/dr) och underrittades ut-
tryckligen om ritten till fornyad provning eller 6verklagande och om ritten att f& delta
och fa sjilva sakfrgan provad pa nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, och

ELLER

ramen.

i friga har uppfyllts:

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta avgorande,

[ personen begirde inte fornyad provning eller verklagade inom den tillimpliga tids-

4. Var vanlig ange, for den ruta ni har kryssat fér ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren

Artikel 7
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut ska tillimpas pa Gibraltar.

Attikel 8
Genomférande och dvergingsbestimmelser

1.  Medlemsstaterna ska senast den 28 mars 2011 vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta
rambeslut.

2. Frdn och med den dag som anges i punkt 1 ska detta
rambeslut tillimpas pa erkdnnande och verkstillande av avgo-

randen nér den berorda personen inte var personligen nérva-
rande vid forhandlingen.

3. Om en medlemsstat vid antagandet av detta rambeslut har
forklarat sig ha allvarliga skil att anta att den inte kommer att
kunna folja bestimmelserna i detta rambeslut den dag som
anges i punkt 1, ska detta rambeslut tillimpas senast frin och
med den 1 januari 2014 pd erkinnande och verkstillande av
avgoranden nir den berorda personen inte var personligen nér-
varande vid forhandlingen och som utfirdats av denna med-
lemsstats behoriga myndigheter. Varje annan medlemsstat kan
krdva att den medlemsstat som ldmnat en sddan forklaring ska
tillimpa de relevanta bestimmelser i de rambeslut som avses i
artiklarna 2, 3, 4, 5 och 6 i de versioner som de ursprungligen
antogs i, pd erkidnnande och verkstillande av avgoranden nir
den berorda personen inte var personligen ndrvarande vid for-
handlingen, om dessa utfirdats av den andra medlemsstaten.
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4. Fram till de datum som anges i punkterna 1 och 3 ska
relevanta bestimmelser i de rambeslut som avses i artiklarna
2-6 fortsitta att gilla i de versioner som de ursprungligen
antogs i.

5. En forklaring som limnas i enlighet med punkt 3 ska
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning. Den kan
nir som helst dras tillbaka.

6.  Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras
nationella lagstiftning.

Artikel 9

Oversyn

1. Senast den 28 mars 2014 ska kommissionen utarbeta en
rapport pa grundval av den information som medlemsstaterna
lamnar i enlighet med artikel 8.6.

2. Radet ska, pd grundval av den rapport som avses i punkt
1, bedoma

a) i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgar-
der som ir nodvindiga for att folja detta rambeslut, och

b) tillimpningen av detta rambeslut.

3. Den rapport som avses i punkt 1 ska vid behov atfoljas av
lagforslag.

Artikel 10

Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 26 februari 2009.

Pa ridets vignar
I. LANGER
Ordférande




Sammanfattning av betdnkandet Internationell
straffverkstallighet (SOU 2013:21)

Bakgrund

Overforande av straffverkstallighet mellan olika lander 4r sedan lang tid
en del av det internationella straffrattsliga samarbetet. Samarbetet bygger
pad olika Gverenskommelser mellan stater sdsom konventioner och
bilaterala avtal. Sverige har for sin del ansett sig dven kunna samarbeta
pd omradet utan avtal under vissa forutsattningar. Samarbetet inom
Norden bygger i stallet pd lagharmonisering som byggt péa frivillig
anpassning och mellan medlemsstaterna inom EU har samarbetet
utvecklats genom olika rambeslut. Det grundlaggande syftet med
samarbetet ar att underlatta den domdes sociala ateranpassning genom att
mojliggora att péaféljden verkstills dar den démde ar medborgare eller
har sin hemvist. For detta finns saval kriminalpolitiska skal som
humanitéra skal. Nar det galler boter och forverkande syftar samarbetet
framfor allt till att underlétta en effektiv brottshekdmpning.

Forslaget om en ny lag om erkannande och verkstéllighet av
frihetsberévande p&foljder inom Europeiska unionen

En ny lag som genomfor rambeslutet

I betankandets andra del foreslar vi att rambeslutet om erkannande och
verkstallighet av frihetsberdvande pafoljder ska genomféras genom en ny
lag om erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande péaféljder inom
Europeiska unionen. Denna lag ska tillampas i stéllet fér lagen om
internationell straffverkstéllighet vid 6verférande av verkstallighet av
frihetsberdvande péféljder mellan Sverige och en annan medlemsstat.

Enligt rambeslutet finns det mellan medlemsstaterna ett tvingande
samarbetsomrade. Detta innebér att den verkstéllande staten ar skyldig
att erkénna och verkstélla en utlandsk dom nar den démde ar medborgare
och bosatt i den verkstallande staten eller nar den domde &r medborgare
och utvisad till den verkstéllande staten, om inte en i rambeslutet angiven
vagransgrund tillampas. Rambeslutet innebér vidare en nyhet, gentemot
tidigare Gverenskommelser, pd sa satt att den domdes samtycke inte
kravs for ett dverférande om han eller hon & medborgare och bosatt i
den verkstéllande staten. Den foreslagna nya lagen ar utformad i enlighet
med detta och innebdr darfor i praktiken en storre mojlighet att 6verfora
verkstélligheten av svenska domar till en annan medlemsstat och
samtidigt en storre skyldighet att ta emot verkstalligheten av utldndska
domar.

Vi foreslar vidare att det tvingande samarbetsomradet ska utvidgas i ett
fall. Detta galler nar den démde &ar bosatt och har vistats lagligt utan
avbrott under minst fem ar i den verkstallande staten. Denna utvidgning
galler i forhallande till andra medlemsstater som har anmalt att
medgivande inte kravs i motsvarande fall.

Rambeslutet innebdr att de behdriga myndigheterna i de olika
medlemsstaterna ska ha direktkommunikation med varandra. Nagon
kommunikationsvdg via Justitiedepartementet behdvs darfor inte.
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Tillsammans med en dom som o&verséands for erkénnande och verk-
stéllighet ska bifogas ett intyg enligt bilaga 1 till rambeslutet. Detta intyg
ska innehalla i princip all den information som kravs for beslut i fragan.
Intyget ska Gversattas till den verkstallande statens sprak eller ett sprak
som den staten forklarat att den godtar.

Erkannande och verkstéllighet av en svensk dom pa frihetsberévande
pafoljd i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen

Den foreslagna lagen innebar att Kriminalvarden, avseende fangelse och
sluten ungdomsvard, och Socialstyrelsen, avseende overlamnande till
rattspsykiatrisk vard, far sanda oéver en svensk dom till en annan
medlemsstat for erkédnnande och verkstéllighet om det kan antas att den
domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstélligheten
overfors dit. | fall utanfor det tvingande samarbetsomradet eller det
utvidgade tvingande samarbetsomréadet krdvs den verkstallande statens
medgivande for ett sddant oversandande. Vidare kravs den démdes
samtycke om inte han eller hon & medborgare och bosatt i den
verkstéllande staten, ar utvisad dit eller har flytt dit. Dessutom kravs att
domen har fatt laga kraft, att den démde befinner sig i Sverige eller i den
verkstallande staten och att det aterstar minst sex manader att avtjana av
pafoljden eller sar-skilda skal talar for att verkstélligheten anda overfors.
Ett dverférande ska slutligen beddmas som lampligt. | denna bedémning
ingadr bl.a. att se pd hur verkstalligheten kommer att se ut i den andra
staten.

Nar en svensk dom har sants over till den verkstallande staten far
verkstélligheten av den paféljd som avses med begéran pabdrjas i
Sverige endast om den démde ar hiktad. P&féljden far dock verkstallas i
Sverige om den behériga myndigheten har aterkallat begéran om
erkdnnande och verkstéllighet eller om den verkstéllande staten har
meddelat att begéran avslagits eller att verkstéllighet inte kan &ga rum
dér.

Om den domde befinner sig i Sverige ska han eller hon éverforas till
den verkstillande staten s& snart som mojligt efter det att den
verkstallande statens beslut fatt laga kraft eller senast inom trettio dagar.
Overforandet far ske senare om det finns sérskilda skal. Kriminalvarden
ska se till att den démde transporteras till den verkstéllande staten.

I vissa fall ska verkstalligheten av en svensk dom Overforas till en
annan medlemsstat som en konsekvens av en europeisk arresteringsorder.
Lagens forutsattningar galler inte i dessa fall, men déremot lagens 6vriga
bestdmmelser.

Erkannande och verkstallighet i Sverige av en utlandsk dom pa
frihetsberdvande paféljd som har beslutats i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen

En utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd som sands till Sverige for
erkdnnande och verkstéllighet enligt rambeslutet ska tas emot och prévas
av Kriminalvarden, vid paféljd som kan antas verkstéllas som fingelse
eller sluten ungdomsvard, och Socialstyrelsen, vid pafoljd som kan antas
verkstallas som rattspsyKkiatrisk vard.



| fall dar den démde omfattas av det tvingande samarbetsomradet ska Prop. 2014/15:29

den utlandska domen, om &ven Ovriga forutsattningar ar uppfyllda,
erkannas och verkstillas i Sverige. | andra fall far den behoriga
myndigheten préva om den domdes sociala ateranpassning kan antas
underlattas av ett dverforande av verkstalligheten hit. Ett dverférande av
verkstalligheten forutsatter dessutom den démdes samtycke om inte han
eller hon &r svensk medborgare och bosatt i Sverige, &r utvisad hit eller
har flytt hit. Ytterligare forutsattningar som ska vara uppfyllda &r att den
utlandska domen ska ha fétt laga kraft, att den démde befinner sig i
Sverige eller i den utfardande staten samt att det aterstar minst sex
manader av paféljden att avtjana eller sarskilda skal talar for att
verkstalligheten anda 6verfors.

Av lagen framgar vidare nio punkter som utgor hinder mot erkénnande
och verkstallighet. Dessa motsvaras av vagransgrunder som anges i
artikel 9 i rambeslutet. Om det forekommer en sadan vagransgrund ska
en begaran om erkannande och verkstéllighet avslas. | enlighet med
rambeslutet far vagran dven ske om verkstalligheten av en utlandsk dom
skulle komma i konflikt med svensk grundlag eller med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen eller unionsrattens allménna
principer och stadgan om grundlaggande réattigheter. Det kan i vissa fall
finnas anledning att av humanitéra skal dverfora verkstalligheten av en
utlandsk dom till Sverige trots att det féreligger en végransgrund. En
undantagsregel finns darfor i lagen som gor det méjligt att erkdnna och
verkstélla den utldndska domen om det med hénsyn till den démdes
instéllning och omstandigheterna i 6vrigt finns sérskilda skal for att
verkstélligheten sker i Sverige. Lagen ger dessutom en mdjlighet att, nar
den utlandska domen avser tva eller flera brott och hinder foreligger
betraffande nagot av dessa, delvis erkénna och verkstalla domen.

| fall dar svensk domstol i ett &rende om en europeisk arresteringsorder
beslutat att en utlandsk dom ska verkstallas i Sverige, ska den behdriga
myndigheten inte préva forutsattningarna enligt den nya lagen. Daremot
ska lagens forfaranderegler galla dven i dessa arenden.

Den behdriga myndigheten har att fatta slutligt beslut senast trettio
dagar efter det att en dom och intyg kom in till myndigheten. Om det
finns sarskilda skal far beslutet meddelas senare, t.ex. om det kréavs
komplettering. Om den behdriga myndigheten beslutar om att erk&nna
och verkstdlla den utldindska domen ska detta ske genom en s.k.
verkstallbarhetsforklaring. | denna ska framga om paféljden anpassas pa
nagot satt eller om det ska ske en paféljdsomvandling vid domstol.
Utgangspunkten ar att den utlandska péféljden inte ska anpassa. Pa
motsvarande sétt som i lagen om internationell straffverkstéllighet kan
den behoériga myndigheten om det kréavs for att verkstallighet ska kunna
ske i Sverige meddela foreskrifter eller 6verlamna arendet for
pafoljdsomvandling.

I fall dar den ddémde befinner sig i den utfardande staten har
Kriminalvarden att se till att han eller hon fors till Sverige. Enligt
rambeslutet dr det den utfardande staten som star for kostnaderna for
transporten.

Verkstalligheten i Sverige ska, om inte ny paféljd bestamts i Sverige,
ske enligt vad som galler vid motsvarande svensk péféljd.
Verkstalligheten kan komma att upphora i vissa fall pa grund av atgarder
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av den utférdande staten. Det handlar om att den utfardande staten gor en
aterkallelse, meddelar den démde nad eller amnesti eller annat beslut
som medfor att pafoljden inte langre far verkstallas eller om den domde
avviker fran verkstalligheten och ratten att verkstalla paféljden darfor ska
aterga till den utfardande staten.



Betankandets lagforslag Er.?fg 2014/15:29

Forslag till lag (2014:000) om erk&nnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande paféljder inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestammelser

Lagens innehall och tillampningsomrade

1 8 Denna lag innehdller bestammelser for genomférande av radets ram-
beslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av princi-
pen om Omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse
eller andra frihetsberdvande atgarder i syfte att verkstalla dessa inom
Europeiska unionen (rambeslutet)," &ndrat genom radets rambeslut
2009/299/RIF om verkstéllighet av utevarodomar.? Bestdimmelserna
avser

- erkdnnande och verkstallighet av en svensk dom pa frihetsberévande
paféljd i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen (2 kap.),

- erkdnnande och verkstallighet i Sverige av en utlandsk dom pa
frihetsberdvande paféljd (3 kap.), och

- Ovriga bestdmmelser (4 kap.).

2 § Bestdtmmelser om Overforande av verkstéllighet av frihetsstraff
mellan de nordiska staterna finns i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff
m.m.

Bestammelser om oOverférande av verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder mellan Sverige och en stat utanfor Europeiska unionen finns i
lagen (2014:000) om internationell straffverkstéllighet.

Definition av en svensk dom pa frihetsherévande paféljd

3 § Med en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd avses i denna lag en
av svensk domstol meddelad dom som innebér

1. féngelse,

2. dverlamnande till rattspsykiatrisk vard, eller

3. sluten ungdomsvard.

Definition av en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd

4 § Med en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd avses i denna lag
en dom eller ett beslut om frihetsberévande paféljd som har meddelats av

LEUT L 327, 5.12.2008 s. 27 (Celex 32008F0909).
2 Radets rambeslut 2009/299/RIF av den 26 februari 2009 om &ndring av rambesluten
2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och 2008/947/RIF och om
starkande av medborgarnas processuella réttigheter och framjande av tillampningen av
principen om 6msesidigt erkannande pa ett avgdrande nér den berdrda personen inte var
personligen narvarande vid forhandlingen, EUT L 81, 27.3.2009 s. 24 (Celex 32009F0299).
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domstol i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen efter ett straff-
réattsligt forfarande.

Definition av utfardande stat och verkstallande stat

5 § Med utfardande stat avses den medlemsstat dar domen meddelats.
Med verkstéllande stat avses den medlemsstat till vilken domen 6ver-
sénds for erk&nnande och verkstéllighet.

Behoriga myndigheter

6 § Foljande behoriga myndigheter provar om en svensk dom pa
frihetsberdvande péafoljd ska sandas 6ver till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen for erkdnnande och verkstallighet i den staten och
om en utlandsk dom pd frihetsberdvande péfoljd ska erkdnnas och

verkstéllas i Sverige.

1. Kriminalvérden, vid fangelse och sluten ungdomsvard eller nar pafoljden
kan antas komma att verkstallas som fangelse eller sluten ungdomsvard, och

2. Socialstyrelsen, vid Gverlamnande till rattspsykiatrisk vard eller nar
paféljden kan antas komma att verkstéllas som réttspsykiatrisk vard.

Foreskrifter om verkstélligheten av denna lag

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer meddelar
foreskrifter om tilldmpningen av denna lag.

2 kap. Erkannande och verkstallighet av en svensk dom pa
frihetsberdvande paféljd i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen

Allmé&nna férutsattningar
Anknytningskrav

1 § En svensk dom far sdndas over till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen for erkdnnande och verkstéllighet om det kan antas
att den démdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
overfors dit.

Den verkstallande statens medgivande

2 8§ En svensk dom far sédndas Gver till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen for erkédnnande och verkstéllighet endast om den be-
horiga myndigheten i den verkstéllande staten har [amnat sitt medgivan-
de till att domen dversands dit.

Medgivande enligt forsta stycket kravs inte om den démde

1. & medborgare och bosatt i den verkstéllande staten,

2. ar medborgare i den verkstallande staten och kan komma att utvisas
eller avvisas dit efter verkstalligheten av péféljden till foljd av domen,
eller

3. ar bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i den
verkstéllande staten och den staten har anmélt att medgivande inte krévs i
motsvarande fall.



Den démdes samtycke och installning

3 8§ En svensk dom far sandas over till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen for erkdnnande och verkstéllighet endast om den
domde har samtyckt till att verkstalligheten 6verfors dit.

Samtycke enligt forsta stycket krévs inte om den ddmde

1. & medborgare och bosatt i den verkstéllande staten,

2. kan komma att utvisas eller avvisas till den verkstéllande staten efter
verkstalligheten av paféljden till foljd av domen, eller

3. har flytt till den verkstallande staten pa grund av ett straffrattsligt
forfarande mot honom eller henne i Sverige eller efter en fallande dom
hér.

4 § Den domde ska tillfragas om han eller hon samtycker till att verk-
stalla paféljden i den andra medlemsstaten och i 6vrigt om sin instéllning
till ett 6verforande. Den démde ska upplysas om innebérden av att sam-
tycke lamnas.

En aterkallelse av ett samtycke enligt forsta stycket ska beaktas om den
gors innan den behdriga myndighetens slutliga beslut i frdga om Gver-
sandande har fatt laga kraft.

Ovriga forutsattningar

5 § En svensk dom far sandas over till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen for erk&nnande och verkstéllighet endast om

1. domen har fétt laga kraft,

2. den domde befinner sig i Sverige eller i den verkstéllande staten, och

3. det aterstar minst sex manader av paféljden att avtjana eller sarskilda
skal talar for att verkstalligheten anda 6verfors dit.

Lamplighetsbeddmning

6 8§ En svensk dom far sindas Gver till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen endast om det kan anses lampligt att verkstélligheten
Overfors dit.

Begéaran om tvangsmedel

7 § | fall dar den domde befinner sig i den verkstéllande staten far den
behdriga myndigheten begéra att den verkstéllande staten anhaller den
domde eller vidtar nagon annan atgard for att sakerstalla att han eller hon
stannar kvar pa dess territorium, i avvaktan pa den verkstéllande statens
beslut om erk&nnande och verkstallighet.

Oversandande av en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd

8 § Den behoriga myndigheten provar om de forutsattningar som galler
enligt lagen &r uppfyllda och beslutar om en svensk dom ska sandas 6ver
till en annan medlemsstat for erk&nnande och verkstéllighet.

9 § Den behdriga myndigheten ska sanda 6ver den svenska domen till
en behorig myndighet i den verkstéllande staten.

Den svenska domen far inte samtidigt sandas 6ver for verkstallighet till
mer dan en medlemsstat.
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Aterkallelse av en begaran om erkannande och verkstallighet

10 § Den behoriga myndigheten far aterkalla en begaran om erkannande
och verkstéllighet av en svensk dom i en annan medlemsstat fram till
dess verkstalligheten av paf6ljden paborjats i den verk-stillande staten.

11 § Den behoriga myndigheten ska utan drojsmal aterkalla en begéran
om erk&nnande och verkstéllighet av en svensk dom i en annan
medlemsstat om den frihetsberdvande pafoljd som domen innehdller
skulle bortfalla enligt svensk lag eller till foljd av en svensk myndighets
beslut.

Fortsatt verkstallighet i Sverige

12 § Nér en svensk dom har sants dver till den verkstéllande staten for
erkannande och verkstallighet, far verkstalligheten av den péafoljd som
avses med begaran paborjas hér i landet endast om den démde ar haktad.

pafoljden far verkstéllas i Sverige, om den behdriga myndigheten har
aterkallat en begaran om erkannande och verkstéllighet. Detsamma galler
om den behdériga myndigheten i den verkstéllande staten har meddelat att
en begéran avslagits eller att verkstallighet inte kan &ga rum dar.

Overférande av den démde

13 8 Om den domde befinner sig i Sverige nér den verkstéllande statens
beslut om att erkanna domen och verkstalla pafoljden fatt laga kraft ska
han eller hon overforas till den verkstallande staten sa snart som mojligt
eller senast inom trettio dagar.

Overforandet far, om det finns sarskilda skal, ske vid en viss senare
tidpunkt &n vad som sdgs i forsta stycket.

Specialitetsprincipen

14 8 Om nagon har 6verforts till den verkstallande staten enligt denna lag
och en behoérig myndighet i den staten gor en framstallning till Sverige
om tillstand att tala, doma eller p& annat satt beréva honom eller henne
friheten for ndgot annat brott, an for det brott vilket personen overforts
och som begicks fore dverforandet, ska 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
tillampas. Behorig tingsratt &r dérvid Stockholms tingsratt.

3 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av en
utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd

Allmé&nna férutsattningar

Anknytningskrav

1 § En utlandsk dom far erkdnnas och verkstéllas i Sverige om det kan
antas att den domdes sociala &teranpassning underlattas av ett Gver-
forande av verkstélligheten hit och inte annat foljer av 3-5 88.



Det tvingande samarbetsomradet

2 8 En utlandsk dom ska erkénnas och verkstéllas i Sverige om inte annat
foljer av 3-5 8§ och den ddmde

1. &r svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. dr svensk medborgare och kan komma att utvisas eller avvisas hit
efter verkstalligheten av paféljden till foljd av domen, eller

3. dr bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i
Sverige och den utfardande staten har anmélt att medgivande inte kravs i
motsvarande fall.

Den domdes samtycke

3 § En utlandsk dom far erkannas och verkstallas i Sverige endast om
den domde har samtyckt till att verkstalligheten dverfors hit.

Samtycke enligt forsta stycket krévs inte om den démde

1. ar svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. kan komma att utvisas eller avvisas till Sverige efter verkstalligheten
av pafoljden till foljd av domen, eller

3. har flytt till Sverige pa grund av ett straffrattsligt forfarande mot
honom eller henne i den utfardande staten eller efter en fallande dom dér.

Ovriga forutsattningar

4 § En utlandsk dom far erkannas och verkstallas i Sverige endast om

1. domen har fétt laga kraft,

2. den démde befinner sig i Sverige eller i den utfardande staten, och

3. den tid av paféljden som &terstod att avtjana nar domen kom in till
den behdriga myndigheten uppgick till minst sex manader eller sérskilda
skal talar for att verkstalligheten anda fors over till Sverige.

Hinder mot erkannande och verkstallighet

5 § En begdran om erk&nnande och verkstallighet i Sverige av en
utlandsk dom ska avslas om

1. garningen som pafdljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag, om det inte ar fraga om en sadan garning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det enligt den utfardande statens lagstiftning
ar foreskrivet en frihetsberévande pafdljd i tre ar eller mer,

2. det for samma gérning som ligger till grund foér domen har medde-
lats dom i Sverige eller har har utfardats strafforelaggande eller fore-
laggande av ordningsbot som har godkants,

3. det for samma garning som ligger till grund fér domen har i en
annan stat meddelats en dom, som har fatt laga kraft, och hinder mot
lagféring for garningen har i landet till féljd av denna dom skulle ha
forelegat enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken,

4. den domde vid tiden for brottet inte fyllt femton ér,

5. verkstallighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestdmmelser
om immunitet,

6. garningen helt eller delvis begatts i Sverige och inte motsvarar brott
enligt svensk lag eller om en tillampning av 35 kap. 8-10 88 brottshalken
skulle innebéra att paféljden bortfallit,
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7. pafoljden omfattar en atgard som innebdr psykiatrisk vard eller
halso- och sjukvard eller annan frihetsberévande atgard som inte kan
verkstallas hér,

8. domen har meddelats efter en férhandling dar den démde inte var
personligen narvarande och det inte har bekréftats i intyget att nagot av
villkoren i artikel 9.1 i) i rambeslutet ar uppfyllt, eller

9. den utfardande staten inte har lamnat tillstand for att atala, doma
eller pd annat sétt berova den domde friheten for nagot annat brott som
begicks fore dverforandet i enlighet med radets rambeslut 2002/584/RIF
om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan medlems-
staterna.

Aven om det foreligger hinder mot erkannande och verkstallighet
enligt forsta stycket far en utlindsk dom erkénnas och verkstéllas i
Sverige om det med hansyn till den démdes instéllning och omstandig-
heterna i 6vrigt finns sérskilda skal for att verkstalligheten sker hér.

Delvis erkannande och verkstallighet

6 § | fall dar den utlandska domen avser tva eller flera brott och det enligt
5 § foreligger hinder mot verkstéllighet avseende nagot eller nagra av
brotten, far en begdran om erkannande och verkstéllighet bifallas av-
seende Ovriga brott om det framgar vilken del av paféljden som avser
detta eller dessa brott.

Hur forfarandet inleds

7 8 En utlandsk dom sénds over skriftligen till den behdriga myndigheten
i Sverige for erkannande och verkstallighet. Domen ska atféljas av ett
intyg som &r uppraéttat i enlighet med formularet i bilaga | till rambe-
slutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en dversattning till ndgot av dessa sprak.

8 § Om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfalligt att det
inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan
om erkannande och verkstéllighet, ska den svenska behdriga myndig-
heten ge den behériga myndigheten i den utfardande staten méjlighet att
inom viss tid komma in med komplettering. Detsamma galler om den
utlandska domen saknas.

9 8 En begéran om erkdnnande och verkstallighet i Sverige av en ut-
landsk dom, far avslas om intyget, trots att behdrig myndighet i den ut-
fardande staten enligt 8 8§ beretts tillfalle att komma in med komp-
lettering, ar sa bristfallig att den inte utan véasentlig olagenhet kan laggas
till grund for provning av fragan om erkannande och verkstallighet.

Tvangsmedel

10 § | frdga om tvangsmedel mot den domde tillampas bestammelserna i
3 kap. 10-12 88 lagen (2014:000) om internationell straffverkstéllighet.



Beslut om erkannande och verkstallighet

11 8 Den behdriga myndigheten prévar om en utlandsk dom ska er-
kannas och verkstéllas i Sverige enligt denna lag. Ett beslut om att dverta
ansvaret for verkstalligheten sker genom en verkstéllbarhetsforklaring.

Verkstallbarhetsforklaringen ska innehélla uppgift om

1. paféljdens art och langd,

2. foreskrifter som meddelas med stdd av 13 § 1,

3. beslut om 6verlamnande till pafoljdsomvandling som meddelas med
stdd av 13 § 2, och

4. den tid som den démde i den utfardande staten och i Sverige varit
frihetsberdvad i anledning av de brott som Iag till grund for domen.

12 8 Den behdriga myndigheten ska meddela ett beslut enligt 11 § senast
trettio dagar efter att en begéran om erkannande och verkstallighet enligt
7 8 kom in till den behdriga myndigheten.

Den behoriga myndigheten far, om det finns sarskilda skél, meddela
sitt beslut senare &n vad som ségs i forsta stycket.

Anpassning av den utlandska pafoljden

13 § Om det krdvs for att en utlandsk dom ska kunna verkstéllas i
Sverige, far den behdriga myndigheten

1. sjalv meddela de narmare foreskrifter som behdvs, eller

2. overlamna &t aklagarmyndigheten att gbra en ansokan hos
Stockholms tingsratt om att ny paféljd ska bestammas.

Foreskrifter som meddelas enligt forsta stycket 1 far inte innebara att
pafoljden blir strangare 4n vad som bestamts i den utlandska domen.

14 § | fall som avses i 13 8 2 ska rétten bestdmma en frihetsherévande
pafoljd som motsvarar den utlandska pafoljden, sérskilt i friga om dess
art och langd. Vid bestammandet av péaféljdens langd ska aven frihets-
berévanden som foregatt domen beaktas. Den nya paféljden far inte vara
strangare an den utldndska péféljden. Detta géller &ven om den utdémda
paféljden &r lindrigare &n den lindrigaste pafoljd som enligt svensk lag
kan folja pa brottet eller brotten. Rattens prévning ska inte omfatta
frdgan om den som déms begatt garningen och hur denna ska bedémas.

For rattens handlaggning galler i tillampliga delar rattegangsbalkens
bestammelser om rattegangen i brottmal, om inte annat foljer av denna
lag. Réattens avgorande av saken sker genom dom.

Verkstalligheten i Sverige

15 § Ska verkstallighet ske i Sverige utan att ny paféljd har bestamts av
domstol, far verkstalligheten ske utan hinder av att paféljden &r strangare
an vad som enligt svensk lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

En utlandsk dom ska verkstallas enligt vad som galler vid verkstéllig-
het av en svensk paféljd av narmast motsvarande art, om inte annat féljer
av denna lag.

Vid verkstalligheten ska fran paféljden dras av den tid som den domde
i den utfardande staten och i Sverige varit frihetsberdvad i anledning av
de brott som Iag till grund for domen.
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16 § For verkstallighet av paféljd som beslutats genom dom galler vad i
allmanhet ar foreskrivet om verkstallighet av pafoljd i en svensk brott-
malsdom som fatt laga kraft, om inte annat foljer av 17 8.

Upphdrande av verkstalligheten

17 § Verkstélligheten i Sverige ska upph6ra om

1. den utfardande staten har aterkallat begaran om erkannande och
verkstéllighet,

2. den utfardande staten har meddelat den domde nad eller amnesti,

3. det i den utférdande staten har meddelats ett beslut, som enligt lagen
i den staten medfor att pafoljden inte langre far verkstéllas, eller

4. den domde har avvikit fran verkstalligheten och rétten att verkstélla
paféljden ska aterga till den utfardande staten.

Specialitetsprincipen

18 § En person som Gverforts till Sverige enligt denna lag féar inte i
Sverige atalas, domas eller pa annat sitt berdvas sin frihet for nagot annat
brott som begicks fore dverforandet an det brott for vilket personen dver-
forts. Detta galler dock inte om

1. den démde haft méjlighet att lamna Sverige inom fyrtiofem dagar
efter sitt slutliga frigivande men inte gjort detta eller har &tervant hit efter
att ha lamnat Sverige,

2. brottet inte kan leda till fangelse eller annan frihetsherévande
pafoljd,

3. den démde har samtyckt till dverférandet,

4. den domde har efter dverforandet forklarat sig avsta fran speciali-
tetsbestimmelsen med avseende pa specifika garningar som begétts fore
overforandet, eller

5. den utfardande staten har lamnat tillstand till atgéarden.

Vid framstallning om tillstdnd fran den utfardande staten enligt forsta
stycket 5 ska 17 § andra stycket forordningen (2003:1178) om &verlam-
nande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder tillampas.

4 kap. Ovriga bestammelser
Offentligt bitrade

1 § Offentligt bitréde ska i ett &rende enligt denna lag férordnas fér den
domde, om det inte méste antas att behov av bitrade saknas.

Overklagande

2 & Den behdriga myndighetens beslut enligt 2 kap. 8 och 10 §§ samt 3
kap. 11 § far 6verklagas till Stockholms tingsrétt.

3 8§ For rattens provning galler lagen (1996:242) om domstolsérenden,
om inte annat foljer av denna lag.



Atalsférbud

4 § Ska en frihetsberévande paféljd som utdomts i en annan medlemsstat
verkstallas i Sverige enligt denna lag, far tal for gérning, som pafoljden
avser, inte i ngot fall vackas har i landet.

Transport av den démde

5 § Om en svensk dom ska verkstéllas i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen, ska Kriminalvarden se till att den domde fors till
den stat dér paféljden ska verkstallas.

Om en utlandsk dom ska verkstéllas i Sverige, ska Kriminalvarden se
till att den domde fors hit.

Vid verkstallighet enligt forsta och andra styckena far Kriminalvarden
begéra hjélp av polismyndigheten.

Vid verkstallighet enligt forsta stycket far polismyndigheten, om det ar
nddvéndigt for att transporten ska kunna genomféras, omhéanderta och ta
i forsvar den domde, dock langst under fyrtioatta timmar.

Tillstand till transport genom Sverige

6 § Begars tillstand till transport genom Sverige av en domd person som
enligt rambeslutet ska Overforas till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen, ska Rikspolisstyrelsen bevilja sadant tillstand och
ange under vilka villkor transporten far ske.

Har tillstdnd meddelats enligt forsta stycket far polismyndigheten, om
det &r nodvéndigt for att transporten ska kunna genomféras, omhénderta
och ta i forvar den som Gverfors, dock langst under fyrtioatta timmar.

For flygtransport utan planerad mellanlandning i Sverige kravs inte
nagot tillstdnd enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning
sker, far polismyndigheten, om det ar nodvandigt for att transporten ska
kunna genomféras, omhénderta och ta i férvar den som 6verfors, dock
langst till dess en begaran om tillstand till transport har provats. Om till-
stand till transport inte begars inom sjuttiotva timmar fran landningen,
ska personen omedelbart friges.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

2. Lagen tillampas inte vid handldggningen av ett &rende om
Overforande av internationell straffverkstéllighet enligt lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom, om arendet har inletts fore ikrafttradandet.

3. Lagen ska inte tillampas i forhallande till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som nar arendet inleds inte genomfort radets
rambeslut 2008/909/RIF om erk&nnande och verkstallighet av frihets-
ber6vande pafoljder.
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Bilaga
Gérningar som avses i 3 kap. 5 § forsta stycket 1 i lagen.

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Manniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen

Korruption

Bedrégeri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska

gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26

juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-

tressen

9. Tvétt av vinning av brott

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
vaxtarter och vaxtsorter

13. Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med manskliga organ och vavnader

16. Méanniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

17. Rasism och framlingsfientlighet

18. Organiserad stold eller vapnat ran

19.0Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana
forfalskningar

24, Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvaxtsubstanser

26. Olaglig handel med nukleéra eller radioaktiva &mnen

27. Handel med stulna fordon

28. Valdtakt

29. Mordbrand

30.Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens
behorighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage

N~ WNE



Forslag till lag om andring i brottsbalken

(1962:700)

Harigenom foreskrivs att 34 kap. 18 § brottsbalken (1962:700) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
188"

Uppkommer fraga om
Overlamnande eller utldmning till
Sverige for verkstallighet av dom,
varigegnom nagon domts till
fangelse som gemensam paféljd
for tva eller flera brott, och kan
Overldmnande eller  utldémning
enligt den frdmmande statens
lagstiftning ej ske for alla brotten,
skall domstol, efter anmélan av
aklagare, undanréja den gemen-
samt adémda péféljden och déma
till pafoljd for den brottslighet, for
vilken 6verldamnande eller
utldmning kan aga rum.

Vad som foreskrives i forsta
stycket skall aven galla, d& fraga
uppkommer att svensk brottmals-
dom, som avser tvad eller flera
brott, skall verkstéllas utomlands i
enlighet med lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rdrande
verkstallighet av brottmalsdom
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete roérande
kriminalvard i frihet, och hinder
mot verkstallighet foreligger enligt
den frammande statens lagstiftning
savitt avser nagot eller nagra av
brotten

Uppkommer fraga om
overldmnande eller utldmning till
Sverige for verkstallighet av dom,
varigenom nagon domts till
fangelse som gemensam péféljd
for tva eller flera brott, och kan
overlamnande eller  utldmning
enligt den frdmmande statens
lagstiftning inte ske for alla
brotten, ska domstol, efter anmalan
av aklagare, undanréja den gemen-
samt utdémda paféljden och déma
till pafoljd for den brottslighet, for

vilken Overlamnande eller
utldmning kan &ga rum.
Vad som foreskrivs i forsta

stycket ska aven gilla, da fraga

uppkommer att svensk
brottmalsdom, som avser tva eller
flera  brott, ska  verkstallas

utomlands i enlighet med lagen
(2014:000) om internationell
straffverkstéllighet, lagen
(2014:000) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska
unionen eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rdrande
kriminalvard i frihet, och hinder
mot verkstéllighet foreligger enligt
den verkstéallande statens
lagstiftning savitt avser nagot eller
nagra av brotten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2003:1157.
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Forslag till lag om andring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff

m.m.

Harigenom foreskrivs att 5 och 10 §§ lagen (1963:193) om sam-arbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av

straff m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts i Danmark till faengsel eller
haefte, i Finland till tukthus eller
fangelse, i Island till fangelsi eller
vardhald och i Norge till fengsel
eller hefte, ma pa begéran
verkstéllas hdr i riket, om den
domde néar verkstalligheten skall
ske &r svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige. Uppehaller han
sig har i riket, ma aven eljest
domen verkstallas har, om det med
hansyn  till  omstandigheterna
finnes lampligt.

Foreslagen lydelse

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts i Danmark till faengsel eller
haefte, i Finland till tukthus eller
fangelse, i Island till fangelsi eller
vardhald och i Norge till fengsel
eller hefte, far pa begéran
verkstédllas hér i riket, om den
domde nér verkstalligheten ska ske
&r svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige. Uppehaller han
eller hon sig har i riket, far aven
annars domen verkstéllas hdr, om
det med hénsyn till omstandig-
heterna beddms lampligt.

I lagen (2014:000) om
erkannande och verkstallighet av
frihetsherdvande paféljder inom
Europeiska unionen finns
bestdmmelser om verkstallighet av
frihetsberdvande paféljder i vissa
fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Uppgifter om den som avses
med ett beslut om 6verflyttning
skall lamnas till den stat fran eller
till vilken dverflyttning har skett

Uppgifter om den som avses
med ett beslut om o6verflyttning
ska lamnas till den stat fran eller
till vilken dverflyttning har skett

1.om verkstallighet av annan paféljd &n boter har forts hit fran
Danmark, Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater

harifran,

2.i frdga om anteckning som
gjorts rorande tillampningen av 14
eller 21 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende
verkstallighet av straff m.m. och

3. om verkstallighet av pafoljd
har forts hit fran en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt
lagen (1972:269) om
internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av  brottmalsdom
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet.

2.i frdga om anteckning som
gjorts rorande tillampningen av 14
eller 21 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m.,

3.om verkstallighet av paféljd
har forts hit fran en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt

lagen (2014:000) om
internationell  straffverkstallighet
eller lagen (1978:801) om

internationellt samarbete rdrande
kriminalvard i frihet, och

4. om verkstallighet av péafoljd
har forts hit fran en annan stat
eller till nagon annan stat harifran
enligt lagen (2014:000) om
erkdnnande och verkstéllighet av
frinetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen eller lagen
(2014:000) om erkénnande och
verkstallighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser galler for drenden om overforande av straff-
verkstallighet som har inletts fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs att 8 8 lagen (2000:343) om internationellt
polisiart samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

En person som har omhéandertagits enligt 6 § far tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pa morgonen oraknad. Darefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begaran om en atgard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utldamning fér brott,

2.1 kap. 2 8 lagen (2011:1165) om overlamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3. 25 c eller 25 d § lagen 3. 3 kap. 10 eller 11 § lagen
(1972:260) om internationellt  (2014:000) om internationell
samarbete rorande verkstéllighet straffverkstallighet,
av brottmalsdom,

4.5 a eller 5 b § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstallighet av beslut om vérd eller behandling, om
framstallningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 8§ lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen, eller

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

9. 3 kap. 10 § lagen (2014:000)
om erkannande och verkstéllighet
av frihetsberévande  péafoljder
inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstillning om sadan
atgard som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjalp i brottmal, ta i beslag foremal som har omhéndertagits enligt 7 §
enligt de forutsattningar som géller for en motsvarande atgard enligt
rattegangsbalken eller annan lag eller forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser galler for drenden om 6verférande av straff-
verkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2011:1173.
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Forslag till lag om andring i lagen (2003:1156)
om dverlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:1156) om dverlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

dels att 7 kap. 3-8 88 ska upphora att gélla

dels att 7 kap 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Har ratten med stdd av 2 kap. 6
8 avslagit en begéran om Over-
lamnande, skall den ansvariga
myndigheten i Sverige besluta om
dverforande av verkstélligheten av
pafoljden hit, om inte den
utfardande medlemsstaten
motsétter sig det.

Den ansvariga myndigheten far
besluta att den eftersokte skall tas i
forvar av polismyndigheten i
avvaktan pa ett beslut som sags i
forsta stycket. Den eftersokte far
tas i forvar om det behodvs for att
verkstélligheten av paféljden skall
kunna paborjas i Sverige.

Nar nagon som har éverlamnats
fran Sverige skall aterforas i
enlighet med ett sddant villkor som
avses i 3 kap. 2 §, skall den
ansvariga myndigheten i Sverige
besluta om  Overforande av
verkstalligheten av pé&féljden hit.

Om aterforandet sker innan den
ansvariga myndigheten har fattat

Har ratten med stéd av 2 kap. 6
8 avslagit en begdran om
dverlamnande, ska den behdriga
myndigheten i  Sverige som
framgdr i 1 kap. 6 § lagen
(2014:000) om erkénnande och
verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska
unionen besluta om éverférande av
verkstélligheten av pafoljden hit,
om inte den utfardande
medlemsstaten motsétter sig det.

Vid overférande av verkstallig-
heten av en frihetsberdvande
pafoljd till Sverige enligt forsta
stycket tillampas lagen om
erkdnnande och verkstallighet av
frihetsherdvande paféljder inom
Europeiska unionen, med
undantag av 3 kap. 1-6 88.

Nar nagon som har Gverlamnats
fran Sverige ska aterforas i
enlighet med ett sddant villkor som
avses i 3 kap. 2 § ska den
behdriga myndigheten i Sverige
som framgar i 1 kap. 6 § lagen
(2014:000) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska
unionen besluta om dverférande av
verkstalligheten av paféljden hit.

Vid overforande av verkstéllig-
heten av en frihetsberdvande



sitt beslut, far den myndigheten
besluta att den som har aterforts
skall tas i forvar av
polismyndigheten i avvaktan pa
beslutet. Den som har aterforts far
tas i forvar om det behovs for att
verkstalligheten av paféljden skall
kunna paborjas i Sverige.

pafoljd till Sverige enligt forsta Prop.2014/15:29

stycket tillampas lagen om
erkdnnande och verkstallighet av
frihetsherdvande péaféljder inom
Europeiska unionen, med
undantag av 3 kap. 1-6 §8§

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser galler for drenden om éverférande av straff-
verkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (2011:1165)
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § lagen (2011:1165) om &verlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

38

Om den pafdljd som ska verk-
stéllas i Sverige inte omfattas av 5
8§ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av
straff m.m. ska den ansvariga
myndigheten tillampa 7 kap. 3-6
88§ lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

Om den pafdljd som ska verk-
stéllas i Sverige inte omfattas av 5
8§ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m. ska den ansvariga
myndigheten tillampa 3 kap. 13-
17 88 och 4 kap. 4 § lagen
(2014:000) om erk&nnande och
verkstallighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska
unionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser galler for drenden om &verforande av straff-
verkstallighet som har inletts fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att lamna remissyttrande:
Riksdagens ombudsman, Svea hovratt, Hovrétten Gver Skéne och
Blekinge, Kammarratten i Jonkdping, Stockholms tingsratt, Nacka tings-
ratt, LinkOpings tingsratt, Malmé tingsratt, Forvaltningsréatten i Stock-
holm, Forvaltningsrétten i Linkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, riksaklagarens kansli, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Tullverket, Migra-
tionsverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Datainspektionen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Folke Bernadotteakademin, Overvaknings-
namnden i Uppsala, Overvakningsnamnden i Goéteborg, Sveriges
Kommuner och Landsting, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Féreningen Sveriges Krono-
fogdar, Amnesty International, Civil Rights Defenders (tid. Svenska
Helsingforskommittén fér ménskliga rattigheter) och Riksforbundet
Kriminellas Revansch | Samhéllet.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag (2014:000) om erk&nnande och
verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs' féljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillamplighet

1 § Genom denna lag genomfars radets rambeslut 2008/909/RIF av den
27 november 2008 om tillampning av principen om ©6msesidigt
erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihets-
berdvande atgarder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen
(rambeslutet).

2 § Denna lag géller inte i férhallande till Danmark och Finland om lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstéllighet av straff m.m. ar tillamplig.

3 8 Om en medlemsstat till foljd av ett sarskilt beslut upphor att tillampa
rambeslutet, galler inte denna lag i forhallande till den staten.

Definition av en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd

4 § Med en svensk dom pa frihetsherévande paféljd avses i denna lag en
dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, dverlamnande till rattspsykiatrisk vard eller
sluten ungdomsvard, och

3. som har fatt laga kraft.

Definition av en utlandsk dom pa frihetsberévande péafoljd

58 Med en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd avses i denna lag
ett avgorande

1. som har meddelats efter ett straffréttsligt forfarande av en domstol i
en medlemsstat inom Europeiska unionen,

* Jfr rddets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frinetsberévande &tgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska unionen, i lydelsen
enligt radets rambeslut 2009/299/RIF.



2.som avser fangelse eller annan frihetsberdvande atgard under en
begransad eller obegransad tid p& grund av en gédrning som ar straffbar i
den medlemsstaten, och

3. som har fatt laga kraft.

Foreskrifter om tillampningen av denna lag

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
tilldmpningen av denna lag.

2 kap. Erkannande och verkstallighet av en svensk dom pa
frihetsberévande paféljd i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen

Forutsattningar for att dversanda en svensk dom
Grundlaggande krav

1 8§ En dom pa frihetsberévande paféljd far sandas Gver till en annan
medlemsstat for att dar erkénnas och verkstallas

1.om den démde befinner sig i den andra medlemsstaten eller i
Sverige,

2. om férutsattningarna i 2 och 3 88 ar uppfylida,

3.om den domdes sociala &teranpassning underlattas av att
verkstalligheten dverfors dit, och

4. om det i Ovrigt ar lampligt.

Om mindre an sex manader av pafoljden aterstar att avtjana vid tid-
punkten for 6versandandet av domen, far den sandas dver endast om sar-
skilda skal talar for att verkstalligheten kommer att dverforas till den
andra medlemsstaten.

Den andra statens medgivande

2 8 En dom far sandas éver enligt 1 § om den behdriga myndigheten i
den andra medlemsstaten ldmnat sitt medgivande till att domen sénds
Over dit.

Medgivande enligt forsta stycket krdvs inte om den démde &r

1. medborgare och bosatt i den andra medlemsstaten,

2. medborgare i den andra medlemsstaten och kommer att utvisas dit
efter det att pafoljden har verkstéllts med stod av ett beslut om utvisning
pa grund av brott enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

3. bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i den
andra medlemsstaten.

For att en dom ska fa sandas Gver med stdd av andra stycket 3 ska den
andra medlemsstaten ha anmalt att ett medgivande till att sanda éver
domen i dessa fall inte krévs.

Den démdes samtycke

3 § En dom féar sandas over enligt 1 § om den démde samtyckt till att
domen dversands.
Samtycke enligt forsta stycket kravs inte om den démde
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1. & medborgare och bosatt i den andra medlemsstaten,

2. kommer att utvisas till den andra medlemsstaten efter det att
pafoljden har verkstallts med stod av ett beslut om utvisning pa grund av
brott enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

3. har flytt eller pa annat satt atervant till den andra medlemsstaten i
syfte att undandra sig verkstéllighet av den svenska domen.

Férfarandet

4 8§ Kriminalvarden prévar om de forutsattningar som galler enligt lagen
ar uppfyllda och beslutar om en dom pa frihetsberdvande pafoljd ska
séndas over till en annan medlemsstat for att dér erk&nnas och verk-
stéllas.

58 0m den démde befinner sig i Sverige, ska Kriminalvéarden, innan
beslut fattas enligt 4 §, frdga den démde om hans eller hennes instéllning
till att domen sénds dver till den andra medlemsstaten. Den domde ska
upplysas om innebdrden av att ett samtycke lamnas.

Om den démde befinner sig i den andra medlemsstaten, bor han eller
hon om majligt tillfragas enligt forsta stycket. Om den démdes samtycke
kravs enligt 3 8, ska Kriminalvarden hos den andra statens behdriga
myndighet begéra hjalp med att inhdmta ett sddant samtycke.

En aterkallelse av ett samtycke ska beaktas om den gors innan
Kriminalvardens beslut om att sanda dver domen har fatt laga kraft.

6 § Kriminalvarden ska sanda 6ver domen till en behorig myndighet i
den andra medlemsstaten. Domen far inte samtidigt sandas 6ver till mer
&n en medlemsstat.

Tvéangsmedel

7 § Om den domde befinner sig i den andra medlemsstaten, far Kriminal-
varden begéra att den staten anhaller den démde eller vidtar ndgon annan
atgard for att sikerstilla att han eller hon stannar kvar pa dess territo-
rium, i avvaktan pa den statens beslut om att erkdnna och verkstilla
domen.

Upphévande av beslut om ¢versandande av en dom

8 § Kriminalvarden far upphava beslutet om att sanda 6ver en dom enligt
4 § fram till dess verkstalligheten paborjas i den andra staten.

9 § Kriminalvarden ska genast upphéva beslutet om att sénda Gver en
dom enligt 4 8 om péféljden har bortfallit enligt svensk lag eller inte
langre kan verkstéllas till foljd av ett beslut av en svensk myndighet.
Detta ska ske aven om verkstélligheten har paborjats i den andra staten.

Verkstéallighet i Sverige

10 § Om verkstalligheten av den pafoljd som avses i domen pagar i
Sverige nér den sands over till den andra medlemsstaten for att dér



erkannas och verkstallas, far verkstalligheten fortsatta har till dess den
domde transporteras till den andra staten enligt 12 §.

Om den domde, efter det att domen har sénts dver till den andra staten,
héktas i ett annat mal, tillampas 9 § lagen (1974:202) om beréakning av
strafftid m.m.

Om Kriminalvérden enligt 8 § har upphavt ett beslut om att sanda 6ver
en dom eller om en behdrig myndighet i den andra medlemsstaten
beslutat att inte erkdnna och verkstilla domen, far verkstallighet av
pafoljden fortsatta eller paborjas i Sverige. Detsamma galler om myndig-
heten i den andra staten har underrittat Kriminalvarden om att
verkstéllighet av andra skél inte kan &ga rum i den staten.

Overforande av den démde

11 § Den démde ska dverforas till den andra medlemsstaten s& snart som
mojligt eller senast inom trettio dagar efter den statens beslut att erkdnna
domen och verkstalla pafoljden.

Om det finns sarskilda skal, far éverforandet ske vid en senare tidpunkt
an vad som ségs i forsta stycket.

Transport av den démde

12 § Kriminalvarden ska se till att den domde transporteras till den
medlemsstat ddr paféljden ska verkstallas. Kriminalvarden far begara
hjélp av Polismyndigheten.

Om det &r nodvandigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten ta den domde i forvar, dock langst under fyrtioatta
timmar.

Specialitetsprincipen

13 8 Om en domd person har dverforts till en annan medlemsstat enligt
denna lag och en behdrig myndighet i den staten gor en framstallning om
tillstdnd att atala, doma eller pa annat satt beréva den démde personens
frinet for ett annat brott som begétts fore Gverforandet, an det brott for
vilket han eller hon dverforts, tillampas 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
éverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, om inte
annat foljer av denna lag.

Tingsratten ska meddela beslut senast trettio dagar efter det att fram-
stéllningen tagits emot.

Férsta och andra styckena tillampas &ven om en framstéllning om till-
stand gors efter det att en dom har sants 6ver for erkannande och
verkstallighet enligt 6 § men innan den andra staten har beslutat i fragan.

Oversandande av en dom till foljd av en europeisk eller nordisk
arresteringsorder

14 § Om ett dverlamnande till Sverige for lagféring har skett enligt
radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och d6verldmnande mellan medlemsstaterna, och
overlamnandet har &gt rum pa villkor att den som éverlamnas aterfors till
den andra medlemsstaten for att dér verkstélla en, med anledning av
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overlamnandet, i Sverige utdomd frihetsberévande pafoljd tillampas 6
och 9-12 88,

Om en ans6kan om 6verlamnande till Sverige for verkstallighet av en
frihetsherévande pafoljd enligt det rambeslut som anges i forsta stycket
har avslagits pa den grunden att den andra medlemsstaten Gvertar verk-
stalligheten av pafoljden tillampas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje stycket.
Detsamma galler vid avslag pa ett sadant Overlamnande enligt
konventionen av den 15 december 2005 om ¢6verldmnande mellan de
nordiska staterna pa grund av brott.

3 kap. Erkédnnande och verkstallighet av en utlandsk dom
pa frihetsberévande pafoljd i Sverige

Skyldighet att erkénna och verkstalla en utlandsk dom

1 § En utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd som sands ver fran en
annan medlemsstat ska erkénnas och verkstéllas i Sverige om forutsatt-
ningarna i 2 och 3 8§ &r uppfyllda och inte annat féljer av 4 8.

Forutsattningar for att ta emot en utléndsk dom
Anknytning till Sverige

2 § For att en dom ska fa erkdnnas och verkstallas har krivs att den
domde befinner sig i den andra staten eller i Sverige och

1. ar svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. dr svensk medborgare och kan komma att avvisas eller utvisas hit
efter verkstalligheten av pafoljden till fljd av domen,

3. 4r bosatt och har vistats lagligt utan avbrott under minst fem ar i
Sverige och kommer att fa behalla sin uppehallsratt eller sitt permanenta
uppehallstillstand, eller

4. Kriminalvarden har medgett att domen sands dver till Sverige.

Vad som ségs i forsta stycket 3 géller endast om den andra medlems-
staten har anmalt att ett medgivande fran den staten till att sanda over en
dom inte krdvs i motsvarande fall.

Kriminalvarden ska lamna ett medgivande enligt forsta stycket 4 om
den domdes sociala ateranpassning underlattas av ett dverforande av
verkstalligheten till Sverige och det i Gvrigt framstar som lampligt.

Den domdes samtycke

3 § For att en dom ska fa erkannas och verkstallas har kravs dven att den
domde har samtyckt till att domen sénds 6ver till Sverige.

Samtycke enligt forsta stycket krévs dock inte om den domde

1. ar svensk medborgare och bosatt i Sverige,

2. kan komma att avvisas eller utvisas till Sverige efter verkstalligheten
av paféljden till foljd av domen, eller

3. har flytt eller p& annat satt atervant till Sverige p& grund av det
straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne i den andra staten eller
efter det att domen meddelades.



Hinder mot erkannande och verkstéllighet

4 8 En utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd far inte erkénnas och
verkstéllas i Sverige

1.om mindre &n sex manader av pafoljden aterstar att avtjana nar
domen tas emot av Kriminalvarden,

2.om den garning som péféljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte ar frdga om en s&dan gérning som finns angiven i
bilagan till denna lag och fér vilken det i den andra statens lagstiftning ar
foreskrivet en frihetsherévande péafoljd i tre ar eller mer,

3. 0om den géarning som pafoljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag eller om en tillampning
av 35 kap. 8-10 88 brottshalken skulle innebéra att paféljden bortfallit,

4. om det for samma garning som pafoljden avser har meddelats en
fallande dom i Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och
den péafoljden har avtjanats, ar under verkstallighet eller inte langre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar,

6.om verkstéallighet i Sverige inte skulle vara forenlig med
bestdmmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en férhandling dar den démde inte
var personligen nérvarande och det inte har bekraftats i intyget som avses
i 6 § att nagot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 i ar uppfylIt,

8. om pafdljden omfattar en atgard som innebar psykiatrisk vard eller
halso- och sjukvérd eller annan frihetsberévande é&tgard som inte kan
verkstallas har, eller

9. om den andra staten inte har lamnat Sverige tillstand till att atala,
doma eller pa annat satt berdva den domde friheten for annan gérning an
den som avses i domen och som begicks fore éversandandet av domen.

58 0m det med hansyn till den domdes personliga forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt finns sarskilda skal, far en utlandsk dom pé
frihetsberovande paféljd, trots hinder enligt 4 §, erkannas och verkstallas
i Sverige.

Hur férfarandet inleds
Oversandandet av domen och intyget

6 8 En utldndsk dom som sénds dver for erkdnnande och verkstallighet
ska sandas skriftligen till Kriminalvarden. Domen ska atfoljas av ett
intyg som &r upprattat i enlighet med bilaga I till rambeslutet.

Domen och intyget ska séndas dver genom post, bud eller telefax eller,
efter Gverenskommelse i det enskilda fallet, pa annat satt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en dversattning till ndgot av dessa sprak.

Brister i intyget och avsaknad av domen

7 § Om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfalligt att det
inte utan vésentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan
om erkénnande och verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den behoriga
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myndigheten i den andra staten mdjlighet att inom viss tid komma in
med komplettering. Detsamma géller om den utlandska domen saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstar efter den tid som
angetts, far beslut fattas om att inte erkanna och verkstalla den utlandska
domen.

Beslut om erkénnande och verkstallighet
Beslutande myndighet

8 § Kriminalvarden provar om en utlandsk dom pa frihetsberévande
pafoljd ska erkannas och verkstallas i Sverige enligt denna lag.

Verkstéllbarhetsforklaring

9 § Om den utlandska domen om frihetsberdvande paféljd ar verkstallbar
i Sverige, ska Kriminalvarden besluta om att verkstéllighet kan ske
(verkstéllbarhetsforklaring).

Av verkstéllbarhetsforklaringen ska det framga

1. vilken paféljd som ska verkstéllas i Sverige och dess langd samt, i
forekommande fall, om anpassning har skett med stéd av 12 § forsta
stycket 1, eller

2. om domen enligt 12 § forsta stycket 2 ska 6verlamnas for att en ny
pafoljd ska bestammas.

Tidsfrister

10 § Ett beslut om erk&nnande och verkstallighet ska meddelas senast
inom trettio dagar efter det att Kriminalvarden enligt 6 § tagit emot den
utlandska domen. Om Kriminalvarden har begart in komplettering enligt
7 § eller om domen ska dversattas, ska fristen pa trettio dagar borja l6pa
efter det att kompletteringen eller Overséttningen kommit in till
myndigheten.

Kriminalvarden far, om det finns sérskilda skal, meddela sitt beslut vid
en senare tidpunkt &n vad som anges i forsta stycket.

Delvis erkdnnande och verkstallighet

11 8 Om den utlandska domen om frihetsherévande paféljd avser flera
brott och hinder mot erkannande och verkstallighet enligt 4 § finns
avseende nagot eller ndgra av brotten, far den utlandska domen delvis
erkannas och verkstéllas i Sverige nér det galler resterande brott. Detta
galler endast om det framgar av domen eller pa annat satt vilken del av
pafoljden som avser detta eller dessa resterande brott.

Anpassning av paféljden
N&r anpassning kan ske

12 § Om den frihetsberdvande pafoljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. meddela foreskrifter avseende pafdljdens art eller langd, eller

2. 6verlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansdkan hos
tingsratten om att en ny paféljd ska bestammas.



Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om
anpassningen av paféljden &r av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd far, med hansyn till dess
art, endast anpassas till fangelse, verlamnande till rattspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvard.

En frihetsberévande paféljd som har anpassats enligt forsta stycket far
inte bli strangare an den ursprungliga frihetsherévande pafoljden.

Foreskrifter om paféljdens langd

13 § Foreskrifter enligt 12 § forsta stycket 1 om pafdljdens langd ska
meddelas om paféljden dr begransad i tiden och

1. ska verkstallas i Sverige som fangelse och dess langd &verstiger
arton ar, eller

2. ska verkstallas i Sverige som sluten ungdomsvard och dess langd
dverstiger fyra ar.

| fall som avses i forsta stycket 1 ska pafoljdens langd bestammas till
arton ar. | fall som avses i forsta stycket2 ska pafdljdens langd
bestammas till fyra ar.

Bestammande av ny paféljd

14 8 | fall som avses i 12 § forsta stycket 2 ska ratten bestdmma en ny
pafoljd som s nara som mojligt motsvarar den utlandska paféljden,
avseende saval dess art som dess langd. Ratten far bestimma en péfoljd
som &r lindrigare &n den lindrigaste paféljden som enligt svensk ratt kan
folja pa brottet eller brotten. Vid bestimmandet av en ny péaféljd ska
ratten inte prova om den démde har begatt den aktuella garningen.

For rattens handlaggning tillampas rattegangsbalkens bestammelser om
rattegangen i brottmal, om inte annat foljer av denna lag. Rattens av-
gdrande av saken sker genom dom.

Tvangsmedel
Den démde befinner sig i Sverige

15 § En domd person far pa begéran av en behorig myndighet i den andra
staten anhéllas av aklagare om det finns risk att han eller hon avviker
eller pa annat satt undandrar sig verkstallighet i Sverige enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton ar far inte anhallas. Den som inte har
fyllt arton ar far anhallas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skal for anhallande enligt forsta stycket men det ar till-
rackligt att den démde meddelas reseférbud eller att det beslutas om
anmalningsskyldighet, ska en sadan atgard beslutas i stallet for an-
hallande. | fall som avses i 24 kap. 4 § rattegangsbalken ska dvervakning
ersatta ett anhallande.

16 § Nar den domde har gripits, anhallits, meddelats reseforbud eller
foreskrivits anmalningsskyldighet tillampas de regler som galler vid mot-
svarande &tgard enligt rattegangsbalken, om inte annat féljer av denna
lag. Vad som sigs i rattegangsbalken om offentlig forsvarare ska
tillampas i fraga om offentligt bitrade.
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For de tvangsmedel som anges i forsta stycket och for rattens beslut
om héktning, géller de férutsattningar som anges i 15 8. Vad som ségs i
rattegangsbalken om tid for vackande av atal ska inte tillampas.

17 § Beslut enligt 15 § far meddelas &ven efter det att domen sénts Gver
enligt 6 § eller efter Kriminalvardens beslut enligt 9 8.

Beslut om tvangsmedel galler till dess den utlandska paféljden borjat
verkstallas i Sverige, om beslutet inte upphévs dessférinnan.

18 § Aklagare eller ritten ska upphava ett beslut om tvangsmedel om inte
den utlandska domen tagits emot av Kriminalvarden inom fyrtio dagar
frén det att den domde anhélls eller haktades eller ndgon annan étgérd
enligt 15 § beslutades.

Aklagaren eller ratten ska ocksé& upphava ett beslut om anhéllande eller
haktning om ett fortsatt frihetsberévande skulle vara oskaligt med hansyn
till den tid som frihetsberévandet pagatt och den paféljd som utdomts.

Bestammande av ny paféljd

19 § Vid bestammande av ny frihetsberévande paféljd enligt 12 § forsta
stycket 2 far 24 och 25 kap. rattegangsbalken tillampas.

Transport av den déomde

20 § Kriminalvarden ska ansvara for transporten av den démde i Sverige.
Kriminalvérden far begara hjalp av Polismyndigheten.

Verkstalligheten i Sverige
Tillampliga regler

21 8 Verkstéllighet i Sverige ska ske enligt vad som géller vid verk-
stallighet av fingelse, sluten ungdomsvaérd eller dverlamnande till ratts-
psykiatrisk vard, om inte annat féljer av denna lag.

Verkstéllighet far ske aven om paféljden &r strangare an vad som enligt
svensk lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

Den tid som den démde varit frihetsberévad i den andra staten och i
Sverige med anledning av de brott som paféljden avser ska
tillgodoraknas honom eller henne vid verkstalligheten.

Villkorlig frigivning

22 § Kriminalvarden far besluta om villkorlig frigivning vid en tidigare
tidpunkt &n vad som foreskrivs i 26 kap. 6 8 brottsbalken om den démde
annars kommer att vara frihetsberévad under en vésentligt langre tid i
Sverige &n om verkstallighet hade skett i den andra staten.

Upphévande av verkstéllbarhetsforklaring

23 8 En verkstéllbarhetsforklaring ska upphévas
1.om den andra staten har &terkallat domen och intyget och verk-
stalligheten dnnu inte har paborjats i Sverige,



2. om den andra staten har meddelat den démde nad eller amnesti eller
annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att paféljden inte langre
far verkstallas,

3. om den démde har avvikit fran verkstalligheten och Kriminalvarden
har underrattat behérig myndighet i den andra staten, eller

4. om en ny paféljd enligt 14 § inte har kunnat bestammas.

Beslut om upphdvande av en verkstallbarhetsforklaring enligt forsta
stycket 1-3 meddelas av Kriminalvarden. 1 fall som avses i forsta
stycket 4 beslutar ratten om upphévande. Om verkstéllbarhetsfor-
klaringen har upphavts enligt forsta stycket 2 eller 3, ska en pabdrjad
verkstéllighet upphora.

Specialitetsprincipen

24 8 En domd person som overforts till Sverige enligt denna lag far inte
hér atalas, domas eller pa annat satt berGvas sin frihet for ndgot annat
brott som begicks fore 6verférandet &n det brott for vilket han eller hon
Overforts.

Forsta stycket galler inte om

1. den domde efter det han eller hon blivit villkorligt frigiven haft
mojlighet att 1dmna Sverige, men inte gjort det inom fyrtiofem dagar
eller atervant hit efter att forst ha lamnat Sverige,

2. brottet eller brotten inte kan leda till fangelse eller annan frihets-
berévande pafoljd,

3. den domde har samtyckt till 6versdndandet av domen,

4. den domde efter Gverforandet uttryckligen har avstatt fran det skydd
som avses i forsta stycket med avseende pa specifika brott som begatts
fore dverforandet, eller

5. den andra staten har lamnat sitt tillstand till &tgérden.

Overforande av verkstéallighet till Sverige till féljd av en europeisk
eller nordisk arresteringsorder

2581 7 kap. lagen (2003:1156) om Gverlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och 6 kap. lagen (2011:1165) om o6verlam-
nande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder finns be-
stdimmelser om Overférande av verkstallighet till Sverige till féljd av en
begdran om d&verlamnande enligt en europeisk eller nordisk arreste-
ringsorder.

4 kap. Ovriga bestammelser

Offentligt bitrade

1 § Offentligt bitrade ska i ett arende enligt denna lag forordnas for den
démde, om det inte kan antas att behov av bitrade saknas.

Bestammelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrade finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.

Overklagande
2 8 Kriminalvardens beslut far dverklagas om myndigheten
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1. provat om en dom pa frihetsberévande péaféljd ska sandas Gver till en
annan medlemsstat fér erkdnnande och verkstallighet enligt 2 kap. 4 §,

2. beslutat enligt 2 kap. 8 § att upph&va ett beslut om att sdnda 6ver en
dom till en annan medlemsstat fér erk&nnande och verkstallighet enligt 2
kap. 4 8§,

3. prévat om medgivande till att en dom pa frihetsberévande pafoljd
sénds over till Sverige enligt 3 kap. 2 § tredje stycket ska lamnas, eller

4. provat om verkstéllbarhetsforklaring ska meddelas enligt 3 kap. 9 8.

Ett overklagande ska ske till den tingsratt inom vars domkrets den
kriminalvardsanstalt, det héakte, det ungdomshem eller den vardinrattning
finns dér den domde var inskriven nér det forsta beslutet fattades i ett
&rende enligt denna lag.

Om andra stycket inte ar tillampligt, ska ett éverklagande ske till den
tingsratt dar den domde har sin hemvist. Med den démdes hemvist
forstas den ort dar den démde &r folkbokford.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt andra eller tredje
stycket, far Kriminalvardens beslut 6verklagas till Stockholms tingsratt.

38Vid handlaggning i domstol tillampas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte annat foljer av denna lag.

Om rétten Overvager att upphéva den verkstallbarhetsférklaring som
Kriminalvarden meddelat enligt 3 kap. 9 8, ska myndigheten ges tillfalle
att yttra sig.

Behorig tingsratt

4 § Bestdmmelserna i 2 § andra stycket om behorig tingsratt tillampas
aven nar en ansokan gors om tillstand enligt 2 kap. 13 § eller nar en ny
pafoljd ska bestammas enligt 3 kap. 12 § forsta stycket 2.

Atalsférbud

58 Om en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd ska verkstéllas i
Sverige enligt denna lag, far atal for den garning som paféljden avser inte
vackas har i landet.

Tillstand till transport genom Sverige

6 § Begars tillstand till transport genom Sverige av en domd person som
enligt rambeslutet ska 6verforas frdn en medlemsstat inom Europeiska
unionen till en annan medlemsstat for verkstallighet av en paféljd dar,
ska Polismyndigheten genast bevilja sadant tillstind och ange under vilka
villkor transporten far ske.

Om ett sadant tillstdnd har beviljats far Polismyndigheten ta den som
overfors i forvar, dock langst under 48 timmar, om det &r nddvéandigt for
att transporten ska kunna genomforas.

Om en oplanerad mellanlandning sker, ska tillstand till transport be-
garas. Polismyndigheten far, i avvaktan pa en begéran och fram till dess
myndigheten provat en sadan begaran, ta den som Gverfors i forvar. Om
tillstand till transport inte begdrs inom sjuttiotva timmar fran landningen,
ska personen omedelbart friges. Beviljas tillstdnd géller andra stycket.



. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

. Lagen tillampas inte vid handlaggningen av ett drende om Over-
forande av en frihetsberévande pafoljd enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom, om
arendet har inletts fore ikrafttradandet.

. Lagen tillampas inte vid handlaggningen av ett arende i forhallande
till en medlemsstat inom Europeiska unionen som nér drendet inleds
inte har genomfort radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27
november 2008 om tillampning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frinetsberdvande atgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska
unionen.

. Lagen tillampas inte i forhallande till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som avgett en férklaring enligt artikel 28.2 i ram-
beslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av
principen om omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende
fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i syfte att verkstalla
dessa inom Europeiska unionen om att i forhallande till en dom som
fatt laga kraft fore ett visst datum ska rambeslutet inte tillampas.

Prop. 2014/15:29

Bilaga 6

287



Prop. 2014/15:29
Bilaga 6

288

Bilaga
Gérningar som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket 2 i lagen.

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Ménniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen

Korruption

Bedrégeri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska

gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26

juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-

tressen

9. Tvaétt av vinning av brott

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljoébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véxtarter och véxtsorter

13. Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med ménskliga organ och vavnader

16. Ménniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

17. Rasism och framlingsfientlighet

18. Organiserad stold eller vapnat ran

19.0Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23.Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser

26. Olaglig handel med nukledra eller radioaktiva &mnen

27.Handel med stulna fordon

28. Valdtakt

29. Mordbrand

30.Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens

behdrighet

N~ wWNE



Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 34 kap. 18 8 brottsbalken (1962:700) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
188

Uppkommer frdga om Gverlam-
nande eller utlamning till Sverige for
verkstéllighet av dom, varigenom
nagon domts till fangelse som gemen-
sam pafoljd for tva eller flera brott,
och kan dverldmnande eller utlam-
ning enligt den frAmmande statens lag-
stiftning ej ske for alla brotten, skall
domstol, efter anmalan av aklagare,
undanréja den gemensamt adémda
pafoljden och déma till pafoljd for
den brottslighet, for vilken Gverlam-
nande eller utlamning kan &ga rum.

Vad som foreskrives i forsta
stycket skall aven galla, da fraga
uppkommer om att svensk brottmals-
dom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstéllas utomlands i enlighet
med lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rorande verkstéllig-
het av brottmalsdom eller lagen
(1978:801) om internationellt sam-
arbete rorande kriminalvard i frihet,
och hinder mot verkstéllighet fore-
ligger enligt den frammande statens
lagstiftning savitt avser nagot eller
nagra av brotten.

Uppkommer frdga om Overlam-
nande eller utldmning till Sverige for
verkstéllighet av dom, varigenom
nagon domits till fangelse som gemen-
sam pafoljd for tva eller flera brott,
och kan &verlamnande eller utlam-
ning enligt den andra statens lagstift-
ning inte ske for alla brotten, ska
domstol, efter anmélan av aklagare,
undanrdja den gemensamt utdémda
paféljden och doma till pafoljd for
den brottslighet for vilken 6verlam-
nande eller utldmning kan &ga rum.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
ska dven galla da fraga uppkommer
om att svensk brottméalsdom som
avser tva eller flera brott ska verk-
stdllas utomlands i enlighet med
lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstallighet av
brottmalsdom, lagen (2014:000) om
erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberovande  pafoljder  inom
Europeiska unionen eller lagen
(1978:801) om internationellt sam-
arbete roérande kriminalvard i frihet,
men det finns hinder mot
verkstéllighet enligt den andra
statens lagstiftning i frdga om nagot
eller nagra av brotten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

! Senaste lydelse 2003:1157.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbetet rérande verkstallighet av

brottmalsdom

Harigenom foreskrivs att 42 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdomar.

Nuvarande lydelse

Denna lag galler ej i fraga om
verkstallighet eller annan atgard
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av
straff m.m.

Foreslagen lydelse

42§

Denna lag géller inte i fraga om
verkstallighet eller annan atgard
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2014:000) om erkénnande och
verkstallighet av frihetsberévande
paféljder ~ inom  Europeiska
unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:202) om Prop. 2014/15:29
berakning av strafftid m.m. Bilaga 6

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:202) om berakning av
strafftid att det ska inféras en ny paragraf, 19 ¢ §, av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

19c§
Den som efter en begéran enligt
2kap. 7 8 lagen (2014:000) om
erkdnnande och verkstallighet av
frinetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen har frihets-
berdvats i en annan medlemsstat
men verkstalligheten av paféljden
darefter paborjas eller fortsatter i
Sverige ska tillgodoréknas den tid
som han eller hon har varit
frinetsberdvad i den andra staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

Om négon har démts till sluten
ungdomsvard eller om ratten, med
tillampning av 34 kap. 1 § 1
brottsbalken, har forordnat att
sddan péféljd ska avse ytterligare
brott, ska, i fraga om tillgodorak-
nande av tid for frihetsberévande
som verkstallighet av péféljden,
19 a och 19 b §§ lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m.m.
tillampas pa motsvarande satt.

Om nagon har démts till sluten
ungdomsvard eller om rétten, med
tilldmpning av 34 kap. 1 § 1
brottsbalken, har forordnat att
sddan paféljd ska avse ytterligare
brott, ska, i fraga om tillgodorak-
nande av tid for frihetsberévande
som verkstillighet av paféljden,
19 a, 19 b och 19c 88 lagen
(1974:202) om berékning av
strafftid  m.m. tillampas pa
motsvarande satt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

! Senaste lydelse 2011:1172.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisiart samarbete

Hérigenom foreskrivs att 8 8 lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:402 Foreslagen lydelse
88§

En person som har omhandertagits enligt 6 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 ordknad. Ddrefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begéran om en atgard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utldmning for brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om Gverlamnande frdn Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3.25¢ eller 25d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom,

4.5 a eller 5 b§ lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller behandling, om
framstallningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar rétt,

7.68 lagen (2002:329) om 7.68 lagen
samarbete med Internationella samarbete med

(2002:329) om
Internationella

brottmalsdomstolen, eller

8. 1 kap. 3§ lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk
arresteringsorder.

brottmalsdomstolen,

8.1 kap. 38 lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk
arresteringsorder, eller

9.3 kap. 158 lagen (2014:000)
om erkannande och verkstallighet
av frihetsherévande paféljder inom
Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstillning om sadan
atgard som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjalp i brottmal, ta i beslag féremal som har omhéndertagits enligt 7 §
enligt de forutsattningar som galler for en motsvarande atgard enligt

rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:1156) om dverlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder*

att 7 kap. 2-8 8§ ska upphora gélla, och

att 7 kap. 1 8 ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:641

Foreslagen lydelse

7 kap.

Har ratten med stdd av 2 kap.
68 avslagit en begdran om
dverldamnande, skall den ansvariga
myndigheten i Sverige besluta om
overforande av verkstélligheten av
paféljden hit, om inte den utfard-
ande medlemsstaten motsatter sig
det.

Den ansvariga myndigheten far
besluta att den eftersokte skall tas
i forvar av Polismyndigheten i
avvaktan pa ett beslut som sags i
forsta stycket. Den eftersokte far
tas i forvar om det behovs for att
verkstalligheten av pafdljden skall
kunna pébarjas i Sverige.

18

Om rétten med stéd av 2 kap.
68 avslagit en begéran om
éverlamnande eller om nagon har
overlamnats fran Sverige pa vill-
kor som avses i 3 kap. 2 § att han
eller hon ska aterforas hit,
tillAmpas lagen (2014:000) om
erkédnnande och verkstéllighet av
frihetsberévande péaféljder inom
Europeiska unionen, med undan-
tag for 3 kap. 1-5 88 den lagen.
Vid tillampning av 3 kap. 15 § den
lagen kravs inte ndgon begéran
frdn behorig myndighet i den
andra staten for att tvangsmedel
ska fa anvandas.

Né&r ratten med stod av 2 kap.
6 § avslagit en begaran om over-
lamnande, ska en verkstallbarhets-
forklaring inte beslutas om den
utfardande medlemsstaten mot-
satter sig att verkstélligheten
Overfors.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

2. Aldre bestammelser
ikrafttradandet.

géller

for arenden

som inletts fore

3. Lagen tillampas inte vid handlaggningen av ett arende i forhallande
till en medlemsstat inom Europeiska unionen som nar drendet inleds inte
har genomfort radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008
om tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa brottmals-

! Senaste lydelse av 2 § 2014:641.



domar avseende fangelse eller andra frihetsherévande atgarder i syfte att
verkstélla dessa inom Europeiska unionen.

4. Lagen tillampas inte i forhallande till en medlemsstat inom
Europeiska unionen som avgett en forklaring enligt artikel 28.2 i ram-
beslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tilldmpning av
principen om Omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende
fangelse eller andra frihetsherdvande étgarder i syfte att verkstalla dessa
inom Europeiska unionen om att i forhallande till en dom som fatt laga
kraft fore ett visst datum ska rambeslutet inte tillampas.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1165) om dverlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

att 6 kap. 4-6 88 ska upphora galla och

att 6 kap. 1-3 8§ ska ha foljande lydelse,

Lydelse enligt SFS 2014:644

Foreslagen lydelse

6 kap.

Har ratten med stod av 2 kap.
68 avslagit en begdran om
dverldmnande, ska den ansvariga
myndigheten i Sverige besluta om
overforande av verkstalligheten av
paféljden hit, om inte den
utfardande staten motsétter sig det.

Den ansvariga myndigheten far
besluta att den eftersokte ska tas i
forvar av Polismyndigheten i av-
vaktan pad ett beslut om
overforande. Den eftersokte far tas
i forvar om det behovs for att
verkstélligheten av péafdljden ska
kunna péborjas i Sverige. Ett
sddant forvar ska anses som tid
under vilken den utdémda
paféljden verkstallts i anstalt.

Nuvarande lydelse

28

Om den péafoljld som ska
verkstéllas i Sverige omfattas av 5
8 lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av
straff m.m. tillampas 6, 7, 22, 23,
27, 29, 31, 34 och 35 §8 den lagen.

Om réatten med stod av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om d&verlam-
nande, ska Kriminalvarden besluta
om Overforande av verkstallig-
heten av péféljden hit, om inte den
utfdrdande staten motsatter sig det.

Foreslagen lydelse

Om den pafoljd som ska
verkstéllas i Sverige omfattas av 5
§ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av
straff m.m. tilldmpas 5 a, 5 b, 5 c,
6, 7, 22, 23, 27, 29, 31, 34 och 35
88 den lagen. Vid tillampning av 5
a § den lagen krévs inte ndgon be-
garan fran behorig myndighet i
den andra staten for att
tvangsmedel ska fa anvéandas.



Om den pafolid som ska
verkstéllas i Sverige inte omfattas
av 5 8§ lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. ska
den  ansvariga  myndigheten
tillampa 7 kap. 3-6 8§ lagen
(2003:1156) om dverlamnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

38

Om den péafoljld som ska
verkstallas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m.
tillampas 3 och 4 kap. lagen
(2014:000) om erk&nnande och
verkstallighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 8.
Vid tillampning av 3 kap. 15 § den
lagen kréavs inte ndgon begéran
frdn behorig myndighet i den
andra staten for att tvangsmedel
ska fa anvandas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
2. Aldre bestammelser galler for arenden om overférande av straff-
verkstéllighet som har inletts fére ikrafttradandet.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-10-08

Narvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitieraden
Kristina Stahl och Agneta Béacklund.

Erkannande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen

Enligt en lagradsremiss den 4 september 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag (2014:000) om erkannande och verkstallighet av frihetsherdvande
pafoljder inom Europeiska unionen,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om é&ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom,

4. lag om &ndring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.,

5. lag om d&ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard,

6. lag om é&ndring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete,

7. lag om andring i lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

8. lag om andring i lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Jonas
Brunberg och Peter Lindstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om erk&nnande och verkstéllighet av
frihetsberdvande pafdljder inom Europeiska unionen

1kap. 38§

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska lagen inte galla i forhallande till
en medlemsstat som, till foljd av ett sérskilt beslut, upphdr att tillampa
radets rambeslut 2008/909/RIF. Om lagen pa detta satt upphor att gélla i
forhallande till en annan medlemsstat tillampas i stallet i forekommande
fall lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstéllighet
av brottmélsdom. | lagradsremissen namns (s. 43) vissa exempel pa nar
en sadan situation skulle kunna uppstd, t.ex. om en medlemsstats
genomfdrande skulle underkénnas av den statens nationella domstol. En
reglering av en liknande situation finns i 1 kap. 1 § lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, dar
det anges att den lagen inte ska tillampas i forhallande till en
medlemsstat om Europeiska unionen genom ett sarskilt beslut har



avbrutit tilldmpningen av det dar aktuella rambeslutet (prop. 2003/04:7 s.
63 ff, 2003/04:Ju8 s. 20 f).

Vilket slags beslut eller ddrav foljande handlande fran den andra
medlemsstatens sida som ska leda till att den nya lagen inte blir
tillamplig gentemot det landet framstar enligt Lagradets mening inte som
helt klart. Bestdmmelsen skulle, med anknytning till regleringen i lagen
om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,
kunna utformas enligt féljande:

3 § Om Europeiska unionen genom ett sarskilt beslut har avbrutit tilldmpningen
av rambeslutet i forhallande till en medlemsstat, eller om en medlemsstat har
upphort att tillampa rambeslutet eller den nationella lagstiftning som genomfor
rambeslutet, galler inte denna lag i forhallande till den staten.

2kap.2 8§

Enligt andra stycket punkten 2 kan en dom séndas Over till en annan
medlemsstat for erk&nnande och verkstallighet om den ddmde kommer
att utvisas till den medlemsstaten. Bestdmmelsen bor, i ndrmare
anslutning till artikel 4.1 b i rambeslutet, kunna utformas enligt féljande:

2. medborgare i den andra medlemsstaten och efter verkstalligheten av paféljden
kommer att utvisas dit till foljd av ett i domen meddelat beslut om utvisning
enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

2kap.3 8§

Paragrafens andra stycke punkten 2 bor utformas pa liknande sétt som
ovan foreslagits betréffande 2 kap. 2 § andra stycket 2.

Paragrafens andra stycke punkten 3 bor lampligen utformas pa
motsvarande satt som punkten 3 i foreslagna 3 kap. 3 8, vilket béttre
Overensstdimmer med rambeslutet (artikel 6.2 c).

3kap. 18

Av bestdmmelsen foljer att erk&nnande och verkstéllighet ska ske om
forutsattningarna i 2 och 3 88 ar uppfyllda, férutsatt att annat inte foljer
av 4 §. Eftersom 4 8 modifieras av bestimmelsen i 5 §, och det &veni 7 §
finns en bestammelse som innebér att beslut far fattas om att inte medge
erkannande och verkstallighet, kan det vara lampligt att bestdmmelsen i 1
§ justeras sa att "inte annat foljer av 4 §” ersétts med ”inte annat foljer av
denna lag”.

3kap 28§

Punkten 2 i paragrafens forsta stycke kan enligt Lagradets mening
lampligen formuleras enligt foljande:

2. ar svensk medborgare och kan till féljd av domen komma att avvisas eller
utvisas hit efter verkstalligheten av pafoljden,

Punkten 3 i paragrafens forsta stycke avser den som dr bosatt och har
vistats lagligen utan avbrott under minst fem ar i Sverige och som
“kommer att fad behélla” sin uppehdllsratt eller sitt permanenta
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uppehallstillstind. Om den démde kan véantas komma att fi behélla
uppehallsratten eller uppehallstillstandet ar emellertid vid den prévning
som har ska goras en fraga for bedomning i forvag. Bestammelsen bor
lampligen utformas s& att dar anges att det “beddms att han eller hon
kommer att fa behalla”.

3kap 3§

| paragrafens andra stycke punkten 2 bor en omformulering goras i
enlighet med vad som foreslagits ovan betraffande 3 kap. 2 § forsta
stycket 2.

3 kap 12-14 8§

Bestammelserna avser anpassning av paféljden i vissa fall d& en utlandsk
dom ska erkannas och verkstallas i Sverige. En anpassning ska ske om
detta behovs for att den frihetsberévande pafdljden i den utlandska
domen ska kunna verkstallas héar. Bestammelserna har sin bakgrund i
artikel 8 i rambeslutet, som medger att behérig myndighet i den
verkstdllande staten i viss utstrdckning kan anpassa den utddémda
pafoljdens langd och art om den i dessa avseenden skulle vara of6renlig
med den verkstillande statens lagstiftning. Aven efter en sadan
anpassning ska paféljden sa nara som majligt motsvara den pafoljd som
domts ut i den utfardande staten.

En anpassning ska kunna ske genom att Kriminalvarden 6verlamnar at
Aklagarmyndigheten att géra en ansokan hos tingsratten om att en ny
pafoljd ska bestimmas. Kriminalvarden ska emellertid ocksd, om en
anpassning av den utldndska péaféljden ar av enklare slag, sjalv kunna
meddela foreskrifter avseende paféljdens art eller langd. Atminstone i
vissa fall synes detta innebara att Kriminalvarden formellt ska besluta om
en ny pafoljd.

Nar det galler pafoljdens langd framgér av forslaget till 13 § att
Kriminalvarden pa ett narmast mekaniskt satt ska kunna anpassa
tidshestamda langa frihetsberovande paféljder till att motsvara de langsta
pafoljder som kan utdomas enligt svensk ratt. Nar det galler en
anpassning av pafoljdens art namns som exempel i lagradsremissen att en
i utlandet utdomd pafoljd utgor ett fangelsestraff med inslag av atgarder
som inte &r aktuella ndr ett svenskt fangelsestraff verkstalls i Sverige (s.
119). En sadan anpassning synes i praktiken narmast avse formerna for
verkstalligheten av pafoljden, och mindre att en ny paféljd bestams.

I lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder anges, nar det galler éverférande av verkstéllighet av en
frinetsberdvande péfoljd till Sverige, att ansvarig myndighet sjalv far
meddela de narmare foreskrifter som behdvs, eller dverlamna &t &klagare
att gora en framstillning hos tingsratten om att en ny paféljd ska
bestimmas (7 kap. 3 8). Har synes saledes en anpassning kunna ske
antingen genom att myndigheten meddelar foreskrifter om
verkstalligheten, eller genom att tingsratten meddelar en ny paféljd.

Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas om det ar lampligt att de i
lagradsremissen foreslagna reglerna utformas sa att Kriminalvarden inte
bara kan meddela foreskrifter som kan behdvas for att verkstalla den i
utlandet utdémda frihetsberévande pafoljden, utan ocksé anpassa denna



genom att besluta om en ny pafoljd. Aven om effektivitetsskal kan tala Prop. 2014/15:29

for att lata en myndighet besluta om enklare anpassningar av utlandska Bilaga 7

pafoljder, ar det ett betydande steg att lata Kriminalvarden fatta beslut
om andringar av den utdomda pafoljden. Att ha som skiljelinje om fraga
ar om enklare anpassningar eller Gvriga fall kan uppenbarligen ocksa
leda till bedémningsproblem, dven om det upplysts vid féredragningen
att det kan forvantas att Kriminalvarden i alla fall dar det kan finnas
nagon tvekan kommer att Gverlamna anpassningsfragan till &klagare och
tingsratt.

Lagradet forordar att de foreslagna reglerna om anpassning av
pafoljden Overvags ytterligare inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

3kap. 198

| de fall d& Aklagarmyndigheten ska gora en ansékan hos tingsrétten om
att en ny pafoljd ska bestimmas ska enligt paragrafen bl.a.
bestimmelserna i 24 kap. rattegdngsbalken om haktning och anhéllande
kunna tillampas. P4 samma satt som foreslagits i 3 kap. 15 § andra
stycket bor sarskilda restriktioner gélla avseende minderariga, vilket kan
anges i ett nytt andra stycke dven i den nu aktuella paragrafen.

3kap.22 8§

Enligt paragrafen ska Kriminalvarden kunna besluta om villkorlig
frigivning vid en tidigare tidpunkt &n vad som fdrskrivs i brottsbalken.
Detta ska galla om den démde annars kommer att vara frihetsberévad
under en vésentligt langre tid i Sverige &n om verkstélligheten hade skett
i den andra staten. En sddan majlighet till tidigare frigivning avser att
sékerstalla att tillampningen inte kommer i konflikt med
Europakonventionen, eller i 6vrigt framstdr som stétande (s. 132).
Avsikten ar att beslut om tidigare villkorlig frigivning ska tas i samband
med att Kriminalvdrden meddelar strafftidsbeslut, och den
overklagandeordning som dar tillampas ska ocksa galla har (s. 194).

Den foreslagna ordningen med att Kriminalvarden far besluta om
avvikelse fran reglerna i brottsbalken om villkorlig frigivning kan
komma att aktualiseras i manga fall, allt beroende pa hur rekvisitet
"vasentligt langre tid” kan komma att tolkas. | remissen hanvisas till
praxis utvecklad i ett par domar fran Europadomstolen samt till ett
avgorande frdn Hogsta forvaltningsdomstolen. Dar anges ocksa att
villkorlig frigivning ska ske vid en tidpunkt som innebdr att det, med en
viss marginal, star klart att verkstalligheten inte kommer i konflikt med
Europakonventionens regler (s. 194).

Att med ledning av den sparsamma praxis som finns besluta om ratt
tidpunkt for villkorlig frigivning i de har aktuella fallen framstar som en
vansklig uppgift. Lagradet vill inte avstyrka att den nu foreslagna
bestammelsen infors, men anser att lagstiftaren om s& sker noga maste
folja hur en sddan mekanism fungerar.

De beslut som Kriminalvarden ska fatta om den villkorliga
frigivningen hor inte till de beslut som kan éverklagas enligt foreslagna 4
kap. 2 8. | stallet &r avsikten att ett dverklagande ska kunna ske i
samband med att Kriminalvardens strafftidsbeslut 6verklagas. Ordningen
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avviker fran vad som galler enligt 26 kap. 6 § jamfoért med 38 kap. 14 §
brottshalken, enligt vilka bestammelser Kriminalvardens beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning kan 6verklagas separat, inte enbart som
en del av ett 6verklagande av strafftidsbeslutet. Enligt Lagradets mening
bor 6vervégas ndrmare om denna skillnad &r sakligt motiverad.

Forslaget till lag om andring i lagen om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Punkterna 3 och 4 i Overgangsbestimmelserna ska, savitt framgar,
reglera vissa forhallanden dar aldre bestimmelser i 7 kap. lagen dven
efter ikrafttradandet ska tillampas i stéllet for de nya bestdmmelserna. En
omformulering bor darfor ske, exempelvis sé att punkterna inleds med
orden: ”Aldre bestammelser tillampas vid handlaggningen av ett arende i
forhallande till en medlemsstat...”.

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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