Regeringens proposition
2014/15:21

SGI-skydd for deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program

g

By
¥y

Prop.
2014/15:21

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 4 december 2014

Stefan Lofven

Annika Strandhdll
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
ska fa aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att den sjukpenning-
grundande inkomsten ska vara skyddad.

Det foreslas dven att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag for att den
forsdkrade ska fa behélla sjdlva ritten till sjukpenning i sérskilda fall,
rehabiliteringspenning 1 sdrskilda fall respektive boendetilligg. Det
foreslas dven att sjukpenning i sirskilda fall inte ska kunna ldmnas nér en
forsdkrad dr avstingd frén ratt till aktivitetsstod.

Bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 april 2015 men tillimpas
for tid fran och med den 1 mars 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsdkringsbalken.
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2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 13 §, 28 a kap. 6 och 18 §§, 31 a kap.
13 § och 103 ¢ kap. 9 § socialforsdkringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 kap.
13 §

SGI-skydd géller under tid da
den forsdkrade deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning eller stir till arbets-
marknadens forfogande. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om de vill-
kor som giéller for att den for-
sdkrade ska anses std till arbets-
marknadens forfogande.

SGI-skydd géller under tid da
den forsdkrade

1. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod eller utvecklings-
erséttning, eller

2. stér till arbetsmarknadens for-
fogande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. foreskrifter om undantag frdan
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fda aktivitetsstod eller utveck-
lingsersdttning, och

2. foreskrifter om de villkor som
géller for att den forsdkrade ska
anses std till arbetsmarknadens for-
fogande.

28 a kap.

6§

1

Sjukpenning i sérskilda fall 1dmnas inte ndr den forsakrade
1. bedriver studier, for vilka han eller hon uppbér studiestdd enligt

studiestodslagen (1999:1395), eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och féar aktivitetsstod.

! Senaste lydelse 2011:1513.

Sjukpenning i sdrskilda  fall
ldmnas inte heller ndr den for-
sdkrade deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program men dr av-
stangd fran rdtt till aktivitetsstod.



18 §

En forsdkrad behaller sin ratt till sjukpenning i sérskilda fall under tid
da

1. han eller hon férvarvsarbetar,

2.en sédan situation foreligger som anges i 26 kap. 11, 12, eller
14-18 §§ som grund for SGI-skydd, eller

3.han eller hon deltar i ett 3.han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program  arbetsmarknadspolitiskt program
och fér aktivitetsstod eller star till och far aktivitetsstod eller star till
arbetsmarknadens forfogande. arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de vill-
kor som giller for att den for-
sékrade ska anses std till arbets-
marknadens forfogande.

Raitten enligt forsta stycket giller endast om den inte upphdr pa grund
av 19 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. foreskrifter om undantag frdan
kravet pd att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod, och

2. foreskrifter om de villkor som
géller for att den forsdkrade ska
anses sta till arbetsmarknadens
forfogande.

31 a kap.
13§

En forsdkrad behaller sin ritt till rehabiliteringspenning i sérskilda fall
under tid da

1. han eller hon forvérvsarbetar,

2.en sadan situation foreligger som anges i 26 kap. 11, 12, eller
14-18 §§ som grund for SGI-skydd, eller

3.han eller hon deltar i1 ett 3.han eller hon deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program  arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstod eller star till och féar aktivitetsstod eller stdr till
arbetsmarknadens forfogande. arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de vill-
kor som giller for att den for-
sikrade ska anses std till arbets-

% Senaste lydelse 2011:1513.
® Senaste lydelse 2011:1513.
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marknadens forfogande.

Ritten enligt forsta stycket giller endast om den inte upphdr pa grund

av 14 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. foreskrifter om undantag frdn
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod, och

2. foreskrifter om de villkor som
géller for att den forsdkrade ska
anses std till arbetsmarknadens
forfogande.

103 ¢ kap.
9§
En forsdkrad behéller sin rétt till boendetilldgg under tid da

1. han eller hon foérvarvsarbetar,

2.en sadan situation foreligger som anges i 26 kap. 11, 12 eller
14-18 §§ som grund for SGI-skydd, eller

3.han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
och féar aktivitetsstod eller star till
arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter om de
villkor som géller for att den
forsikrade ska anses st till arbets-
marknadens forfogande.

3.han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
och far aktivitetsstod eller star till
arbetsmarknadens forfogande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. foreskrifter om undantag frdn
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod, och

2. foreskrifter om de villkor som
géller for att den forsdkrade ska
anses std till arbetsmarknadens
forfogande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.
2. De nya bestammelserna ska dock tillampas for tid frdn och med den

1 mars 2015.

* Senaste lydelse 2011:1513.



3 Arendet och dess beredning

I september 2013 remitterade Arbetsmarknadsdepartementet prome-
morian Atgirder inom aktivitetsstddet m.m. (Ds 2013:59) som innehéll
forslag till ett nytt dtgidrdssystem inom aktivitetsstodet och utvecklings-
ersittningen. Forslaget motsvarade i huvudsak det dtgérdssystem som for
nérvarande géller inom arbetsloshetsforsiakringen. I juni 2014 beslutades
det nya atgdrdssystemet som ska trdda i kraft den 1 mars 2015. For att
undvika vissa foljdeffekter av det beslutade &tgérdssystemet har en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet utarbetat promemorian Forslag om
mojlighet att meddela foreskrifter om SGI-skydd vid avstingning fran
ratt till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning (dnr A2014/3409/A). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och
en sammanstillning av remissvaren finns tillgdngliga i Socialdeparte-
mentet (dnr S2014/7973/SF). 1 denna proposition behandlas arbets-
gruppens lagforslag.

4 SGI och SGI-skydd for programdeltagare

4.1 Gallande ratt

Sjukpenninggrundande inkomst

Allmdnt

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) utgér berdkningsunderlag
for olika arbetsbaserade socialforsékringsforméaner som betalas ut per
dag, bl.a. sjukpenning, fordldrapenning och nérstdendepenning. SGI é&r
den érliga inkomst i pengar som en forsékrad tills vidare kan antas fa for
eget arbete. Inkomstens storlek péverkar saledes storleken pé en
forsékrads SGI.

SGI for en forsdkrad faststdlls i normalfallet i samband med att den
forsdkrade begér en erséttning som berdknas pa grundval av SGI eller nar
det annars behovs for handlaggningen av ett drende. SGI tar sikte pa
framtida inkomster. Vid faststidllandet av SGI &r det en bedomning av
den forsékrades framtida stadigvarande inkomst som ska goras. For att en
inkomst ska anses vara stadigvarande krdvs i regel att den ska vara
géllande minst sex ménader i foljd. Att inkomsten ska berdknas som arlig
inkomst innebér att tillfdlliga inkomstvariationer i regel inte ska paverka
SGI. En forsdkrads SGI faststélls av Forsékringskassan.

Nér SGI har faststillts berdknas forméner utifran denna till dess att det
uppstar skil till dndring. Storleken pd den erséttning som limnas for
respektive formén bygger pd den SGI som har faststillts och pa de
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ersittningsnivder som géller for respektive forman. SGI éndras i regel
forst nédr en forsikrad ansdker om en formén som bygger pa SGI, men
kan i vissa fall &ven &ndras under en pagéende ersittningsperiod. Under
en pagdende ersittningsperiod dr den forsidkrades SGI normalt skyddad
mot en sdnkning. En sddan SGI far dock hdjas efter faktisk lone-
fordndring eller, for bl.a. arbetsldsa, riknas om med hjélp av konsument-
prisindex.

SGI-skydd

En person som inte langre har ndgon inkomst av arbete omfattas i regel
inte av den arbetsbaserade forsdkringen och fér inte behélla sin SGI. Det
finns dock undantag frdn denna regel i form av olika SGI-skydd. SGI-
skydd innebér att en forsékrads SGI vid vissa forvarvsavbrott inte sénks
eller gar forlorad trots att den forsdkrade inte ldngre har nagon inkomst
av arbete eller har en ldgre sddan till foljd av att forvirvsarbetets om-
fattning under en period har minskat. SGI-skydd utgér ett avsteg fran
inkomstbortfallsprincipen som géller for flera av socialforsdkrings-
forméanerna. SGI-skydd trdder in vid bl.a. forvérvsavbrott for studier,
arbetsloshet, fordldraledighet och sjukdom. I dessa fall har det ansetts att
forvérvsavbrottet dr sé skyddsvért att den forsdkrade far ett SGI-skydd
under avbrottet. Skyddet har motiverats utifran ett antal principer, t.ex.
om att viarna Okat barnafodande eller viarna anknytningen till forvarvs-
livet.

SGI-skydd vid arbetsloshet

I dag géller att en arbetslos person har sin SGI skyddad om han eller hon
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning eller star till arbetsmarknadens forfogande
(26 kap. 13 § socialforsdkringsbalken). Att std till arbetsmarknadens
forfogande innebér i detta sammanhang att den arbetssokande ar beredd
att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den faststéllda
SGI:n och aktivt soker sddant arbete samt dr anméld som arbetssdkande
hos den offentliga arbetsformedlingen (3 § forordningen [2000:1418] om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande
inkomst). Under dessa forutséttningar behaller den arbetsldse sitt forsak-
ringsskydd under forvarvsavbrottet.

Sjukpenning i sirskilda fall, rehabiliteringspenning i sdrskilda fall
och boendetilléigg

Forsdkrade som lamnar aktivitetsersédttningen pa grund av att de fyller 30
ar eller som fatt maximalt antal méanader med tidsbegridnsad sjuk-
erséttning kan, om de inte har ndgon SGI att fa tillbaka eller har en SGI
under 80300 kr, ha rdtt till sjukpenning i sérskilda fall. Formanen
tidsbegrénsad sjukerséttning dr dock numera avskaffad och darfor ldmnar
inga personer lingre denna formén. Sjukpenning i sdrskilda fall baseras
inte p& SGI utan &r en boséttningsbaserad forman. Under rehabilitering
kan rehabiliteringspenning i sarskilda fall i stéllet lamnas. Sjukpenning i
sdrskilda fall och rehabiliteringspenning i sirskilda fall ldmnas i ovrigt
utifran i stort sett samma villkor som annan sjukpenning och rehabilite-



ringspenning. Nér en sddan forsékrad, inklusive de som har en SGI att fa
tillbaka, far sjukpenning, sjukpenning i sérskilda fall, rehabilite-
ringspenning, rehabiliteringspenning i sérskilda fall eller nir han eller
hon deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivs-
introduktion och fér aktivitetsstod, kan vederborande fa boendetillagg,
som &r en bosittningsbaserad ménadsersittning.

Rétten till s&vél sjukpenning i sirskilda fall som boendetilligget
skyddas i huvudsak p&d samma sétt som SGI. For arbetssokande giller
saledes att sta till arbetsmarknadens forfogande genom att vara aktivt
arbetssokande eller delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fa
aktivitetsstod (1 § forordningen [2011:1526] om tillimpning av vissa
bestimmelser om rétten att behalla sjukpenning i sérskilda fall, rehabili-
teringspenning i sérskilda fall och boendetillagg). Om val rétten till sjuk-
penning i sdrskilda fall och/eller boendetillagg upphér s kan personen
inte f4 denna rétt ater.

4.2 Behov av regeldndring

I juni 2014 beslutades ett nytt atgérdssystem inom aktivitetsstodet och
utvecklingserséttningen som ska gélla frdn den 1 mars 2015.
Atgirdssystemet motsvarar i huvudsak det system som sedan den
1 september 2013 géller inom arbetsldshetsforsdkringen och innebir att
det kommer att bli mojligt att varna eller under begrinsade perioder
stinga av en programdeltagare fran ratt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning. Det nya &tgérdssystemet syftar till att 6ka utflodet
till arbete genom 6kad sokaktivitet.

Under remissforfarandet av den promemoria som 14g till grund for det
nya atgirdssystemet, Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. (Ds 2013:59),
har Forsikringskassan uppmérksammat att personer som blir foremal for
avstingning fran rétt till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning kan
komma att gd miste om ett eventuellt skydd av sin sjukpenninggrundande
inkomst. Vidare har Forvaltningsritten i Stockholm pépekat att konse-
kvenserna for en programdeltagares SGI av en avstdngning inte hade
utretts. Det har mot den bakgrunden funnits skél att se dver ndr och hur
en programdeltagares SGI ska vara skyddad under tid da han eller hon &r
avstingd frén rétt till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Avsikten
med det nya atgirdssystemet synes inte ha varit att programdeltagare ska
forlora sin sjukpenninggrundande inkomst.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har identifierat ett behov av en
regelidndring som mdjliggor ett utvidgat SGI-skydd for dem som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning. Arbetsgruppen har utarbetat en promemoria som
innehaller ett forslag som tar sikte pa detta behov (Forslag om mojlighet
att meddela foreskrifter om SGI-skydd vid avstingning fran ratt till
aktivitetsstod  eller  utvecklingsersittning, dnr  A2014/3409/A).
Forsakringskassan har i sitt remissyttrande dver den senare promemorian
aven pépekat att det finns andra bestimmelser i socialforsékringsbalken
dér det finns en koppling mellan forhallandet att en person har aktivitets-
stod eller utvecklingsersdttning och rétt till en annan forman.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Mojlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om SGI-skydd vid avstingning fran
ratt till aktivitetsstod eller utvecklingsersattning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa
aktivitetsstdod eller utvecklingserséttning for att den sjukpenning-
grundande inkomsten ska vara skyddad.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom en tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget om mdjlighet att meddela foreskrifter
om SGI-skydd vid avstingning fran rétt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning. Bland de instanser som tillstyrker forslaget mérks
bl.a. Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbets-
loshetsforsdkringen (IAF) och SACO. Inspektionen for socialforsdik-
ringen (ISF) avstyrker forslaget eftersom ISF anser att SGI-skyddet
redan i dag omfattar den situation som den foreslagna regeln avser att
tacka. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att regelverket bor
tillforsékra ett SGI-skydd som ar oberoende av sanktioner som kan ges
under deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska program.

Skilen for regeringens forslag: En arbetssokande som ar inskriven i
ett arbetsmarknadspolitiskt program kan fa sin SGI skyddad genom att
delta i programmet och samtidigt fa aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning. Givetvis kan programdeltagaren pd samma sitt som andra
arbetssokande fa sin SGI skyddad genom att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Det dr dock inte alla arbetsmarknadspolitiska program som
stiller detta krav pa deltagarna, utan till skillnad fran vad som géller
inom arbetsloshetsforsdkringen kan kraven pa att soka arbete variera for
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program beroende pa vilket program
det &r fraga om och i vilket skede av programmet deltagaren befinner sig.
Det kan exempelvis gilla vid vissa skeden av en arbetsmarknads-
utbildning, arbetslivsintroduktion eller vid stdd till start av nirings-
verksambhet.

Det nya atgirdssystem inom aktivitetsstodet och utvecklingsersétt-
ningen som kommer att gilla fran och med den 1 mars 2015 innebar att
det kommer att bli mdjligt att varna eller under begrinsade perioder
stinga av programdeltagare fran rétt till aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning. Atgirdssystemet innebér saledes att en person som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska varnas eller stingas av fran ratt till
ersittning om han eller hon pa olika sitt misskoter arbetssokandet,
forldnger tiden i arbetsloshet, orsakar arbetslosheten eller medvetet eller
av grov vardsloshet lamnar sddana oriktiga uppgifter till Forsakrings-



kassan som har betydelse for ritten till ersdttning. Avstingning med
anledning av att den sdkande orsakar eller forldnger tiden i arbetsloshet
aktualiseras ndr han eller hon utan godtagbart skil 1&dmnat sitt arbete,
avvisat ett erbjudet lampligt arbete, avvisat ndgon insats, aktivitet eller
annan arbetsmarknadspolitisk atgérd inom programmet eller genom sitt
upptridande uppenbarligen vallat att en anstillning inte kommit till
stind. Varning och avstingning med anledning av att den sokande
misskdter arbetssokandet aktualiseras nédr programdeltagaren utan
godtagbart skdl inte medverkat till att upprdtta en individuell
handlingsplan, inte ldmnat en aktivitetsrapport till Arbetsféormedlingen
inom utsatt tid, inte besokt eller tagit kontakt med Arbetsformedlingen
eller en kompletterande aktor vid en 6verenskommen eller pa annat sétt
bestdmd tidpunkt, inte sokt anvisat lampligt arbete eller inte aktivt sokt
lampliga arbeten.

ISF har i sitt remissyttrande framfort att en sérskild reglering inte ar
nddvindig for att programdeltagare ska f4 behélla sin SGI vid av-
stingning. Med hianvisning till forarbetena till den aktuella lagdndringen
menar ISF att tilligget av begreppet “och féar aktivitetsstod” inte kan ha
varit att infora ett krav pa utbetalning for att SGI-skydd ska gélla. Enligt
ISF:s uppfattning har séledes samtliga programdeltagare ett SGI-skydd
genom deltagandet i1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, oavsett om
deltagaren far ersdttning eller inte, och myndigheten anser dérfor att
arbetsgruppens forslag inte behdvs. Dédremot anser den tillimpande
myndigheten Forsdkringskassan att en forsdkrad som blir avstingd fran
sin ratt till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning kan komma att
forlora sitt SGI-skydd.

Regeringen konstaterar att det av forarbetena till den aktuella
lagdndringen bl.a. framgar att det gjordes ett antal foljdédndringar i den da
gillande lagen (1962:381) om allmén forsdkring med anledning av att det
hade inforts vissa nya begrepp inom det arbetsmarknadspolitiska omradet
(prop. 2000/01:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten s.
31 f.). Sjélva lagtexten formulerades pd ett sddant sitt att det sdrskilt
angavs att SGI-skydd skulle gilla under tid da den forsdkrade “deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstdd...”. Harefter har
det dven tillagts “utvecklingsersittning” i paragrafen. Enligt regeringens
mening innebdr denna formulering att avsikten var att en forsékrad maste
fa, det vill sdga uppbira, aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att
hans eller hennes SGI ska vara skyddad. Detta medfor enligt regeringens
beddmning att det bor inforas en sdrskild reglering pa det sitt som
arbetsgruppen har foreslagit. Den reglering som sdlunda bor inforas
anger att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag fran kravet pa att den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning for att SGI-skydd ska gilla.

En avstingning fran rétt till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning
innebdr att programdeltagaren under en begrdnsad period inte far
aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. En programdeltagare som
stings av fran rétt till nimnda erséttningar och deltar i ett program dir
det inte finns krav pa att vara aktivt arbetssokande kan forlora sitt SGI-
skydd, eftersom den forsikrade varken far erséttning eller aktivt soker
arbete. Aven en avstingning under en begrinsad period innebir att SGI-
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skyddet kan g& forlorat. Om SGI-skyddet gar forlorat kommer inte
programdeltagaren att kunna fa tillbaka det igen nér avstdngningstiden
har 16pt ut. For att dter f4 en SGI krdvs att personen i frdga borjar for-
vérvsarbeta igen.

Ett forlorat SGI-skydd kan enligt regeringens mening i vissa fall vara
en alltfor langtgéende och oproportionerlig konsekvens for de situationer
da en person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program men har stiangts
av fréan rétt till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Regeringen vill
understryka att principen for SGI-skyddet sa langt som mojligt bor
upprétthéllas, men anser samtidigt att vissa beaktansvirda situationer kan
motivera att ett avsteg gors fran kraven som stélls pd en arbetslds
forsakrad for att SGI:n ska vara skyddad.

LO pépekar 1 sitt remissyttrande att SGI-skydd inte far anvidndas som
bestraffningsinstrument rorande aktiviteter inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiken. LO anser att regelverket bor tillforsékra den forsdkrade ett
SGI-skydd, som &r oberoende av de sanktioner och bestraffningar som
motiveras av deltagande i olika arbetsmarknadsprogram. Regeringen
delar LO:s uppfattning att SGI-skyddet inte ska anvindas som ett
bestraffningsinstrument. Regeringen anser emellertid att program-
deltagarens SGI-skydd inte &r helt frikopplat fran deltagarens agerande.
Principen for SGI-skydd géller alltjimt. I likhet med vad som giller for
arbetslosa som star till arbetsmarknadens forfogande ska ett SGI-skydd
folja av att programdeltagaren uppfyller vissa kriterier for ett sadant
skydd. En programdeltagare bor inte ha ett betydligt forménligare skydd
an Ovriga arbetslosa.

Regeringen kommer noga att &vervdga vilka situationer som é&r
skyddsvérda. For regeringen &r det efterstrdvansvért att sa langt som
mojligt likstélla forhéllandena i SGI-skyddshdnseende mellan program-
deltagare och Ovriga arbetslosa. Detta kommer att vara en utgangspunkt
vid valet av situationer som ska skyddas.

Ett SGI-skydd for programdeltagare som stings av fran ratt till ersétt-
ning bor regleras i forordningen (2000:1418) om tillimpning av vissa
skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande inkomst.

52 Ytterligare dndringar av foljdkaraktir

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa
aktivitetsstod for att fa behalla sjélva rétten till sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning i sérskilda fall respektive boendetilligg.
Sjukpenning i sérskilda fall ska inte kunna ldmnas nér en forsdkrad &ar
avstingd fran ratt till aktivitetsstod.

Arbetsgruppens forslag: Forslagen berordes inte av arbetsgruppen.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan har i sitt remissyttrande upp-
mérksammat regeringen pa att det finns andra bestimmelser i1 social-
forsdkringsbalken som kopplar ihop forhallandet att en person har
aktivitetsstdd och dennes rétt till en annan formén.



Skiilen for regeringens forslag: Arbetsgruppen har till skillnad frén
Forsdkringskassan inte uppméarksammat att det forutom i 26 kap. 13 §
socialforsakringsbalken, forkortad SFB, forekommer ytterligare bestdm-
melser dér det finns en koppling mellan férhéllandet att en person deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller utveck-
lingserséttning och ritten till en annan forman. De bestimmelser som
Forsdkringskassan pekat pa ar 27 kap. 51 §, 28 a kap. 6 och 18 §§,
31 akap. 13 § samt 103 a kap. 9 § SFB. Dessa bestimmelser péverkas av
inforandet av det nya atgirdssystemet inom aktivitetsstodet och utveck-
lingsersdttningen. For att syftet med de aktuella erséttnings-
bestimmelserna alltjimt ska kvarstd anser regeringen att det pa samma
sitt som foreslagits 1 fraga om SGI-skydd i 26 kap. 13 § SFB bor inféras
motsvarande reglering i bestimmelserna i fraga om att behalla ratt till
sjukpenning i sérskilda fall, rehabiliteringspenning i sirskilda fall och
boendetilligg.

Ritten till de bosittningsbaserade forménerna sjukpenning i sirskilda
fall, rehabiliteringspenning i sirskilda fall och boendetilligg skyddas
under arbetsloshet pad samma sitt som SGI:n skyddas, dvs. genom att den
forsdkrade star till arbetsmarknadens forfogande och aktivt sker arbete
eller genom att han eller hon deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstod. For det fall en programdeltagare som omfattas av
skydd av ritten till sjukpenning i sdrskilda fall, rehabiliteringspenning i
sarskilda fall och/eller boendetilligg stings av fran aktivitetsstodet sa
kommer denna rétt att forloras om inte personen &r aktivt arbetssdkande.
Nir rétten till dessa forméner har upphort kan ritten inte dterfas d&ven om
aktivitetsstod dterigen borjar betalas ut efter det att avstdngningstiden har
16pt ut. I likhet med vad som anfors i foregaende avsnitt om SGI-skydd
anser regeringen att det dr en alltfor oproportionerlig och langtgaende
konsekvens att en avstingning fran ratt till aktivitetsstod far till f6ljd att
ratten till sjukpenning i sérskilda fall, rehabiliteringspenning i sérskilda
fall och boendetilligg kan komma att upphora. Dérfor bor det inforas
motsvarande bestimmelser som anger att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om undantag frén
kravet pa att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa
aktivitetsstod for att rdtten till de tre nyssndmnda formanerna ska
behallas. Ett sddant skydd bor regleras i forordningen (2011:1526) om
tillimpning av vissa bestimmelser om rétten att behalla sjukpenning i
sarskilda fall, rehabiliteringspenning i sirskilda fall och boendetillédgg.

I dag kan en forsédkrad som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstod inte samtidigt fa sjukpenning i sdrskilda fall. I och
med det nya atgdrdssystemet kommer det att vara mojligt for en
programdeltagare som stidngs av fran aktivitetsstod att beviljas sjuk-
penning i séirskilda fall under avstingningen. Aven om en sidan situation
kan antas vara forhallandevis séllsynt s& &r det enligt regeringens mening
inte rimligt att en programdeltagare som blir avstingd frén rétt till
aktivitetsstod, pd grund av denna oavsiktliga foljdverkan av regel-
dndringen inom arbetsmarknadsomradet, i detta avseende hamnar i ett
gynnsammare lige dn den programdeltagare som oavbrutet far aktivitets-
stod. Av den anledningen bor det regleras i den paragraf Forsakrings-
kassan uppmarksammat regeringen pa att sjukpenning i sarskilda fall inte
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kan ldmnas nér en programdeltagare dr avstdngd fran ratt till aktivitets-
stod.

Nér det giller den av Forsdkringskassan utpekade paragrafen 27 kap.
51 § SFB lamnar regeringen inget forslag da detta inte berdér nu aktuell
fraga.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den
1 april 2015 men tillaimpas for tid frdn och med den 1 mars 2015.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslog att dndringen skulle
trdda i kraft den 1 mars 2015.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt &ver
ikrafttrddandetidpunkten.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trdda i
kraft sa snart som mdjligt i anslutning till att det nya atgérdssystemet
inom aktivitetsstodet och utvecklingserséttningen ska trdda i kraft den
1 mars 2015. Det dr dock inte lampligt ur tidsaspekt med ett ikraft-
tridande tidigare dn den 1 april 2015. De nya bestimmelserna bor
emellertid tillimpas for tid frdn och med den 1 mars 2015.

7 Konsekvenser

For den enskilde

Att SGI:n skyddas vid vissa situationer da en programdeltagare stings av
fran ratt till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning innebdr en okad
ekonomisk trygghet for den enskilde. I hdndelse av t.ex. ldngvarig sjuk-
dom kommer den forsékrade att kunna fa sjukpenning och erséttningen
kommer att berdknas pa en SGI som har faststdllts utifran den inkomst av
eget arbete som den forsdkrade hade fore arbetslosheten. Motsvarande
giéller for andra SGI-baserade férméner samt for de boséttningsbaserade
forménerna sjukpenning 1 sérskilda fall, rehabiliteringspenning i
sarskilda fall samt boendetilligg. Genom den foreslagna &ndringen
skapas forutséttningar for ett regelverk som stiller mer likartade krav pa
arbetslosa som dr aktivt arbetssokande respektive deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program nér det géller att skydda sin SGI, sin
ratt till sjukpenning i sérskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda
fall samt rétten till boendetilligg. Att det klart anges exakt vilka
situationer som kommer att vara skyddade medfor att reglerna &r
forutségbara for enskilda.



Ekonomiska och administrativa konsekvenser

I dag giller att SGI:n skyddas s& linge en programdeltagare fir aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersdttning. Fragan om att SGI-skyddet, samt
skyddet av ritten till sjukpenning i sérskilda fall, rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall och boendetilldgg, i vissa situationer ska uppratthallas vid
avstangning fran rétt till aktivitetsstdd eller utvecklingserséttning ar for-
anledd av inforandet av ett nytt atgdrdssystem inom aktivitetsstodet och
utvecklingserséttningen. Det finns i dag inte ndgon mdjlighet att stédnga
av en programdeltagare frén rétt till aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning pa ett motsvarande sitt som kommer att gilla frdn och med
den 1 mars 2015. Att uppritthalla SGI-skyddet i vissa situationer vid en
avstdngning pad de nya grunderna berdknas darfor inte 0ka utgifterna
inom socialforsdkringen jamfort med dagens situation. Detsamma géller
forslagen avseende sjukpenning i sérskilda fall, rehabiliteringspenning i
sérskilda fall och boendetilldgg.

Det dr Arbetsformedlingen som kommer att besluta om avstangning.
Nér avstingning har beslutats ska Arbetsformedlingen, enligt 14 §
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod, skyndsamt underrétta
Forsdkringskassan, som ar den myndighet som betalar ut aktivitetsstodet
och utvecklingserséttningen, om beslutet samt om grunden for avsting-
ningen och dagen d& grunden for avstidngningen intréffade. Forsdkrings-
kassan beslutar sedan vilka dagar som ingar i avstdngningen och for vilka
dagar aktivitetsstod eller utvecklingserséttning inte ska betalas ut. Alla
avstingningar kommer saledes inte att leda till att en SGI-utredning
behover genomforas, utan en sdidan kommer endast att goras i de fall dar
programdeltagaren ansdker om en SGI-grundad dagersittning. Om den
forsdkrade i ett senare skede ansdker om en SGI-grundad dagerséttning
sa kommer Forsdkringskassan genom sitt tidigare beslut om vilka dagar
som ingar i avstingningen att ha den information som behdvs for att
kunna utreda och ta stéllning till huruvida SGI:n fortfarande ar skyddad
eller inte. Forslagen innebédr ett visst administrativt merarbete for
Forsdkringskassan och enligt myndigheten kan vissa justeringar av it-
stodet bli nddvéindiga. Forslagen beddoms inte fa nagon inverkan pa
antalet SGI-utredningar som Forsdkringskassan maste géra i varje nytt
drende som ror ett ansprak pa en SGI-baserad socialforsdkringsforman.
Emellertid kommer Forsékringskassan t.ex. att behdva kontrollera av
vilken anledning en programdeltagare kan ha blivit avstdngd fran ersétt-
ning. Forsdkringskassan har framfort att myndigheten inte bedomer de
administrativa konsekvenserna av forslagen som begrinsade eftersom
Arbetsformedlingens befintliga system for registrering, enligt Forsak-
ringskassan, inte dr tillforlitliga. Regeringen forutsétter att Arbetsfor-
medlingen underréttar Forsdkringskassan pé sétt som foreskrivs i 14j §
forordningen om aktivitetsstod och att Forsdkringskassan dérigenom pa
ett effektivt och tillforlitligt sétt far den information som behdvs for att
myndigheten ska kunna utreda SGI-skydd. Under forutsittning att sa sker
delar regeringen arbetsgruppens uppfattning att de administrativa konse-
kvenser som kan uppkomma for Forsdkringskassan dock bor vara av be-
gransad omfattning. De merkostnader som eventuellt kan uppkomma for
Forsdkringskassan far hanteras inom befintliga ramar.
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Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser som pédverkar jamstilld-
heten eller Sveriges internationella dtaganden.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 socialforsékringsbalken

26 kap.
13§

Paragrafen har delats upp i tva stycken.

I forsta styckets 1 och 2 finns numera bestimmelserna om SGI-skydd
for forsékrade som deltar i arbetsmarknadspolitiska program eller star till
arbetsmarknadens forfogande.

I det nya andra stycket 1 finns en upplysning om regeringens mojlighet
att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa att den som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning for att den sjukpenninggrundande inkomsten ska vara
skyddad. I andra stycket 2 finns upplysningen om regeringens mdjlighet
att meddela foreskrifter om de villkor som géller for att den forsédkrade
ska anses std till arbetsmarknadens forfogande. Denna upplysnings-
bestimmelse har &ndrats redaktionellt i forhdllande till den tidigare
lydelsen pé sé sitt att ordet ytterligare har strukits.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

28 a kap.
68§
Det nya andra stycket innebér att sjukpenning i sérskilda fall inte kan
lamnas nér den forsékrade deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
men &r avstdngd fran rétt till aktivitetsstod och ddrmed inte fir nigot
sadant stod.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

28 a kap.
18 §
Paragrafen har delats upp i tre stycken.

I paragrafen anges i vilka situationer som en forsdkrad ska kunna
behélla rdtten till sjukpenning i sérskilda fall under den tid som denna
forméan inte lamnas till honom eller henne.

I det nya tredje stycket I finns en upplysning om regeringens mojlighet
att meddela foreskrifter om undantag frén kravet pd att den som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod for att behalla
sin rétt till sjukpenning i sdrskilda fall. 1 tredje stycket 2 finns upp-
lysningen om regeringens mdjlighet att meddela foreskrifter om de
villkor som giller for att den forsikrade ska anses sta till arbetsmark-
nadens forfogande.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.



31 a kap.
13§
Paragrafen har delats upp i tre stycken.

I paragrafen anges i vilka situationer som en forsdkrad ska kunna
behalla rdtten till rehabiliteringspenning i sérskilda fall under den tid
som denna forman inte ldmnas till honom eller henne.

I det nya tredje stycket 1 finns en upplysning om regeringens mojlighet
att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pé att den som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod for att behalla
sin rétt till sjukpenning i sirskilda fall. 1 tredje stycket 2 finns upp-
lysningen om regeringens mdjlighet att meddela foreskrifter om de
villkor som giller for att den forsdkrade ska anses sta till arbetsmark-
nadens forfogande.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

103 ¢ kap.
98§
Paragrafen har delats upp i tva stycken.

I paragrafen anges i vilka situationer som en forsikrad ska kunna
behalla rdtten till boendetilligg under den tid som denna férmén inte
lamnas till honom eller henne.

I det nya andra stycket 1 finns en upplysning om regeringens méjlighet
att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pé att den som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod for att behélla
sin rétt till boendetilligg. 1 andra stycket 2 finns upplysningen om
regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om de villkor som giller
for att den forsékrade ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen trider i kraft den 1 april 2015 men de nya bestimmelserna ska
dock tilldimpas for tid frdn och med den 1 mars 2015.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Forslag om
mojlighet att meddela foreskrifter om SGI-skydd
vid avstangning fran ratt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning

Fran mars 2015 géller nya atgérdsregler inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersittningen. Reglerna innebér att en programdeltagare som
misskoter sitt arbetssokande, forldnger sin tid i arbetsloshet eller orsakar
sin arbetsloshet kan komma att stdngas av fran ratt till ersittning. En
programdeltagare kan dven stingas av fran ratt till ersdttning om han
eller hon medvetet eller av grov vardsloshet ldmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter som har betydelse for rétten till ersdttning. En
programdeltagare som stidngs av fran ratt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning riskerar att gd miste om sitt SGI-skydd eftersom
den aktuella skyddsbestimmelsen krdver att programdeltagaren bade
deltar i programverksamhet och far ersittning. Det foreslds déarfor i
promemorian att regeringen kan meddela foreskrifter om undantag frén
kravet pé att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa
aktivitetserséttning eller utvecklingserséttning.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 13 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 kap.
13§

SGI-skydd géller under tid da
den fOrsdkrade deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
och far aktivitetsstod eller utveck-
lingsersdttning  eller star till
arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om de villkor som gdller for att
den forsikrade ska anses sta till
arbetsmarknadens forfogande.

SGI-skydd géller under tid da
den forsékrade

1. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersdttning, eller

2. star  till

forfogande.

arbetsmarknadens

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag frdn
kravet pd att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod eller utveck-
lingsersdttning, och

2. ytterligare foreskrifter om de
villkor som gdller for att den
forsdkrade ska anses sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2015.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen, Inspektionen for socialforsdkringen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Arbetsgivarverket, Lands-
organisationen i Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Tjansteménnens Centralorganisation.

Remissinstanser som har bjudits in men som inte har yttrat sig

Svenskt Naringsliv
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