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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en dndring av reglerna i utsdkningsbalken om tiden
for att 6verklaga vissa beslut i mal om utmatning. Genom forslaget
sakerstalls att galdenaren alltid kan fa en domstolsprévning av sitt 6ver-
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Europakonventionen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:136

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utsékningsbalken.



Prop. 2014/15:136 9 Forslag till lag om dndring 1

utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 7 och 19 8§ utsokningsbalken ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
7§
Ett beslut om utmatning som avses i 7 kap. far Gverklagas utan

inskrénkning till viss tid.

Ett beslut om annan utmétning
skall 6verklagas av sdkanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom. Tredje
man far dverklaga sddan utmétning
utan inskrankning till viss tid. Ett
beslut som avses i 8 kap. 9 § forsta
stycket eller 12 kap. 49 § tredje
stycket skall dock dverklagas inom
tre veckor frdn det att beslutet
delgavs klaganden.

En exekutiv forsaljning skall
overklagas inom tre veckor fran
forsaljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
skall Overklagas inom tre veckor
fran beslutet.

Ett beslut om annan utmétning
ska Overklagas av sokanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs den klagande.
Tredje man far 6verklaga en sédan
utmatning utan inskrankning till
viss tid. Ett beslut som avses i
8kap. 9 § forsta stycket eller
12 kap. 49 § tredje stycket ska
dock &verklagas inom tre veckor
frdn det att beslutet delgavs den
klagande.

En exekutiv forséljning ska
overklagas inom tre veckor fran
forséljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
ska Overklagas inom tre veckor
fran beslutet. Svaranden far dock
overklaga ett sadant beslut inom
den tid inom vilken utméatnings-
beslutet enligt andra stycket forsta
meningen ska Gverklagas, om den
tiden I6per ut senare.

Ett sadant dverklagande som avses i 6 § andra stycket andra meningen
far goras utan inskrankning till viss tid.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall skall 6verklagas inom
tre veckor fran det att beslutet
delgavs klaganden.

! Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall ska dverklagas inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs
den klagande.



19 §?

Vad som ségs i 4 § andra stycket
och 12, 14 och 15 8§ tillampas
aven i hovréatten och Hdgsta
domstolen. Vad som sags i 168
tillampas aven i hovratten.

Bestammelserna i 12, 14 och
15 8§ tillampas aven i hovratten
och Hogsta domstolen. Bestam-
melserna i 16 § tillampas &ven i
hovrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2 Senaste lydelse 1993:516.
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Prop. 2014/15:136 3 Arendet och dess beredning

De olika beslut som fattas i ett utsékningsdrende éverklagas oberoende
av varandra, men enligt Hogsta domstolens praxis tas ett Overklagande av
ett utmatningsbeslut inte upp till prévning efter det att ett senare beslut
om utbetalning har fatt laga kraft. Detta kan leda till att ett éverklagande
av utmatningsbeslutet inte prévas, trots att det har dverklagats i ratt tid.

Med anledning av att Europadomstolen i en dom fran 2012 har kriti-
serat den svenska 6verklagandeordningen utarbetades i Justitiedeparte-
mentet departementspromemorian Galdendrens mojligheter att dverklaga
utmatningsbeslut (Ds 2015:1). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftnings-
arendet (Ju2015/00192/L.2).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 juni 2015 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5 och 6 och i forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors nagra sprakliga
andringar.

4 Utsokningsforfarandet och
Europadomstolens dom

Forfarandet i utsékningsmal

Betalningsforpliktelser till foljd av en dom eller annan exekutionstitel
verkstalls inom ramen for det forfarande som regleras i utsékningsbalken
(UB). Verkstalligheten utfors av Kronofogdemyndigheten och sker ge-
nom att myndigheten beslutar om utmétning av egendom. Vid sakutmat-
ning tar Kronofogdemyndigheten i ansprak galdenarens (svarandens)
egendom. Saval 16s egendom som fast egendom kan bli féremal for
utmétning. Vid I6neutmatning tas géldenérens 16n eller annan ersattning i
ansprak innan den har betalats ut till galdenaren.

Om den bakomliggande skulden inte betalas, kan sakutmatningen leda
till exekutiv forsdljning av egendomen, dvs. att den séljs genom Krono-
fogdemyndighetens forsorg. Om det finns flera borgenarer, avgérs hur
stor andel av medlen som respektive borgendr ska ha genom s.k. fordel-
ning. Fordelning beslutas vid sammantrdde om det &r sarskilt foreskrivet
i balken (bl.a. vid forsaljning av fast egendom) eller nér det i annat fall &r
oklart hur medlen ska fordelas. Forfarandet avslutas genom att influtna
medel utbetalas till borgenarerna. Uthetalning sker normalt utan att nagot
sarskilt beslut fattas. Sadana formlosa utbetalningar anses dock vara
beslut i utsdkningsbalkens mening (se 2 kap. 21 § UB).



Kronofogdemyndighetens beslut galler omedelbart, med vissa undan-
tag, och verkstalligheten i ett utsokningsmal fortgar d&ven om myndig-
hetens beslut dverklagas (2 kap. 19 § UB). Detta betyder att det som
utgangspunkt gar att driva forfarandet framat och fatta nya beslut utan att
de beslut som fattats tidigare i malet har fatt laga kraft.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

Kronofogdemyndighetens beslut far 6verklagas av den som beslutet an-
gar om det har gatt honom eller henne emot. Bestammelser om tidsfrister
for dverklagande av besluten finns i 18 kap. 7 § UB. Beslut om léne-
utmétning far overklagas utan inskrankning i tiden. For beslut om sak-
utmatning galler att sokanden eller svaranden far éverklaga inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs honom eller henne. En tredje man far
som utgangspunkt dverklaga utan begransning i tid. Ett beslut om fordel-
ning eller utbetalning av medel far 6verklagas inom tre veckor fran dagen
for beslutet, och en exekutiv forséljning inom tre veckor fran forsalj-
ningen.

De olika besluten i utsokningsforfarandet ar fristaende fran varandra
och 6verklagas var for sig. Overklagandefrister for olika beslut kan I6pa
parallellt eller i en annan ordning &n besluten har meddelats. En domstol
kan emellertid, nér Overklagandet avseende ett beslut bifalls, samtidigt
prova ett senare beslut i malet och hiva detta. En forutsattning ar att
besluten har samband med varandra och att det senare beslutet inte hade
fatt laga kraft mot klaganden vid tidpunkten for éverklagandet (18 kap.
14 och 19 88 UB). Det senare fattade beslutet betraktas alltsd ocksa som
Overklagat. En domstol kan exempelvis néar den andrar ett beslut om
utmatning ocksa hava ett beslut om utbetalning av medel till borgenaren.

Vidare foljer av rattspraxis att sjalva utmatningsbeslutet inte prévas
efter 6verklagande, nar det efterfoljande beslutet om utbetalning har fatt
laga kraft. | réattsfallet NJA 1990 s. 166 hade Kronofogdemyndigheten
utmatt kontanta medel och redovisat dem till borgendren. Beslutet om
utbetalning hade redan fatt laga kraft nar galdenaren i rétt tid verklagade
utmatningsbeslutet (18 kap. 14 § UB var alltsa inte tillamplig). Hogsta
domstolen ansag att dverklagandet inte skulle prévas. Grunden for dom-
stolens beddmning torde vara att en prévning av ett déverklagande av ett
utmatningsbeslut ar meningslés i en sédan situation, eftersom utbetal-
ningsbeslutet inte kan &dndras och pengarna inte &terbetalas.

Europadomstolens dom i malet Olsby mot Sverige

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) ska var och en, vid prévningen av hans eller hennes civila rattig-
heter och skyldigheter, vara berttigad till en rattvis rattegang i domstol.

Europadomstolen har i en dom fran juni 2012 provat om den svenska
ordningen for 6verklagande av beslut om sakutmétning uppfyller kraven
enligt artikel 6.1 (malet Olsby mot Sverige, ECHR 36124/06).

| det svenska utsokningsmalet hade Kronofogdemyndigheten pa an-
sokan av staten fattat beslut om att utmata medel pa ett bankkonto.
Géldenaren odverklagade beslutet till tingsratten i ratt tid. Nar han dver-
klagade hade emellertid de utmatta medlen redan betalats ut till sékanden
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Prop. 2014/15:136  och utbetalningsbeslutet hade fatt laga kraft. Tingsratten avvisade darfor
hans overklagande med hanvisning till det ovan redovisade 1990 &rs
rattsfall.

Europadomstolen konstaterade att ratten till domstolsprévning i och for
sig kan begriansas om det finns godtagbara andamél. Sadana begrans-
ningar forutsatter dock att det finns en rimlig proportionalitet mellan
begransningens effekter och andamalet med begransningen. Vidare kon-
staterade domstolen att formella krav pa och tidsfrister for éverklaganden
kan vara godtagbara for att sékerstélla forutsebarhet for alla parter. Det &r
av samma skal ocksd godtagbart att mojligheten att fa ett verklagande
provat begransas genom att utbetalningsbeslutet far laga kraft. Aven om
begransningar av ratten till domstolsprovning saledes kan vara godtag-
bara, maste den enskilde ha en tydlig och praktisk majlighet att dver-
klaga. | detta ligger enligt Europadomstolen att han eller hon maste
kunna forlita sig pa att den Gverklagandetid som framgar av lag eller av
beslutet géller, och att det inte finns andra undantag &n sédana som
uttryckligen har angetts.

Nar det géllde den situation som galdenéren hade befunnit sig i konsta-
terade Europadomstolen att hans mdjlighet till domstolsprévning hade
upphdrt nar beslutet om utbetalning fick laga kraft, trots att han hade foljt
den Overklagandehanvisning som han hade fatt. Vidare konstaterade
domstolen att géldendren inte hade informerats om utbetalningsbeslutet.
Europadomstolen ansag att situationen inte var tillfredsstallande och att
det saknades mekanismer i svensk ratt for att undvika en sadan situation.
Domstolen fann att géldenéren inte hade haft en tydlig och praktisk moj-
lighet att dverklaga utmatningsbeslutet och att hans grundlédggande rétt
till domstolsprévning hade krénkts.

3) Forbattrade mojligheter till
domstolsprévning

Regeringens forslag: Tiden for galdenaren att 6verklaga beslut om
fordelning eller utbetalning av medel ska alltid vara minst tre veckor
frén den tidpunkt da han eller hon delgavs beslutet om sakutmétning i
malet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har i huvudsak ingen invdndning mot det. Nacka tingsratt anser att den
problematik som har foranlett forslaget kan uppstd aven vid loneutmat-
ning, och att utformningen av 6verklagandereglerna for l6neutmétning
darfor bor analyseras ytterligare. Kronofogdemyndigheten och Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet pekar pa att vissa utmat-
ningsbeslut inte delges och att forslaget medfér att besluten om fordel-
ning eller utbetalning da inte kommer att f& laga kraft. Fakultetsnamnden
anfor att detta kan medfdra osakerhet om huruvida utmatningen star sig



medan Kronofogdemyndigheten ger uttryck for att det kommer att resul-
tera i mer omfattande forsok till delgivning.

Skalen for regeringens forslag

Atgérder med anledning av Europadomstolens dom bér évervagas nu

Utsokningsforfarandet ar uppbyggt sd att Kronofogdemyndigheten pé
uppdrag av en borgenar tvangsvis verkstiller ansprak som borgenaren
har gentemot galdenaren.

Malet for verkstillighet genom utméatning ar att borgenaren ska fa
betalt for sin fordran. Indrivning av beréttigade krav bidrar till att upp-
ratthalla betalningsmoralen och till ett val fungerande samhalle for en-
skilda och foretag. Under 2014 hanterade Kronofogdemyndigheten dver
2 miljoner utsokningsmal och drev in néstan 11 miljarder kronor. En
utgangspunkt ar darfor att utsokningsforfarandet maste vara effektivt. |
detta ligger att forfarandet ska vara shabbt och verkningsfullt. Snabbhet
ar av stor betydelse for att betalning ska komma till stdnd utan onédigt
droéjsmal, och minskar risken for att galdendren ska hinna undandra
egendom.

For galdenarer ar en utmatning emellertid en ingripande atgard och
grundlaggande krav pa rattssikerhet maste darfor uppratthéllas. Ett ratts-
sékert utsokningsforfarande innebdr bl.a. att processen ska vara forutse-
bar for parterna och att det ges utrymme for galdenaren att fa befogade
invandningar provade. Vidare ska han eller hon ha rétt till domstols-
provning.

I den dom mot Sverige som redovisas i avsnitt 4 tar Europadomstolen
upp forhallandet mellan effektivitet och rattssakerhet i ett mal om sakut-
matning och domen belyser svérigheterna med att uppna en i alla ldgen
godtagbar balans mellan dessa intressen. Domen innebér att Sverige far
kritik for hur nuvarande ordning vid éverklagande av utméatningsbeslut i
ett visst avseende fungerar och den foranleder darfor ett behov av att
Overvdga vilka forandringar som kan behdva vidtas.

For narvarande arbetar Utsokningsutredningen (Ju 2014:24, dir.
2014:127) med en Oversyn av utsokningsforfarandet. Uppdraget ska
redovisas hosten 2016. Det finns, som bl.a. Kronofogdemyndigheten
betonar, saledes forutsattningar for att inom ramen for den utredningen
gbra en mer genomgripande dversyn av reglerna for dverklagande av
beslut enligt utsékningsbalken. Regeringen anser emellertid, i likhet med
den bedémning som goérs i promemorian, att det &r angeléget att redan nu
dvervaga behovet av forandringar i syfte att sd snabbt som majligt se till
att svensk rétt lever upp till Europakonventionens krav.

Overklagandereglerna for galdenaren bor dndras

Det svenska utsdkningsforfarandet innebar att galdenéren inte i alla situa-
tioner har mojlighet att f& en domstolsprévning av beslutet om utmat-
ning. Europadomstolen har riktat kritik mot den svenska ordningen nar
det géller sakutmétning. Svenska domstolar synes ha anpassat sin
tillampning till Europadomstolens dom pa sa satt att de nu provar over-
klagande av utmétningsbeslut, trots att efterféljande beslut om utbetal-
ning redan har fatt laga kraft vid tidpunkten for dverklagandet av utmét-
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Prop. 2014/15:136

10

ningsbeslutet (se t.ex. rattsfallen RH 2012:82 och RH 2013:35). Konse-
kvenserna av detta &r att vad Hogsta domstolen har uttalat i rattsfallet
NJA 1990 s. 166 — att ett dverklagande av utmétningsbeslutet i denna
situation inte ska prévas (se avsnitt 4) — inte langre kan sdgas vara vag-
ledande. Det problem som Europadomstolen har lyft fram skulle mot den
bakgrunden kunna ségas ha blivit 16st i praxis, at vara att frdgan annu
inte har prévats pa nytt av Hogsta domstolen.

Som utvecklas i promemorian kan det dock ifragasattas vad en prov-
ning av beslutet om utmétning ska leda till nar utbetalningsbeslutet redan
har fatt laga kraft och inte kan andras. Grundsynen bakom uttalandena i
1990 ars rattsfall — att en sadan provning inte ar meningsfull — gor sig
fortfarande gallande. Aven utformningen av 18 kap. 14 § UB, dar det vid
dverprovning av ett utmatningsbeslut méjliggérs &ndring av ett senare
beslut under forutsattning att detta inte fatt laga kraft vid tiden for dver-
klagandet, ger stod for denna syn. Europadomstolen gar inte in pa denna
fréga. For att en I6sning ska vara meningsfull anser regeringen, i likhet
med promemorian, att den maste innebara en mojlighet for galdenaren att
fa utbetalningsbeslutet provat av domstol. Det finns darfor anledning att
méjliggora for galdendren att fa sitt 6verklagande av beslut om sakutmét-
ning provat pa ett satt som gor att provningen kan paverka aven beslutet
om fordelning eller utbetalning av medel. Detta kraver enligt regeringens
uppfattning att éverklagandebestdmmelserna i utsokningsbalken andras.

Overklagandetiden for beslut om férdelning och utbetalning av medel
bor forléangas i vissa fall

Regeringen anser att den @ndring av dverklagandebestammelserna som
valjs for att forbattra galdenarens mojligheter att fa ett beslut om sakut-
matning prévat i domstol maste vara forenlig med grundlaggande prin-
ciper i utsdkningsbalken och inte innebédra betydande nackdelar for
borgenérer eller Kronofogdemyndigheten. Vidare bor den inte forsdmra
galdenarens stallning i forfarandet i andra avseenden. Utifran dessa ut-
gangspunkter diskuteras i promemorian olika I6sningar, och dér gors be-
démningen att det ar mest dndamalsenligt att lanka samman Over-
klagandetiden for de olika besluten sa att beslut om férdelning eller
utbetalning av medel inte far laga kraft mot galdenaren fore beslutet om
utmatning, utan i stallet tidigast vid samma tidpunkt. En sédan l6sning
skulle innebara att ett beslut om fordelning eller utbetalning far dver-
klagas inom tre veckor fran dagen for delgivning av utmatningsbeslutet
om delgivningen sker efter beslutet om foérdelning eller utbetalning och i
annat fall inom tre veckor fran beslutsdagen. Detta skulle i kombination
med bestammelsen i 18 kap. 14 § UB bade tillgodose galdenarens rétt till
domstolsprévning och ge domstolen méjlighet att vid &ndring av utmat-
ningsbeslutet ocksa andra ett férdelnings- eller utbetalningsbeslut.

Som bl.a. Kronofogdemyndigheten och Juridiska fakultetsnd&mnden vid
Stockholms universitet papekar delges inte alla beslut om utmétning och
I6sningen skulle darmed leda till att inte alla beslut om férdelning och ut-
betalning far laga kraft. Att tiden for dverklagande i manga fall raknas
frén tidpunkten for delgivning innebar namligen inte i sig att delgivning
maste ske. Nar det géller utmatningsbeslut ska galdenaren underrattas
skriftligen om beslutet (6 kap. 9 § utsokningsférordningen [1981:981]).



Som huvudregel ska en sddan underrattelse delges. Undantag géller dock
om det &r ként att galdendren inte kan antréffas eller om vérdet av det ut-
matta inte motiverar kostnaderna for delgivning. Delgivning &r inte heller
ett krav avseende underrattelse om utmétning av fordran pa belopp som
ska betalas tillbaka enligt 64 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Det 4r som utgangspunkt inte en forutsattning for utbetalning till
borgenarerna att beslut om fordelning eller utbetalning har fatt laga kraft.
Daremot skulle det kunna uppsta viss osékerhet for borgendrerna om
huruvida beslutet om utbetalning kommer att sta sig efter ett senare Gver-
klagande av galdendren. Regeringen konstaterar att problemet emellertid
endast kommer att riskera att uppsta i de fall dar delgivning inte har skett
och manga av dessa fall ror sma belopp. | syfte att sakerstalla galdena-
rens mojlighet att fa dverklagandet provat far denna osékerhet anses god-
tagbar. | den situationen att beslut om fordelning fattas efter fordelnings-
sammantrade sker emellertid inte utbetalning till borgendrerna utan
vidare. | sidana fall kan utbetalning ske innan fordelningen har fatt laga
kraft endast om borgendren stéller sékerhet (13 kap. 14 § UB). Att
undanta beslut om fordelning i en sédan situation bedéms dock inte som
lagtekniskt eller praktiskt lampligt. Vidare halls fordelningssammantrade
huvudsakligen i fall dar det har skett exekutiv forsaljning av fast egen-
dom och normalt ar géldenaren da delaktig i forfarandet och kanner till
forsaljningen och fordelningssammantradet. Antalet drenden dér det kan
intréffa att sokanden inte staller sakerhet och géldenéren inte kan delges
far ocksa antas vara begransat. Regeringen noterar i detta sammanhang
att det finns méjlighet att anvanda kungérelsedelgivning av utmatnings-
beslutet. Det beddms séledes inte vara oproportionerligt att dven beslut
om fordelning efter fordelningssammantréde skulle omfattas.

Regeringen anser att den nu redovisade ldsningen — som samtliga
remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan invandning — pa ett bra satt
mojliggor bade att utmatningsbeslutet kan provas i domstol nar ett Gver-
klagande av det gors i ratt tid och att domstolen vid behov kan &ndra det
fordelnings- eller utbetalningsbeslut som har foljt pa utmatningsbeslutet.
Hérigenom stérks galdendrens rattssakerhet samtidigt som effektiviteten i
utsokningsforfarandet paverkas endast i begransad omfattning. Mot den
bakgrunden bor en andring goras i utsokningsbalken sa att det mojliggors
for géldendren att 6verklaga beslut om férdelning och utbetalning inom
den tid som galler for 6verklagande av beslutet om sakutméatning i malet.
Som utgangspunkt bor dock beslut om fordelning och utbetalning aven
fortsattningsvis 6verklagas av galdendren inom tre veckor fran dagen for
beslutet, eftersom Overklagandetiden annars skulle bli kortare &n tre
veckor i de fall utméatningsbeslutet har delgetts fére beslutet om for-
delning eller utbetalning. Den nu foreslagna andringen aktualiseras alltsa
endast i de fall n&r fordelnings- eller utbetalningsbeslutet har fattats fore
det att galdendren har delgetts utmétningsbeslutet. | ett sadant fall
kommer overklagandetiden att I6pa till samma dag som 6verklagande-
tiden for utmatningsbeslutet. Overklagandetiden for beslutet om fordel-
ning eller utbetalning blir i dessa fall alltsa langre &n tre veckor.

Nér Kronofogdemyndigheten delger beslutet om utmatning med galde-
naren &r det [ampligt att utdver en dverklagandehanvisning informera om
vad som géller for dverklagande av ett beslut om férdelning eller utbetal-
ning, dvs. att tidsfristen for 6verklagande av sadana beslut stracker sig i
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ningsbeslutet. Det finns, som Kronofogdemyndigheten papekar, daremot
inte anledning att utvidga skyldigheten fér myndigheten att underratta
géldendren om beslut om fordelning eller utbetalning (jfr 13 kap. 11 §
och 4 kap. 3 § utsokningsférordningen).

Overklagandetiden for andra beslut eller andra sakégare bor inte andras

Den andring som foreslas ovan tar sikte pa beslut om sakutmétning.
Enligt Nacka tingsratt aktualiseras samma réttighetsproblematik vid
beslut om léneutmatning. Sadana beslut fattas lépande och far 6verklagas
utan inskrénkning i tiden. Enligt regeringens mening kan galdenaren dar-
med inte anses ha nagon forvantan pa att kunna 6verklaga under ndgon
viss angiven tid. Kronofogdemyndigheten upplyser i dessa fall gélde-
naren om hur 6verklagandetiden paverkas av beslut om utbetalning och
inom vilken tid ett sddant beslut ska Overklagas. | realiteten finns en
begransning av dverklagandetiden for utmétningsbeslutet som gélde-
naren far information om och darmed kan forhalla sig till. Det far anses
vara i linje med Europadomstolens uttalanden om vad som kan utgéra
acceptabla begrénsningar av moéjligheterna att dverklaga beslut. Gélde-
naren far i dessa fall alltsd anses ha en tydlig och praktisk mojlighet att
dverklaga. Regeringen anser, i likhet med den beddmning som gors i pro-
memorian, att det inte finns skél att &ndra 6verklagandebestdimmelserna i
frdga om beslut om loneutmatning.

Regeringen delar vidare beddémningen i promemorian att &ver-
klagandereglerna inte behdver andras nér det galler s6kanden.

Nar det géller tredje man aligger det Kronofogdemyndigheten att sanda
en underréttelse om utmatningen endast i de fall dér det kan antas att ut-
matt egendom tillhor tredje man eller utmatningen pa nagot satt inneburit
intrang i hans eller hennes ratt. Samtidigt far beslutet om utmétning Gver-
klagas av tredje man utan inskrankning i tiden, vilket bl.a. har att gora
med att manga tredje man ar okanda for Kronofogdemyndigheten.
Regeringen anser i likhet med promemorian att det mot den bakgrunden
inte dr aktuellt att nu foresla en ordning med delgivning av utmatnings-
beslutet och att &ndra 6verklagandetiden till att motsvara den som géller
for galdendren. Att infora en ordning med en obegrénsad dverklagandetid
for en i viss utstrdckning obestdmd krets tredje méan dven for fordelnings-
eller utbetalningsbeslutet beddms inte proportionerligt gentemot borge-
narerna eller i 6vrigt [ampligt.

I vissa fall géller att tredje man far Gverklaga beslut inom tre veckor
fran delgivning (18 kap. 7 § andra stycket tredje meningen UB). Det
géller beslut om indragning efter utmétning av ideell andel eller av
gemensamt intecknad fastighet. Forsaljning av detta slag far emellertid,
med vissa undantag, inte verkstallas innan beslutet om indragning har fatt
laga kraft. Regeringen gér samma beddémning som den som gors i pro-
memorian, att det endast i undantagsfall 1ar bli aktuellt att besluta om ut-
betalning av medel innan tredje man har haft mojlighet att dverklaga
beslutet om indragning och att det darfor inte finns anledning att &ndra
dverklagandebestdmmelserna for tredje man i dessa fall.

Enligt Lagradet aktualiserar forslaget om att forandra 6verklagande-
reglerna for galdenaren frdgan om vilken processuell stillning och vilka



rattigheter sokanden och tredje man kommer att ha i ett drende om ut-
betalning av medel, ndr géldenédren Overklagar beslutet inom den for-
langda Overklagandefristen men beslutet har fatt laga kraft mot alla
andra. Regeringen konstaterar att det inte ar ovanligt att dverklagande-
tiden kan lépa ut vid olika tidpunkter for olika parter. Bland annat kan
detta férekomma vid dverklagande av beslut om sakutmétning. Det for-
héllandet att utbetalningsbeslutet vid tidpunkten for galdenirens Gver-
klagande redan kan ha lépt ut for 6vriga berorda paverkar inte i sig vem
som i det enskilda fallet blir motpart eller vilka processuella rattigheter
motparten far.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 januari
2016.

Regeringens bedémning: Nagra overgangsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstdammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagandringarna bor
trada i kraft sd snart som majligt. Ett ikrafttradande fore den 1 januari
2016 beddms inte mojligt.

I lagradsremissen gjordes bedémningen att det inte behdvs nagra dver-
gangsbestammelser. Lagradet ifragasatter om det inte kravs en over-
gangsbestammelse for att den foreslagna bestimmelsen inte ska tillampas
pa beslut som har fatt laga kraft fore ikrafttradandet.

Utgangspunkten nar det géller processrattslig lagstiftning ar att nya
bestammelser tillampas genast efter ikrafttradandet pa varje processuell
foreteelse som intraffar efter ikrafttradandet. De far daremot inte retro-
aktiv verkan och andrar eller rubbar séledes inte det processuella lage
som redan har intratt. Enligt regeringens uppfattning innebér detta att den
foreslagna overklagandebestammelsen inte kommer att tillimpas pa
beslut om fordelning eller utbetalning som har fatt laga kraft fore ikraft-
tradandet. Det behdvs darfor ingen Gvergangsbestaimmelse. Som Lag-
radet anfor bor detta tydliggoras i forfattningskommentaren.
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Konsekvenser

Regeringens bedémning: Galdenarerna i utsokningsmal ges forbitt-
rade méjligheter att fa ett Gverklagande av utmétningsbeslutet provat.
Forslaget bedoms leda till marginellt 6kade kostnader for domstolarna
och Kronofogdemyndigheten och dessa kan finansieras inom befint-
liga anslag.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
denna del. Kronofogdemyndigheten anfor att forslaget kommer att leda
till att utbetalnings- eller fordelningsbeslut inte far laga kraft om inte
utmétningsbeslutet delges, och att det darfor kommer att behdva ske mer
omfattande delgivningsforsok med okade kosthader som foljd. Vidare
anfor myndigheten att informationen till parterna maste utdkas och att
det maste utredas om it-systemen maste forandras for att mota den nya
lagstiftningen. Enligt myndigheten ar det svart att berdkna kostnaderna
for detta och bedéma om de ryms inom befintligt anslag.

Skélen for regeringens beddémning: Forslaget innebér att géldendaren
ges battre mojligheter att fa en domstolsprévning av utmatningsbeslutet i
ett utsokningsmal.

Nér det géller konsekvenser for Kronofogdemyndigheten kan det, som
anges i avsnitt 5, finnas anledning for myndigheten att se dver sina
rutiner eller 6verklagandehdnvisningar och andra underréttelser nér det
géller beslut om utmétning. | den utstréckning som Kronofogdemyndig-
heten kommer att behova tillstélla parterna ytterligare information bor
detta dock kunna ske genom att informationen fors in i handlingar som
redan i dag skickas ut till parterna. Det finns darfér inte anledning att
rékna med att dndrade rutiner i detta avseende medfor tkade kostnader
for myndigheten. Vidare menar Kronofogdemyndigheten att myndigheten
dels maste utreda om it-systemen bor andras som en anpassning till den
nya lagstiftningen, dels behdver géra mer omfattande delgivningsforsok.
Regeringen konstaterar att forslaget inte i sig innebar en utvidgad skyl-
dighet att delge beslut. Antalet fall d&r delgivning som en foljd av for-
slaget far sarskild betydelse — framfor allt nar beslut om fordelning fattas
efter fordelningssammantrade och galdenaren inte har varit delaktig i for-
farandet — far enligt regeringens mening antas vara begransat. Vad galler
dversynen av it-systemet kan denna medfora vissa utgifter, frimst av
engangskaraktar. Enligt regeringens samlade beddmning framstar de
befarade kostnadstkningarna som marginella och de kan rymmas inom
befintligt anslag.

Nér det galler konsekvenser for domstolarna kan regeringen konstatera
att det inte skapas ndgra nya 6verklagandemojligheter. Det &r svart att se
att sarskilt manga galdenarer avstdr fran att Gverklaga pa grund av
nuvarande reglering, inte minst nar domstolarna redan synes ha anpassat
sig till Europadomstolens avgdérande och numera prévar 6verklaganden
av utmatningsbeslut trots att utbetalningsbeslutet har fatt laga kraft. Det
bedoms darfor inte ske ndgon namnvard 6kning av antalet mal, och for-



slaget bor for domstolarna endast medféra marginellt 6kade kostnader
som ryms inom befintligt anslag.

En i praktiken forlangd tid for att dverklaga kan medféra att det tar
langre tid innan beslut om fordelning eller utbetalning far laga kraft. |
vissa fall kommer besluten inte att f& laga kraft. Darmed kan en viss
osakerhet uppstd for borgenarerna, om utbetalningens slutliga giltighet
bestar. Det kan inte uteslutas att borgenarerna, daribland foretagen, kan
ha vissa olagenheter, dven ekonomiska sédana, av bl.a. denna konse-
kvens. | de flesta arenden kommer dock utbetalningsbeslutet att fa laga
kraft och &ven i Gvriga fall far borgenarerna medlen utbetalda till sig var-
for nackdelarna bedoms bli begrénsade. De olagenheter som kan uppsta
beddms vara godtagbara med hénsyn till syftet med lagéandringen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i utsékningsbalken

18 kap. Overklagande

7 § Ett beslut om utmatning som avses i 7 kap. far 6verklagas utan inskrankning
till viss tid.

Ett beslut om annan utmétning ska dverklagas av stkanden eller svaranden
inom tre veckor fran det att beslutet delgavs den klagande. Tredje man far Gver-
klaga en sddan utméatning utan inskrankning till viss tid. Ett beslut som avses i
8 kap. 9 § forsta stycket eller 12 kap. 49 § tredje stycket ska dock Gverklagas
inom tre veckor fran det att beslutet delgavs den klagande.

En exekutiv forséljning ska dverklagas inom tre veckor fran forséljningen. Ett
beslut om fordelning eller utbetalning av medel ska 6verklagas inom tre veckor
frén beslutet. Svaranden far dock 6verklaga ett sadant beslut inom den tid inom
vilken utmatningsbeslutet enligt andra stycket férsta meningen ska dverklagas,
om den tiden l&per ut senare.

Ett sddant overklagande som avses i 6 § andra stycket andra meningen far
goras utan inskrankning till viss tid.

Kronofogdemyndighetens beslut i andra fall ska 6verklagas inom tre veckor
frén det att beslutet delgavs den klagande.

Paragrafen behandlar tider for déverklagande av vissa beslut i utséknings-
forfarandet. Overviagandena finns i avsnitt 5.

Enligt tredje stycket &r huvudregeln att ett beslut om fordelning eller
utbetalning av medel ska dverklagas inom tre veckor fran beslutet. Detta
framgar av andra meningen. | en ny tredje mening infors en komplet-
terande bestdmmelse om dverklagandetiden for dessa beslut som innebdr
att galdenaren (svaranden) far dverklaga ett sddant beslut inom den tid
som utmatningsbeslutet enligt andra stycket forsta meningen ska dver-
klagas, om den tiden I6per ut senare &n den tid som anges i andra
meningen. Overklagandetiden for galdenaren ska alltsd som kortast vara
tre veckor fran det att han eller hon delgavs ett beslut om annan utmét-
ning, dvs. ett beslut om s.k. sakutmatning.

Huvudregeln i andra meningen galler dven fortsattningsvis for galde-
naren, dvs. han eller hon ska normalt 6verklaga fordelnings- och utbetal-
ningsbeslut inom tre veckor fran dagen for beslutet. Den kompletterande
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delnings- eller utbetalningsbeslutet annars skulle 16pa ut fére dverklagan-
detiden for utmatningsbeslutet. Denna bestammelse ar alltsa tillamplig
nar beslutet om fordelning eller utbetalning har fattats fore delgivning av
utmatningsbeslutet. | dessa fall kommer 6verklagandetiden for galdena-
ren att bli langre an tre veckor. Om beslutet om fordelning eller utbetal-
ning har fattats samma dag som delgivning av utmatningsbeslutet har
skett med galdenaren eller pa en senare dag, galler huvudregeln.

Den kompletterande bestdmmelsen &r inte tillamplig nér galdendren
Overklagar andra beslut enligt utsdkningsbalken. Den &r inte heller
tillamplig ndr annan &n géldendren dverklagar.

19 § Bestammelserna i 12, 14 och 15 §8§ tilldmpas dven i hovrétten och Hogsta
domstolen. Bestdmmelserna i 16 § tillampas dven i hovrétten.

| paragrafen gors den &ndringen att en hanvisning i forsta meningen till
4 § tas bort. Hanvisningen tas bort eftersom 4 § upphévdes den 1 juli
2006 (SFS 2006:672). | Gvrigt gors endast sprakliga andringar.

Ikrafttrédande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

Av bestammelsen framgdr att lagen trader i kraft den 1 januari 2016.

Nagra 6vergangshestammelser meddelas inte. Lagandringarna kommer
darfor, i enlighet med allmanna principer, att tillampas dven pa beslut om
fordelning och utbetalning som har meddelats fére ikrafttradandet, om
beslutet vid ikrafttradandet inte redan har fatt laga kraft. Overvagandena
finns i avsnitt 6, dar ocksé Lagradets synpunkter behandlas.



Sammanfattning av departementspromemorian
Géldendrens mojligheter att 6verklaga
utmatningsbeslut (Ds 2015:1)

I promemorian foreslas en andring av reglerna i utsokningsbalken om
overklagandetiden for fordelnings- och utbetalningsbeslut i mal om ut-
matning. Géldenaren (svaranden) ska som huvudregel alltjamt 6verklaga
dessa beslut inom tre veckor fran beslutet. Med den foreslagna dndringen
kommer Gverklagandetiden for sadana beslut dock alltid att vara minst
tre veckor fran det att galdenaren delgetts beslutet om utmatning. For-
slaget innebar saledes en forlangning i vissa situationer av tiden for att
dverklaga, och att beslutet inte far laga kraft mot galdenaren innan 6ver-
klagandetiden for beslutet om utméatning har 16pt ut. Andringen har till
syfte att sakerstilla att galdendren far en domstolsprévning av sitt Gver-
klagande av utméatningsbeslutet i malet. Harigenom sker en anpassning
till kraven som foljer av artikel 6.1 i Europakonventionen. Forslaget
sakerstéller ocksa att fordelnings- och utbetalningsbeslutet kan andras i
samband med prévningen av dverklagandet av utmatningsbeslutet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Bilaga 2

18

lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 7 och 19 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
7§
Ett beslut om utméatning som avses i 7 kap. far overklagas utan

inskréankning till viss tid.

Ett beslut om annan utmétning
skall 6verklagas av sdkanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom. Tredje
man far 6verklaga sadan utmatning
utan inskrankning till viss tid. Ett
beslut som avses i 8 kap. 9 § forsta
stycket eller 12 kap. 49 § tredje
stycket skall dock dverklagas inom
tre veckor frdn det att beslutet
delgavs klaganden.

En exekutiv forsaljning skall
overklagas inom tre veckor fran
forsaljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
skall dverklagas inom tre veckor
fran beslutet.

Ett beslut om annan utmétning
ska Overklagas av sokanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom eller
henne. Tredje man far Gverklaga
sddan utmétning utan inskrankning
till viss tid. Ett beslut som avses i
8kap. 9 § forsta stycket eller
12 kap. 49 § tredje stycket ska
dock dverklagas inom tre veckor
fran det att beslutet delgavs kla-
ganden.

En exekutiv forséljning ska
overklagas inom tre veckor fran
forséljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
ska Overklagas inom tre veckor
fran beslutet. Svaranden far dock
overklaga ett sadant beslut inom
den tid som utmétningsbeslutet
enligt andra  stycket forsta
meningen ska o6verklagas, om den
tiden I6per ut senare.

Ett sddant dverklagande som avses i 6 § andra stycket andra meningen
far goras utan inskrankning till viss tid.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall skall 6verklagas inom
tre veckor fran det att beslutet
delgavs klaganden.

! Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall ska dverklagas inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs
klaganden.



19 § Prop. 2014/15:136
Vad som ségs i 4 § andra stycket Bestammelserna i 12, 14 och Bilaga2
och 12, 14 och 15 88 tillampas 15 8§ tillampas &ven i hovratten

aven i hovratten och Hoégsta och Hogsta domstolen. Bestam-
domstolen. Vad som ségs i 16 § melserna i 16 § tillampas &ven i
tillampas aven i hovratten. hovratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2 Senaste lydelse 1993:516.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian lamnats av Svea hovratt,
Hovrétten for Vastra Sverige, Nacka tingsratt, Malmd tingsratt, VVaners-
borgs tingsratt, Ostersunds tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Konsumentverket, Forsakringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Centrala
studiestodsnamnden, Regelradet, Smaforetagarnas Riksforbund, Svensk
Inkasso, Svenska Bankféreningen och Sveriges advokatsamfund.

Foreningen Sveriges Kronofogdar, Foretagarna, Naringslivets regel-
namnd, Riksférbundet Insolvens och Svenska Kreditféreningen har
avstatt fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 7 och 19 §8 utsdkningsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
78
Ett beslut om utmatning som avses i 7 kap. far overklagas utan

inskrénkning till viss tid.

Ett beslut om annan utmatning
skall 6verklagas av sokanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom. Tredje
man far 6verklaga sadan utmétning
utan inskrankning till viss tid. Ett
beslut som avses i 8 kap. 9 § forsta
stycket eller 12 kap. 49 § tredje
stycket skall dock dverklagas inom
tre veckor frdn det att beslutet
delgavs klaganden.

En exekutiv forséljning skall
overklagas inom tre veckor frén
forséljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
skall dverklagas inom tre veckor
fran beslutet.

Ett beslut om annan utmétning
ska Overklagas av sokanden eller
svaranden inom tre veckor fran det
att beslutet delgavs honom eller
henne. Tredje man far Gverklaga
en sadan utmatning utan inskrank-
ning till viss tid. Ett beslut som
avses i 8 kap. 9 § forsta stycket
eller 12 kap. 49 § tredje stycket
ska dock Overklagas inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs
klaganden.

En exekutiv forséljning ska
overklagas inom tre veckor frén
forséljningen. Ett beslut om for-
delning eller utbetalning av medel
ska Overklagas inom tre veckor
fran beslutet. Svaranden far dock
overklaga ett sadant beslut inom
den tid inom vilken utméatnings-
beslutet enligt andra stycket forsta
meningen ska 6verklagas, om den
tiden I6per ut senare.

Ett sddant dverklagande som avses i 6 § andra stycket andra meningen
far goras utan inskrankning till viss tid.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall skall 6verklagas inom
tre veckor fran det att beslutet
delgavs klaganden.

! Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndighetens beslut
i andra fall ska 6verklagas inom tre
veckor fran det att beslutet delgavs
klaganden.
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19 §2

Vad som sags i 4 § andra stycket
och 12, 14 och 15 88 tillampas
adven i hovratten och Hdgsta
domstolen. Vad som sags i 16 §
tillampas aven i hovratten.

Bestammelserna i 12, 14 och
15 8§ tillampas aven i hovratten
och Hogsta domstolen. Bestam-
melserna i 16 § tilldmpas &ven i
hovratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2 Senaste lydelse 1993:516.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-06-11

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Per Virdesten samt
justitieradet Erik Nymansson.

Gaéldenérens mojligheter att dverklaga utméatningsbeslut

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i utsékningsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Johan
Klefback.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

18 kap. 7 §

| paragrafens andra stycke anges att ett beslut om utmatning (med visst
undantag) ska o6verklagas av sokanden eller svaranden inom tre veckor
fran det att beslutet delgavs. Ett beslut om fordelning eller utbetalning av
medel ska emellertid enligt tredje stycket dverklagas inom tre veckor
fran beslutet. Detta har medfort att ett 6verklagande av ett utméatnings-
beslut inte alltid provas trots att det har dverklagats i ratt tid. Det beror pa
att beslutet om férdelning och utbetalning vid den tidpunkten redan kan
ha fatt laga kraft (se NJA 1990 s. 166 och Europadomstolens dom i malet
Olsby mot Sverige, ECHR 36124/06).

Av denna anledning foreslas i remissen att det gors ett tillagg i
paragrafens tredje stycke. Tillagget innebér att svaranden ska fa Gver-
klaga beslutet om fordelning eller utbetalning av medel inom den tid
inom vilket utmatningsbeslutet ska 6verklagas. | de fall férdelnings- eller
utbetalningsbeslutet fattas fore det att gédldendren har delgetts utmaét-
ningsbeslutet blir alltsd overklagandetiden langre &n tre veckor. Pa det
sattet sakerstalls att galdenaren alltid kan fa en domstolsprovning av sitt
Overklagande av utméatningsbeslutet.

Det framhalls i remissen att den forlangda Gverklagandetiden inte ska
galla for ndgon annan an svaranden i arendet. Det innebér att varken
sokanden eller en tredje man kan fa nagon forlangd Gverklagandetid.
Detta aktualiserar fragan om vilken processuell stallning och vilka rattig-
heter dessa har i t.ex. ett &rende om utbetalning av medel dar svaranden
Overklagar inom den forlangda Overklagandefristen nar beslutet om
utbetalning har fatt laga kraft mot alla andra. Denna fragestallning berors
inte i remissen men bor enligt Lagradets mening utvecklas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Ikrafttrédandebestdmmelsen

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2016. Det foreslas att det inte ska
meddelas nagra 6vergangshestammelser. Enligt forfattningskommentaren
innebar det att lagandringarna, i enlighet med allmanna principer,
kommer att tillampas aven pa beslut om fordelning och utbetalning som
har meddelats fore lagens ikrafttradande. Andringen kommer dock inte,
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enligt forfattningskommentaren, att vara tillamplig pa beslut som har fatt
laga kraft vid ikrafttradandet. Det kan sittas ifrdga om det sistnamnda
forhéallandet inte kraver en uttrycklig reglering i en overgangsbestam-
melse. | vart fall bor frdgan utvecklas i forfattningskommentaren.



Justitiedepartementet Prop. 2014/15:136
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 juni 2015

Narvarande: Statsradet M Wallstrom, ordférande, och statsraden

A Romson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht, H Hellmark

Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A Johansson, M Kaplan,

A Bah Kuhnke, A Strandhéll, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2014/15:136 Géldenarens majligheter
att dverklaga utmatningsbeslut
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