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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds édndringar i lagen (2011:866) om flygplats-
avgifter. Syftet med forslagen é&r att forbattra genomforandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter.

Av lagen ska det framgé att samrdd med brukarna av flygplatsen ska
avslutas med att flygplatsens ledningsenhet fattar ett formellt beslut om
sina taxor, oavsett om dessa dndras eller inte. Flygplatsens ledningsenhet
ska vanligen offentliggdra sitt beslut minst tvd ménader innan det borjar
gélla. Beslutet ska motiveras i de delar det rdder oenighet mellan flyg-
platsens ledningsenhet och brukarna av flygplatsen.

Den som inte dr ndjd med utfallet av samradet har rétt att hénskjuta
beslutet till Transportstyrelsen. Lagen tydliggdr att alla beslut om flyg-
platsavgifter far hianskjutas och att alla hanskjutna beslut ska provas av
Transportstyrelsen.

Vidare tydliggors Transportstyrelsens tillsynsansvar och myndigheten
ges bittre mojligheter att sikerstilla att bestimmelserna efterlevs genom
en ritt att meddela foreligganden, vilka far forenas med vite.

For att ticka kostnader for tillsynen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter.

Lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 december 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:126

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2011:866) om flygplatsavgifter.



Prop. 2014/15:126 9 Forslag till lag om dndring i lagen

(2011:866) om flygplatsavgifter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2011:866) om flygplats-
avgifter

dels att rubrikerna nérmast fore 8 och 12 §§ ska utga,

dels att 8, 12, 13 och 18-20 §§ och rubriken nirmast fore 18 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 a §, och ndrmast fore 22 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Flygplatsens ledningsenhet ska samrada med flygplatsanvdndarna om
flygplatsavgifterna och kvaliteten pa de tjanster som flygplatsen till-
handahéller. Samrad ska dga rum minst en gdng om aret om inte annat
har 6verenskommits vid det senaste samrddet eller foljer av ett avtal
mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvindarna. Vid sam-
rddet far flygplatsanvindarna representeras av foretrddare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvéndare.

Flygplatsens ledningsenhet ska
efter det att samrdd enligt forsta
stycket har avslutats besluta om de
flygplatsavgifter som ska gélla.

12 §

Nér flygplatsens ledningsenhet dvervédger en fordndring i systemet for
flygplatsavgifter eller nivdn pa avgifterna, ska den till flygplats-
anvindarna ldmna 6ver forslag till sddana dndringar samt skilen for de
foreslagna dndringarna senast fyra manader innan dndringarna foreslés
trida i kraft. Forslagen far dock ldmnas senare om det finns synnerliga
skdl. Dessa skél ska i sd fall redovisas for flygplatsanvéndarna i samband
med att dndringsforslagen sénds till dem.

Innan  flygplatsens lednings- Flygplatsens ledningsenhet ska

enhet fattar beslut om flygplats-
avgifter ska de synpunkter som
flygplatsanvindarna ~ fort  fram
beaktas.

beakta de synpunkter som har
forts fram av flygplatsanvindarna.
Ett beslut ska motiveras i for-
hdllande till de synpunkter som
har forts fram och som det inte
rdder enighet om.

!Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om

flygplatsavgifter, i den ursprungliga lydelsen.



Nir flygplatsens ledningsenhet
fattar ett sddant beslut om flyg-
platsavgifter som avses i 12 §, ska
de flygplatsanvéndare som deltagit
i samradet omedelbart underrittas
om beslutet.

Ett beslut om dndring av flyg-
platsavgifter ska offentliggéras.
Flygplatsens ledningsenhet
bestdmmer hur detta ska ske.

Tvistlosning

Varje part som berdrs av ett
beslut om flygplatsavgifter som
avses i 12 § far hanskjuta tvister
om sddana beslut till Transport-
styrelsen.

13§

Nér flygplatsens ledningsenhet
fattar ett beslut om flygplats-
avgifter, ska de flygplatsanvindare
som deltagit i samrédet omedelbart
underrittas om beslutet.
Flygplatsens ledningsenhet ska
offentliggora sitt beslut minst tvda
mdnader innan det ska borja gdlla.
Om tidsramen inte kan hdllas, ska
beslutet innehdlla en sdrskild
motivering till detta. Flygplatsens
ledningsenhet ~ bestdimmer  hur
offentliggorandet ska ske.

Hiinskjutande av beslut

18 §

Varje part som berdrs av ett
beslut om flygplatsavgifter far
hénskjuta beslutet till Transport-
styrelsen for provning.

19§

Den som vill hdnskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det #ll

Transportstyrelsen ~ inom  tre
veckor rdknat frén den dag da
flygplatsens ledningsenhet har

offentliggjort dndringsbeslutet. 1
sin begdran om provning ska
parten ange vilket beslut som den
héiinskjutna tvisten gdller och de
omsténdigheter som &beropas.

Den som enligt 18 § vill hén-
skjuta ett beslut ska gora det inom
tre veckor fran den dag di flyg-
platsens ledningsenhet har offent-
liggjort beslutet. 1 sin begdran om
provning ska parten ange vilket
beslut som hdnskjuts och de
omsténdigheter som aberopas. De
handlingar som parten stéder sig
pd ska bildggas.

20§

Nar en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hénskjutits
enligt 18 § far beslutet inte bdrja
tillampas forran Transport-
styrelsen har provat drendet.

Nér Transportstyrelsen har fdtt
en hdinskjuten tvist om ett beslut
att  behandla ska Transport-
styrelsen inom fyra veckor fatta ett
interimistiskt beslut om huruvida
dndringen ska trida i kraft eller
inte, om inte ett slutligt beslut kan
fattas inom samma tid.

Nér ett beslut om flygplats-
avgifter har hinskjutits enligt 18 §
fir beslutet inte borja tillimpas
forrdn  Transportstyrelsen — har
provat drendet.

Nér ett beslut har hdinskjutits
ska Transportstyrelsen inom fyra
veckor  besluta  interimistiskt
huruvida beslutet ska bérja gdlla,
om inte ett slutligt beslut kan
fattas inom samma tid.
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Tillsyn

22a§

Transportstyrelsen utévar tillsyn
over att bestdmmelserna i denna
lag och i foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen foljs.
Transportstyrelsen fdar meddela de
foreldgganden som behévs for
tillsynen och for att flygplatsens
ledningsenhet ska fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag. Ett
beslut om foreldggande far fore-
nas med vite.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag och
enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2015.



3 Arendet och dess beredning

Under 2013 inleddes ett drende i EU-piloten, en databas for skriftvéxling
i drenden dar oklarheter i genomforandet av olika EU-réttsakter kan
klaras ut pé ett forhéllandevis enkelt sétt. Det drende som nu &r aktuellt
géllde brister i genomforandet och tillimpningen i Sverige pd Arlanda
flygplats av bestimmelserna i Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter. Pilotirendet
avslutades med att kommissionen konstaterade att man inte var n6jd med
de svar som ldmnats frén Sverige och att man forbeholl sig rétten att ga
vidare i drendet. Den 25 september 2014 beslutade kommissionen att
skicka en formell underrittelse till Sverige.

Med anledning av den formella underrittelsen arbetades inom
Néringsdepartementet fram ett utkast till lagradsremiss. I utkastet ater-
fanns lagforslag som skulle rétta till de brister i den svenska lagstift-
ningen som kommissionen patalat, se bilaga 1.

Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats och ocksé diskuterats
vid ett remissmdte. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. Utkastet till lagradsremiss, anteckningar fran remissmotet samt
en remissammanstillning finns tillgéngliga i Naringsdepartementet (dnr
N2014/3921/MRT).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 april 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets forslag vilket lett
till justeringar i1 lagtexten och forfattningskommentaren. Lagridets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.

I propositionen foreslds ett annat ikrafttridandedatum for lagénd-
ringarna &n i lagradsremissen.

4 Den formella underrittelsen

Den 25 september 2014 beslutade kommissionen en formell underrittelse
dér kommissionen framfor att Sverige underlétit att korrekt tillimpa och
korrekt inforliva bestaimmelser i direktiv 2009/12/EG pé sammanlagt fem
punkter samt att Sverige pa en punkt felaktigt tillimpat artikel 15.1 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008. I denna
proposition behandlas endast de punkter som géller bristfilligt infor-
livande av bestimmelser i det aktuella direktivet.

Artikel 6.2

Punkten géller inkorrekt inforlivande av artikel 6.2 i direktivet. I sak star
det bl.a. i artikel 6.2 att ”Flygplatsens ledningsenhet ska vanligen offent-
liggora sitt beslut eller sin rekommendation senast tvd ménader fore
ikrafttrddandet.”
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Prop. 2014/15:126

Lagen om flygplatsavgifter innehéller ingen bestimmelse som mot-
svarar denna mening i artikel 6.2.

Artikel 6.3

Punkten giller inkorrekt inforlivande och tillimpning av artikel 6.3 i
direktivet. I sak ska varje part ha rétt att hinskjuta en tvist till den
oberoende tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen). 1 praktiken har
Transportstyrelsen végrat att prova ett hinskjutet drende med hénvisning
till att Swedavia AB, som driver Stockholm-Arlanda flygplats, beslutade
att inte dndra sitt tidigare beslut avseende avgifterna for ar 2013. En
sddan begrinsning finns inte i direktivet. Rent teoretiskt kan en tvist gélla
att flygplatsanvéndarna vill 4 till stdnd en sédnkning av avgifterna.

Transportstyrelsens beslut har &verklagats till Forvaltningsrétten i
Linkdping som i dom den 7 maj 2014 avslog &verklagandet. Forvalt-
ningsrittens dom har Overklagats till Kammarrétten i Jonkoping, som
hade meddelat provningstillstind men inte dom i malet vid forfragan den
1 juni 2015 (mal nr 1736-14). Den rittsliga provningen av drendet har
alltsé inte avslutats i Sverige.

Artikel 11.1

Punkten géller inkorrekt inforlivande av artikel 11.1, som foreskriver att
den oberoende tillsynsmyndigheten ska kunna sdkerstilla en korrekt
tillimpning av direktivets bestimmelser m.m.

Lagen bor kompletteras med en bestimmelse som tydliggér Transport-
styrelsens tillsynsansvar, samt ger myndigheten rétt att meddela de fore-
lagganden som behdvs, och en ritt att forena sddana forelagganden med
vite.

Svar pa formell underrittelse

Sverige svarade pa den formella underrittelsen den 27 november 2014. 1
svaret lovade Sverige att se 6ver lagen om flygplatsavgifter sa att den far
ett innehall som béttre speglar direktivets bestdmmelser utifran de
papekanden som kommissionen gjort.



5 Overviganden

Regeringens forslag: Lagen om flygplatsavgifter kompletteras sé att

— varje samrad ska avslutas med att flygplatsens ledningsenhet fattar
ett beslut om flygplatsavgifterna, vare sig de sénks, hojs eller lamnas
ofordndrade,

— det ska framga att flygplatsens ledningsenhet vanligen ska offentlig-
gora en fordndrad taxa minst tvd ménader innan den trdder i kraft,

— det ska framga att flygplatsens ledningsenhet sérskilt ska motivera de
punkter diar man inte har kommit dverens,

— det ska framga att Transportstyrelsen alltid ska prova ett hinskjutet
beslut d4ven om flygplatsens ledningsenhet beslutat att inte dndra taxan,

— det tydliggdrs att den som hinskjuter en tvist ocksa ska bifoga den
dokumentation som aberopas,

— Transportstyrelsen pekas ut som tillsynsmyndighet,

—regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen och enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen,

— Transportstyrelsen ska fa ritt att forelagga ledningsenheten vid en
flygplats att vidta atgérder for att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen,
samt

— ett sddant forelaggande ska kunna férenas med vite.

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 december 2015.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i de flesta
delar med forslaget i denna proposition. I utkastet fanns inget krav pa att
alla samréd ska avslutas med ett beslut om flygplatsavgifter. Vidare
saknades en bestimmelse om avgifter for tillsynen. Lagforslaget i
utkastet till lagradsremiss skiljer sig dven redaktionellt fran lagforslaget i
denna proposition.

Remissinstanserna: Forslaget att ta in en bestimmelse om att dven ett
beslut att ldmna flygplatsavgifterna ofordndrade ska kunna bli foremal
for hanskjutning till Transportstyrelsen kraver enligt Kammarrdtten i
Jonkoping att varje samrad avslutas med att flygplatsens ledningsenhet
fattar ett formellt beslut om flygplatsavgifterna, vare sig dessa sinks,
hojs eller ldmnas ofrdndrade. Utan ett sddant beslut kan det uppsta
tvivel om tidsfrister m.m. Aven andra remissinstanser, bl.a. Transport-
styrelsen, har fort resonemang i detta hianseende.

Kammarrdtten i Jonkoping har ocksa foreslagit att en bestimmelse
infors med foljande lydelse: "Nér en tvist om ett beslut om flygplats-
avgifter har hinskjutits enligt 18 § far beslutet, i den mén det innebar en
hojning av flygplatsavgifterna, inte borja tillimpas forrdn Transport-
styrelsen har provat drendet.” Detta forslag syftar till att undvika fragor
om vad som giller under tiden Transportstyrelsen provar taxefragan.

Transportstyrelsen och Swedavia AB har med anledning av att dven
beslut att inte &andra flygplatsavgifterna ska kunna hénskjutas till
Transportstyrelsen foreslagit att ordet “andringsbeslutet” i 19 § dndras till
“beslutet”.

Transportstyrelsen har framfort att kostnaden for sadan tillsyn som
foreslas i forslaget brukar ldggas pa dem som berdrs av tillsynen.

Prop. 2014/15:126



Prop. 2014/15:126  Myndigheten har funnit att befintliga bemyndiganden for avgiftsbeldgg-
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ning av tillsyn i 11 kap. 4 § Iuftfartslagen (2010:500) och 11 kap. 3 §
luftfartsforordningen (2010:770) inte tdcker den nu aktuella tillsynen,
varfor den foreslagna 22 a § bor kompletteras med ett sedvanligt bemyn-
digande.

Svenska Flygbranschen och SAS har framhéllit att det i praktiken inte
dr nagon skillnad mellan fortlopande samrad och samrad vid férdndringar
av flygplatsavgifterna, varfor rubrikerna om detta kan utgd. Man anser
ocksé att det ska forekomma samrad hos Transportstyrelsen i samband
med handlaggningen av hidnskjutna tvister.

Skilen for regeringens forslag
Olika typer av samrdd eller inte?

Flera remissinstanser har framfort att erfarenheten visar att det inte &r
négon skillnad pa fortldpande samrad” och ”samrad vid fordndringar av
flygplatsavgifterna”. Regeringen tar till sig synpunkterna i denna del och
foreslar darfor att de rubriker som ar kopplade till fortlopande samrad
och samrad vid fordndringar av flygplatsavgifterna tas bort.

Tid for offentliggérande och motivering av beslut

Direktivet innehéller i artikel 6.2 en bestimmelse om att flygplatsens
ledningsenhet vanligen ska offentliggdra beslut om fordndrad taxa senast
tvd manader fore ikrafttridandet. Detta aterspeglas inte i géllande lydelse
av lagen (2011:866) om flygplatsavgifter. Inte heller framgér det tydligt
att flygplatsens ledningsenhet ska motivera sitt beslut i forhallande till
flygplatsanvéndarnas synpunkter om parterna inte kunnat enas om &nd-
ringarna. Dessa brister kan korrigeras genom att lagen kompletteras i
12 och 13 §§.

En otydlighet i direktivet dr hur ordet “vanligen” ska tolkas, och nar
tvdmanadersgransen inte behover iakttas. Regeringen viljer hir att inte
gbra nagon tolkning som laser parterna. I stillet far flygplatsens led-
ningsenhet sdrskilt motivera varfor den ordinarie tidsfristen inte kan
héllas. Fragan kan dérefter komma under Transportstyrelsens provning,
och da kan myndigheten vélja att inte acceptera dndringen om skélen for
den kortare tidsfristen inte skulle halla.

Prévning av hinskjutna drenden

Det forekom samrad mellan flygplatsens ledningsenhet vid Stockholm-
Arlanda flygplats och brukarna for &r 2013. Samréadet avslutades med att
flygplatsens ledningsenhet inte &ndrade taxan. Fragan hénskots till
Transportstyrelsen som inte tog upp &drendet till provning eftersom det
inte hade fattats nagot formellt beslut. Denna fraga &r fortfarande féremal
for provning i 6verinstanserna och har inte vunnit laga kraft &nnu.

Kommissionen har pétalat att det inte &r i Overensstimmelse med
direktivets bestimmelser att Transportstyrelsen bara provar tvister som
resulterat i ett nytt beslut.

Det kan inte uteslutas att brukarna anser att avgifterna ar for hoga och
borde sdnkas. En tvist uppstar da om flygplatsens ledningsenhet inte
fattar ett nytt beslut utan later den dldre taxan gilla for ytterligare tid.



Den situationen kan ocksd uppstd att det inte varit ndgra menings-
skiljaktigheter under samradet, men en brukare likvil inte dr ndjd med
resultatet.

Utan att ta stéllning till det pdgéende drendet anser regeringen dérfor
att lagen om flygplatsavgifter bor formuleras sa att dels alla samrad om
flygplatsavgifter ska avslutas med ett beslut om avgifterna, oavsett and-
ring eller inte och oavsett tvist eller inte, dels alla hinskjutna beslut ska
provas av Transportstyrelsen. Enligt regeringens uppfattning kommer
detta lampligast till uttryck genom Lagrddets forslag till lagtext i 8 och
18 §8§.

Enligt Lagrddet bor dven rubriken fore 18 § dndras till forslagsvis
”Overprévning”. Regeringen instimmer i att rubriken bor dndras, men
foreslar att den i stdllet ska lyda "Héanskjutande av beslut”.

For att om mojligt fa till stand en s snabb provning som mojligt bor
det anges i 19 § att den part som hinskjuter ett beslut till Transport-
styrelsen inte bara ska ange de omstindigheter som dberopas, utan ocksé
samtidigt sinda in de handlingar som parten stdder sig pé.

Kammarritten i Jonkdping har ocksd foreslagit att det ska inforas en
bestimmelse om att nér en tvist om ett beslut om flygplatsavgifter har
hianskjutits till Transportstyrelsen far beslutet, i den man det innebér en
hojning av flygplatsavgifterna, inte borja tillimpas forrdn Transport-
styrelsen har provat drendet. Regeringen konstaterar att ett beslut om
andrade flygplatsavgifter i manga fall kan innebdra omfordelningar av
kostnaderna, sa att vissa far sdnkta avgifter medan andra far hojda
avgifter. I dessa fall gar det alltsd inte att avgdra pa ett sdkert sdtt om
fordndringarna innebédr en hdjning eller inte. Regeringen avstar darfor
fran att vidta nagon atgérd med anledning av kammarréttens forslag. Den
gamla taxan far fortsdtta att gilla tills en ny trader i kraft.

Handldggningsfragor

Det ligger i sakens natur att de flesta av brukarna tycker illa om hojda
avgifter och girna forsoker skjuta ikrafttridandet framfor sig, eller
argumentera for en sinkning. Det finns en mdjlighet i artikel 11.6 b att
lata tillsynsmyndigheten avvisa klagomal som den inte anser vara veder-
bdrligen motiverade eller tillrdckligt dokumenterade.

Regeringen valde att inte sérskilt lagstifta om denna avvisningsmdjlig-
het i prop. 2010/11:143. Regeringen anser att 19 § nu ska kompletteras
med ett tydliggdrande krav pa den som hénskjuter en tvist till Transport-
styrelsen att ocksa bildgga den dokumentation som man stoder sig pa.
Om den enskildes framstillning i ett sddant fall &r bristfillig, torde det av
bestimmelserna om myndigheternas serviceskyldighet enligt forvalt-
ningslagen (1986:223) f6lja att Transportstyrelsen normalt bdr upplysa
den enskilde om detta och ge honom eller henne en mojlighet att bota
bristen. Om bristen @ndd kvarstir anses myndigheten enligt gdllande
ordning ha en mgjlighet att foreldgga den hédnskjutande parten att inom
viss tid avhjélpa bristen. Av ett sddant foreldggande bor det framga att
myndigheten kan komma att prova drendet pa det underlag den har till-
gang till om komplettering inte sker i enlighet med foreldggandet. Om
underlaget &r sa bristfalligt att drendet inte kan provas utan komplettering
kan myndigheten i foreldggandet i stéllet ange att framstdllningen kan

Prop. 2014/15:126
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Prop. 2014/15:126  komma att avvisas om kompletteringen inte gors (RA 1975 ref. 69). Det

12

finns inget behov av specialreglering av denna mojlighet i lagen om
flygplatsavgifter.

Antalet berorda brukare kan uppga till atskilliga luftfartsforetag (enligt
Swedavias webbplats forekom det &ver 60 flygbolag pa Stockholm-
Arlanda flygplats i januari 2015). Flygbolagen kan ha olika synsétt och
stindpunkter med anledning av ett samrad om en ny taxa och alla kan
begéra att forhandlingarna hinskjuts till Transportstyrelsen. Darfor maste
de tidsfrister som Transportstyrelsen sdtter ut vara knappt tilltagna. Det
dr viktigt att aktivt motverka alla forsok att forldnga processen i syfte att
senareldgga en taxedndring i tiden. Det ar svart att pa forhand skissa pa
alla varianter av fragor som kan foras till Transportstyrelsens provning.
Det gér darfor inte 1 dag att i lagtexten ldgga fast nagra exakta tidsfrister
for kompletteringar och liknande. Det finns redan ett krav pa beslut fran
Transportstyrelsen inom vissa tdmligen sniva tidsramar i 20 och 21 §§,
och blir det en segdragen process ska Transportstyrelsen inom fyra
veckor fatta ett interimistiskt beslut om huruvida dndringarna ska trdda i
kraft.

Direktivets bestimmelser ska efterlevas

Kommissionen har ocksd pétalat att medlemsstaterna ska utse eller
inrdtta en oberoende myndighet for att ’sékerstélla en korrekt tillimpning
av de atgdrder som vidtas i enlighet med detta direktiv”, jfr artikel 11.1 i
direktivet. Kommissionen har konstaterat att Sverige inte har tilldelat
Transportstyrelsen “’de réttigheter och befogenheter som behdvs for att ge
verkan at dess skyldighet enligt artikel 11.1”. Det bor ocksa anges tydligt
i lagen att Transportstyrelsen ska utdva tillsyn Gver att lagen foljs.
Transportstyrelsens tillsyn finansieras av avgifter fran dem som ar fore-
mal for tillsynen, se prop. 2010/11:30 Avgifter i Transportstyrelsens
verksamhet. Lagen om flygplatsavgifter bor darfor kompletteras med en
ritt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.

Regeringen valde i prop. 2010/11:143 att i 22 § ange vissa punkter som
sarskilt ska beaktas ndr Transportstyrelsen provar en hénskjuten tvist.
Denna ordning kan anses tillgodose kraven pa att samraden genomfors
pa ett korrekt sdtt och att foreslagna prisférandringar inte avviker alltfor
mycket 1 forhallande till utvecklingen av konsumentprisindex. Transport-
styrelsen ska ocksa beakta hur flygplatsens ledningsenhet har offentlig-
gjort sitt beslut om &ndringar av taxan. Ddremot saknas i dag medel for
Transportstyrelsen att se till att flygplatsens ledningsenhet pébdrjar de
samrad som enligt lagen ska dga rum pa foreskrivet sdtt. P4 samma sétt
finns det ingen patryckningsmekanism for att forma en flygplats led-
ningsenhet att avsluta varje samrad med ett beslut om taxorna. Dessa
brister kan atgirdas genom att det infors en ny paragraf, 22 a §, i lagen
som ger Transportstyrelsen ritt att foreldgga en felande ledningsenhet att
genomfora foreskrivna samrad. Ett sddant foreldggande bor kombineras
med en ritt att forena ett sddant foreldggande med vite. Allmdnna
bestdmmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten. Foreldgganden
far — oavsett om de forenats med vite eller inte — dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol med tillimpning av 22 a § forvaltningslagen



(1986:223). Négon sérskild bestimmelse i lagen om flygplatsavgifter om
overklagande i denna del behdvs inte.

Négra remissinstanser har fort fram att det ska forekomma samrad
aven hos Transportstyrelsen nér ett drende forts dit och att detta bor
framgd av lagtexten. Ordet “samrdd” &r inte definierat i direktivet.
Samrad behdver inte med nddvéindighet betyda att alla berdrda parter
traffas samtidigt och for fram sina asikter. Den kommunicering av hand-
lingar som ldmnas in i ett d&rende som redan i dag forekommer i de flesta
forvaltningsdrenden med stod av forvaltningslagen (1986:223) kan ocksa
ses som en form av samrad. Det bor std Transportstyrelsen fritt att sjélv
avgora pa vilket sdtt man véljer att hantera ett drende under forutséttning
att agerandet overensstimmer med forvaltningslagens regler.

Lagens ikrafttrddande

Med hinsyn till att det hir géller ett 6vertrddelsedrende bor lagen tréda i
kraft sa fort det &r mdjligt. Detta bedoms kunna ske den 1 december
2015.

6 Konsekvensbedomning

Den viktigaste konsekvensen av forslagen ar att direktivet om flygplats-
avgifter blir béttre genomfort, vilket torde gagna brukarna i forsta hand.

Den administrativa bordan for flygplatsens ledningsenhet blir margi-
nellt tyngre, men knappast av sddant slag att det kommer att mérkas pa
resultatet for flygplatsen. For Transportstyrelsen kan forslagen medfora
att man blir skyldig att titta ndrmare péd flera fall, men inte heller har
torde arbetsbordan bli maérkbart fordndrad. For tillsynsfunktionen
gentemot en flygplats som inte foljer lagens bestdmmelser stérks
Transportstyrelsens mdjligheter att verka for en béttre efterlevnad.
Transportstyrelsen har fort fram att tillsynsfunktionen kan rymmas inom
dagens ramar om tillsynen inte kommer att vdxa och bli mera omfattande
i framtiden. For att mota en séddan situation ges Transportstyrelsen rétt att
ta ut en avgift for tillsynen.

Sammanfattningsvis kan det i dag inte forutses att ndgra merkostnader
kommer att drabba flygplatsens ledningsenhet, brukarna av flygplatsen
eller Transportstyrelsen. Forslagen har ingen inverkan pé statsbudgeten.

Prop. 2014/15:126
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Prop. 2014/15:126 7 Forfattningskommentar

14

83
Paragrafen far ett nytt andra stycke, av vilket det framgar att flygplatsens
ledningsenhet ska avsluta varje samradsforfarande med ett beslut om
flygplatsavgifterna. Hérigenom omfattas alla samrdd om flygplats-
avgifter, oavsett om resultatet blivit att de fordndras eller inte. Dari-
genom tillskapas ocksa en bestdmd tidpunkt fran vilken tiden kan rdknas
for att hanskjuta ett drende till Transportstyrelsen, se 19 §.

Dessutom har underrubriken “Fortlopande samrad” ndrmast fore para-
grafen tagits bort i enlighet med vad som sagts i avsnitt 5.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

12§

I paragrafen beskrivs de sérskilda procedurregler som géller infor vissa
samradssituationer. Andra stycket kompletteras med en bestimmelse om
att ett beslut ska motiveras i forhéllande till de synpunkter som har forts
fram och som det inte rader enighet om. Dessutom gors nagra sprakliga
andringar.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5, har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

13§
I forsta stycket anpassas paragrafen till den nya bestimmelsen i 8 § om
att alla samrad ska avslutas med ett beslut om flygplatsavgifter.

I andra stycket kompletteras bestimmelsen s att beslutet ska offentlig-
goras minst tvd manader innan det ska borja gélla. Om tidsramen inte kan
héllas, ska beslutet innehélla en sirskild motivering till detta. Harigenom
genomfors delar av artikel 6.2. Harutdver gors négra sprakliga dndringar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5 och utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

18§

Som en konsekvens av att alla beslut om flygplatsavgifter ska kunna
hanskjutas till Transportstyrelsen, har orden “som avses i 12 §” tagits
bort. Dessutom omformuleras paragrafen sa att det framgéar att
Transportstyrelsen ska prova alla beslut om flygplatsavgifter. Genom
andringen genomfors artikel 6.3.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har
behandlats i avsnitt 5.

19§

Paragrafen kompletteras med en bestimmelse om att den som hanskjuter
ett beslut till Transportstyrelsen ocksa ska bildgga den dokumentation
som vederborande stoder sig pd. Redan i dag giller att de omsténdigheter
som aberopas ska anges. Allt detta for att Transportstyrelsen helst ska ha
ett fullstindigt material tillgéngligt for att kunna géra den snabba over-
provning som direktivets bestimmelser efterstravar. Darutdver har ordet



”andringsbeslutet” dndrats till “ett beslut” och smérre sprakliga dndringar
gjorts.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5 och utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

208

Paragrafen dndras sé den inte ldngre &r begrdnsad till situationen ndr en
tvist uppstatt utan behandlar alla beslut om flygplatsavgifter. Att
Transportstyrelsen ska prova alla hanskjutna beslut foljer av 18 §.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5, har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

22ays

Paragrafen ar ny. | forsta stycket klarlaggs att Transportstyrelsen har en
uppgift att dvervaka att bestimmelserna foljs. For att ge myndigheten
makt att paverka dven en part som mest forhdller sig passiv och inte
kallar till de samrad som krévs enligt lagen bor Transportstyrelsen ha ratt
att meddela de foreligganden som kan behdvas. Dessutom ska
Transportstyrelsen fa ritt att forena ett foreliggande med vite. Detta
torde huvudsakligen bli aktuellt nir det géller skyldigheten att anordna
de samrad som krévs eller att fatta beslut om flygplatsavgifter i samband
med att ett samradsforfarande avslutas.

Ett foreldggande enligt denna paragraf far Overklagas separat med
tillimpning av 22 a § forvaltningslagen (1986:223), oavsett om fore-
laggandet forenats med vite eller ej.

Ett sedvanligt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for sin tillsyn
aterfinns 1 andra stycket.

Prop. 2014/15:126
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:866)

om flygplatsavgifter

Héarmed foreskrivs ifrdga om lagen (2011:866) om flygplatsavgifter

dels att 12, 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 22 a §, samt ndrmast fore
22 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Nér flygplatsens ledningsenhet
overviger en fordndring i systemet
for flygplatsavgifter eller nivan pa
avgifterna, ska den till flygplats-
anvindarna ldmna over forslag till
sddana dndringar samt skélen for
de foreslagna dndringarna senast
fyra manader innan &ndringarna
foreslas trdda i kraft. Forslagen far
dock ldmnas senare om det finns
synnerliga skil. Dessa skél ska i s&
fall redovisas for flygplats-
anvindarna i samband med att
andringsforslagen sands till dem.

Innan  flygplatsens lednings-
enhet fattar beslut om flygplats-
avgifter ska de synpunkter som
flygplatsanvindarna ~ fort  fram
beaktas.

Nir flygplatsens ledningsenhet
overvéger en fordndring i systemet
for flygplatsavgifter eller nivan pa
avgifterna, ska den till flygplats-
anvindarna ldmna &ver forslag till
sddana dndringar samt skélen for
de foreslagna &ndringarna senast
fyra maénader innan é&ndringarna
foreslas trdda i kraft. Forslagen far
dock ldmnas senare om det finns
synnerliga skil. Dessa skl ska i sa
fall redovisas for flygplats-
anviandarna i samband med att
andringsforslagen sinds till dem.

Flygplatsens ledningsenhet ska
beakta de synpunkter som forts

fram vid samrdden med flygplats-

anvdndarna och offentliggora sitt
beslut minst tvd mdnader innan
ikrafttridandet. Om denna tidsram
inte kan hallas ska beslutet inne-
halla en sdrskild motivering om
detta. Ett beslut ska ocksda motive-
ras i forhdallande till de synpunkter
som forts fram och som man inte
kunnat enas om.

19§

Den som vill hianskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till

Transportstyrelsen ~ inom  tre
veckor rdknat fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet har

offentliggjort &ndringsbeslutet. 1
sin begdran om provning ska
parten ange vilket beslut som den

Den som vill hdnskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till

Transportstyrelsen ~ inom  tre
veckor rdknat fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet har

offentliggjort &ndringsbeslutet. 1
sin begdran om provning ska
parten ange vilket beslut som den



hénskjutna tvisten géller och de
omsténdigheter som &beropas.

hénskjutna tvisten géller och de
omsténdigheter och den
dokumentation som &beropas.

20§

Nér en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hénskjutits
enligt 18 § far beslutet inte bdrja
tillampas forran Transport-
styrelsen har provat drendet.

Nér Transportstyrelsen har fitt en hénskjuten tvist om ett beslut att
behandla ska Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimistiskt
beslut om huruvida dndringen ska trida i kraft eller inte, om inte ett slut-
ligt beslut kan fattas inom samma tid.

Nér en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hénskjutits
enligt 18 § far beslutet inte borja
tillampas forran Transport-
styrelsen har provat drendet. En
héiinskjuten tvist ska prévas dven
om flygplatsens ledningsenhet har
beslutat att inte dndra sina
avgifter.

Tillsyn

22a§

Transportstyrelsen utévar tillsyn
over att bestdmmelserna i denna
lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen  foljs.
Transportstyrelsen fdar meddela de

foreldgganden som behévs for

tillsynen och for att flygplatsens
ledningsenhet ska fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag. Ett
beslut om foreldggande far fore-
nas med vite.

Denna lag triader i kraft den dd mm 2014.

Prop. 2014/15:126
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande:

Kammarritten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Linkoping, Domstols-
verket, Transportstyrelsen, Swedavia AB, Svenska flygbranschen, Board
of Airline Representatives in Sweden (BARIS) och SAS.

Dessutom har yttrande inkommit frdn International Air Transport
Association (IATA).

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande:
Foreningen Svenskt Flyg Intresse AB och Norweigian Air Shuttle ASA.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:866)
om flygplatsavgifter

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2011:866) om flygplats-
avgifter

dels att rubrikerna narmast fore 8 och 12 §§ ska utga,

dels att 8, 12, 13 och 18-20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 a §, och nidrmast fore 22 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Flygplatsens ledningsenhet ska samrdda med flygplatsanvindarna om
flygplatsavgifterna och kvaliteten pa de tjénster som flygplatsen till-
handahéller. Samréd ska dga rum minst en gdng om aret om inte annat
har 6verenskommits vid det senaste samrddet eller foljer av ett avtal
mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvidndarna. Vid sam-
rddet far flygplatsanvéndarna representeras av foretrddare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvindare.

Flygplatsens ledningsenhet ska
efter det att ett samrad enligt
forsta stycket har avslutats fatta
beslut om flygplatsavgifter.

Ett beslut om flygplatsavgifter
ska offentliggoras. Flygplatsens
ledningsenhet bestimmer hur detta
ska ske.

12 §

Nir flygplatsens ledningsenhet dvervéiger en fordndring i systemet for
flygplatsavgifter eller nivan pa avgifterna, ska den till flygplats-
anvédndarna ldmna &ver forslag till sidana &ndringar samt skélen for de
foreslagna dndringarna senast fyra ménader innan @ndringarna foreslas
trdda 1 kraft. Forslagen far dock lamnas senare om det finns synnerliga
skél. Dessa skal ska i sa fall redovisas for flygplatsanvéndarna i samband
med att dndringsforslagen sands till dem.

Innan  flygplatsens lednings- Flygplatsens ledningsenhet ska

enhet fattar beslut om flygplats-
avgifter ska de synpunkter som
flygplatsanvindarna  fort  fram
beaktas.

beakta de synpunkter som forts

fram vid samrdden med flygplats-

anvdndarna och offentliggora sitt
beslut minst tva mdnader fore
ikrafttridandet. Om denna tidsram

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om

flygplatsavgitter, i den ursprungliga lydelsen.

Prop. 2014/15:126
Bilaga 3

19



Prop. 2014/15:126
Bilaga 3

20

Nér flygplatsens ledningsenhet
fattar ett sddant beslut om flyg-
platsavgifter som avses i 12 §, ska
de flygplatsanvéndare som deltagit
i samrddet omedelbart underrittas
om beslutet.

Ett beslut om dndring av flyg-
platsavgifter ska offentliggoras.
Flygplatsens ledningsenhet
bestimmer hur detta ska ske.

Varje part som berdrs av ett
beslut om flygplatsavgifter som
avses i 12 § far hanskjuta tvister
om sadana beslut till Transport-
styrelsen.

inte kan hallas, ska beslutet inne-
halla en sdrskild motivering om
detta. Ett beslut ska ocksd motive-
ras i forhdllande till de synpunkter
som forts fram och som man inte
kunnat enas om.

13§

Nér flygplatsens ledningsenhet
fattar ett beslut om flygplats-
avgifter, ska de flygplatsanvindare
som deltagit i samréddet omedelbart
underréttas om beslutet.

18§

Varje part som berdrs av ett
beslut om flygplatsavgifter fér
hénskjuta tvister om sddana beslut
till Transportstyrelsen.

19§

Den som vill hianskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till

Transportstyrelsen ~ inom  tre
veckor rdknat fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet har

offentliggjort dndringsbeslutet. 1
sin begdran om provning ska
parten ange vilket beslut som den
hénskjutna tvisten géller och de
omsténdigheter som aberopas.

Den som vill hdnskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till
Transportstyrelsen ~ inom  tre
veckor rdknat fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet har
offentliggjort ett beslut. 1 sin
begéran om provning ska parten
ange vilket beslut som den hén-
skjutna tvisten géller och de
omsténdigheter som aberopas
samt bildgga den dokumentation
som man stoder sig pd.

20§

Nér en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har héanskjutits
enligt 18 § far beslutet inte borja
tillimpas forrdn Transport-
styrelsen har provat drendet.

Nér en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hénskjutits
enligt 18 § far beslutet inte borja
tillampas forran Transport-
styrelsen har provat drendet. En
héiinskjuten tvist ska prévas dven
om flygplatsens ledningsenhet har
beslutat att inte dndra sina
avgifter.



Nar Transportstyrelsen har fatt en hénskjuten tvist om ett beslut att Prop. 2014/15:126
behandla ska Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimistiskt Bilaga 3
beslut om huruvida dndringen ska trida i kraft eller inte, om inte ett slut-
ligt beslut kan fattas inom samma tid.

Tillsyn

22a§

Transportstyrelsen utévar tillsyn
over att bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen fols.
Transportstyrelsen fiar meddela de
foreldgganden som behévs for
tillsynen och for att flygplatsens
ledningsenhet ska fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag. Ett
beslut om foreldggande far fore-
nas med vite.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag och
enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2015.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2015-05-12

Niérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Johnny Herre.

Andring av lagen om flygplatsavgifter

Enligt en lagrddsremiss den 30 april 2015 (Néaringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i lagen (2011:866) om flygplatsavgifter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ellika Eriksson.
Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagrddet:

Remissens lagforslag dr foranlett av kommissionens formella under-
rittelse om bristfilligt inforlivande av bestdmmelser i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flyg-
platsavgifter. De éndringar som foreslads i 8, 12, 13 och 18-20 §§ syftar
till att reglerna om samradsforfaranden och beslut rorande flygplats-
avgifter ska Overensstimma béttre med direktivet. Emellertid har para-
graferna féatt en disposition som brister i overskadlighet och ddrmed gor
dem svéra att forsta i alla delar.

Lagradet foreslar att bestimmelserna disponeras sa att skilda para-
grafer behandlar samradsforfarandet, offentliggérandet av beslut om
flygplatsavgifter och forfarandet vid hénskjutande till Transportstyrelsen.
Eftersom forslaget innebér att alla beslut om flygplatsavgifter ska kunna
hénskjutas, oavsett om det har ratt meningsskiljaktigheter under samrads-
forfarandet, passar det mindre vél att anvdnda uttrycket “tvist om ett
beslut”.

Om Lagréadets forslag godtas, bor de aktuella paragraferna ges
foljande lydelse.

8§

Flygplatsens ledningsenhet - - - sammanslutningar av flygplats-
anvéndare.

Flygplatsens ledningsenhet ska efter det att samrad enligt forsta
stycket har avslutats besluta om de flygplatsavgifter som ska gélla.

12§
Nir flygplatsens ledningsenhet - - - sénds till dem.

Flygplatsens ledningsenhet ska beakta de synpunkter som har forts
fram av flygplatsanvdndarna. Ett beslut ska motiveras i férhillande



till de synpunkter som har forts fram och som det inte rader enighet Prop. 2014/15:126
om. Bilaga 4

13§
Nér flygplatsens ledningsenhet - - - underréttas om beslutet.

Flygplatsens ledningsenhet ska offentliggdra sitt beslut minst tva
ménader innan det ska borja gilla. Om tidsramen inte kan héllas, ska
beslutet innehdlla en sdrskild motivering till detta. Flygplatsens
ledningsenhet bestimmer hur offentliggdrandet ska ske.

18 §

Varje part som berors av ett beslut om flygplatsavgifter far hanskjuta
beslutet till Transportstyrelsen for provning.

19 §

Den som enligt 18 § vill hdnskjuta ett beslut ska gora det inom tre
veckor fran den dag da flygplatsens ledningsenhet har offentliggjort
beslutet. I sin begidran om provning ska parten ange vilket beslut som
hanskjuts och de omstédndigheter som aberopas. De handlingar som
parten stoder sig pa ska bildggas.

20§

Nér ett beslut om flygplatsavgifter har hénskjutits enligt 18 § far
beslutet inte borja tillimpas forrdn Transportstyrelsen har provat
drendet.

Nar ett beslut har hdnskjutits ska Transportstyrelsen inom fyra veckor
besluta interimistiskt huruvida beslutet ska borja gélla, om inte ett

slutligt beslut kan fattas inom samma tid.

Rubriken fore 18 § bér dndras till forslagsvis ”Overprovning”.

23



Prop. 2014/15:126 - Nringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 11 juni 2015
Nirvarande: statsriden M Wallstrom, ordférande, A Romson, M
Johansson, S-E Bucht, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, A
Ygeman, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A
Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Bucht

Regeringen beslutar proposition 2014/15:126 Andring av lagen om
flygplatsavgifter
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter

22a§

Prop. 2014/15:126

25



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (2011:866) om flygplatsavgifter
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Den formella underrättelsen
	5 Överväganden
	6 Konsekvensbedömning
	7 Författningskommentar

