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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en justering av kvotkurvan i lagen (2011:1200)
om elcertifikat. Justeringen gors med anledning av den kontrollstation
2015 som genomfors for elcertifikatssystemet och den ambitionshdjning
for den fornybara elproduktionen till 2020 som aviserades i regeringsfor-
klaringen och i budgetpropositionen 2015.

Dessutom foreslas att riksdagen godkanner ett avtal som traffats mellan
Sveriges regering och Norges regering om dndring av avtalet om en ge-
mensam marknad for elcertifikat. Andringen av avtalet ir nodvindig for
att mojliggora den aviserade ambitionshdjningen.

Regeringen gor i propositionen vidare bedomningen att nadgra mark-
nadsforbéttrande informationsatgéarder bor genomforas, att nédsta kontroll-
station for elcertifikatssystemet bor tidigareldggas, att forutsittningarna
for torvanvéndning for elproduktionsindamél inom ramen for elcertifi-
katssystemet inte bor dndras i dagslédget och att Statens energimyndighet
bor fa i uppdrag att analysera frigan om godkdnnande av anldggningar
for tilldelning av elcertifikat efter 2020 och frdgan om nya maél efter
2020.

Andringarna i lagen om elcertifikat ska trida i kraft den 1 januari 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat,

dels godkénner

2. det nya nationella finansieringsmalet for den fornybara elproduktio-
nen (avsnitt 4),

3. avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket
Norges regering om édndring av avtal om en gemensam marknad for el-

certifikat (avsnitt 6).

Prop. 2014/15:110



Prop. 2014/15:110

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 4 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 4 a och 4 b §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
48§

Kvotplikten berdknas enligt vad Kvotplikten ska berdknas genom att
som framgdr av foljande tabell. multiplicera det antal megawattim-
Berdkningsdr Antal elcertifikat  mar el som sdlts eller anvints un-
for kvotplikt per sdld eller der berdkningsdret med den kvot
anvind MWh el som for berdkningsdret anges inom

parentes enligt foljande:

2003 0,074 —2003 (0,074),
2004 0,081 —2004 (0,081),
2005 0,104 —2005 (0,104),
2006 0,126 —2006 (0,126),
2007 0,151 ~2007 (0,151),
2008 0,163 ~2008 (0,163),
2009 0,170 —2009 (0,170),
2010 0,179 ~2010 (0,179),
2011 0,179 ~2011(0,179),
2012 0,179 ~2012(0,179),
2013 0,135 ~2013 (0,135),
2014 0,142 ~2014 (0,142),
2015 0,143 ~2015 (0,143),
2016 0,144 ~2016 (0,231),
2017 0,152 ~2017 (0,247),
2018 0,168 —2018 (0,270),
2019 0,181 ~2019 (0,291),
2020 0,195 ~2020 (0,288),
2021 0,190 ~2021 (0,272),
2022 0,180 ~2022 (0,257),
2023 0,170 —2023 (0,244),
2024 0,161 — 2024 (0,227),
2025 0,149 —2025 (0,206),
2026 0,137 —2026(0,183),
2027 0,124 ~2027 (0,162),
2028 0,107 —2028 (0,146),
2029 0,092 ~2029 (0,130),



2030 0,076
2031 0,061
2032 0,045
2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

~2030(0,114),
— 2031 (0,094),
~ 2032 (0,076),
2033 (0,052),
2034 (0,028), och
— 2035 (0,013).

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett heltal,
ska antalet avrundas till ndrmaste heltal.

Vid berdikningen av elleveranto-
rens kvotplikt ska forsdljningen av
el anses motsvara den mdngd el
som elleverantéren har fakturerat
elanvindare under berdknings-
dret.

Vid berdkningen av en elanvdin-
dares kvotplikt ska den del av an-
vdndningen som bestdr av el som
képts fran en elleverantor anses
motsvara den mdngd el som elan-
vdndaren fakturerats for under be-
rdkningsdret.

4af

Vid berdikningen av en elleveran-
tors kvotplikt enligt 4 § ska sald el
anses motsvara den mdngd el som
elleverantoren har fakturerat elan-
vdndare for under berdkningsdret.

4b§

Vid berdkningen av en elanvinda-
res kvotplikt enligt 4 § ska den del
av anvdndningen som bestar av el
som kdpts frdan en elleverantor an-
ses motsvara den mdngd el som el-
anvdndaren fakturerats for under
berdkningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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3 Arendet och dess beredning

I regleringsbrevet for 2013 gav regeringen i uppdrag at Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten) att genomf6ra analyser inom ramen for
kontrollstationen for elcertifikatssystemet 2015. Energimyndigheten re-
dovisade uppdraget till Regeringskansliet (Néringsdepartementet) den 11
februari 2014 i rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015
(ER 2014:04). I det foljande kallas den kontrollstationsrapporten. I rap-
porten foreslds bland annat en justering av kvotkurvan i lagen (2011:1200)
om elcertifikat for att det gemensamma befintliga malet med Norge om
26,4 terawattimmar fornybar el till 2020 ska nés. En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 1. Myndighetens forslag till nya kvoter fran 2016
finns i bilaga 2. Kontrollstationsrapporten har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissvaren finns tillgédnglig i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2015/72/Ege).

Efter remissbehandlingen av kontrollstationsrapporten har regeringen, i
regeringsforklaringen och i budgetpropositionen for 2015, aviserat en
ambitionshdjning for den fornybara elproduktionen till 2020 inom ramen
for elcertifikatssystemet. Ambitionshdjningen innebdr att Sverige ska
finansiera 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2020 jamfort
med 2002. Detta innebdr att det dr nodvéndigt att dndra kvotkurvan i
forhallande till den justering av kurvan som foreslogs i kontrollstations-
rapporten. Energimyndigheten fick dérfor den 22 januari 2015 i uppdrag
att redovisa de justeringar av kvotkurvan som krivs for att mojliggora
regeringens ambitionshdjning samt konsekvenserna av justeringarna.
Uppdraget redovisades den 5 februari 2015 i rapporten Finansiering av
30 TWh ny fornybar el till 2020 (ER 2015:07). I det foljande kallas den
finansieringsrapporten.

Miljo- och energidepartementet har i departementspromemorian Ambi-
tionshojning inom elcertifikatssystemet till 2020 foreslagit en éndring i
lagen om elcertifikat som innebér att kvotkurvan anpassas for att mojlig-
gora regeringens ambitionshdjning. Promemorians lagforslag finns i bila-
ga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissvaren finns till-
génglig 1 Milj6- och energidepartementet (dnr M2015/698/Ee).

Enligt avtalet av den 29 juni 2011 mellan Sverige och Norge om en
gemensam marknad for elcertifikat krdvs det enighet mellan ldnderna om
maélet for elcertifikatsmarknaden till 2020 ska dndras. Sveriges regering
och Norges regering har genom det avtal som finns i bilaga 6 bland annat
kommit 6verens om en &ndring av mélet for elcertifikatsmarknaden till
2020.

Lagradet

Forslaget i denna proposition innebér en justering av kvoterna i elcertifi-
katssystemet. Forslaget dr forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan



beskaffenhet att Lagriddets horande skulle sakna betydelse. Lagradets ytt-
rande har darfor inte inhdmtats.

4 Hojd ambitionsniva for fornybar
elproduktion

Regeringens forslag: Sverige ska, inom ramen for elcertifikatssyste-
met, finansiera 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2020
jamfort med 2002. Det nya nationella finansieringsmalet ersitter det
av riksdagen tidigare faststdllda malet for produktion av fornybar el
som innebdr en 6kning med 25 terawattimmar till 2020 jamfort med
2002. Malet for den gemensamma marknaden med Norge hojs fran
26,4 terawattimmar till 28,4 terawattimmar ny fornybar elproduktion
till 2020.

Departementspromemorians forslag dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Tillvixtverket, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk Vindkraftforening,
Svenska Trddbrdnsleforeningen, Vasa Vind, Svensk Vindenergi, Vestas,
HSB och Skelleftea Kraft tillstyrker promemorians forslag om hojd
ambitionsniva.

Svensk Vindenergi anser att det finns stora samhéllsekonomiska och
miljoméssiga fordelar med att utdka satsningen pa fornybar elproduktion
i Sverige och Norge i kombination med en fortsatt satsning pa fler ut-
landsforbindelser. Vestas anser att Sverige har mycket att vinna pa en
fortsatt utbyggnad av fornybar energi genom bland annat stora export-
mojligheter av gron el men pekar pa att det forutsétter fortsatt satsning pa
overforingskapacitet till kontinenten.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ser positivt pd regeringens
ambition att 6ka andelen fornybar el pa elmarknaden i Sverige men ser
en risk att den planerade ambitionshdjningen tar ut effekten av de styr-
medel som verket hanterar i uppdraget att stodja utbyggnaden av forny-
bar el pa landsbygden. Jordbruksverket anser ocksa att forslaget riskerar
att missgynna den sméskaliga fornybara elproduktionen och att konse-
kvensbeskrivningen bor kompletteras med hur sméskaliga producenter av
fornybar el paverkas innan ytterligare forédndringar gors. Svenska krafindt
anser att det dr angeldget att ett beslut om ambitionshdjning i certifikat-
systemet foregds av en mer fordjupad analys av de systemeffekter som
utbyggnad av den fornybara elproduktionen och i synnerhet vindkraft
kan innebéra pé elniten. Linkopings universitet efterlyser en utokad ana-
lys av konsekvenser for elenergimarknaden av en ytterligare kapacitets-
hojning av elenergi och en situation av stabil eller avtagande efterfragan
med en aterhdllen utveckling av elpris som foljd.

Konjunkturinstitutet, Centrum for miljé- och naturresursekonomi
(CERE), Fastighetsdgarna, Svenskt Ndringsliv, SKGS (Skogen, Kemin,
Gruvorna och Stadlet), Svensk Energi, Energi Norge, Svensk Fjdrrvirme,

Prop. 2014/15:110



Prop. 2014/15:110  Skogsindustrierna, Energigas Sverige, Svenska Bioenergiforeningen
(Svebio), Statkraft, Foreningen svenskt landskapsskydd (FSL), Svenska
Elnditsupproret, Svensk Elbrukarforening, Bergen Energi Green Services
samt omkring hundra privatpersoner och ndagra lokala foreningar avstyr-
ker eller ar tveksamma till forslaget. Konjunkturinstitutet ifragasatter
motivet till att 6ka ambitionsnivan inom elcertifikatssystemet redan till
2020 eftersom ambitionsdkningen inte utformats sé att hinsyn tas till
ovriga méal och styrmedel inom energi- och klimatpolitiken. Svensk
Energi och Energi Norge anser att en 6kad ambitionsniva i elcertifikats-
systemet just nu ar oldmplig med motiveringen att produktionskapaci-
teten i dag och for lang tid framdver Overstiger konsumtionen. Fastig-
hetsdgarna, Svenska elndtsupproret och Svensk Elbrukarforening menar
att underlaget inte visar att forslaget om en hojd ambitionsnivd ar sam-
héllsekonomiskt motiverat. Statkraft anser att om den svenska regeringen
véljer att genomfora en ambitionshdjning for produktion av férnybar el
ar det béttre att detta sker innanfor dn utanfor elcertifikatssystemet.
Svenskt Ndringsliv, Svebio, Svensk trdidbrinsleforening, FSL och SKGS
menar att frigan om foréndringar i elcertifikatssystemet bor inkluderas i
Energikommissionens arbete.

Skilen for regeringens forslag

Klimatfragan &r var tids 6desfrdga och Sverige ska ligga i framkant i den
klimatomstdllning som &r nodvandig. Arbetet for att na de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmalen och generationsmalet behdver stérkas.
Regeringen angav i budgetpropositionen for 2015 att Sverige har sérskilt
bra forutséttningar att bygga ut den férnybara energin och att den darfor
bor byggas ut ytterligare. Regeringen angav vidare att elcertifikatssyste-
met &r ett effektivt styrmedel for att nd uppstillda mal for produktionen
av fornybar el och att en ambitionshdjning for den fornybara elproduk-
tionen till 2020 bdr genomforas inom ramen for det systemet. Ambitions-
hdjningen bidrar till att 6ka utbyggnaden av den férnybara energin och
till att n& regeringens ambition om att Sverige pa sikt ska ha ett energi-
system som baseras pa 100 procent fornybar energi.

Elcertifikatsmarknaden &r sedan den 1 januari 2012 gemensam med
Norge. Samarbetet innebér att det dr upp till investerarna att besluta i
vilket land man ska lokalisera den fornybara elproduktionen som behovs
for att nd det gemensamma malet. Nationella produktionsmaél for anlidgg-
ningar som ingér i elcertifikatssystemet &r inte forenliga med den gemen-
samma marknaden for elcertifikat. Regeringens ambitionsdkning till
2020 innebér att Sverige ska finansiera en storre utbyggnad an tidigare,
namligen 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2020 jamfort
med 2002.

Enligt Energimyndighetens berdkningar i finansieringsrapporten inne-
bir det nu gillande gemensamma maélet att Sverige ska finansiera 28
terawattimmar ny fornybar el mellan 2002 och 2020. Regeringens ambi-
tionshdjning om finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar elproduk-
tion till 2020 innebdr darmed att Sverige behdver justera kvoterna i lagen
(2011:1200) om elcertifikat for att driva fram ytterligare 2 terawattimmar
ny fornybar elproduktion till 2020 jadmfort med det forslag Energimyn-
digheten redovisade i kontrollstationsrapporten. Eftersom ambitionshdj-



ningen péverkar hur mycket fornybar elproduktion som ska drivas fram i
den gemensamma elcertifikatsmarknaden behdver det nu gillande maélet
for den gemensamma marknaden om 26,4 terawattimmar ocksd hdjas
med motsvarande volym, det vill sdga fran 26,4 terawattimmar till
28,4 terawattimmar till 2020.

Samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad regleras
i ett bilaterat avtal mellan Sverige och Norge. I avtalet regleras malet for
den gemensamma marknaden fram till 2020 samt ett dtagande géllande
annullering av elcertifikat 2020 och totalt under hela perioden fram till
2035. Enligt avtalet krévs det enighet mellan ldnderna for att indra mélet
for den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2020. En forutsittning
for att forslaget i denna proposition ska kunna genomforas dr dérfor att
det finns en dverenskommelse mellan Sverige och Norge om dndring av
malet. En sddan &verenskommelse har traffats mellan ldndernas reger-
ingar genom det avtal som finns i bilaga 6. Avtalet ska understéllas den
svenska riksdagen och det norska Stortinget for godkénnande innan det
kan trdda i kraft. Avtalet behandlas nédrmare i avsnitt 6.

Den fornybara energin bér byggas ut ytterligare

Manga remissinstanser tillstyrker den ambitionshdjning som departe-
mentspromemorians forslag innebar men flera instanser ar dven kritiska
eller tveksamma till forslaget, déribland Konjunkturinstitutet, CERE,
Fastighetsdigarna, Svenskt Ndringsliv, SKGS, Svensk Energi, Energi
Norge, Svensk Fjdrrvirme, Skogsindustrierna, Energigas Sverige, Sve-
bio, Statkraft, FSL, Svenska Elndtsupproret, Svensk Elbrukarférening,
Bergen Energi Green Services samt omkring hundra privatpersoner och
nagra lokala foreningar. Kritiken tar framst sikte pa tidpunkten for ambi-
tionshdjningen och konsekvenserna for bland annat marknaden och elpri-
set. Linkopings universitet och Svenska krafindt efterlyser en utdkad ana-
lys av konsekvenser for elenergimarknaden. Svenska kraftndt anser att
det dr angeldget att ett beslut om ambitionshdjning i certifikatsystemet
foregds av en fordjupad analys av de systemeffekter som utbyggnad av
den fornybara elproduktionen och i synnerhet vindkraft kan innebéra for
elndten. Som redovisas under rubriken Effekter pa elsystemet i avsnitt 12
har Svenska kraftnét fatt tvd uppdrag om behov av anpassningar av el-
niten for att hantera och skapa forutséttningar for ett elsystem med en
okande andel variabel elproduktion samt om framtagande av nétutveck-
lingsplaner for att inkludera de investeringar som krivs for att dverfora
ny férnybar elproduktion. Ddrmed kommer en fordjupad analys av de
systemmaéssiga konsekvenserna att goras.

Jordbruksverket anser att det finns en risk att den planerade ambitions-
hdjningen motverkar effekten av de styrmedel som verket hanterar 1 sitt
uppdrag att stodja utbyggnaden av fornybar el pa landsbygden och att
konsekvensbeskrivningen bor kompletteras med hur sméskaliga produ-
center av fornybar el paverkas. Jordbruksverkets synpunkt behandlas
under rubriken Ovrigt i avsnitt 12.

Fastighetsdgarna, Svenska elndtsupproret och Svensk Elbrukarforen-
ing ifrdgasitter om ambitionshdjningen ar samhéllsekonomiskt motive-
rad. Svenskt Ndringsliv, Svebio, Svensk trddbrdnsleforening, FSL och
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Prop. 2014/15:110 SKGS anser att forandringar i elcertifikatssystemet bor hanteras av den

10

energikommission som regeringen nu har tillsatt.

Som framhallits i budgetpropositionen &r regeringens uppfattning att
mojligheterna att bygga ut den fornybara energin i Sverige bor tas tillvara
och att en ambitionshdjning for den fornybara elproduktionen till 2020
bor genomforas inom ramen for elcertifikatssystemet. Det scenario som
flera remissinstanser har presenterat om ett stort 6verskott av el stimmer
pa kort sikt men kan komma att dndras pa nagot langre sikt. Det &r viktigt
att oka utbyggnaden av den fornybara elproduktionen redan nu sé att
Sverige &r battre rustat infor en situation med forsamrad kraftbalans. En
annan viktig aspekt dr att elproduktionssystemet ytterligare diversifieras
och ddrmed bidrar till att 6ka forsorjningstryggheten. Elproduktionen i
Sverige ér starkt beroende av kérnkraft och vattenkraft. Detta innebér att
i situationer med lag tillgénglighet i kdrnkraftsanlaggningar eller under
torrar finns det behov av annan elproduktion dér den fornybara elproduk-
tion som drivs fram inom elcertifikatssystemet kan spela en viktig roll.

Flera remissinstanser lamnar synpunkten att frigan om ambitionshoj-
ning av elcertifikatssystemet till 2020 bor hanteras i den energikommis-
sion som regeringen har tillsatt. Det framgar dock av kommittédirektiven
(dir. 2015:25) att Energikommissionen ska ha sdrskilt fokus pa for-
héllandena for elforsorjningen efter aren 2025-2030. Regeringens ambi-
tionshdjning i denna proposition géller 2020. Energikommissionen &ar
dérfor inte ratt forum for denna fraga.

5 Nya kvoter

5.1 Utgangspunkter for berdkningen av nya kvoter

Energimyndigheten har tagit fram underlag for berdkningen av nya kvo-
ter. Den justerade kvotkurvan har berdknats i tva steg.

I forsta steget (steg 1) har Energimyndigheten berdknat vilka juster-
ingar som behdver goras for att Sveriges atagande om lika finansiering
av gillande mal om 26,4 terawattimmar ny fornybar elproduktion mellan
2012 och 2020 enligt avtalet med Norge ska uppfyllas. Berdkningarna
redovisas i kontrollstationsrapporten.

I andra steget (steg 2) har Energimyndigheten berdknat vilka juster-
ingar som behover goras for att mojliggora regeringens ambitionshojning
om finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2020
jamfort med 2002. Energimyndighetens utgédngspunkt vid framtagandet
av forslaget har varit den kvotkurva som redovisades i kontrollstations-
rapporten.

I finansieringsrapporten redovisar Energimyndigheten ett nytt forslag
till kvotkurva som innefattar bada stegen.

Férslaget i kontrollstationsrapporten

I kontrollstationsrapporten foreslar Energimyndigheten en hdjning av
kvoterna frén och med den 1 januari 2016 for att gillande avtal med
Norge ska uppfyllas. Det forslag till kvotjustering som Energimyndig-



heten har tagit fram innebér att kvotplikten hojs med 34 terawattimmar
under perioden 2016-2019, varav 8§ terawattimmar under 2016. For hela
perioden 20162035 innebdr Energimyndighetens forslag att kvoterna
behover hojas med en justeringsvolym om totalt cirka 75 terawattimmar.
I figur 5.1 illustreras myndighetens forslag (steg 1) for hur justerings-
volymen bor fordelas 6ver tid genom hojda kvoter for respektive ar.

Figur 5.1 Forslag till justering av kvoter enligt steg 1
Kvot

0,00 -

Forslag pa kvoter enligt rapporten Kontrollstation fir e lce rtifikatsystemet 2015
(ER 2014:04)

M Gallande kvoter enligt lag (2011:1200) om elcertifikat

Myndigheten anger att den storsta delen (71 procent) av justeringsvoly-
men beror pé att elproduktionen fran anldggningar som fanns med i el-
certifikatssystemet fore den 1 januari 2012 Sversteg de bedomningar som
gjordes vid berdkningen av hur mycket utbyggnad som skulle vara kvar
att bygga fran den 1 januari 2012 fram till 2020. Detta forklaras av den
kraftiga utbyggnaden under perioden dé det gemensamma maélet for 2020
lades fast och dé den gemensamma elcertifikatmarknaden inleddes. Vida-
re fick fler anldggningar &n forvéntat, framfor allt biokraftvirmeanligg-
ningar, godkdnnande om ny tilldelningsperiod, vilket innebar att mer el-
produktion &n den forviantade fanns pa plats nir den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden startade. De anldggningar som var en del av elcertifi-
katsmarknaden fore 2012 utgdr den sa kallade 6vergangsordningen. Re-
spektive land, Sverige och Norge, ansvarar for att utforma kvotkurvan
for att skapa en efterfragan pé elcertifikat fran dessa anlidggningar. El-
produktion fran anldggningar i vergdngsordningen kan enligt avtalet om
en gemensam marknad for elcertifikat inte riknas med for att uppfylla
det gemensamma malet.

Enligt kontrollstationsrapporten beror justeringsbehovet dven till viss
del pa att prognosen for kvotpliktig elanvandning har reviderats ner jaim-
fort mot hur prognosen sdg ut nér géllande kvoter beslutades. Vilka som
ar kvotpliktiga framgar av lagen (2011:1200) om elcertifikat. De aktorer
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som &r kvotpliktiga méste varje &r annullera elcertifikat motsvarande en
viss andel av sin elforsiljning eller elanvéndning. Eftersom den kvotplik-
tiga elanvéndningen dr ett antagande som behdver goras i forvag och for
en langre tidsperiod kommer kvoterna att succesivt behdva anpassas mot
den senast tillgdngliga prognosen for den forvintade elanvdndningen.
Detta arbete sker inom ramen for de faststédllda kontrollstationerna.

Forslaget i finansieringsrapporten

Energimyndigheten redovisar i finansieringsrapporten ett samlat forslag
till hojda kvoter. I rapporten har myndigheten tagit hdnsyn till Sveriges
atagande enligt gillande avtal med Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat inklusive den av regeringen aviserade ambitionshdjningen
som innebdr att Sverige ska finansiera 30 terawattimmar ny fornybar el-
produktion till 2020 jamfort med 2002. Energimyndigheten utgar fran
kvotkurvan i kontrollstationsrapporten och darefter justerat upp kvoterna
for att mojliggdra regeringens ambitionshdjning. Myndigheten har dven
gjort en mindre justering for att ta hénsyn till det verkliga utfallet 2013
och gor bedomningen att hojda kvoter fran 2018 skulle skapa goda for-
utsdttningar for langsiktighet och tydlighet for marknadens aktorer. Myn-
digheten bedomer dven att ett sddant forslag skulle ge goda forutsatt-
ningar for elleverantorer att ta hinsyn till hojda kvoter i fasta elavtal dar
en kostnad for elcertifikat ingér. I figur 5.2 illustreras justeringsforslaget.

Figur 5.2 Forslag till justering av kvoter enligt steg 2
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Forslaget innebir en linjdr upptrappning av kvoterna mellan 2018 och
2020. Kvotjusteringarna foreslds sedan vara konstanta under perioden
fram till 2032 och dérefter trappas ner linjart fram till 2034. Pa det sittet
skapas efterfragan for den tillkommande produktionen som motsvarar en
tilldelning av elcertifikat under 15 &r. Sammanlagt under aren 2018-2034
Okar efterfragan pa elcertifikat med 30 terawattimmar (2 terawattimmar
multiplicerat med 15 &rs tilldelning). Energimyndigheten bedémer att en
linjér upptrappning under en tredrsperiod dr rimlig. En sddan upptrapp-
ning beddéms inte riskera maluppfyllnaden eller leda till oonskade effek-



ter som kan uppstd om marknaden inte hinner bygga det som efterfrdgan
kraver. Ett linjédrt inférande av den av regeringen aviserade ambitionshoj-
ningen under tre ar, 2018-2020, innebér att det i genomsnitt krédvs ytterli-
gare utbyggnad pa 0,67 terawattimmar per ar (2 terawattimmar per 3 ar).

I finansieringsrapporten redovisas en summerad kvotkurva som inne-
bér att Sverige kommer att uppfylla savil regeringens ambition att finan-
siera en storre utbyggnad till 2020 som de ataganden som f6ljer av det
gillande avtalet med Norge. I forslaget ingar d&ven en mindre justering av
kvoterna for aren 2016, 2017, 2018 och 2019 med anledning av att
antalet annullerade certifikat for 2013 nu &dr ként, till skillnad mot nér
berdkningen i kontrollstationsrapporten gjordes. Den mindre justeringen
innebér att kvoterna hdjs med totalt cirka 0,3 terawattimmar under
perioden 2016-2019 och att justeringen fordelas lika mellan aren. Forsla-
get innebér att kvotkurvan justeras for faktiska, i stéllet for prognostise-
rade, avvikelser 2013, och myndigheten bedomer att justeringen bor leda
till en battre styrning mot malet 2020. I figur 5.3 visas den foreslagna
justeringen av kvoter till 2035. Figuren visar ocksa justeringarna for res-
pektive steg (steg 1 och steg 2).

Figur 5.3 Forslag till justering av kvoter, steg 1 och steg 2
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B Forslag till justering av kvoter enligt steg 2

Firslag pa kvoter enligt rapporten Kontrollstation for elce rtifikatsyste met 2015
(ER 2014:04)

B Gillande kvoter enligt lag (2011:1200) om elcertifikat

Steg 2 motsvarar den ytterligare justering av kvoterna for perioden
2018-2034 som krivs for att mdjliggéra en svensk ambitionshjning.
Justeringen dr markerad som mellangra i figuren. Den ljusgra delen mot-
svarar justering enligt steg 1. Hela stapeln motsvarar foreslagna kvoter
for respektive ar fram till 2035.
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5.2 Forslag till justering av kvotkurvan

Regeringens forslag: Kvotplikten ska berdknas genom att multipli-
cera det antal megawattimmar el som sélts eller anvénts under berék-
ningséret med den kvot som for berdkningsaret anges inom parentes
enligt foljande: 2003 (0,074), 2004 (0,081), 2005 (0,104), 2006 (0,126),
2007 (0,151), 2008 (0,163), 2009 (0,170), 2010 (0,179), 2011 (0,179),
2012 (0,179), 2013 (0,135), 2014 (0,142), 2015 (0,143), 2016 (0,231),
2017 (0,247), 2018 (0,270), 2019 (0,291), 2020 (0,288), 2021 (0,272),
2022 (0,257), 2023 (0,244), 2024 (0,227), 2025 (0,206), 2026 (0,183),
2027 (0,162), 2028 (0,146), 2029 (0,130), 2030 (0,114), 2031 (0,094),
2032 (0,076), 2033 (0,052), 2034 (0,028) och 2035 (0,013).

Kontrollstationsrapportens forslag overensstimmer delvis med re-
geringens. Kontrollstationsrapportens forslag omfattar inte ambitionshdj-
ningen utan endast de justeringar av kvotkurvan som krivs for att det
géllande mal om 26,4 terawattimmar som dr gemensamt med Norge ska
nas.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Kontrollstationsrapportens forslag till justering av
kvotkurvan tillstyrks av Naturvardsverket, Statkraft, Svensk Fjdrrvirme,
Svensk Vindenergi, Energimarknadsinspektionen, Svenska Bioenergifor-
eningen, Svensk Vattenkrafiforening, Arise AB, Vestas, NORWEA, Inves-
terargruppen och Oberoende Elhandlare.

Svenska Trddbrdnsleféreningen anser att principen for kvotjustering sa
som den beskrivs i rapporten &r vil underbyggd och bra. Lantbrukarnas
riksforbund anser att den foreslagna kvothdjningen &r rimlig men att de
kostnadsokningar som foljer av forslagen maste uppmarksammas och be-
aktas inom ramen for en samlad 6versyn av jordbrukets och tradgérds-
néringens villkor.

Kontrollstationsrapportens forslag avstyrks av Centrum for miljo- och
naturresursekonomi (CERE). CERE tillstyrker dock den del av kvotjus-
teringen som foljer av tidigare felprognostisering av den kvotpliktiga el-
anvandningen.

Svensk Vindenergi bedomer att den storsta risken for maluppfyllelsen
ar att elpriset fortsatter att sjunka och att det inte vigs upp av ett stigande
elcertifikatpris till f61jd av ett for stort 6verskott pé elcertifikat. Uppsala
Engineering Partner avrader fran att hoja kvotnivderna eftersom elpriset
bedoms sjunka med 7-10 o6re per kilowattimme till foljd av kvotjuster-
ingen, vilket kommer leda till att vindkraft, kdrnkraft och vattenkraft blir
olonsamt. Svensk Elbrukarforening motsitter sig forslaget bland annat
for att man anser att Sverige redan har en 6verkapacitet for att tillgodose
det interna elbehovet och framfor att man i stéllet for att 6ka volymen bor
efterfraga storre kunskaper som grund for ett beslut om det framtida
elsystemet.

Svenskt Ndiringsliv, Konjunkturinstitutet, Svensk Energi, Vattenfall och
E.ON anser att forslaget innebér en ambitionshdjning och efterfragar dér-
for en fordjupad analys av hur kraftsystemet och elmarknaden med dess



aktdrer paverkas. Fastighetsdgarna anser att analysen av effekterna &r
ofullstindig och i ménga fall ensidig och att den omdjliggor ett still-
ningstagande.

SKGS (Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdlet) finner kraftbalansmissiga
fordelar med den foreslagna kvotjusteringen men Onskar ett fortydlig-
ande i frigan om ambitionshdjning samt hur mycket malet i det svenska
elcertifikatssystemet hojts.

Konjunkturinstitutet foreslar att parterna justerar det gemensamma
maélet i samband med denna kontrollstation som ett alternativ till att
justera upp kvoterna for att kompensera for felaktig uppskattning av
overgangsordningen.

Enligt Svensk Energi innebér forslaget en for snabb justering av kvot-
erna. Svensk energi anser att kvoterna bor justeras i ldngsammare takt,
med en mjuk infasning 2016-2020, eftersom en snabb fordndring kan
innebdra onddigt hog kostnadsokning for elkunderna men ocksa stora
kostnader for elforsaljningsbolagen. NORWEA anser att det bor vérderas
om delar av kvotjusteringen ska ske tidigare. Investerargruppen, Svensk
Vindenergi, Vestas och Arise AB anser att kvoten 2016, utover kontroll-
stationsrapportens forslag, bor justeras motsvarande den ingaende reser-
ven pé elcertifikat vid start av den gemensamma marknaden, dvs. ytterli-
gare en Okning av kvoten 2016 med 8,8 terawattimmar. Investerargrup-
pen anser att kvoterna bor dndras fran den 1 april 2015. Svensk Vindkraft-
forening och SERO anser att kvotkurvan ska hojas med ytterligare 0,015
enheter fram till 2020 eftersom den kvotpliktiga elanvédndningen bedéms
bli lagre dn Energimyndighetens prognos samt for att man anser att reser-
ven ska minskas i snabbare takt.

Departementspromemorians forslag till kvotjustering tillstyrks av 7ill-
vdxtverket, Lantbrukarnas Riksforbund, Vestas, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftférening, Vasa Vind, Svenska Trddbrinsleforeningen, HSB,
Oberoende elhandlare och Skellefted Kraft. Oberoende elhandlare anser
att foreslagna uppjusteringarna av kvoterna &r rimliga for att nd 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduktion till 2020. Svensk Krafimdkling anser
att forslaget &r vil i linje med tidigare kommunicerade mal och vél un-
derbyggt genom Energimyndighetens rapporter. Skellefted Kraft tillstyr-
ker forslaget att justeringar som motsvarar ambitionshdjningen trader i
kraft forst 2018 och anser att det ger elleverantdrerna forutsittningar att
ta hénsyn till detta vid avtalsskrivning av fasta elavtal. Vasa Vind anser
att en snabbare infasning av ambitionshdjningen &r viktig for att snabbt
minska overskottet av elcertifikat. Konjunkturinstitutet anser att en dnd-
ring av kvoter for att uppnd det nya maélet frdn och med 2018 péverkar
spelreglerna pé kort varsel vilket 6kar osdkerheten i systemet.

Konjunkturinstitutet, CERE, Fastighetsdigarna, Svenskt Ndringsliv,
SKGS, Svensk Energi, Energi Norge, Svensk Fjdrrvirme, Skogsindustri-
erna, Energigas Sverige, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio), Stat-
kraft, Svensk landskapsskydd, Svenska Elndtsupproret, Svensk Elbrukar-
forening, Bergen Energi Green Services samt omkring hundra privatper-
soner och ndgra lokala foreningar avstyrker eller ar tveksamma till de-
partementspromemorians forslag. Remissinstansernas invidndningar mot
forslaget dr i huvudsak inriktade mot hdjd ambitionsniva i elcertifikats-
systemet och inte mot forslaget till utformningen av kvotkurvan.
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Eftersom regeringen har gjort beddmningen att en ambitionshdjning inom
elcertifikatssystemet bor goras, bor ocksa kvoterna i lagen (2011:1200) om
elcertifikat justeras s& att ambitionshdjningen kan genomféras. Som re-
dovisats i avsnitt 5.1 finns det underlag for en saddan justering av kvot-
erna i finansieringsrapporten. Utgdngspunkt for forslaget i den rapporten
har varit Energimyndighetens forslag i kontrollstationsrapporten. Hur be-
rakningarna i de bada rapporterna samverkar beskrivs utforligt i avsnitt
5.1. T denna proposition har regeringen utgatt fran Energimyndighetens
forslag i rapporterna.

Kontrollstationsrapportens forslag tillstyrks av flera remissinstanser,
bland annat Naturvdrdsverket, Statkrafi, Svensk Fjdrrvirme, Svensk
Vindenergi, Energimarknadsinspektionen, Svenska Bioenergiforeningen,
Svensk Vattenkrafiforening, Arise AB, Vestas, NORWEA, Investerargrup-
pen och Oberoende Elhandlare. Forslaget avstyrks av Cere och Svensk
Elbrukarforening. Uppsala Engineering Partner och Svensk Vindenergi
framfor synpunkter pa forslaget i forhallande till ett sjunkande elpris.
Flera remissinstanser, som Svenskt Ndringsliv, Konjunkturinstitutet,
Svensk Energi, Vattenfall E.ON och Fastighetsdgarna, har synpunkter pa
analysen av effekterna av kontrollstationsrapportens forslag och SKGS
efterfrdgar fortydligande om ambitionshdjning och hur mycket malet
hojts. Dessa fragor behandlas i avsnitt 12 Konsekvenser. Dér redovisas
bland annat en komplettering fran Energimyndigheten om effekten pa
elpriset.

Konjunkturinstitutet anser 1 sitt remissvar till kontrollstationsrapporten
att parterna bor justera det gemensamma malet i samband med denna
kontrollstation som ett alternativ till att justera upp kvoterna. Detta for att
kompensera for felaktig uppskattning av 6vergangsordningen. Konjunk-
turinstitutets forslag skulle dock innebédra en minskning av ny fornybar
elproduktion inom ramen for det gemensamma elcertifikatssystemet jam-
fort med vad géllande avtal och mal avser att driva fram. Konjunktur-
institutets forslag ligger dirmed inte i linje med regeringens ambition.

Flera remissinstanser, som Tillvixtverket, Lantbrukarnas Riksforbund,
Vestas, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening, Vasa Vind, Sven-
ska Trddbrinsleforeningen, HSB, Oberoende elhandlare och Skellefted
Kraft tillstyrker forslaget i departementspromemorian om justering av
kvotkurvan for att genomfora ambitionshdjningen. Andra remissinstan-
ser, som Konjunkturinstitutet, CERE, Fastighetsdgarna, Svenskt Ndr-
ingsliv, SKGS, Svensk Energi, Energi Norge, Svensk Fjdrrvirme, Skogs-
industrierna, Energigas Sverige, Svebio, Statkraft, Svenskt landskaps-
skydd, Svenska Elndtsupproret, Svensk Elbrukarforening, Bergen Energi
Green Services samt omkring hundra privatpersoner och ndgra lokala
foreningar avstyrker eller dr tveksamma till departementspromemorians
forslag. Dessa remissinstansers invadndningar dr dock i huvudsak inrikt-
ade mot forslaget om hojd ambitionsnivé i elcertifikatssystemet och inte
mot forslaget till utformningen av kvotkurvan. Invindningarna behandlas
dérfor dven i avsnitt 4.



Justeringen av kvotkurvan

Niar det géller utgangspunkter for justering av kvotkurvan redovisar
Energimyndigheten den princip man anser bor gélla pa s. 45 i kontroll-
stationsrapporten. Svenska Trddbrdnsleforeningen anser att principen for
kvotjustering s& som den beskrivs i rapporten ir vil underbyggd och bra.
I korthet innebér principen att savél forvintade avvikelser som faktiska
avvikelser till fullo ska kompenseras genom kvotjusteringar. Myndighe-
ten anger ocksa i rapporten att justeringsprincipen tagits fram i samarbete
med den norska myndigheten Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) och att bade Energimyndigheten och NVE anser att det &r viktigt
att justeringarna baseras pa samma princip samt att den princip som nu
anvinds dven bor tillimpas vid kommande kontrollstationer. Myndig-
heten har ocksa foreslagit i rapporten att kvoterna som en engangsatgérd
justeras sa att den ingéende reserven av certifikat pa 8,78 terawattimmar
som fanns ndr den gemensamma marknaden med Norge startade kom-
penseras fran och med 2020.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa kontrollstationsrapportens
forslag om hur den ingéende reserven ska hanteras vid justering av kvo-
terna. Exempelvis anser Investerargruppen och Svensk Vindenergi att
kvoterna bor justeras sa att den ingdende reserven borjar reduceras fran
och med 2016. NORWEA, Vestas Arise AB, Svensk Vindkraftforening
och SERO har liknande synpunkter. Regeringen bedémer dock att det dr
lampligt att f6lja Energimyndighetens forslag i kontrollstationsrapporten
som &r vil underbyggt och framtaget enligt en princip som varit utgangs-
punkt dven i Norge. En grundsten for elcertifikatssystemet dr ocksa att
det ar ett marknadsstyrt system och det d&r marknaden som ska hantera
utbud och efterfragan av elcertifikat Gver tiden. Det bor déarfor vara
marknaden, inte myndigheterna, som ska hantera reserven dven om den
ingdende reserven av certifikat vid denna kontrollstation fordelas ut pa
kvoterna fran och med 2020. Framtida tekniska justeringar som gors av
myndigheterna bor endast vara korrigeringar for faktiska och prognosti-
serade avvikelser i géllande kvoter. Faktiska avvikelser definieras som
skillnaden mellan utfall och anvind prognos i gillande kvoter. Forvén-
tade avvikelser definieras som skillnaden mellan anvidnd prognos i géll-
ande kvoter och den prognos som anvéinds i kontrollstationen.

Svensk Energi anfor i svaret pa kontrollstationsrapportens forslag att
kvoterna bor justeras i langsammare takt 4n vad Energimyndigheten fore-
slar eftersom en snabb foérdndring kan innebéra en onddigt hog kostnads-
okning for elkunderna men ocksa stora kostnader for elforséljningsbola-
gen. En annan remissinstans, Vasa Vind, framfor i svaret pad departe-
mentspromemorian att en snabbare infasning av ambitionshdjningen &ar
viktig for att snabbt minska &verskottet av elcertifikat. Skellefted kraft
tillstyrker forslaget om att justeringarna som motsvarar ambitionshoj-
ningen trader i kraft forst 2018 medan Konjunkturinstitutet anser att en
andring av kvoterna fran 2018 paverkar spelreglerna pa kort varsel och
okar osdkerheten i systemet.

I finansieringsrapporten goér Energimyndigheten bedomningen att hoj-
da kvoter fran 2018 skulle skapa goda forutséttningar for langsiktighet
och tydlighet for marknadens aktorer. Myndigheten bedomer dven att ett
sadant forslag skulle ge goda forutséttningar for elleverantorer att ta hin-

Prop. 2014/15:110

17



Prop. 2014/15:110

18

syn till hojda kvoter i fasta elavtal diar en kostnad for elcertifikat ingér.
Energimyndigheten beddmer vidare att en linjdr upptrappning under en
tredrsperiod fran 2018 till 2020 ar rimlig att infora utan att riskera mal-
uppfyllnad och odnskade effekter som kan uppstd om marknaden inte
hinner bygga det som efterfrdgan kréver.

Regeringen delar Energimyndighetens bedomningar och anser att myn-
dighetens forslag &r balanserat och tar hiansyn till konsekvenser for kvot-
pliktiga aktorer och elhandelsforetag. De kvoter som genomfor ambi-
tionshdjningen justeras fran och med 2018 vilket bor ge goda forutsatt-
ningar for elleverantdrer att ta hiansyn till hojda kvoter i fasta elavtal dar
en kostnad for elcertifikat ingér. En genomgéng av forslagets konsekven-
ser for olika aktorer finns i avsnitt 12.

6 Avtalet med Norge

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner det avtal om &ndring av
avtal om en gemensam marknad for elcertifikat som tréffats mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering.

Skilen for regeringens forslag

Sasom redovisats 1 avsnitt 4 maste det avtal som Sverige har med Norge
om en gemensam marknad for elcertifikat dndras for att den foreslagna
ambitionshdjningen ska kunna genomforas. Ett dndringsavtal har utarbe-
tats och finns i bilaga 6. Andringsavtalet bestar av en ingress och fem av-
snitt. Avsnitt I innehéller &ndringar av avtalet om en gemensam marknad
for elcertifikat av den 29 juni 2011. Avsnitt II aviserar att regeringen
under 2015 ska overldimna ett forslag som ror gillande undantag fran
skatteplikt for vindkraftsel och annan foérnybar el som inte levereras yr-
kesmassigt. Avsnitt III och IV beror frdgor som parterna har kommit
Overens om att analysera i samband med kommande kontrollstation och
avsnitt V innehdller en bestimmelse om ikrafttrddande.

Fragan om ambitionshdjning och det dndrade mélet for den gemensam-
ma elcertifikatsmarknaden som finns i avtalets avsnitt I behandlas i de-
partementspromemorian. Med anledning av avsnitt II har det i Reger-
ingskansliet tagits fram ett forslag om att begrinsa gillande undantag
fran skatteplikt i 11 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det
forslaget dr ute pd remiss. De fragor som berdrs i avsnitt III och IV
kommer att utredas i samband med nésta kontrollstation och eventuella
forslag kommer att beredas nér kontrollstationen genomfors, jfr avsnitt 8.

Avtalets ikrafttradande &r avhingigt av att riksdagen beslutar i enlighet
med regeringens forslag om att begrinsa géillande undantag fran skatte-
plikt som aviseras i avsnitt II. Inriktningen i avtalet &r att det ska trédda i
kraft den 1 januari 2016. I det foljande redovisas avsnitten i dndrings-
avtalet lite mer utforligt.



Avsnitt I — Andringar av avtalet om en gemensam marknad for
elcertifikat av den 29 juni 2011

Detta avsnitt innehaller dndringar i avtalet om en gemensam marknad for
elcertifikat av den 29 juni 2011. Andringarna avser artikel 2 om mél och
forpliktelse, artikel 6 om kvotplikt och faststidllande av kvoter samt
artikel 14 om anmilan enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/287EG om frimjande av anvindningen av energi fran férnybara
energikéllor och om &ndring och ett senare upphidvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG.

Andringarna i artikel 2 innebir att det gemensamma malet for elcertifi-
katsmarknaden till 2020 hojs med 2 terawattimmar, fran 26,4 till 28,4
terawattimmar till 2020. Det innebér att kravet pa enighet for att kunna
dndra mélet for den gemensamma marknaden for elcertifikat till 2020
uppfylls och att den svenska regeringens malséttning om en ambitions-
h&jning som innebér finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar elpro-
duktion till 2020 jamfort med 2002 kan nas.

Vidare atar sig Sverige att striva efter att annullera de elcertifikat som
tillkommer med anledning av det hojda gemensamma malet om 2 tera-
wattimmar under tilldelningsperioden om 15 &r, dvs. att strdva efter att
annullera elcertifikat motsvarande ytterligare 30 terawattimmar under
perioden fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december
2035. I praktiken innebér detta att det dr den svenska kvotkurvan som
behover dndras for att strdva efter att de ytterligare elcertifikat som ska
tilldelas som en f6ljd av hojningen av det gemensamma malet med 2
terawattimmar ska annulleras.

Elproduktion frén anlédggningar som ingér i den gemensamma markna-
den ska vid rapportering i enlighet med direktiv 2009/28/EU fo6rdelas lika
fram tills att varje part har tillgodordknat sig 13,2 terawattimmar. Dar-
efter ska Sverige tillgodorékna sig hela elproduktionen till dess att Sveri-
ge har tillgodoréknat sig ytterligare 2 terawattimmar, dvs. totalt 15,2 tera-
wattimmar. Elproduktion dérutdver ska delas lika mellan landerna.

Avsnitt I — Férslag om begrinsning av undantag fran gdllande
skatteplikt for vindkraftsel och annan fornybar elproduktion som inte
levereras yrkesmdssigt

Den svenska regeringen atar sig enligt avtalet att under 2015 dverldmna
ett forslag till riksdagen om att begrinsa géllande undantag fran skatte-
plikt i 11 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi for sadan vind-
kraftsel som inte levereras yrkesméssigt och for 6vrig el fran férnybara
energikdllor som inte levereras yrkesmadssigt. Ett forslag om dndring i
lagen om skatt pa energi har tagits fram inom Regeringskansliet och &r
ute pa remiss.

Avsnitt Il — Utvecklingen efter 2020

Parterna dr dverens om att i samband med kommande kontrollstation ut-
reda om det finns behov av att infora en regel for nér anlaggningar méste
vara satta i drift for att kunna godkdnnas for tilldelning av elcertifikat
inom ramen for den gemensamma marknaden for elcertifikat. I utred-
ningen ska det sdrskild vdrderas om mojligheten att godkédnna anlagg-

Prop. 2014/15:110

19



Prop. 2014/15:110 ningar som sétts i drift efter 2020 kan péverka investeringsklimatet och

20

maéluppfyllelsen till 2020. Se dven avsnitt 9 Utveckligen efter 2020.

Avsnitt IV — Forfattningsreglering av kvotkurvan

Parterna ar overens om att i samband med kommande kontrollstation
viardera om kvotkurvan kan forfattningsregleras sa att justeringar av de
arliga kvoterna som foljer av gillande avtal och av dndringsavtalet inte
ska behdva vara foremal for lagindring. Parterna ska ta stéllning till om
en sédan fordndring bor genomforas.

Avsnitt V — Ikrafttridande

Avtalets ikrafttradande &r avhingigt av att riksdagen beslutar i enlighet
med regeringens forslag om att begrinsa gillande undantag fran skatte-
plikt som aviseras i avsnitt II i avtalet. Inriktningen i avtalet &r att det ska
trdda i kraft den 1 januari 2016.

Undertecknande

Avtalet mellan konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges
regering om dndring av avtal om en gemensam marknad for elcertifikat
undertecknades 1 Stockholm av Sveriges energiminister Ibrahim Baylan
och i Oslo av Norges olje- och energiminister Tord Lien den 8 april
2015.

7 Marknadsforbéttrande atgarder

Regeringens bedomning: Statens energimyndighet bor fa i uppdrag
att tillhandahalla information om planerad utbyggnad av anldaggningar
inom elcertifikatssystemet och om forvéintad kvotpliktig elanvindning
varje kvartal samt ge arlig information om avvikelser mellan antagan-
den vid berdkning av kvotkurvan och verkligt utfall eller ny prognos
och om vilka tekniska justeringar som kommer att behdva goras med
anledning av avvikelserna.

Kontrollstationsrapportens forslag 6verensstimmer delvis med re-
geringens bedomning. I rapporten foreslar Energimyndigheten att det ska
inforas krav pa elleverantorer att en gang per kvartal rapportera in méang-
den fakturerad el.

Departementspromemorian innehéller inga forslag om marknadsfor-
béttrande atgérder.

Remissinstanserna: Svensk Energi, Svensk Vindenergi, Svensk Vind-
kraftforening, SERO, Svensk Fjdrrvdrme, Vestas, Energimarknadsin-
spektionen, Skogsstyrelsen, Tillvéixtanalys, Konjunkturinstitutet, Svenskt
Ndringsliv, Svenska Bioenergiféreningen, SveMin, Arise AB, Oberoende
Elhandlare, Energigas Sverige, Vattenfall, E.ON, NORWEA, Investerar-
gruppen och Statkraft ar positiva till Energimyndighetens forslag om att
inrdtta en energislagsovergripande databas med uppgifter om invester-
ingsbeslut och anldggningar under byggnation. Skogsindustrierna avstyr-



ker Energimyndighetens forslag om att inrétta en sddan databas. Svensk
Vindenergi, Investerargruppen, Svensk Vindkrafiforening, SERO, Arise
AB, NORWEA och Vestas anser att inrapportering av uppgifter om kom-
mande projekt ska vara obligatorisk for att databasen inte ska bli verk-
ningslés. Investerargruppen och Svensk Vindenergi anser vidare att in-
rapportering bor vara en forutsittning for att tilldelas elcertifikat. Energi-
marknadsinspektionen anser att inrapportering eventuellt kan ske som en
foranmélan for godkdnnande av elcertifikat. Vattenfall anser att en regel
bor inforas som gor att marknaden kontinuerligt far informationen och att
informationen ska finnas tillgénglig i Cesar och NECS sé att det inte
byggs upp ett nytt och separat system. SveMin och Svenskt Ndiringsliv
anser att administrationen bor héllas vid ett minimum for berorda foretag
och att det ligger ett ansvar pa de aktdrer som avser géra nya invester-
ingar att sjdlva analysera marknaden. Jernkontoret anser att ett obligato-
riskt rapporteringkrav 6kar den administrativa bordan och att ett krav pa
rapportering inte bor inforas samt att Vindbrukskollens databas kan ut-
vidgas for d&ndamaélet. Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme anser att det
ar en uppgift for Energimyndigheten att skaffa fram information for att
sékerstdlla lika villkor for alla investerare. Skogsindustrierna ser inte att
nyttan av en gemensam databas eftersom informationen redan finns till-
génglig genom sokningar pa internet.

Svensk Energi, Svensk Vindenergi, SERO, Svensk Vindkraftforening
Energimarknadsinspektionen, Konjunkturinstitutet, Svenskt Ndringsliv,
Vattenfall, E.ON, Svenska Bioenergiforeningen, Oberoende elhandlare,
Energigas Sverige, Arise AB och NORWEA tillstyrker forslaget i Energi-
myndighetens rapport om att elleverantorer kvartalsvis ska rapportera in
mingden fakturerad el. Vattenfall anser att det ar viktigt att inte skapa
mer administration dn nédvéandigt for att uppna syftet. Jernkontoret anser
att krav pd mer frekvent deklarering av kvotplikten och annullering
skulle leda till en alldeles for hog administrativ borda. Skogsindustrierna
ifragasitter behovet av att elleverantrer kvartalsvis rapporterar fakture-
rad el och anser att den administrativa bordan for foretagen bor héllas vid
ett minimum och att ny separat inrapportering bor undvikas. Svensk
Fjdrrvirme anser att det ar viktigt att mer l6pande informera om utveck-
lingen av den kvotpliktiga elanvéndningen.

Konjunkturinstitutet, Centrum for miljé- och naturresursekonomi
(CERE), Lulea tekniska universitet, Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi,
Svensk Fjdrrvirme, Skogsindustrierna, SveMin, Svensk vattenkrafiforen-
ing, Svensk Vindenergi, Svenska Bioenergiforeningen, E.ON och Vatten-
fall yttrar sig i frdgan om Okad information om kommande tekniska
justeringar av kvotkurvan och &r alla positiva till Energimyndighetens
forslag om att det arligen ska goras en analys av forhallandet mellan
géllande kvoter och de faktorer som kvoterna baseras pa.

Skilen for regeringens bedomning

Energimyndigheten bor sammanstilla och tillhandahalla information om
planerad utbyggnad av anldiggningar

I kontrollstationsrapporten redogér Energimyndigheten for betydelsen av
information till marknaden om kommande produktionsvolymer for for-
nybar elproduktion och uppgifternas betydelse for maluppfyllelse och el-
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certifikatspris. Energimyndigheten foreslér att det, som en marknadsfor-
béttrande atgird, ska inrdttas en energislagsdvergripande databas med
uppgifter om investeringsbeslut och anldggningar under byggnation och
att denna ska forvaltas av myndigheten. Regeringen delar Energimyndig-
hetens uppfattning att information till aktdrerna &r viktig for marknadens
funktion.

Det finns redan mycket tillgdnglig information om kommande produk-
tionskapacitet inom elcertifikatssystemet. I dagsldget finns det uppgifter
om framtida vindkraftsprojekt utifran avtal med leverantdrer. Uppgift-
erna tillhandahalls av branschorganisationen Svensk Vindenergi. Det
finns ocksé information om vindkraftsprojekt i databasen Vindbrukskol-
len dér status for olika projekt anges. Nar det géller 6kad produktionska-
pacitet i vattenkraftsanléggningar och i biokraftsanlédggningar ar det upp-
rustningar i befintliga anlédggningar som &r mest forekommande. Endast
ett fatal helt nya anléggningar torde vara aktuella. Energimyndigheten
har tillgang till information om upprustning i befintliga anldggningar
inom ramen for provning av forhandsbesked. Nar det giller storre nya
vatten- eller biokraftsanldggningar brukar sadan information finnas till-
ginglig pa de berdrda aktdrernas webbsidor.

Det ar, enligt regeringens bedomning, i férsta hand en sammanstéllning
av befintliga uppgifter som behdver goras sé att aktorer som dr i behov
av information pa ett enkelt sitt kan fa del av den. Energimyndigheten
bor kunna bidra till detta genom att — utifrén tillgdngliga uppgifter — till-
handahalla information om kommande projekt. Skogsindustrierna ser
inte nyttan med en sddan atgérd eftersom information redan finns till-
génglig pa internet, men det stora flertalet av remissinstanserna ar posi-
tiva. Energimyndigheten bor darfor fa i uppgift att sammanstélla och till-
handahalla sadan information om planerade anldggningar inom elcerti-
fikatssystemet som kan Oka transparensen pa marknaden och bidra till
béttre marknadsfunktion.

I kontrollstationsrapporten har Energimyndigheten dven tagit upp fra-
gan om en inrapportering av uppgifter om kommande projekt ska vara
obligatorisk eller ske pa frivillig basis. Myndigheten l&dmnar dock inget
forslag utan pekar endast pa behovet av ytterligare utredning och gor
bedomningen att det skulle krdvas lagandringar. Svensk Vindenergi, In-
vesterargruppen, Svensk Vindkrafiforening, SERO, Arise AB, NORWEA
och Vestas anser att inrapportering av uppgifter, som till exempel inves-
teringsbeslut, ska vara obligatorisk for att databasen inte ska bli verk-
ningslos. Flera remissinstanser pétalar dock vikten av att halla nere den
administrativa bordan, t.ex. SveMin, Svenskt Ndringsliv och Jernkonto-
ret. Liknande synpunkter framfors av Skogsindustrierna, Svensk Energi
och Svensk Fjdrrvirme.

Ett krav pa inrapportering maste, enligt regeringens uppfattning, vigas
mot den administrativa borda som kravet skulle innebédra for foretagen.
Det skulle dven vara svart att utforma ett sadant krav och sikerstilla att
det f6ljs. Nagot krav pa inrapportering bor darfor inte inforas. Regering-
en kommer att folja arbetet med sammanstillningen och tillhandahall-
ande av information om planerade anldggningar inom elcertifikatssyste-
met for att, vid behov, kunna utreda vilka ytterligare atgérder som skulle
kunna underlétta tillgdngen till information.



Energimyndigheten bor berdkna den kvotpliktiga elanvindningen enligt
en modell och redovisa berdkningen kvartalsvis

I kontrollstationsrapporten foreslar Energimyndigheten att det ska inforas
krav pé elleverantorer att en géng per kvartal rapportera in méngden fak-
turerad el. Flera remissinstanser, bland annat Vattenfall, Jernkontoret och
Skogsindustrierna, dr kritiska till den 6kade administration som ett krav
pa inrapportering skulle medfora for foretagen.

Efter det att Energimyndigheten redovisade kontrollstationsrapporten
har myndigheten undersokt hur stor avvikelsen skulle vara om den kvot-
pliktiga elanvdndningen skulle berdknas enligt en modell i stillet for att
bygga pa kvartalsvis rapportering. Myndigheten gjorde undersdkningen
for att analysera om den dkade administrativa borda som foljer av ett
krav pa kvartalvis rapportering motiveras av betydande hogre kvalitet i
uppgifterna jamfort med modellerade vérden.

Myndighetens analys visar att modellering av den kvotpliktiga elan-
viandningen utifrdn den ménadsvisa statistiken leder till som hogst tva
procents avvikelse jamfort med faktiska virden. Regeringen gor bedom-
ningen utifrdn denna analys att en 16sning dér Energimyndigheten model-
lerar den kvotpliktiga elanvéndningen &r att féredra jaimfort med en 10s-
ning med krav pé kvartalvis inrapportering. Eftersom utfallet av myndig-
hetens analys visar pa en sa pass liten avvikelse i forhallande till faktisk
rapportering, bor dven de remissinstanser som tillstyrkt forslaget om krav
pa kvartalsvis rapportering vara positiva till att den kvotpliktiga elan-
véndningen berdknas enligt en modell i stéllet. Energimyndigheten bor fa
uppgiften att kvartalvis offentliggéra de uppgifter om den kvotpliktiga
elanvédndningen som tagits fram genom modellen.

Energimyndigheten bor gora drliga analyser av avvikelser mellan
berdikningar av kvotkurvan och utfall eller ny prognos

Hittills har information om avvikelser mellan antagande vid berdkningar
av kvotkurvan och utfall eller ny prognos enbart getts i samband med att
Energimyndigheten har redovisat sitt uppdrag infor de olika kontroll-
stationerna. Eftersom kontrollstationer dger rum med flera ars mellanrum
innebdr det att sddan information inte &r tillgdnglig arligen.

I kontrollstationsrapporten foreslar Energimyndigheten att det varje ar
ska goras en analys av forhallandet mellan géllande kvoter och de fakto-
rer som kvoterna baseras pa i syfte att forbattra marknadens mojligheter
att skapa sig rétt forvantningar om kommande kvotjusteringar. Myndig-
heten foreslar vidare att analysen ska presenteras vid arligen aterkom-
mande seminarier. Konjunkturinstitutet, Centrum for miljé- och natur-
resursekonomi (CERE), Lulea tekniska universitet, Svenskt Ndringsliv,
Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Skogsindustrierna, SveMin, Svensk
vattenkraftforening, Svensk Vindenergi, Svenska Bioenergiforeningen,
E.ON och Vattenfall ar positiva till Energimyndighetens forslag.

Det &r angeldget att Energimyndigheten presenterar arliga analyser i
enlighet med forslaget i kontrollstationsrapporten for att pa sa sitt ge
marknadsaktorer storre kunskap om vilka justeringar som kan komma att
goras. Energimyndigheten bor dérfor fa i uppdrag att ta fram sddana ana-
lyser. Analyserna kan med fordel presenteras varje &r vid seminarier dér
berdrda aktorer inbjuds och som arrangeras tillsammans med den norska
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24 april 2015.

8 Tidigareldggning av nédsta kontrollstation

Regeringens bedomning: Nésta kontrollstation inom elcertifikatssys-
temet bor genomforas sa att eventuella lagindringar kan trdda i kraft
den 1 januari 2018.

Kontrollstationsrapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning. Rapporten saknar forslag pa datum for tidigare-
laggning av nista kontrollstation.

Departementspromemorian innehéller inget forslag om tidpunkt for
kommande kontrollstation.

Remissinstanserna: Kontrollstationsrapportens forslag om att Gver-
viga en tidigareldggning av nista kontrollstation har tagits emot positivt
av Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, E.ON, Svenska Bioenergiforen-
ingen, Oberoende elhandlare och NORWEA. Energimarknadsinspektio-
nen och Energigas Sverige ir positiva till frekventare kontrollstationer
som syftar till att forbéttra transparensen och elcertifikatssystemets funk-
tion. Svensk Vindenergi, Vestas, Svensk Vindkraftférening och SERO an-
ser att en tidigareldggning av nésta kontrollstation till 2017 &r ldmplig.
Skogsindustrierna anser att en tidigareldggning av nésta kontrollstation
lamnar kort om tid for att utvdardera eventuella effekter av de atgérder
som vidtas vid kontrollstation 2015.

I remissvaren pé departementspromemorian kommenterar flera remiss-
instanser fragan om tidpunkt for kommande kontrollstation. Svensk Vind-
energi anser att mer frekventa kontrollstationer bor genomforas samt att
ett lampligt intervall skulle kunna vara vart annat &r och att nista kont-
rollstation tidigarelaggs till 2017. Vestas instimmer med Energimyndig-
hetens tidigare forslag om att tidigareldgga nésta kontrollstation och fore-
slar 2017 som ett lampligt &r. Svensk Vindkraftsforening foreslér att nésta
kontrollstation ska genomforas redan 2017 eftersom en kontrollstation
2019 kommer att ligga alldeles for ndra malaret 2020 for fornybar el.
Oberoende elhandlare anser att mer frekventa kontrollstationer kan vara
ett sétt att hantera extrema obalanser pa marknaden.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen efterstrévar ett stabilt
och forutsdgbart elcertifikatsystem med regelbundna 6versyner vid tid-
punkter som marknaden kénner till. Av avtalet mellan Sverige och Norge
om en gemensam marknad for elcertifikat framgar att forsta kontrollsta-
tionen for den gemensamma marknaden for elcertifikat ska dga rum se-
nast fore utgangen av 2015. Dérefter ska kontrollstationer dga rum vart
fjérde ar, om inte radet faststiller ndgot annat. Svensk Vindkraftsforening
anser att en kontrollstation 2019 kommer att ligga alldeles for ndra mal-
aret 2020. Regeringen gor samma bedomning. En kontrollstation 2019
skulle ligga for ndra malaret och det skulle kunna leda till att foreslagna
justeringar inte hinner verka och styra mot méluppfyllelsen 2020. Det ar
darfor angeldget med en tidigareldggning trots att det blir kort om tid for



att utvirdera eventuella effekter av de atgérder som vidtas vid kontroll-
station 2015, vilket Skogsindustrierna framfor. Aven Energimyndigheten
har gjort beddmningen att nésta kontrollstation for den gemensamma
marknaden for elcertifikat bor tidigareldggas. Remissinstanserna ar dver-
lag positiva till en tidigareldggning. Inriktningen bor vara att 2017 &r en
lamplig tidpunkt for genomforande av nésta kontrollstation. Eventuella
lagdndringar med anledning av kontrollstationen skulle da kunna tréda i
kraft den 1 januari 2018. Denna inriktning far stod av Svensk Vindenergi,
Vestas, SERO och Svensk Vindkraftforening.

9 Utvecklingen efter 2020

Regeringens bedomning: Energimyndigheten bor f& i uppdrag att
analysera fragor kopplade till elcertifikatssystemets framtid. Analysen
ska omfatta frigan om hur en situation ska hanteras dér endast Sve-
rige, och inte Norge, beslutar om nya mal efter 2020. Aven frigan om
hur systemet ska kunna anpassas till de forutsittningar som rader efter
2020, sa att eventuell priskollaps undviks, behdver analyseras. Energi-
myndigheten bor utreda om det finns behov av att inféra en regel for
ndr anldggningar maste vara driftsatta for att kunna godkénnas for till-
delning av elcertifikat inom ramen for den gemensamma marknaden
for elcertifikat. I utredningen bor det sérskilt virderas om mojligheten
att godkdnna anldggningar som sétts i drift efter 2020 kan péverka
investeringsklimatet och maluppfyllelsen till 2020.

Kontrollstationsrapportens bedomning: Energimyndigheten lamnar
inte nigot forslag i frigan om godkénnande av anlidggningar for tilldel-
ning av elcertifikat efter 2020. Daremot gor Energimyndigheten bedom-
ningen att de norska begransningsreglerna kan medfora att projekt faller
utanfor det gemensamma malet eller avstannar néra 2020.

Energimyndigheten lamnar inte nagot forslag i frigan om nya mal efter
2020 i rapporten. Daremot goér Energimyndigheten bedéomningen att
oklarhet om energipolitiska mal efter 2020 kan skapa en osdkerhet som
g0r att utbyggnadstakten riskerar att sjunka.

Departementspromemorian innehaller inget forslag i frigan godkén-
nande av anldggningar for tilldelning av elcertifikat efter 2020 eller i
fragan om nya mal efter 2020.

Remissinstanserna: I svaren pd remissen av kontrollstationsrapporten
yttrar sig flera remissinstanser i fragan om godkédnnande av anlédggningar
for tilldelning av elcertifikat efter 2020. Svensk Energi, Vattenfall,
NORWEA, Statkraft, Investerargruppen, Svenskt Ndringsliv, Arise AB
och Centrum fér miljo- och naturresursekonomi (CERE) anser att Sve-
rige bor infora en begransningsregel likt den i Norge, som innebér att
anldggningar maste tas i drift senast 2020 for att tilldelas elcertifikat.
Vattenfall anser att utan en begriansningsregel snedvrids konkurrensen
mellan anldggningar i respektive land samt dventyrar 16nsamheten for
anldggningar som fardigstillts fore 2020. Svensk Energi bedémer att
risken for kollaps av elcertifikatspriset okar, vilket paverkar bade nya och
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existerande anlidggningar i systemet. Investerargruppen bedomer att det
ar okad risk for att investeringar uteblir pd grund av risken for fallande
priser pa elcertifikat efter 2020. CERE anser att begransningsregeln ar
viktig for att skapa drivkrafter till tidiga investeringar annars ar kostna-
den for att skjuta upp investeringar liten vilket beror pa att marknads-
priset sannolikt gar mot noll. NORWEA bedoémer att 6veruppfyllelse av
malet, fore eller efter 2020, kan medfora priskollaps med stora forluster
for befintliga anldggningar. Svensk Energi och Vattenfall efterfragar en
overgangslosning for projekt med malsittning att tas i drift fore den
31 december 2020, men som av orsaker utan foretagets kontroll, force
majeure, tas i drift forst efter den 31 december 2020. Aven NORWEA
anser att en overgangslosning for projekt som forsenas péa grund av force
majeure ska inforas. Investerargruppen anser att om ingen begransnings-
regel infors bor kvoterna hojas for projekt som tillkommer efter 2020 i
Sverige. E.ON anser att Energimyndigheten bor ta ett bredare grepp
kring frdgan om ldndernas olika principer for tilldelning efter 2020,
exempelvis mdjligheten att fixera elcertifikatpriset efter 2020 for att
undvika priskollaps. Skogsindustrierna och SKGS (Skogen, Kemin, Gru-
vorna och Stdlet) foreslar 6versyn och framtagande av ett gemensamt
regelverk som mojliggor tilldelning av elcertifikat till ny elproduktion i
Sverige och Norge négra ar efter 2020.

Aven i svaren pa departementspromemorian kommenteras frigan om
godkdnnande av anldggningar for tilldelning av elcertifikat efter 2020.
Svensk Vindenergi anser att regeringen i den kommande propositionen
bor ta hinsyn till de synpunkter och dnskemal som framforts i flertalet av
remissvaren pa kontrollstationsrapporten. Vestas anser att det efter 2020
finns en risk att elcertifikatspriset skulle kunna g& mot noll och att denna
risk kan hanteras genom att det sétts ett stoppdatum for nya elcertifikat
2020 eller till 2030 om det beslutas om forldngning av systemet.

I svaren pa remissen av kontrollstationsrapporten yttrar sig flera re-
missinstanser dven i frigan om nya mal efter 2020. Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening, SERO och Vestas
anser att oklarhet kring energipolitiska mal efter 2020 kan paverka ut-
byggnadstakten. Naturvdrdsverket, Svensk Fjdrrvirme, Oberoende el-
handlare, Svenska Bioenergiforeningen, Kungliga Tekniska hdgskolan,
Ndringslivets Regelndmnd och Skogsstyrelsen anser att nya energipoli-
tiska mal bor faststillas i god tid fore 2020.

Svensk Fjdrrvirme och Svensk Vindenergi anser att ett nytt mal for
elcertifikatssystemet till 2030 eliminerar problem och osdkerhet med att
dven anldggningar som byggs efter 2020 tilldelas elcertifikat. Svensk
Vindenergi ar positiva till en forlingning av elcertifikatssystemet till
2030 men anser samtidigt att Energimyndigheten skyndsamt bor utreda
hur en avveckling av elcertifikatssystemet ska konstrueras, dven om
systemet forldngs.

Aven i svaren pa departementspromemorian kommenteras frigan om
nya mal efter 2020. Konjunkturinstitutet anser att om regeringen avser att
besluta om ett nytt mal till 2030 maste elcertifikatssystemet forldngas,
och kvotbanor justeras, for att det nya 2030-mélet ska nés och att det bor
ske en analys av interaktionen mellan elcertifikatmalet och klimatmalet
samt Ovriga styrmedel inom samma domén som elcertifikatssystemet.
Svensk Energi och Energi Norge anser att nya mal for elcertifikatssyste-



met inte bor stéllas upp efter 2020 eftersom det dr viktigt att fornybar
energi utsitts for marknadens prissignaler. Oberoende elhandlare anser
att med héansyn till behovet av langsiktighet for planering och genomfor-
ande av investeringar i fornybar energi ar det nodviandigt att dven fragan
om behov av fortsatt stod efter 2020 utreds snarast, sa att marknaden kan
far ett besked om detta i god tid fore 2020. Svensk vindkraftsforening
anser att man for att kunna genomfora mélet ”Fardplan 2050 ” bor ha
delmal, bade for aren 2030 och 2040. Vestas anser att det ar viktigt att ett
klargdrande kommer i god tid innan 2020, allra senast vid en kontroll-
station 2017. Skelleftea kraft och Vasa Vind anser att regeringen snarast
bor foresld en ny ambitionsniva for 2030 som sikerstéller att den for-
nybara elproduktionen fortsitter att byggas ut i oférminskad takt. Svensk
Fjdrrvirme anser att den aviserade Energikommissionen borde utgéra en
ram for diskussionen om inriktningen pé energipolitiska atgérder och
malsittningar efter 2020. Svebio menar att fragor kring villkoren for in-
vesteringar i férnybar elproduktion efter 2020 bor utredas av Energikom-
missionen. Féreningen Svensk landskapsskydd (FSL) anser att frigan om
okade kvoter och en fortsatt utbyggnad av vindkraft bor bli en del av de
ingangsvirden som den nya energikommissionen bdr ges mdjlighet att
jobba utifran.

Skilen for regeringens bedomning
Godkinnande av anliggningar for tilldelning av elcertifikat efter 2020

Enligt det nuvarande svenska regelverket ar det mojligt for aktorer att
ansdka om och bli godkdnda for tilldelning av elcertifikat efter 2020.
Tilldelning av elcertifikat kan stricka sig som langst fram till 2035. For
anldggningar som blir godkdnda efter 2020 innebér detta att tilldelnings-
perioden blir kortare ju senare de blir godkidnda. Det norska regelverket
skiljer sig fran det svenska pa denna punkt eftersom det enligt norsk lag-
stiftning inte dr mojligt att godkénna anldggningar for tilldelning av el-
certifikat som tas 1 drift efter den 31 december 2020. Det norska olje- och
energidepartement, OED, remitterade dock en promemoria i december
2014 som bland annat innehdll tva forslag om att de datum for nér
anldggningar kan bli godkénda forlangs med ett halvt ar respektive ett ar.

Sedan elcertifikatssystemet infordes i Sverige 2003 har systemet suc-
cessivt utvecklats och forlangts. Fragan om behov av regelverk for en
eventuell avveckling av systemet har ddrmed inte varit aktuell. Nir sam-
arbetet med Norge inleddes avtalade Sverige och Norge att det stir varje
part fritt att faststdlla att anldggningar kan godkannas efter den 31 dec-
ember 2020. Som tidigare ndmnts inférde Norge i sin nationella lagstift-
ning en stoppregel for tilldelning av elcertifikat efter 2020. Sverige har
déremot behallit mojligheten att godkénna anlédggningar efter 2020. Flera
faktorer har nu bidragit till att aktualisera frigan om nér anldggningar ska
vara i driftsatta for att kunna godkénnas for tilldelning av elcertifikat i
Sverige. Aven om det remitterade underlaget inte innehaller nigra for-
slag om godkénnande av anldggningar for tilldelning av elcertifikat efter
2020 yttrar sig flera remissinstanser om detta. Enligt remissinstanserna
finns det en oro for att avsaknaden av en stoppregel i Sverige kan leda till
ett overutbud av elcertifikat och didrmed en priskollaps efter 2020 och att
risken &r att en sddan eventuell priskollaps kan péverka nya investeringar
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aktualisera fragan ar de senaste arens trend med minskade produktions-
kostnader for landbaserad vindkraft i Sverige. Aven det faktum att skill-
naden mellan de svenska och norska reglerna — ndr aret dd det gemen-
samma malet ska uppfyllas — kommer nirmare, har aktualiserat fragan.

Det ar forsta gangen som aktérerna tar upp hur godkénnande av an-
laggningar for tilldelning av elcertifikat efter 2020 ska hanteras och
regeringen ar angeldgen om att sa langt som mdjligt minska osékerheten
pa marknaden sa att maluppfyllelsen 2020 inte riskeras. Fragan om even-
tuellt inférande av en regel for nér anldggningar méaste vara driftsatta for
att kunna godkénnas for tilldelning av elcertifikat inom ramen for den ge-
mensamma marknaden for elcertifikat bor darfor analyseras skyndsamt.
Regeringen avser att dterkomma till frdgan i samband med kommande
kontrollstation. Aven andra aspekter kopplade till en eventuell framtida
avveckling av elcertifikatssystemet behover analyseras s& att en saddan
process kan ske pa ett ordnat sdtt och en eventuell priskollaps undviks.
En viktig fraga i en sddan analys dr hur en situation ska kunna hanteras
dér Sverige, men inte Norge, beslutar om nya mal efter 2020. Energi-
myndigheten bor darfor fa i uppdrag att analysera fragor kopplade till
elcertifikatssystemets framtid. Okad transparens genom mer tillgang till
information om utbud och efterfragan kan bidra till att minska osdkerhe-
ten kring méluppfyllelsen 2020. Forslag om atgérder for att astadkomma
detta redovisas i avsnitt 7, Marknadsforbattrande atgarder.

Nya mal efter 2020

Flera remissinstanser, Konjunkturinstitutet, Svensk Energi, Energi Norge,
Oberoende elhandlare, Svensk vindkraftsforening, Vestas, Skelleftea
kraft, Vasa Vind, Svensk Fjdrrvirme, Svebio och FSL, har kommenterat
fragan om nya mal efter 2020 trots att den inte behandlats i det underlag
som varit ute pa remiss. Remissinstanserna tar bland annat upp vikten av
att marknaden far besked om vad som ska hénda efter 2020 i god tid fore
detta ar och ett par instanser, Svebio och FSL anser att Energikommis-
sionen bor hantera frdgor om fornybar elproduktion efter 2020.

Regeringen delar remissinstansernas synpunkter om att besked om el-
certifikatssystemets utformning efter 2020 behdver ges i god tid fore
2020. Nér det géller synpunkterna att frdgorna bor hanteras av den till-
satta energikommissionen dr det for tidigt att uttala sig i frigan om pro-
cessen for hantering av mal efter 2020. Oavsett process for diskussion av
nya mal efter 2020 avser regeringen att ha ett brett systemperspektiv som
ingédngsvérde. Regeringen avser att dterkomma till fragan om nya mal
efter 2020 i samband med kommande kontrollstation.



10 Torv

Regeringens bedomning: Forutsittningarna for torvanvéndning for
elproduktionsindamal inom ramen for elcertifikatssystemet bor i dags-
laget inte dndras. Torvbaserad elproduktion adr diarmed &ven i fortsitt-
ningen berittigad till tilldelning av elcertifikat. Regeringen avser dock
att noga folja utvecklingen och ndrmare analysera torvanvéndningens
fortsatta roll i elcertifikatsystemet, bland annat utifran torvanvind-
ningens samlade klimat- och miljopaverkan och med utgédngspunkt i
att torvanvandning for elproduktion inom elcertifikatsystemet inte bor
oka jamfort med dagens niva. Regeringen avser att aterkomma i fra-
gan i samband med nésta kontrollstation for elcertifikatsystemet 2017.

Kontrollstationsrapportens forslag 6verensstimmer med regeringens
bedémning.

Departementspromemorian innehéller inget forslag avseende torv.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig dver kontroll-
stationsrapportens forslag. Enbart Naturvardsverket tar upp fragan om
torv i samband med remitteringen av departementspromemorian. Svensk
Fjdrrvirme, Lantbrukarnas riksforbund, SveMin, Svenska Bioenergifor-
eningen, Skogsindustrierna, Branschforeningen Svensk Torv och SKGS
(Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdlet) tillstyrker Energimyndighetens
forslag 1 om att torv dven fortsatt ska vara elcertifikatsberattigad. Skogs-
industrierna, Branschforeningen Svensk Torv och SKGS anser att torv
gOr stor nytta vid samforbranning samt att langsiktig stabilitet ar viktig
for energitorven. Aven Svensk Fjdrrvirme anser att det ir angeliget att
det finns langsiktigt forutsdgbara villkor for torven. Lantbrukarnas riks-
forbund anser att torv frimst konkurrerar med fossilt kol och ratt utnyttjat
har en begrinsad klimatpaverkan. Svensk Torv anser att eftersom kol
konkurrerar med torv i kraftvirmesystemet dr riksdagens motiv vid in-
forandet av torv i elcertifikatsystemet mer aktuellt nu &n tidigare.

Luled tekniska universitet, Centrum for miljé- och naturresursekonomi,
Havs- och vattenmyndigheten och Konjunkturinstitutet anser att torv ska
fasas ut ur elcertifikatssystemet eftersom det definieras som fossilt bréns-
le inom EU. Branschféreningen Svensk Torv anser att en felaktig be-
skrivning har gjorts i samband med klassificering av torv som fossilt kol
och att det i EU-regler om handel med utsléppsritter konstateras att torv
inte dr biobrénsle men att ingenting sdgs om att torv skulle vara ett fossilt
brénsle samt att EU-reglerna inte klassificerar torv.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket anser att torven ska fasas ut ur
elcertifikatssystemet eftersom brytning och forbrédnning av torv har en
klimatpaverkan i nivd med fossila brinslen. Naturvdrdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten anser att eftersom en betydande del av energi-
torvanvindningen ligger utanfor elcertifikatssystemet innebdr detta att
stodsystemet inte dr nodvandigt for verksamhetens fortlevnad. Myndig-
heterna anser vidare att torvbrytning paverkar flera av Sveriges miljomal
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sjoar och vattendrag.

Skilen for regeringens bedomning
Hanteringen av torv vid inférandet av elcertifikatssystemet

Lagen (2003:113) om elcertifikat tradde i1 kraft den 1 maj 2003 (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Vid remissbehand-
lingen av departementspromemorian Lag om elcertifikat (Ds 2002:40)
ansdg nagra remissinstanser att torv borde vara ett certifikatberittigande
brinsle, medan andra hade motsatt &sikt. I propositionen Elcertifikat for
att frimja fornybara energikéllor (prop. 2002/03:40 s. 41) aviserade re-
geringen att den avsag att vid en senare tidpunkt dverviga torvens even-
tuella framtida roll i elcertifikatssystemet. Néringsutskottet anforde dock
i sitt betdnkande att torv borde ingd i elcertifikatssystemet och att riks-
dagen, genom ett tillkdnnagivande, borde uppmana regeringen att vidta
atgirder 1 enlighet med vad utskottet anfort. Riksdagen tillkdnnagav som
sin mening vad utskottet anfort (bet. 2002/03:NUG6, rskr. 2002/03:133).

Med anledning av riksdagens tillkénnagivande foreslog regeringen i
propositionen Torv och elcertifikat (prop. 2003:04/42 s. 9) att torv skulle
inordnas i elcertifikatssystemet. Av propositionen framgér att lagen om
elcertifikat dels skulle fraimja produktion av el med anvéndande av forny-
bara energikillor, dels skulle frdmja produktion av el med anvindande av
torv. Riksdagen fattade den 18 februari 2004 beslut om att torv skulle
ingd i systemet for elcertifikat. Néringsutskottet angav att om torv inte
skulle bli certifikatberittigande skulle kol konkurrera ut torven som
brénsle 1 kraftvirmeverk, vilket enligt utskottet skulle leda till kade mil-
jOstorande utslépp.

Sverige ansokte hos Europeiska kommissionen om godkannande for att
ta med torv i elcertifikatssystemet. Europeiska kommissionen godkénde
att torv som anvands i kraftvarmeverk togs med som en elcertifikatsbe-
rittigad energikélla (statligt stod nr N294/2003, Sverige, C(2003)4415).
Av kommissionens beslut framgar bland annat att anvdndningen av torv i
kombination med andra brénslen inom energiproduktionen har tekniska
fordelar i fraga om forbrinning och att torv oftast anvénds i kombination
med andra brénslen, exempelvis trd. Kommissionen anforde att en torv-
blandning om 5-30 procent minskar tekniska forbranningsproblem i form
av bland annat slaggning, sintring och korrosion som uppstar vid energi-
produktion med trabrénsle.

Torvndringen

I Sverige produceras torv for brinsleindamal (energitorv), jordforbétt-
ring (odlingstorv) och for strd (stallstrd). Volymmaéssigt dominerar ener-
gitorven med 64 procent av den totala produktionen. Omséttningen for-
delar sig mellan odlings- och strotorv (700 MSEK) och energitorv (400
MSEK, baserat pa en érlig produktion om 3 terawattimmar).

De storsta produktionsarealerna finns i Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, men dven i Givleborg, Visternorrlands, Orebro, Jén-
kopings, Kronobergs och Vistmanlands 14n finns betydande produktions-
arealer. Utvinningen sker i glesbyggden.



Torvbruket sysselsétter i dag cirka 1 200 personer i Sverige, uppdelade
lika mellan energi- och odlingstorvssektorn.

Utveckling

Enligt kontrollstationsrapporten har produktionen av energitorv sedan
80-talet varierat mellan 2—4 terawattimmar.

Torven svarade 2013 for 0,3 procent av Sveriges totala energitillforsel,
vilken preliminért har berdknats uppga till cirka 590 terawattimmar. Torv
har som energislag i Sverige ungefir halverats frén den hogsta noter-
ingen pa cirka 4,3 terawattimmar 2004. Forbranning av torv for energi-
produktion beréknas ge upphov till utslapp av ungefér 700 kiloton koldi-
oxid vilket motsvarar drygt en procent av de svenska véxthusgasutslap-
pen. Myrar dr den vatmarkstyp som sedan den senaste nedisningen lagrat
kol i form av torv till ibland &tskilliga meter tjocka torvlager. Denna
inbindning av kol pagar fortfarande i de flesta orérda myrar. Torrlagda
myrar, exempelvis genom dikning forlorar den kolbindande formagan
varfor restaurering av sadana ar lampliga fran bade klimatsynpunkt som
for biologisk méngfald och olika typer av ekosystemtjénster.

Torveldningens samlade klimatpdverkan beror &ven pd hur torvmar-
kens mojlighet att binda respektive avge véxthusgaser péverkas av hur
och var torven utvinns. Méangden véxthusgaser som tas upp eller avgér
frén torvmarken beror pa bland annat pa vilken typ av myr det ar frdgan
om, vattenforhallanden samt pa vegetation och néringstillgdng. Efterbe-
handlingen av torvtikter kan till exempel innebéra att binda kol genom
aterbeskogning eller anlidggande av vatmark. Regeringen gér beddm-
ningen att det &r viktigt att se till den samlade klimateffekten av torvan-
véandningen. Kunskapen om den samlade klimateffekten av brytning vid
olika platser behdver dock dka.

Jamfort med kol gynnades torv tidigare av franvaron av koldioxidbe-
skattning, men sedan den 1 januari 2013 tas i regel inte ut koldioxidskatt
pa brinslen som omfattas av handeln med utsléppsritter. Denna konkur-
rensfordel ar nu déarfor i praktiken borta for torv. En annan orsak till
minskad efterfrdgan for torv kan vara dkade kundkrav pa koldioxidneu-
tral produktion.

Den storsta delen av energitorven anvénds i dag i ett fatal kraftvirme-
anldggningar (produktion av el och virme). Torvanvéndningen i rena
fjarrvarmeanlaggningar har successivt minskat och utgér i dag endast en
liten del av den totala fjarrvirmeproduktionen. Det finns ocksé nédgra
storre industrier som dr torvanvéndare. I dag &r det vildigt f4 anldgg-
ningar som endast anvander torv. I nya pannor blir dven andelen torv allt
mindre.

En stor del av de kraftvirmeverk som har anvint torv fasades ut ur el-
certifikatssystemet den 1 januari 2013. Under 2014 har 12 kraftvdrme-
verk tilldelats elcertifikat avseende torv. De senaste 12 ménaderna har
dessa kraftverk producerat 105 gigawattimar el med torv, dvs. 0,1 tera-
wattimmar. Detta kan jamforas med den totala tilldelningen av elcerti-
fikat i Sverige under 2013 som uppgick till 15,4 terawattimmar. Tre av
dessa anlidggningar har dven fasats ut den 1 januari 2015. Den torvbase-
rade elproduktionen i dessa anldggningar har det senaste aret varit

Prop. 2014/15:110

31



Prop. 2014/15:110 25 gigawattimmar. Ovriga kraftverk 4r byggda senare én 2004 och har

32

det senaste aret producerat cirka 80 gigawattimmar el med torv.

Inom ramen for arbetet med kontrollstationen 2015 sammanstillde
Energimyndigheten sommaren 2013 de planer som innehavare av kraft-
varmeverk och mottrycksanldggningar inom industrin har pa att bygga
helt nya anldggningar eller att genomfora atgirder i befintliga anldgg-
ningar for att 6ka den fornybara elproduktionen. Av enkitsvaren framgar
att tva foretag planerade for tvad nya kraftverk dar torv utgjorde ett av
planerade branslen och att ett tredje foretag planerade for atgérder i en
befintlig anldggning. En av dessa anldggningar &r i drift sedan februari
2014. Sammanlagt véntas den torvbaserade elproduktionen i dessa tre
anldggningar uppga till cirka 25 gigawattimmar.

Forutsdttningarna for torvanvdndning i elcertifikatssystemet bor i
dagsldget inte dndras

Av lagen (2011:1200) om elcertifikat framgér att torv inte klassificeras
som en fornybar energikilla. Elproduktion baserad péd torv definieras
dock i lagen som fornybar elproduktion. Enligt internationell forskning
och FN:s klimatpanel IPCC ér torv ett brinsle som narmast kan jadmstal-
las med kol vad avser klimatpaverkan vid forbrianning, jfr kapitel 1 i
Volym 2 Energi, sidan 1.15 (fotnot 5) 2006 IPCC Guidelines for Natio-
nal Greenhouse Gas Inventories. Naringsutskottet framforde i sitt betdnk-
ande att om torv inte blir certifikatberittigande kommer torven som brén-
sle 1 kraftvirmeverk att konkurreras ut av kol, vilket enligt utskottet
skulle leda till 6kade miljostérande utslapp.

Energimyndigheten konstaterar i kontrollstationsrapporten att torv en-
dast anvinds for att producera en liten del av elen inom elcertifikats-
systemet. Energimyndigheten rekommenderar att torven dven fortsitt-
ningsvis far vara kvar i elcertifikatssystemet, forutsatt att den radande
trenden héller i sig ndr det géller torvanvidndningen i systemet. Energi-
myndigheten framhéller &ven vikten av stabilitet i de villkor som omgér-
dar system for stod till fornybar elprodukton. Behovet av stabila och
langsiktiga villkor lyfts ocksé fram av Skogsindustrierna, Branschféren-
ingen Svensk Torv, SKGS och Svensk Fjdrrvirme.

Luled tekniska universitet, Centrum for miljo- och naturresursekonomi,
Havs- och vattenmyndigheten, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen och
Naturvdrdsverket anser att torv ska fasas ut ur elcertifikatssystemet.

Skogsindustrierna, Branschforeningen Svensk Torv och SKGS patalar
att det finns fordelar med samforbranning, vilket dven beskrivs under
rubriken Hanteringen av torv vid inforandet av elcertifikatsystemet. Till-
sammans med det faktum att torvanvandningen minskar blir regeringens
sammantagna bedomning att forutsdttningarna for torvanvindning for
elproduktionséndamal inom ramen for elcertifikat inte bor &dndras i dags-
laget. Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen och nérmare
analysera torvanvindningens fortsatta roll i elcertifikatsystemet, bland
annat utifran torvanvindningens samlade klimat- och miljopéverkan och
med utgangspunkt i att torvanvéndning for elproduktion inom elcertifi-
katssystemet inte bor 6ka jamfort med dagens niva. Regeringen avser att
aterkomma i fragan i samband med nista kontrollstation for elcertifikats-
systemet 2017.



11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i lagen om elcertifikat trider i kraft
den 1 januari 2016.

Kontrollstationsrapporten innehéller inget forslag om ikrafttradande.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna kommenterar inte tidpunkten for ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens utgédngspunkt for arbetet
med kontrollstationen 2015 har varit att eventuella lagdndringar ska trdda
i kraft den 1 januari 2016. Den lagéndring som foreslas i denna proposi-
tion bor trada i kraft vid denna tidpunkt.

12 Konsekvenser

For att avtalet med Norge ska uppfyllas gér Energimyndigheten i kont-
rollstationsrapporten bedomningen att kvoterna behdver hjas motsvar-
ande cirka 75 terawattimmar mellan aren 20162035, se avsnitt 5. Reger-
ingens forslag om en hojd ambitionsniva for fornybar elproduktion inom
ramen for elcertifikatssystemet innebar att efterfragan pa elcertifikat be-
hover hdjas med ytterligare 30 terawattimmar mellan aren 2018-2034, se
avsnitt 4. Sammanlagt innebér justeringsforslaget att kvoterna hojs med
en volym om cirka 105 terawattimmar for perioden fram till 2035.

Hojda kvoter innebér pa kort sikt stigande kostnader for kvotpliktiga
elanvindare i Sverige. Hojda kvoter kan dven komma att paverka elcerti-
fikatpris och handelspris pa el. Det innebér att samtliga producenter och
elanvdndare p& den nordiska elmarknaden kan komma att péverkas.
Exempelvis kan ny fornybar elproduktionen med lédgre marginalkostna-
der trdnga undan andra dyrare kraftslag pd elmarknaden, vilket skulle
innebdra ligre elpriser och lagre kostnader for elanvdndarna. Forédndrat
elcertifikatpris paverkar déremot i forsta hand endast aktdrer inom elcer-
tifikatssystemet, dvs. certifikatberéttigade producenter och kvotpliktiga
elanvindare i bade Sverige och Norge.

I avsnitt 5.1 redogors for hur foreslagen kvotjustering har berdknats i
tva steg. Steg 1 innebér bland annat justeringar som ar nddvandiga for att
avtalet med Norge ska anses vara uppfyllt. Steg 2 innefattar de ytterligare
justeringar som behdver goras for att mdjliggdra regeringens mal om
hojd ambitionsniva i elcertifikatssystemet.

I det foljande redogors de samlade konsekvenserna som den foreslagna
kvotkurvan forvéntas fa pa elcertifikatssystemet och elmarknadens akto-
rer. For de specifika konsekvenserna av ambitionshdjningen hinvisas till
departementspromemorian.

Prop. 2014/15:110

33



Prop. 2014/15:110  Kort beskrivning av den foreslagna regleringen med utgangspunkt i

34

forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Forslaget om hojda kvoter syftar till att dels oka efterfrdgan pé elcerti-
fikat och darmed stimulera till att ytterligare ny fornybar elproduktion
byggs till 2020, dels att nddvéndiga justeringar genomfors sé att Sverige
uppfyller de ataganden som finns enligt avtalet fran den 29 juni 2011
med Norge. Forslaget innebér att regeringens malséttning om att Sverige
till 2020 ska ha finansierat 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion
sedan 2002 uppfylls. Hur den 6kade efterfragan utformas over tid, dvs.
hur kvotkurvan utformas, kan komma att inverka pé elcertifikatspriset.
Om exempelvis stora delar av justeringen av kvoterna inférs pa ett en-
skilt ar, t.ex. 2016, skulle det kunna leda till kraftigt 6kade priser pa
elcertifikat eftersom systemet skulle fa en véldigt kort tid till att anpassa
sig till den okade efterfrdgan. Ett annat alternativ skulle kunna vara en
kortare férdelning endast fram till 2020, och inte fram till 2035 som den
foreslagna justeringen innebér. Detta alternativ skulle formodligen ocksa
kunna leda till hoga kostnader for elcertifikat under perioden. Sammanta-
get bedoms den foreslagna justeringen av kvoterna skapa goda forutsatt-
ningar for langsiktighet och tydlighet som marknadens aktorer efterfra-
gar. Den foreslagna kvotkurvan bedoms vara rimlig att infora utan att
riskera maluppfyllnad och o6nskade effekter som kan uppstd om markna-
den inte hinner bygga det som efterfrigan kriver. Om ingen justering
kommer till stdnd innebér det att Sverige inte lever upp till de ataganden
som finns enligt avtalet med Norge. Inte heller kommer regeringens mal-
sdttning om en hojd ambition till 2020 1 elcertifikatssystemet att kunna
nas.

Ett alternativ till hojda kvoter for att mojliggora en hdjd ambitionsniva
for den fornybara elproduktionen skulle kunna vara att infora ett nytt
stodsystem utanfor det befintliga elcertifikatssystemet eller pa annat sitt
att minska elproducenternas kostnader for etablering av fornybar elpro-
duktion. Eftersom regeringen aviserade i regeringsforklaringen samt i
budgetpropositionen for 2015 att ambitionshojningen skulle goéras inom
ramen for elcertifikatssystemet redovisas inte nagra andra alternativ for
att mojliggdra ambitionshdjningen.

Effekter for myndigheter

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet i elcertifikatssystemet. Forsla-
get innebér ingen fordndring i de arbetsuppgifter som myndigheten redan
har med anledning av elcertifikatssystemet. For myndigheten tillkommer
dédrmed inte nagra nya arbetsuppgifter. Antalet ansdkningar till myndig-
heten om godkénnande av elcertifikatberittigade anldggningar kan dock
6ka som en konsekvens av hojda kvoter och héjd ambitionsniva inom
elcertifikatssystemet. I och med att Sverige har en gemensam elcertifi-
katsmarknad med Norge och i och med att det & marknadens aktorer
som beslutar om var den nya fornybara elproduktionen faktiskt byggs &r
det pa forhand svért att avgora hur stor del av den tillkommande pro-
duktionen som med anledning av foreslagna kvoter kommer att etableras
i Sverige. Projekt som byggs i Norge administreras av Norges vassdrags-
og energiderektorat (NVE) och paverkar dirmed inte Energimyndighe-
ten.



Energimyndigheten har sedan den 1 januari 2015 &ven tagit over an-
svaret som kontoforingsmyndighet fran Affarsverket svenska kraftnit.
Eftersom antalet utfirdade elcertifikat forvintas oka som en foljd av
forslaget kommer detta dven att innebdra okade intdkter i form av de
kontoavgifter som finansierar kontoféringsmyndighetens verksamhet. De
okade intdkterna bedoms ticka upp for den dkade arbetsbordan hos kon-
toféringsmyndigheten som uppstér i och med att ett stérre antal elcertifi-
kat registreras pa aktdrernas konton.

Sammantaget dr bedomningen att eventuella kostnader som uppstar till
foljd av foreslagna kvoter inom elcertifikatssystemet ryms inom Energi-
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for producenter av el

Med den justering av kvoter som foreslds sékerstills en efterfragan pa el-
certifikat som motsvarar normalarsproduktion fran anliggningar som
byggdes fore 2012, dvs. fran den s.k. 6vergangsordningen, och for den
elproduktion som tillkommer inom ramen for den gemensamma elcerti-
fikatssystemet med Norge mellan &ren 2012 och 2020 och som behdvs
for att uppnd det gemensamma malet till 2020.

Foreslagna kvoter syftar till att 6ka investeringsviljan av fornybar el-
produktion inom ramen for elcertifikatssystemet till 2020. Detta gors
genom att efterfragan pa elcertifikat okas, dvs. kvoterna hojs. Det kan bli
savil redan etablerade aktdrer som nya aktorer som investerar i ny for-
nybar elproduktion, vilket skulle kunna bidra till en dkad konkurrens.
Systemets teknikneutralitet forblir oforéndrat och péaverkas inte av for-
slaget.

Forslagets eventuella konsekvenser for producenter utan elcertifikats-
berittigad elproduktion (590 féretag som star for cirka 46 procent av den
totala elproduktionen i Sverige) beror i huvudsak péa hur stor inverkan
forslagen far pa elpriset. Producenter med bade elcertifikatsberéttigad
och icke elcertifikatsberéttigad elproduktion (2 108 foretag som stér for
cirka 54 procent av den totala elproduktionen i Sverige) paverkas av
forandringar i elpris och fordndringar pa elcertifikatpriset. Gjorda inves-
teringar paverkas positivt om elcertifikatpriset 6kar, men paverkas nega-
tivt om elpriset sjunker. Producenter med enbart elcertifikatsberéttigad
elproduktion star for cirka 8 procent av elproduktionen i Sverige fordelat
pa 1969 foretag.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen redovisat framtida
effekter pa el- och elcertifikatpris med antagande om en héjd ambitions-
nivd som leder till att Sverige ska ha finansierat 30 terawattimmar ny
fornybar elproduktion till 2020 inom ramen for elcertifikatssystemet.
Energimyndigheten har samverkat med Energimarknadsinspektionen i
fragan om péverkan pa elpris.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har flera re-
missinstanser ldmnat synpunkter pd att en analys av konsekvenserna av
den hela foreslagna kvotkurvan saknas. Energimyndigheten har till
Milj6- och energidepartementet kompletterat det redovisade underlaget
med en samlad bedomning av bland annat vilken effekt den foreslagna
kvotkurvan forvéntas fa pé elpriset 2020. Det kompletterande underlaget
finns tillgdngligt i Milj6- och energidepartementet (dnr M2015/698/Ee).
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minska med omkring 1,5 6re per kilowattimme 2020 jamfort med ett
scenario utan den foreslagna kvotjusteringen, allt annat lika. I ett scena-
rio utan regeringens ambitionshdjning men med nddvéndiga justeringar
enligt géllande avtal med Norge skulle det innebéra ett forvéntat minskat
elpris med omkring 0,7 dre per kilowattimme 2020. Pa ldngre sikt (mot
2030) bedéms péaverkan bli lagre.

Producenter utan elcertifikatsberdttigad elproduktion péverkas enbart
av andringar i elpriset och ambitionshdjningen innebédr minskade intékter
pa grund av lagre elpris. Denna effekt forvéntas bli storre pa kort sikt dn
pa lang sikt. Det dr dock viktigt att notera att elpriset pdverkas av en rad
olika faktorer och att storleken pa péverkan pa elpriset behover tolkas
med viss forsiktighet. Exempelvis far nya utlandsforbindelser frén det
nordiska elsystemet till dvriga nérliggande lander en effekt pé elpriset.

Producenter av fornybar el inom elcertifikatssystemet far intédkter dels
fran forséljningen av el, dels fran forsdljningen av elcertifikat. Det bor,
atminstone i teorin, innebéra att elcertifikatpriset gér upp nér elpriset gér
ner eftersom producenten vill fa tickning for sina kostnader. Teorin ar
dock svar att verifiera eftersom elpris och elcertifikatpris hitintills har
haft en mycket svag korrelation. Den huvudsakliga forklaringen till detta
ar att flera faktorer paverkar elcertifikatsprisets utveckling. Prisutveck-
lingen for elcertifikat bestims framfor allt av utbud och efterfragan pa
elcertifikat. Priset kan ocksa paverkas av andra faktorer som exempelvis
marknadspriset pé el, teknikutveckling och marginalkostnaden for forny-
bar el, mojligheten till att spara elcertifikat och marknadens aktorers
forvantningar pd den framtida utvecklingen av systemet. Hur forslaget
specifikt kommer inverka pa elcertifikatpriset 4r dirmed svéart att sidga. I
denna analys har enbart fordndringar av elcertifikatpriset med anledning
av dndrat elpris och @ndrad produktionskostnad kunnat kvantifieras.

Teoretiskt torde det vara si att marginalkostnaden for den tillkom-
mande produktionen i systemet bidrar till att elcertifikatpriset blir ndgot
hogre jamfort med ett scenario utan féreslagna justeringar. Om den fore-
slagna kvotjusteringen inte genomfors innebdr det, forutom att avtalet
med Norge inte uppfylls, att farre anldggningar inom ramen for elcerti-
fikatssystemet kommer att byggas under perioden 2012-2020, vilket
skulle innebdra — med motsvarande teoretiska resonemang — att margi-
nalkostnaden for den sista produktionen i systemet borde bli ldgre jam-
fort med ett scenario med foreslagna kvotjusteringar. De foreslagna
justeringarna innebér sannolikt en 6kad utbyggnad for vindkraft i Sverige
vars produktionskostnader pd marginalen bedoms vara cirka 1,25 ore per
kilowattimme hogre jamfort med de projekt som blir prissittande om inte
foreslagna kvotjusteringar kommer till staind. Vidare bedoms forslaget
leda till ett lagre elpris till 2020 med cirka 1,5 &re per kilowattimme
jamfort med om forslaget inte genomfors. Med det teoretiska resone-
manget att elcertifikatspriset forvéntas ga upp nér elpriset gar ner, inne-
bar det att elcertifikatspriset skulle 6ka med sammanlagt 2,75 ore per
kilowattimme 2020 (1,25 + 1,5 6re per kilowattimme).

Med ett antagande om den i dag befintliga elproduktionens forvintade
normalarselproduktion &r 2020 kan effekterna for befintliga producenters
intdkter berdknas. I foljande tabell redovisas den totala intdktsfordnd-
ringen for elproducenter i Sverige med foréndrat elpris om 1,5 re per



kilowattimme och foréndrat elcertifikatspris om 2,75 ore per kilowattim-
me ar 2020. I tabellen redovisas en uppskattad total normalarsproduktion
for elproducenter som har bade elcertifikats- och icke elcertifikatsberét-
tigad elproduktion, endast elcertifikatsberéttigad produktion samt endast
icke elcertifikatsberdttigad produktion.

Tabell 12.1 Forandrade intédkter for befintliga elproducenter med
férvantad normalarsproduktion 2020

Normalarsproduktion ar en uppskattning av en anlaggnings arliga elproduk-
tion vid normala driftférhallanden. Sammanstéliningen bygger pa uppgifter
fran Energimyndighetens anlaggningsregister dver anlaggningar som &r god-
kanda for elcertifikat eller ursprungsgarantier. Uppgifterna har lamnats av
producenterna till myndigheten i samband med ansékan for elcertifikat eller
ursprungsgarantier

Normalars- Normalars-icke- Total
elcertifikatsberattigad  elcertifikatsberattigad intakts-
Producent som har... produktion produktion forandring*®
... bade elcertifikatsberattigad och
icke-elcertifikatsherattigad produktion 6,3 TWh 70,9 TWh -878 Mkr
... endast
elcertifikatsberattigad produktion 13,1 TWh . 164 Mir
... endast
icke-elcertifikatsberattigad produktion B 71,2 TWh -1 158 Mkr
Totalt 20,0 TWh 148,1 TWh -1 971 Mkr

* OBS! Utdver skattningar pa effekter pa el- och elcertifikatspriser, far antagandet om forvéantad normalarsproduktion en stor
inverkan pa den totala intaktsforandringen i denna berdkning. En skattning om 10 procent lagre normalarsproduktion innebar
10 procent lagre total intéktsforandring.

Enligt berdkningarna uppskattas elproducenter med endast elcertifi-
katsberattigad produktion fa 6kade intdkter med cirka 164 miljoner kro-
nor, varav 98 miljoner kronor foranleds i steg 1 och 66 miljoner i steg 2.
Totalt berdknas nettoeffekten for samtliga elproducenter innebéra cirka 2
miljarder i minskade intékter, varav cirka 0,9 miljarder féranleds av steg
1 och cirka 1,1 miljarder av steg 2.

I 6vrigt bedoms forslaget inte innebdra ndgra nya administrativa kost-
nader for elproducenter.

Effekter for elleverantorer

Andrade kvoter kan skapa en viss problematik for elleverantdrer med
stor andel kunder lasta till fasta elavtal. Med lang framforhallning be-
doms dock dessa konsekvenser vara mycket smé. Forslag till kvotjuster-
ingar enligt steg 1 har sedan Energimyndigheten dverldmnade kontroll-
stationsrapporten i februari 2014 varit ként och foreslas gélla fran och
med den 1 januari 2016. Forslag till kvotjustering enligt steg 2 géller jus-
teringar frdn 2018 och har varit ként sedan februari 2015 genom departe-
mentspromemorian om ambitionshdjning. Regeringen anser att det dér-
med har getts forutséttningar for en rimlig framforhéllning for att begrén-
sa effekterna for elleverantdrerna. I dvrigt bedoms inte elleverantdrerna
berbras av forslaget.
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Forslaget innebar hojda kvoter fram till 2035 for kvotpliktiga elanvén-
dare i Sverige. De kvotpliktiga elanvéndarna paverkas av dndrade kvoter,
forandringar i elcertifikatpris och fordndringar i elpris. Den sammanvig-
da effekten for de kvotpliktiga elanvindarna dr dirmed summan av dessa
tre delar. Nedan redovisas kostnadseffekten for varje del och slutligen
den sammanvégda effekten.

Paverkan av dndrade kvoter kan beréknas utifran antagande om pris pa
elcertifikat. En elanvéndares kostnadsférindring for 4ndrad kvot kan dér-
efter berdknas genom att multiplicera elcertifikatpriset med skillnaden
mellan &ndrad kvot och tidigare kvot. For att exemplifiera elkundernas
kostnad for foreslagna kvotjustering ar 2020 har ett elcertifikatpris pa
200 kronor respektive 400 kronor antagits. Det genomsnittliga elcertifi-
katspriset under 2014 var 179 kronor. Den 23 januari 2015 uppgick ter-
minspriset for mars 2019 till 179 kronor. Hogsta elcertifikatpriset upp-
gick till 400 kronor och det var 2008. I foljande tabell exemplifieras
elkundens kostnadsokning till f61jd av justerad kvot 2020. I tabellen re-
dovisas dven kostnadsokningen for respektive steg i den foreslagna kvot-
justeringen.

Tabell 12.2 Férandrade kostnader for elcertifikat ar 2020 for
elanvédndarna till foljd av dndrade kvoter

Kostnadsférandring beraknas genom att multiplicera elcertifikatpriset med
skillnaden mellan kvot efter och kvot fore respektive steg ar 2020 (skillnaden
mellan kvoter beraknas for steg 1 = 0,266 - 0,195, steg 2 = 0,288 - 0,266
och steg 1+2 = 0,288 - 0,195).

Justering av kvoter Justering av kvoter Justering av kvoter

Vid ett pris pa ... enligt steg 1* enligt steg 2 enligt forslaget (steg 1+2)
... 200 kronor per elcertifikat 1,5 ore/kWh 0,4 dre/kWh 1,9 ore/kWh
... 400 kronor per elcertifikat 2,8 ore/kWh 0,9 ore/kWh 3,7 ore/kWh

* Steg 1 innebar bland annat justeringar som &r nodvandiga for att avtalet med Norge kan anses vara uppfyllt.

** Steg 2 innefattar de ytterligare justeringar som behdver goras for att mojliggora regeringens mal om héjd ambitionsniva i
elcertifikatssystemet.

Den foreslagna kvotjusteringen 2020 innebir att, med ett elcertifikats-
pris om 200 kronor, elkundens kostnad 6kar med 1,9 6re per kilowattim-
me, varav 1,5 ore per kilowattimme foranleds av steg 1 och 0,4 6re per
kilowattimme av steg 2. Om i stéllet ett elcertifikatpris om 400 kronor
antas, Okar elkundens kostnad med 3,7 ore, varav 2,8 6re per kilowattim-
me foranleds av steg 1 och 0,9 ore per kilowattimme av steg 2. For en
elanvindare med en arlig elanvindning pa 20 000 kilowattimmar skulle
den 6kade kostnaden till f6ljd av kvotjusteringen kunna hamna i inter-
vallet 380-740 kronor fo6r 2020. Den totala kostnaden for de kvotpliktiga
elkunderna for hela kvotjusteringen berdknas, med antagande av ett ge-
nomsnittpris pd 200 kronor per certifikat, uppga till cirka 21 miljarder
kronor under perioden 2016-2035. Kostnaden for den del av kvotjuster-
ingen som tillkommer for att mojliggéra regeringens ambitionshdjning,
steg 2, berdknas uppga till cirka 6 miljarder kronor under perioden 2018—
2034 med antagande av ett genomsnittpris pa 200 kronor per certifikat



for hela perioden. Osékerhet kring den framtida prisutvecklingen pé el-
certifikat innebédr dock att berdkningen bor tolkas med stor forsiktighet.

Forandringar i elcertifikatspriset med anledning av tillkommande for-
nybar elproduktion har redovisats under rubriken Effekter for produ-
center av el. Enligt de analyser som redovisats dér forvéntas elcertifikats-
priset 6ka med 2,75 ore per kilowattimme.

Forandringar 1 elpriset paverkar alla elanvéndare. Hur stora dessa
effekter kan bli beror i huvudsak pé elanvindarens elanvidndning, val av
elavtal och ambitionshdjningens inverkan pa priset. Fordndringar i elpri-
set med anledning av tillkommande fornybar elproduktion har redovisats
under rubriken Effekter for producenter av el. Enligt de analyser som
redovisats dér forvintas elpriset minska med 1,5 dre per kilowattimme.

Den sammanvigda effekten for de kvotpliktiga elanvdndarna &r sum-
man av kostnadsforéndring till foljd av &dndrade kvoter, kostnadsforédnd-
ring till foljd av foréndrat elcertifikatpris och kostnadsforéndring till foljd
av fordndrat elpris. For icke kvotpliktiga elanvéndare blir ambitionshoj-
ningens paverkan endast fordndringen av elpris. Dessa aktorer far dar-
med en ldgre elkostnad motsvarande forviantad minskning i elpris. I f6lj-
ande tabeller exemplifieras kostnadsforandringen 2020 for savil hushall
som kvotpliktiga och icke kvotplikta elanvéndare. I berdkningarna har
hansyn tagits till hela den foreslagna kvotjusteringen, dvs. steg 1 och 2
redovisas samlat.

Tabell 12.3 Sammanvagd kostnadsférdandring for fyra olika typer av
hushall med hinsyn till elanvindning ar 2020

Typ av hushall Elanvdndning Kostnadsfordndring
Stor: Eluppvarmd villa/sméhus, inklusive hushallsel 25000 kWh/ar 288 kr/ar
Mellan: Villa/smahus med bergvarmepump, inklusive hushéllsel 13 000 kWh/ar 150 kr/ar
Mindre: Villa/smahus med fjarrvarme/individuell panna, hushallsel 6 000 kWh/ar 69 kr/éar
Liten: Lagenhet, hushallsel 4 000 kWh/ar 60 kr/ar

| berakningarna av kostnadsfordndringen har elcertifikatpris pa 200 kronor antagits (20 dre per kilowattimme). Vidare har pri-
set pa elcertifikat antagits 6ka motsvarande den berdknade dkningen av produktionskostnaden for vindkraft (1,25 dre per kilo-
wattimme) samt sa mycket som elpriset bedims minska (Aelcertifikatpris=1,25+1,50=2,75 dre/kWh for 2020). Kvoten ar 2020
foreslas hojas, Akvot, med 0,093 (0,288 — 0,195). Elkundens kostnad berdknas som elpris + kvot*elcertifikatpris. Elkundens
okade kostnad kan ddrmed berdknas som med, Akostnad = Aelpris + kvot*Aelcertifikatpris + Akvot*elcertifikatpris =>
Akostnad = -1,5 + 0,288%2,75 + 0,093*20 ~ 1,15 ore per kilowattimme.

Tabell 12.3 visar den sammanvigda kostnadsfordndringarna for fyra
olika typer av hushall med hénsyn till dess elanvéndning. Den samman-
vigda effekten for ett hushall ar 2020 har berdknats, som visas i tabell-
texten, till 1,15 ore per kilowattimme i 6kade elkostnader (till f6ljd av
dndrade kvoter, kostnadsforandring till f6ljd av forandrat elcertifikatspris
och kostnadsforandring till foljd av foréndrat elpris). Den sammanvégda
kostnadsforandringen ar 2020 for typhushallen har berédknats till mellan
60 och 288 kronor.
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Tabell 12.4 Sammanvagd kostnadsfordandring for kvotpliktiga foretag
med hinsyn till storlek och elanvdndning ar 2020

Typ av kvotpliktigt foretag Elanvandning Kostnadsforandring
Mycket stort: Stor fastighetskoncern, stor serverhall 1000 000 MWh/ar 11 500 tkr/ar
Stort: Stor kommun, stor tillverkningsindustri 100 000 MWh/ar 1150 tkr/ar
Mellan: Fastighetsholag, stort energibolag, tillverkningsindustri 40 000 MWh/ar 575 tkr/ar

Mindre: Kommunalt energibolag, mindre fastighetsholag,

mindre kommun, mindre tillverkningsindustri 10 000 MWh/4r 115 thr/ar

Litet: Livsmedelshutik, mindre foretag, litet fastighetsbolag 300 MWh/ar 3,45 tkr/ar

| berakningarna av kostnadsfarandringen har ett elcertifikatpris pd 200 kronor antagits (20 Gre per kilowattimme). Vidare har
priset pa elcertifikat antagits cka motsvarande den beraknade okningen av produktionskostnaden for vindkraft (1,25 dre per
kilowattimme) samt sd mycket som elpriset bedéms minska (elcertifikatpris=1,25+1,50=2,75 tre/kWh fér 2020). Kvoten ar
2020 foreslas hojas, akvot, med 0,093 (0,288 — 0,195). Elkundens kostnad berédknas som elpris + kvot*elcertifikatpris. Elkun-
dens dkade kostnad kan darmed beraknas som med, Akostnad = Aelpris +kvot*aelcertifikatpris + Akvot*elcertifikatpris =>
kostnad = -1,5 + 0,288*2,75 + 0,093*20 ~ 1,15 ére per kilowattimme.

I tabell 12.4 visas sammanvigda kostnadsforandringar for kvotpliktiga
foretag. For sadana foretag innebar forslaget 6kade kostnader.

Den sammanvégda effekten for kvotpliktiga foretag &r 2020 har be-
raknats, som visas i tabelltexten, till 1,15 6re per kilowattimme i dkade
elkostnader (till foljd av dndrade kvoter, kostnadsforandring till foljd av
fordndrat elcertifikatspris och kostnadsfordndring till f6ljd av forédndrat
elpris). Det innebér exempelvis for en stor fastighetskoncern med en el-
anvinding om 1 terrawattimme per ar cirka 11,5 miljoner kronor i 6kade
elkostnader och for ett litet foretag med en elanvindning om 300 mega-
wattimmar per ar cirka 3 450 kronor i 6kade elkostnader.

I berékningen for aktorer i tabellerna 12.3 och 12.4 har det antagits att
elcertifikatspriset gar upp lika mycket som elpriset minskar enligt tidi-
gare teoretiska resonemang i detta avsnitt. Teorin dr dock svar att veri-
fiera eftersom elpris och elcertifikatspris hittills har haft en mycket svag
korrelation. Om minskningen i elpris inte skulle speglas fullt ut i ett dkat
elcertifikatpris utan endast skulle leda till att elcertifikatspriset exempel-
vis stiger en tredjedel av minskningen i elpris (Aelcertifikatpris = 1,25 +
1,5*%1/3) skulle kostnaderna i exemplen reduceras med cirka 25 procent.

Tabell 12.5 Sammanvagd kostnadsforandring for icke kvotpliktiga
foretag med hiansyn till storlek och elanviandning &r 2020

Typ av icke kvotpliktigt foretag (elintensiv industri) Elanvéndning Kostnadsfdrandring

Mycket stort: Pappers- och massabruk, stor koncern 1500 000 MWh/ar —22 500 tkr/ar

Stort: Pappers- och massabruk, mindre koncern eller

enskild stor anlaggning 750 000 MWh/ar —11 250 tkr/ar
Mellan: Stor tillverkningsindustri (t.ex. gjuteri, metallindustri, R .

gruvindustri, kemisk industri), mindre pappers- och massabruk 300 000 Mwh/ar 4 500 thr/ar
!\:Ill;ljjsrter:i)Tlllverknlngsmdustrl (t.ex. gjuteri, gruvindustri, kemisk 5 000 MWh/Ar 75 thi/Ar
Litet: Liten tillverkningsindustri 1000 MWh/ar —15 tkr/ar

| berdkningarna av kostnadsfordndringen har antagits att elpriset minskas med 1,5 dre per kilowattimme 2020.



I tabell 12.5 visas sammanvégda kostnadsfordndringar for icke kvot-
pliktiga foretag (elintensiv industri).

For icke kvotpliktiga foretag blir effekterna positiva eftersom forslaget
beddoms medfora sinkta elpriser. Dessa aktorer paverkas inte av kost-
nadsfordndringar i elcertifikatspriset. Den sammanvagda kostnadsforand-
ringen ar 2020 for icke kvotpliktiga foretag har berdknats till mellan
15 000 kronor och 22,5 miljoner kronor ldgre elkostnader. For elintensiv
industri med en total elanvdndning om cirka 40,7 terrawattimmar per &r i
innebar forslaget cirka 610,5 miljoner kronor ldgre elkostnader ar 2020
givet att elpriset minskas med 1,5 ére per kilowattimme.

Effekter for domstolarna

Kammarkollegiet har i sitt remissvar departementspromemorian péatalat
att den okning av produktion som forslaget innebdr typiskt sett ar till-
standspliktig enligt miljobalken. Kammarkollegiet anser att forslaget dar-
for kan leda till 6kat antal tillstindsprévningar hos bland annat mark- och
miljodomstolarna. I finansieringsrapporten konstaterar Energimyndighe-
ten att tillstdndsansokningarna for fornybar elproduktion i dag domineras
av vindkraftsdrenden. Vidare konstateras att det i dag finns runt 20 tera-
wattimmar tillstdndsgiven (miljétillstind) landbaserad vindkraft. Voly-
men tillstindsgiven landbaserad vindkraft ar stor i forhallande till hur
mycket vindkraft som uppskattas tillkomma till 2020 i Sverige (16—
19 terawattimmar), inklusive ambitionshdjningen som innebér finansie-
ring av 30 terawattimmar ny fornybar el till 2020. Det ar darfor oklart
hur manga av de anldggningar som kommer att byggas med anledning av
regeringens ambitionshdjning till 2020 som behdver sdka nya tillstdnd
och hur manga som kommer att utnyttja redan befintliga tillstand. Det ar
dven viktigt att komma ihag att elcertifikatsmarknaden &r gemensam med
Norge och att det dr aktdrerna som bestimmer var anlédggningarna ska
lokaliseras. Detta innebdr att en del av de anldggningar som tillkommer
med anledning av regeringens ambitionshdjning kan komma att lokalise-
ras i Norge och ddrmed inte paverka svenska myndigheter. Mot bakgrund
av detta gor regeringen den sammantagna beddmningen att domstolarnas
arbete inte, eller i vart fall i mycket ringa omfattning, kommer att pa-
verkas av forslaget om ambitionshdjning.

Forslagets inverkan pa maluppfyllelsen

Tillstdndsansokningarna for fornybar elproduktion domineras i dag av
vindkraftsdrenden. 1 dag finns runt 20 terawattimmar tillstandsgiven
landbaserad vindkraft. Vindkraftens etablering i Sverige de senaste aren
pavisar en god tillstdindshantering. Utdragna tillstandsprocesser forekom-
mer men paverkar enskilda projekt mer &n utbyggnaden som helhet.
Langsiktigheten for elcertifikatssystemets aktorer 4r av stort varde. Med
forslaget gors bedomningen att det finns god tid for aktdrerna att reagera
pa de foreslagna kvotjusteringarna och sammantaget bedoms tillstands-
processerna, dven med en ambitionshdjning, inte inverka pd maluppfyll-
elsen.

Sedan 2010 har utbyggnadstakten av ny fornybar elprodukton varit
hogre 4n vad som i genomsnitt finansierats genom faststéllda kvoter. Séir-
skilt har utbyggnaden av landbaserad vindkraft bidragit till detta. Effek-
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tivare verk, storre parker och erfarenhetsuppbyggnad inom vindkrafts-
projektering &r faktorer som har positiv paverkan pa framtida resursbe-
hov. Bedomningen &r ddrmed att resursforsorjningen som hinder for mal-
uppfyllese dr mycket liten.

Effekter pa elsystemet

Det forekommer tillfdllen med begransad overforingskapacitet i elniten,
exempelvis vid flaskhalsar mellan elomréde tva och elomréade tre, vilket
kan leda till majoriteten av Sveriges reglerresurser stings in och gors
oanvindbara. Vid sadana tillfallen blir tillgdngen pa reglerresurser be-
gransad i vissa delar av kraftsystemet, vilket kan leda till hdga regler-
kraftpriser och hoga kostnader for obalanser. Svenska kraftndit har i sitt
remissvar pa kontrollstationsrapporten pétalat denna risk men samtidigt
framfort att frigan om reglerresurser sannolikt inte kommer att riskera
utbyggnadstakten av ny fornybar el till 2020. Med anledning av detta
fick Svenska kraftndt tva uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret 2015
(dnr N2014/5291/E).

Enligt det forsta uppdraget ska Svenska kraftnét utreda hur elsystemet
behover anpassas for att hantera och skapa forutséttningar for ett elsys-
tem med en 6kande andel variabel elproduktion. Svenska kraftnit ska
redovisa samhillsekonomiskt motiverande &tgérder och fordndringar for
att sékerhetsstilla ett hallbart och fortsatt robust elsystem. I uppdraget
ingér att redovisa de viktigaste konsekvenserna for elnétet, elpriset och
elmarknaden, med fokus pa effekt- och balansproblematik, i ett svenskt,
nordiskt och europiskt perspektiv. Forslag pa mojliga fordndringar ska
redovisas senast den 15 november 2015, men redan den 15 maj 2015 ska
en sammanstillning av padgéende insatser samt de viktigaste konsekvens-
erna redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

Enligt det andra uppdraget ska Svenska kraftnidt gemensamt med 6vri-
ga nordiska systemansvariga stamnétsforetag redovisa nétutvecklings-
planer for nordisk samhéllsekonomisk nytta. Natutvecklingsplanerna ska
inkludera de investeringar som krévs for att overfora ny fornybar elpro-
duktion. Den tredje tvadriga planen ska rapporteras till nordiska minister-
motet 2016. En ldgesredovisning ska rapporteras till den nordiska el-
marknadsgruppen och Regeringskansliet (Miljo- och energidepartemen-
tet) senast den 17 augusti 2015.

Om analyserna visar pa behov av extra atgiarder borde det finnas god
tid att genomfora dessa for att inte riskera att eventuella brister i elnéten
forhindrar maluppfyllelsen till 2020. Energimyndighetens beddmning i
finansieringsrapporten &r att en ambitionshdjning inom elcertifikatssyste-
met kan innebira 6kad belastning pa stamnitet. Aven om elproducenter
inom elcertifikatssystemet star for sina kostnader for anslutning till elné-
tet kan okade ndtkostnader for elanvindare inte uteslutas. Eftersom det
inte r ként vilka projekt som kommer att byggas, &r det inte mojligt att
veta vilka ndt — stamnit, regionnét eller lokalndt — som kommer att pa-
verkas av forslaget. Utbyggnaden av den fornybara elproduktionen inom
ramen for den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2020 kommer att
fordelas och byggas dér det 4r som mest gynnsamt i Sverige eller Norge.
Darfor dr det inte givet att hela ambitionshdjningen kommer att paverka
det svenska elndtet. Utifran detta har inte en eventuell dkad nétkostnad



med anledning av ambitionshdjningen kunnat kvantifieras. Déremot
finns nitanslutningskostnaden som en del av produktionskostnaden for
vindkraft som redovisats under rubriken Effekter for producenter av el. 1
den analysen har nitanslutningskostnaden antagits uppga till mellan 9
och 14 procent av produktionskostnaden.

Svenska krafindt har 1 sitt remissvar pa departementspromemorian
framfort att det angelédget att ett beslut om ambitionshdjning i certifikat-
systemet foregés av en mer fordjupad analys ocksé av de systemmaissiga
konsekvenserna och mojligheterna att hantera dem. Svenska kraftnit
pekar aterigen pa de systemeffekter som utbyggnad av den fornybara el-
produktionen och i synnerhet vindkraft kan innebédra pa elndten. Som
nédmnts har Svenska kraftnat fatt tva uppdrag som berdr frigan om behov
av anpassningar for att hantera och skapa forutsittningar for ett elsystem
med en 6kande andel variabel elproduktion samt om framtagande av nét-
utvecklingsplaner for att inkludera de investeringar som krivs for att
overfora ny fornybar elproduktion. Regeringen foljer dirmed de aspekter
som Svenska kraftndt har lyft fram remissvaren pa kontrollstationsrap-
porten och departementspromemorian.

Ovrigt

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har i remissvaret pad departe-
mentspromemorian framfort att konsekvensbeskrivningen bor komplet-
teras med Jordbruksverkets syn pd hur den radande situationen med
elcertifikatssystemet och energipolitiken i stort har paverkat och paverkar
smaskaliga producenter av fornybar el. Jordbruksverket anser att det &r
oklart om elcertifikaten har kunnat kompensera de smaskaliga producent-
erna for den senaste tidens sjunkande elpriser i tillracklig utstrdckning.
Vidare pekar Jordbruksverket pa situationen for de produktionsanlidgg-
ningar som redan har eller snart kommer att passera aldersstrecket for
tilldelning av elcertifikat. Jordbruksverket anser att det finns en risk att
den planerade ambitionshdjningen tar ut effekten av de styrmedel som
verket hanterar i uppdraget att stodja utbyggnaden av fornybar el pa
landsbygden. Producenter av fornybar el far intékter dels fran forséljning
av el, dels frin forséljning av elcertifikat. Detta bor darfor, &tminstone i
teorin, innebéra att elcertifikatspriset gar upp nér elpriset gar ner, efter-
som producenten vill fa tdckning for sina kostnader. I tabell 12.1 redo-
visas de fordndrade intdkterna for befintliga elproducenterna som en kon-
sekvens av forslaget utifrén de antaganden om f6réndrat elpris och for-
dndrat elcertifikatspris som redovisats under rubriken Effekter for pro-
ducenter av el. Regeringens bedomning ar att forslaget innebar okade
intdkter med drygt ett 6re per kilowattimme for dessa aktorer. Forslaget
bor darmed inte inverka negativt pd de styrmedel som Jordbruksverket
hanterar 1 verkets uppdrag att stodja utbyggnaden av fornybar el pa
landsbygden. Diremot r elcertifikatssystemet ett marknadsbaserat och
teknikneutralt system vilket innebér att det 4r de mest kostnadseffektiva
projekten som byggs for att nd det uppsatta malet. Nar det géller produk-
tionsanldggningar som redan har eller snart kommer att passera alders-
strecket for tilldelning av elcertifikat bor rimligen utdelade investerings-
stod och intikter for forséljning av tilldelade elcertifikat och forséljning
av el vara tillrickliga for att ticka upp investeringskostnaden, dérefter
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laggningar.

I ovrigt bedoms forslagen inte heller sérskilt komma att paverka de
sma foretagens arbetsforutsittningar.

Forslagen bedoms inte heller paverka den kommunala sjdlvstyrelsen,
brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, sysselséttningen och den
offentliga servicen i olika delar av landet, jamstédlldheten mellan kvinnor
och mén eller mgjligheten att na de integrationspolitiska malen.

Den foreslagna regleringen géller nationell lagstiftning for frimjande
av anvindning av fornybara energikéllor inom ramen for elcertifikats-
systemet. Inom EU finns direktiv (2009/28/EG) om frimjande av anvénd-
ningen av energi fran fornybara energikéllor som innebér att Sverige
2020 ska ha en andel fornybar energi om 49 procent. Elcertifikatssyste-
met &r ett mycket viktigt nationellt styrmedel for att na det malet.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

4 kap.

48

Kvotpliktsnivaerna for aren 2016 till 2035 har justerats. Paragrafen har

dven &dndrats redaktionellt, bland annat pa s& sitt att bestimmelserna i

nést sista stycket och sista stycket har flyttats till de nya 4 a och4 b §§.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

4af

Paragrafen ér ny. Bestimmelsen, som motsvarar tidigare 4 kap. 4 § tredje
stycket, har endast dndrats redaktionellt.

4b§

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen, som motsvarar tidigare 4 kap. 4 § fjarde
stycket, har endast dndrats redaktionellt.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndighetens genomfort Kontroll-
station for elcertifikatsystemet 2015. Uppdraget omfattade foljande delar:
14 Analysera och foresld eventuella justeringar av kvotplikts-
kurvan som behdver goras for att Sverige ska uppfylla dtagan-
det gentemot Norge i traktatet om en gemensam elcertifikat-

marknad

15 Identifiera och bedéma risker som kan leda till att utbygg-
nadstakten av fornybar elproduktion inte utvecklas som for-
véntat till 2020

16 Belysa torvens roll i elcertifikatsystemet samt analysera
konsekvenserna av en eventuell utfasning av torven

17 Analysera den historiska utvecklingen inom systemet, bl.a.

med avseende pa elcertifikatpriser, sparade elcertifikat och
utfasning av anldggningar

18 Analysera marknadens funktionssétt, bl.a. med avseende pa
omsittning, likviditet, antal aktérer och marknadsklarering
och vid behov foresla atgirder for att ytterligare forbattra
funktionsséttet

Energimyndighetens analys visar att den svenska kvotplikten maste hdjas
med 75 TWh under perioden 2016-2035 for att avtalet med Norge ska
uppfyllas. Det forslag till kvotjustering som Energimyndigheten tagit
fram innebér att kvotplikten hojs med 34 TWh under 2016-2019, varav 8
TWh 2016. Under aren 2016-2020, d& kvoterna hojs som mest kan detta
medfora att elkundernas kostnader 6kar med 1,8-3,5 6re per kWh, vilket
for en villakund med en arlig elanvindning pa 20 000 kWh motsvarar
360-700 kronor arligen.

Omsittningen pa elcertifikatmarknaden &r 1ag. Antalet arliga dgarbyten
ar endast ca dubbelt s& manga som antalet utfardade certifikat.

Energimyndigheten har berdknat marknadskoncentrationen bade pa ut-
buds- och efterfragesidan och kan konstatera att denna &r begrénsad och
att konkurrenssituationen darfor bor vara tillfredstdllande.

Nar det giller priset konstateras i utredningen att elcertifikatpriset vid
jémforelse med elpris och ett borsindex ror sig relativt kraftigt over
langre perioder, medan den kortsiktiga variationen &r jimforelsevis liten.
Analyser av prisrorelserna visar att priset foljer vissa monster. Energi-
myndigheten pépekar dock att detta inte behdver innebéra att elcertifikat-
marknaden &r ineffektiv utan ocksa kan forklaras med begrinsade moj-
ligheter att gora vinst pa spekulation i prisrorelser.

Energimyndigheten anser att kvotpliktsavgiften fungerar bra och fore-
slar att den bibehélls i sin nuvarande form.

Fran den 1 januari 2012 fram till oktober 2013 har det byggts anldgg-

ningar motsvarande en normalérproduktion om cirka 5 TWh i Sverige
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duktion om cirka 21 TWh kvar att bygga till ar 2020. Den tillgangsanalys
som gjorts 1 bade Sverige och Norge visar att det finns tillrdckligt med
projekt for att uppna mélet om 26,4 TWh ny fornybar elproduktion till
2020.

Energimyndigheten bedomer att marknadens funktionssétt kan forbétt-
ras genom forbattrad informationen om tillgang och efterfragan pa elcer-
tifikat och att sddana atgédrder skulle minska risken for att utbyggnads-
takten blir ldgre dn vad som krévs for att nd uppsatta mal.

Energimyndigheten foreslar att en energislagsovergripande databas,
med uppgifter om projekt fran planeringsfas, via investeringsbeslut till
byggnation tillgéngliggors for aktorer. Databasen bor forvaltas av Ener-
gimyndigheten. Vidare foreslés att det utreds om foretag ska bli skyldiga
att rapportera in sadan information. Energimyndigheten foreslar ocksé att
det infors krav pa elleverantorer att en gang per kvartal rapportera in
méngden fakturerad el, for att ge battre mojlighet att 16pande uppskatta
arets kvotpliktiga elférbrukning.

Energimyndigheten foreslar att det arligen gors en analys av forhallan-
det mellan gdllande kvoter och de faktorer som kvoterna baseras pa. Syf-
tet dr att forbattra marknadens mdjligheter att skapa sig rétt forvantningar
om kommande kvotjusteringar. Energimyndigheten foreslar att denna
analys presenteras vid arligt aterkommande seminarier.

For att oka forutsdgbarheten betrdffande framtida kvotjusteringar och i
forlangningen framtida efterfrdgan pa elcertifikat foreslar Energimyndig-
heten att kommande justeringar sker i enlighet med den princip som an-
vénts i denna kontrollstation.

Energimyndighetens beddmning ar att mojligheten till finansiering av
projekt kan utgora en risk for att utbyggnaden inte hinner ske i tid for
maluppfyllelse.

Enligt Energimyndighetens beddmning kan forseningar i de atgérder
som Svenska kraftnét planerar for stamnétet medfora en risk for mélupp-
fyllelsen. I synnerhet géller detta om man avvaktar for linge med beslut
om ny produktion, eftersom dessa ligger till grund foér stamnétsutbyggna-
den.

Energimyndigheten menar ocksa att oklarhet om energipolitiska mal
efter 2020 kan skapa en osdkerhet som gor att utbyggnadstakten riskerar
att sjunka.

De norska begrénsningsreglerna, som innebér att produktion som star-
tar efter 2020 inte blir berittigad till elcertifikat, kan enligt Energimyn-
dighetens beddmning medfora att projekt faller utanfor det gemensamma
mélet eller avstannar nira 2020.

Energimyndigheten har vidare gjort bedomningen att tillstandsproces-
ser i allmdnhet inte utgdr en risk for maluppfyllnaden, men konstaterar
att utdragna processer forekommer. De miljoforbattrande atgérder for
vattenkraften som ramvattendirektivet kriver beddoms inte heller utgora
néagon risk for att na malet.

Inte heller reglerresurser och basproduktion hos elsystemet bor begrin-
sa utbyggnadstakten.

Energimyndigheten beddmer inte att skatter paverkar maluppfyllelsen
men anser att en utredning om reglerna for fastighetsbeskattning av el-
certifikat vore motiverad.



Energimyndigheten anser att man bor dvervéga att tidigareldgga ndsta Prop. 2014/15:110
kontrollstation. Bilaga 1
Betriffande torvens roll i elcertifikatsystemet rekommenderar Energi-
myndigheten att elproduktion med torv som brénsle dven fortsittningsvis
ska beréttiga till elcertifikat.
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Energimyndighetens forslag till nya kvoter

fran 2016 1 kontrollstationsrapporten

Ar

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2024
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

2035

Forvintad
kvotpliktig
elanvind-
ning
(TWh)
93,1

93,0

92,8

92,6

92,5

92,2

91,9

91,7

91,4

91,1

90,9

90,6

90,4

90,1

89,9

89,9

89,9

90,0

90,0

90,0

Over-
gangs-
ordning
(TWh)

10,61
10,61
10,54
10,33
10,05
9,54
8,39
7,18
5,51
3,30
1,22

0,03

Gemen-
samt mal
om 26,4
TWh till
2020
(TWh)

7,33
8,80
10,27
11,73
13,20
13,20
13,20
13,20
13,20
13,20
12,47
11,73
10,27
8,80
7,33
5,87
4,40
2,93
1,47

0,73

Justerings
volymer
(TWh)

3,50929
3,509
3,509
3,509
1,3530
0,35
0,05

0

0

0,30
0,95
0,95
0,90
0,90
0,88
0,55
0,40
0,40
0,40

0,40

Forslag
pa nya
kvoter
fran ar
2016
0,230
0,246
0,262
0,276
0,266
0,250
0,235
0,222
0,205
0,184
0,161
0,140
0,124
0,108
0,091
0,071
0,053
0,037
0,021

0,013
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Forteckning ver remissinstanserna
— kontrollstationsrapporten

Energimyndighetens rapport Kontrollstation for elcertifikatssystemet
2015 (ER 2014:04) har skickats till 62 remissinstanser. Av dessa har 45
kommit in med yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver rapporten.

Forvaltningsrétten i Linkdping, Kammarrétten i Jonkdping, Kammar-
kollegiet, Forsvarsmakten, Statskontoret, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Havs- och Vattenmyndigheten, Sametinget, Naturvardsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Konjunkturinstitutet, Tillvixtverket, Af-
farsverket svenska kraftnédt, Energimarknadsinspektionen, Konsument-
verket, Datainspektionen, Tillvéxtanalys, Centrum for Milj6- och Natur-
resursekonomi i Umeé (CERE), Kungliga tekniska hogskolan, Lulea tek-
niska universitet, LinkGpings universitet, Jernkontoret, SABO, Svenskt
Niringsliv, Lantbrukarnas riksforbund, Svensk Energi, Svensk Fjarrvér-
me, Skogsindustrierna, Néringslivets regelnimnd, Avfall Sverige, Obero-
ende elhandlare, Skogsdgarna, SveMin, Svensk elbrukarforening, Svensk
Vattenkraftforening, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftforening,
Svenska Bioenergiforeningen, Energigas Sverige, Branschforeningen
Svensk Torv, Svenska Tradbrénsleféreningen, Fastighetségarna Sverige
och Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund.

Yttranden har dven inkommit fran f6ljande.

Svenska Elndtsupproret, Statkraft Energi AS, Arise AB, Vestas, SKGS
(Skogen Kemin Gruvorna och Stélet), E.ON, Vattenfall, HgCapital,
Roland Lundqvist, Uppsala Engineering Partner och NORWEA.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig i fragan.

Regelrddet, Chalmers tekniska hogskola, HSB Riksforbund, Sveriges
kommuner och landsting, Svenska Naturskyddsféreningen, Foretagarna,
Konsumenternas energimarknadsbyrd, IKEM Innovations- och kemi-
industrierna (Plast- & Kemiforetagen), Svensk Kraftmakling AB, Svensk
Solenergi, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges konsu-
menter, Greenpeace, Villadgarnas Riksforbund, Vairldsnaturfonden
WWEF, Atervinningsindustrierna och Alvriddarnas Samorganisation.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 4 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 4 a och 4 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
4§
Kvotplikten berdknas enligt vad Kvotplikten ska berdknas genom att
som framgdr av foljande tabell. multiplicera det antal megawattim-
Berdkningsdr Antal elcertifikat  mar el som sdlts eller anvints un-
for kvotplikt per sdld eller der berdkningsdret med den kvot
anvind MWh el som for berdkningsdret anges inom
parentes enligt foljande:

2003 0,074 —2003 (0,074),
2004 0,081 —2004 (0,081),
2005 0,104 —2005 (0,104),
2006 0,126 —2006 (0,126),
2007 0,151 ~2007 (0,151),
2008 0,163 ~2008 (0,163),
2009 0,170 —2009 (0,170),
2010 0,179 ~2010 (0,179),
2011 0,179 ~2011(0,179),
2012 0,179 ~2012(0,179),
2013 0,135 ~2013 (0,135),
2014 0,142 ~2014 (0,142),
2015 0,143 ~2015 (0,143),
2016 0,144 ~2016(0,231),
2017 0,152 ~2017 (0,247),
2018 0,168 —2018(0,270),
2019 0,181 —2019 (0,291),
2020 0,195 —2020 (0,288),
2021 0,190 —2021(0,272),
2022 0,180 —2022 (0,257),
2023 0,170 —2023 (0,244),
2024 0,161 —2024 (0,227),
2025 0,149 —2025 (0,206),
2026 0,137 —2026 (0,183),
2027 0,124 —2027(0,162),
2028 0,107 —2028 (0,146),

2029 0,092 —2029 (0,130),



2030 0,076 —2030(0,114), Prop. 2014/15:110

2031 0,061 — 2031 (0,094), Bilaga 4
2032 0,045 ~2032 (0,076),

2033 0,028 —2033 (0,052),

2034 0,012 2034 (0,028), och

2035 0,008 — 2035 (0,013).

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett heltal,
ska antalet avrundas till ndrmaste heltal.

Vid berdikningen av elleveranto-
rens kvotplikt ska forsdljningen av
el anses motsvara den mdngd el
som elleverantéren har fakturerat
elanvindare under berdkningsdret.

Vid berdikningen av en elanvdin-
dares kvotplikt ska den del av an-
vdndningen som bestdr av el som
kopts frdan en elleverantér anses
motsvara den mdngd el som elan-
vdndaren fakturerats for under be-
rdkningsdret.

4a§

Vid berdkningen en elleverantors
kvotplikt enligt 4 § ska sald el an-
ses motsvara den mdngd el som el-
leverantoren har fakturerat elan-
vdndare under berdkningsdret.

4by§

Vid berdkningen av en elanvinda-
res kvotplikt enligt 4 § ska den del
av anvdndningen som bestdr av el
som kdpts frdan en elleverantor an-
ses motsvara den mdngd el som el-
anvdndaren fakturerats for under
berdkningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Forteckning dver remissinstanserna
— departementspromemorian

Miljo- och energidepartementets promemoria Ambitionshdjning inom
elcertifikatsystemet till 2020 har skickats till 66 remissinstanser. Av
dessa har 44 kommit in med yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig ver promemorian.

Regelradet, Kammarkollegiet, Forsvarsmakten, Statskontoret, Skogsstyr-
elsen, Statens jordbruksverk, Havs- och Vattenmyndigheten, Sametinget,
Naturvardsverket, Boverket, Konkurrensverket, Konjunkturinstitutet,
Tillvaxtverket, Affarsverket svenska kraftndt, Energimarknadsinspek-
tionen, Konsumentverket, Luftfartsverket, Datainspektionen, Tillvaxt-
analys, Centrum for Miljo- och Naturresursekonomi i Umeé (Cere),
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Riksantikvarieimbetet,
Kungliga tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet, Linkdpings uni-
versitet, HSB Riksférbund, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
Naringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas riksférbund, Svensk Energi,
Svensk Fjarrvarme, Skogsindustrierna, Oberoende eclhandlare, Svensk
Kraftmidkling, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening, Svenska
Bioenergiforeningen, Energigas Sverige, Svenska Tradbransleforening-
en, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges Sportfiske- och fiskevards-
forbund, Alvriddarnas Samorganisation och Statens Energimyndighet.

Yttranden har d&ven kommit in frén foljande.

Vestas, Skellefted Kraft, Statkraft Energi AS, Svenskt Landskapsskydd,
Svenska Elndtsupproret, SKGS (Skogen Kemin Gruvorna och Stalet),
Vasa Vind AB, Bergen Energi, Svensk Elbrukarférening samt omkring
hundra privatpersoner och nagra lokala foreningar. En fullstdndig
forteckning 6ver inkomna yttranden finns tillgdnglig i Milj6- och energi-
departementet (dnr M2015/698/Ee).

Foljande remisinstanser har inte kommit in med yttrande.

Chalmers tekniska hogskola, Jernkontoret, SABO, Svenska Naturskydds-
foreningen, Naringslivets Regelndmnd, Avfall Sverige, Konsumenternas
energimarknadsbyra, IKEM Innovations- och kemiindustrierna (Plast- &
Kemiforetagen), Skogsdgarna, SveMin, Svensk Elbrukarforening, Svensk
Vattenkraftforening, Svensk Solenergi, Svenska Torvproducentforen-
ingen (Branschforeningen for Svensk torv), Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges konsumenter,
Greenpeace, Villadgarnas Riksforbund, Sveriges Ornitologiska forening,
Virldsnaturfonden WWF och Atervinningsindustrierna.
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AVTAL

MELLAN KONUNGARIKET SVERIGES REGERING
OCH KONUNGARIKET NORGES REGERING

OM

ANDRING AV AVTAL OM EN GEMENSAM
MARKNAD FOR ELCERTIFIKAT

INGRESS

Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering in-
gick den 29 juni 2011 ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat.
Mot bakgrund av avtalet av den 29 juni 2011 ingés detta dndringsavtal
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges reger-
ing, nedan kallade parterna.

Parterna

VILL MOJLIGGORA for Sveriges regering att ka sin nationella ambi-
tionsniva, genom att finansiera 30 TWh ny fornybar elproduktion till
2020 jamfort med 2002 inom ramen for den gemensamma marknaden for
elcertifikat,

ONSKAR méjliggora for ett gott investeringsklimat i bda linderna,

LAGGER VIKT vid att folja investeringsklimatet i elcertifikatmarknaden
och virdera nagra atgirder for att uppna malet till 2020 och

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:

I

Artikel 2.1, 2.2, 6.1 och 14.2 i avtal av 29 juni 2011 &ndras enligt f6lj-
ande.

Artikel 2
Mal och forpliktelse

1. Det samlade malet for ny fornybar elproduktion inom den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden ar 28,4 TWh till ar 2020.
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fikat motsvarande 15,2 TWh for dar 2020, och Konungariket Norges
regering ska strdva efter att annullera elcertifikat motsvarande 13,2 TWh
for ar 2020. Parterna ska striva efter att det for perioden fran och med
den 1 januari 2012 till och med den 31 december 2035 ska anulleras
elcertifikat motsvarande 198 TWh hos varje part frén anldggningar som
blir godkdnda i enlighet med artikel 4 efter avtalets ikrafttrddande. /
tilligg ska Konungariket Sveriges regering strdva efter att det for
perioden fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december
2035 ska annulleras elcertifikat motsvarande ytterligare 30 TWh.

Artikel 6
Kvotplikt och faststillande av kvoter

1. Varje part bestimmer sjilva vilka som &r kvotpliktiga och vilken el-
forbrukning som ska inga i faststéllelsen av kvoterna. Kvoterna for de
enskilda &ren ska faststéllas med utgangspunkt i en linjar upptrappning
fram till 2020. Den okade annulleringsforpliktelsen for konungariket
Sveriges regering som foljer av artikel 2.2 efter dndringen i detta avtal
ska faststéllas med utgdangspunkt i en linjdr upptrappning i kvoterna fran
2018 fram till 2020.

Artikel 14
Anmilan enligt fornybartdirektivet

2. Rapportering i enlighet med fornybartdirektivet ska baseras pé att el-
produktion fran de anldggingar som ingér i den gemensamma elcertifi-
katsmarknaden ska fordelas enligt féljande:

1. med 50 procent till varje part tills dess att varje part har tillgodo-
raknat sig 13,2 TWh var

2. ddrefter med 100 procent till Sverige tills dess att Sverige har till-
godordknat sig 2 TWh i tilldgg till punkt a)

3. ddrefter 50 procent till varje part.

Vid rapporteringen av maluppfyllelse enligt fornybartdirektivet ska upp-
gifter om utfdrdade elcertifikat i respektive stater for anldggningar som
tagits i drift efter detta avtals ikrafttrdddande anvéndas, med avdrag for
den torvbaserade produktionen av elektrisk energi.

I

Sveriges regering ska ldgga fram ett forslag infor riksdagen under 2015
om att ta bort gillande undantag fran skatteplikt i 11 kap. 2 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for sddan vindkraftsel som inte levereras
yrkesméssigt och for dvrig el fran fornybara energikéllor som inte levere-
ras yrkesmaéssigt. Forslaget ska gélla for anlaggningar som sétts i drift
efter 1 juli 2016 och vars installerade produktionskapacitet leder till en
arlig elproduktion som overstiger en arlig elproduktion motsvarande un-
gefdr den som effektgransen i Norge om 100 kVA leder till.
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I samband med andra kontrollstationen for den gemensamma elcertifi-

katsmarknaden ska parterna utreda om det finns behov av att infora en
regel for nir anldggningar maste vara idriftsatta for att kunna godkannas
for tilldelning av elcertifikat inom ramen for den gemensamma markna-
den for elcertifikat. I utredningen ska det sérskilt vdrderas huruvida moj-
ligheten att godkdnna anldggningar som sitts i drift efter 2020 kan paver-
ka investeringsklimatet och maluppfyllelsen till 2020.

v

I samband med andra kontrollstationen for den gemensamma elcertifi-
katsmarknaden ska parterna vérdera om kvotkurvan kan forfattningsreg-
leras sa att justeringar av de arliga elcertifikatkvoterna som f6ljer av detta
avtal och avtal av 29 juni 2011 inte ska behova vara foremal for lagidnd-
ring. Parterna ska ta stdllning till om en saddan fordndring bor genom-
foras.

Ikrafttradande

Detta avtal ska trada i kraft den 1 januari 2016 om béada parterna senast
den 31 december 2015 har anmidlt till varandra genom notvixling att
deras inhemska konstitutionella krav dr uppfyllda och den svenska riks-
dagen har beslutat i enlighet med det forslag om att ta bort géllande
undantag fran skatteplikt som den svenska regeringen ska liagga fram
enligt punkt I1 i detta avtal.

Till bekréftelse hdrav har undertecknande, dartill vederborligen bemyn-
digande, undertecknat detta avtal.

Utfardat i tva exemplar, pa svenska och péd norska, vilka bada texter ar
lika giltiga.

For Konungariket Sveriges For Konungariket Norges
regering regering
Stockholm den 8 april 2015 Oslo den 8 april 2015
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 april 2015

Narvarande: Statsministern S Léfven, ordforande, och statsraden

Y Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist,
H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman,

A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke,

A Strandhill, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet I Baylan

Regeringen beslutar proposition Ambitionshdjning for fornybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015
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