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Propositionens huvudsakliga innehall

Den sakerhetspolitiska situationen i Europa har férsamrats. Den ryska
ledningen har visat att den &r beredd att anvanda den militara formagan
for att uppna sina politiska mal. Den forsamrade sakerhetspolitiska
situationen innebar forandrade krav pa den svenska forsvarsformagan. |
propositionen redovisar regeringen en inriktning for att starka den
svenska forsvarsformagan och ©ka den operativa formagan i
krigsférbanden fr.o.m. 2016 t.o.m. 2020.

Ytterst ska forsvaret kunna moéta ett vapnat angrepp. Pa s satt skapar
forsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel
en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller utéva
patryckningar med militira maktmedel. | ljuset av det forsamrade
sikerhetspolitiska ldget och de brister i den operativa formagan som
redovisas ser regeringen ett behov av att under forsvarsinriktnings-
perioden forstarka forsvarsekonomin med vytterligare 10,2 miljarder
kronor utdver tidigare redovisade tillskott.

Den svenska forsvarsformagan syftar ytterst till forsvar av det egna
territoriet men ska ocksa betraktas som en del i en gemenskap for
stabilitet och sékerhet i norra Europa. Sverige har mojlighet och ett
ansvar att paverka utvecklingen i Ostersjbomradet. Regeringen anser att
Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten bor fordjupas. Samarbetet med Finland &r av sdrskild
betydelse.

Med tanke pa utvecklingen i var omvarld i allméanhet, och i Ostersj6-
omradet i synnerhet, har Gotland en sarskilt viktig position. Regeringen
foreslar att en ny mekaniserad stridsgrupp organiseras pa Gotland.
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Totalforsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige
for krig. Totalforsvaret bestar av militart och civilt forsvar. Planeringen
for totalforsvaret bor sdledes aterupptas och genomforas utifran de
planeringsanvisningar som regeringen beslutat. Planeringen &r ett forsta
steg i aterupptagandet av det civila forsvaret. Statliga myndigheters
formaga pa central och regional niva att prioritera och fordela resurser
vid hojd beredskap bor utvecklas.

Stridskrafterna bor vara anpassade for uppgifter i Sverige och
naromradet. Samtliga krigsforband ska ha ett krav pa tillganglighet i fred
och ett beredskapskrav for krig eller krigsfara. Vid hdjd beredskap ska
inget krigsforband ha en beredskap som Overstiger en vecka. Alla delar
av Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa i handelse av
hojd beredskap bor ges ett krigsduglighetskrav, vilket &r en forutsattning
for bedémning och vérdering av de enskilda krigsforbandens status och
darmed krigsorganisationens sammantagna operativa formaga. Personellt
och materiellt uppfyllda krigsférband som &r samdvade ar avgdrande.
Ovningsverksamheten bor okas och grundldggande behov av bl.a.
personlig utrustning, sambandsmateriel, ammunition och standardfordon
bor tillgodoses.

Huvuddelen av arméstridskrafterna organiseras i tva brigader.
Hemvarnsforbanden ar centrala for att uppratthalla militar narvaro i hela
Sverige. Ubatsjaktformagan bor starkas. Stridsflygets samtliga resurser
bor krigsorganiseras i fyra flottiljer med sex divisioner for att
stridsflygets fulla kapacitet ska kunna utnyttjas. Under 6verskadlig tid
kommer vissa krigsférband att vara beroende av krigsplacerad
pliktpersonal. Regeringen anser att en utredning bor tillsattas for att se
hur en langsiktigt hallbar personalforsorjning kan uppnds. Den
grundlaggande militara utbildningen forandras sa att den som genomfort
utbildningen kan krigsplaceras.

De fordndrade kraven pd forsvaret paverkar aven materiel- och
logistikforsorjningen. Regeringen avser darfor att tillsatta en utredning.
Stridsflygsformagan och undervattensformagan ar tydliga exempel pa
omraden av visentlig betydelse for Sveriges forsvar. Aven inom andra
omraden kan det finnas delar av system som kan betraktas som
vasentliga sakerhetsintressen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner

1. det mal for det militara forsvaret som ska galla fr.o.m. 2016 (avsnitt
5.2)

2. att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare beslutat ska
upphora galla vid utgdngen av 2015 (avsnitt 5.2),

3. det mal for det civila forsvaret som ska galla fr.o.m. 2016 (avsnitt
5.6) och

4. inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016
(avsnitt 6.3.1).
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Prop. 2014/15:109 9 Arendet och dess beredning

Till grund for denna proposition ligger bl.a. Forsvarsheredningens
sékerhets- och forsvarspolitiska rapporter Vagval i en globaliserad vérld
(Ds 2013:33) frdn maj 2013 och Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar
for en osaker tid (Ds 2014:20) fran maj 2014.

Mot denna bakgrund gav regeringen den 19 juni 2014 Forsvarsmakten
i uppdrag att redovisa underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition
2015 (FO6 nr 12). Den 26 juni 2014 fick Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap i uppdrag att redovisa motsvarande underlag om det civila
forsvaret (FO nr 15). Vidare gavs Forsvarsmakten och Kustbevakningen
den 10 juli 2014 i uppdrag att utreda majligheter till utdkad samverkan
avseende dvervakning av sjoterritoriet och sjoérorlig logistik (Fo nr 6).

Forsvarsmakten dverldmnade den 16 december 2014 sitt underlag med
redovisningar och forslag i enlighet med ovanstdende uppdrag (dnr
F62014/2084/MFI1, nedan kallat Forsvarsmaktens underlag). Berdrda
myndigheter har givits mdjlighet att yttra sig 6ver Forsvarsmaktens
underlag. Yttranden fran Forsvarets materielverk, Forsvarsexport-
myndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket samt
Forsvarshogskolan  bifogades  till ~ Forsvarsmaktens  underlag.
Forsvarsmakten kompletterade sitt underlag den 23 januari 2015.
Underlagen finns tillgéngliga i Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap Overlamnade den 16
december 2014 underlag med redovisningar (dnr Ju2015/67/SSK).

Forsvarsmakten och Kustbevakningen redovisade den 17 december
2014 sitt svar p& uppdraget om utdkad samverkan avseende dvervakning
av sjoterritoriet och sjororlig logistik (dnr F62014/2096/S1).

I maj 2013 tillsattes en sarskild utredare for att foresld en andrad
process for hur regeringen ska styra investeringar i forsvarsmateriel samt
for hur riksdagen och regeringen ska kunna fatta investeringsbeslut pa
strategisk niva (dir. 2013:52). Utredaren redovisade i mars 2014
betdnkandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15).

Riksrevisionen har granskat forsvarsomradet under perioden 2010-
2014. Slutrapporten Forsvaret — en utmaning for staten, Granskningar
inom forsvarsomradet 2010-2014 (RiR 2014:8) utgdr fran och
kompletterar de tio granskningsrapporter som har publicerats inom
ramen for granskningsstrategin. | slutrapporten betonar Riksrevisionen
att det finns vissa brister i Forsvarsmaktens uppféljning och redovisning.
Bland annat betonas balansen mellan planering och uppféljning samt
behovet av en okad spérbarhet mellan uppgifter och resurser.
Forsvarsutskottet betonar i betdnkandet 2014/15:F6U3 vikten av att
regeringen vidtar atgarder med anledning av rekommendationerna och pa
ett tydligt satt redovisar dessa for riksdagen.

Propositionen bygger pd en oGverenskommelse den 17 april 2015
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna.



3 Politikens inriktning

Det enskilt viktigaste under férsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020
ar att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sakerstélla
den samlade formagan i totalférsvaret.

Det ar viktigt att Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik har ett brett stod.
Det stiller krav pa en bred politisk Gverenskommelse om forsvarets
framtida inriktning. Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna stéller sig bakom den politiska
Overenskommelsen om forsvarets inriktning 2016 t.o.m. 2020.
Utgangspunkten for denna breda 6verenskommelse har varit de forslag
och slutsatser som Forsvarsheredningen presenterade i rapporterna
Végval i en globaliserad vérld (Ds:2013:33) och Forsvaret av Sverige —
starkare forsvar for en oséker tid (Ds:2014:20).

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna ar 6verens om att det ska genomféras en uppféljning
av den Overenskommelse om forsvaret som presenteras har. Chefen for
Forsvarsdepartementet sammankallar en grupp som samrader om fragor
som galler forsvarsdverenskommelsen. Forsvarsgruppen bestar av
representanter for de fem partier som star bakom 6verenskommelsen.
Forsvarsgruppens uppgift ar att varda forsvarsuppgaorelsen.

Med denna forsvarsinriktning inklusive den ekonomiska ram som
aviseras samt utredningen om langsiktig materielforsérjning omhandertas
i huvudsak de fem steg som foreslagits av Forsvarsmakten for att 6ka den
operativa férmagan under de narmaste aren.

Forsvars- och sdkerhetspolitiska utgangspunkter

De av forsvarsberedningen tidigare foreslagna och av riksdagen
beslutade malen for var sikerhet géller fortsatt. Dessa mal ar att varna
befolkningens liv och hélsa, att varna samhéllets funktionalitet och att
varna var forméga att uppratthélla vara grundldggande védrden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och réttigheter. Sveriges
sékerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets oberoende och
sjalvstandighet. Vi maste kunna varna var suveranitet, svenska rattigheter
och intressen, vara grundlaggande vérderingar samt skydda svensk
handlingsfrihet infor politisk, militdr eller annan pétryckning. Havdandet
av vart lands suveranitet och territoriella integritet & en nodvéandig
forutsattning for att Sverige ska uppnad malen for var sakerhet. Den
svenska sakerhetspolitiken ar en del av samhéllets samlade resurser for
att mota hot och utmaningar mot var sakerhet. Sakerhetspolitiken
inbegriper en stor del av det breda perspektivet pa sikerhet men inte allt.
Sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra. Den svenska
sdkerhetspolitiken ska, inom ramen for malen for var sakerhet, férebygga
krig och framvéxten av hot mot svensk, nordisk och europeisk sakerhet.
Sakerhetspolitiken ska genom vart stod till Forenta nationerna (FN) bidra
till global fred, sékerhet och utveckling. Sverige tar genom
medlemskapet i Europeiska unionen (EU) solidariskt ansvar fér Europas
sékerhet och for EU:s mdjlighet att verka for fredlig och demokratisk
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utveckling i var omvarld. Vart samarbete med Nato ger oss mdjlighet att
utveckla var militara formaga och att bidra till kvalificerade
internationella krishanteringsinsatser samt bidrar till att bygga sékerhet
tillsammans med andra.

Bi- och multilaterala forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten,
sarskilt det nordiska, starker ocksa sékerheten i var del av vérlden. En
stark transatlantisk lank ar avgérande for Europas sékerhet. Det ligger i
svenskt intresse att uppratthalla och ytterligare fordjupa den bilaterala
relationen till USA. Vikten av ett fordjupat samarbete med Finland ska
framhéllas. Samarbetet med Finland omfattar &ven planering och
forberedelser for havdandet av respektive lands territoriella integritet och
utdvande av rétten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan.

Regeringen uppdrar &t en expert att ta fram en rapport som utifran ett
fristdende perspektiv analyserar och redogor for inneborden av olika
former av samarbeten respektive medlemskap med lander och i
organisationer, samt dessas for- och nackdelar inom det forsvars- och
sakerhetspolitiska omradet, i dag och i framtiden. Analysen ska inte
utvéardera den militara alliansfriheten. Den innefattar bl.a. relationen till
de nordiska, nordisk-baltiska och bilaterala svensk-finska samarbetena,
samt till den transatlantiska lanken, FN, EU, OSSE och Nato. Analysen
syftar till att tydliggora ett brett forhallningssatt till var sakerhet och
bidra till férdjupat samtal i vart land om dessa fragor. Uppdraget stracker
sig Over ett ar och skall redovisas i form av en skriftlig rapport till
regeringen. Samrad ska ske med ovan namnda forsvarsgrupp kring val av
utredare.

I Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport redogjordes for ett
forsamrat sakerhetspolitiskt lage i ljuset av den ryska aggressionen mot
Ukraina. Det kan konstateras att sedan forsvarsberedningen presenterade
sin rapport har utvecklingen i niaromrédet fortsatt i negativ riktning.
Forsvarsberedningen foreslog ett antal konkreta forslag for forsvaret bl.a.
en ny grundutbildning for gruppbefal, soldater och sjémaén, forstarkning
av luftforsvaret, krav pa tillganglighet och beredskap, brigadférmaga,
okad narvaro i Ostersjon och pad Gotland, mer kvalificerade hemvérns-
forband, planering for ett nytt civilt forsvar, modernt psykologiskt
forsvar, forstarkt cyberforméga och precisionshbekdmpningsforméaga pa
langa avstand.

Forsvarsmakten ska, tillsammans med Ovriga delar av totalforsvaret
och jadmte politiska, diplomatiska och ekonomiska medel, utgéra en
troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller anvénda militdra
maktmedel for att utdva patryckningar mot Sverige. En trovardig militar
férmaga bidrar till fortsatt fredlig utveckling och politisk handlingsfrihet.
Den solidariska sakerhetspolitiken ar grunden for den svenska forsvars-
och sékerhetspolitiken. Den solidariska sakerhetspolitiken forutsatter
ocksa att forsvaret kan verka tillsammans med andra. Solidaritets-
forklaringen stéller krav pa Sveriges forutsattningar att ge och ta emot
stod, som ocksa kan vara militart.

Med tanke pa utvecklingen i var omvarld i allméanhet och i
Ostersjdomradet i synnerhet har Gotland en sérskilt viktig position. Fran
militarstrategisk synvinkel har Gotland en viktig roll for kontrollen av
sjo- och luftvagarna till och fran Baltikum. Det ar ett svenskt strategiskt
intresse att ha en militar narvaro pd Gotland. En svensk militar narvaro



pa och runt Gotland har ocksa en stabiliserande effekt pa den militar-
strategiska situationen i Ostersjéomradet.

Den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016 t.0.m. 2020 méaste
utga fran den forandrade sakerhetspolitiska miljon i Europa. | linje med
Forsvarsberedningens forslag kravs en ny inriktning. Forsvaret gar fran
ett insatsforsvar till ett férsvar som tydligare inriktas mot den nationella
forsvarsdimensionen. Den nya inriktningen ar att skapa ett modernt
totalférsvar for att kunna hantera de utmaningar och hot som féljer av det
forandrade sdkerhetspolitiska l&get. Ytterst ska forsvaret med sina
resurser kunna méta ett vdpnat angrepp. Atgdrderna kan inte bara
betraktas utifran isolerade svenska forhallanden, utan maste utformas i
ett storre Ostersjo-, europeiskt och globalt sammanhang.

Starkt formaga i det militara forsvaret

Till grund for den sammanvédgda utvecklingen av forsvarsekonomin
under perioden 2016 t.o.m. 2020 ligger den i juni 2014 aviserade
hojningen av anslagen inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap ~ for  perioderna  2016-2020 och  2021-2024
(Regeringsbeslut 12 och 15). Den aviserade hojningen utgick fran
Forsvarsberedningens bedémning.

De av Forsvarsmakten, i underlaget till forsvarspolitisk inriktnings-
proposition 2015, foreslagna éverféringarna mellan myndighetens anslag
aren 2016-2024 utgor ocksd en grund for den avvigda ekonomiska
ramen under inriktningsperioden. | dessa ingar en Gverforing om 1,3
miljarder kronor 2016 t.o.m. 2020 fran anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt till att stirka anslaget 1:1 Foérbandsverksamhet
och beredskap.

I ljuset av det forsdmrade sakerhetspolitiska laget, och utvecklingen av
den operativa formagan som Forsvarsmakten redovisat, foreligger ett
behov av att ytterligare forstarka forsvarsekonomin jamfort med de av
regeringen redan beslutade forstarkningarna. Darfor far i forsvars-
inriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 den samlade forsvarsekonomin ett
tillskott om ytterligare 10,2 miljarder kronor. Anslagen forstarks
successivt i perioden.

INRIKTNING FORSVARSEKONOMI 2016-2020 (miljoner kronor)
Forsvarsmaktens anslag inklusive forstarkningar av
forsvarsunderrattelseverksamheten

2016 |2017 |2018 |2019 [2020 |Totalt
Grundplanering(1) {42031 |43087 43881 46026 (47576 (222601
Tillskott (2) 1324 | 1900 | 2200 | 2320 | 2500 | 10244
Summa 43355 |44987 |46081 |48346 |50076 |232845

1.  Omfattar anslagen 1:1, 1:2, 1:3, 1:4 och 1:5 och inkluderar
preliminir pris- och 16neomrikning av anslagen.

2. Respektive drs tillskott ir 1 l6pande priser och kommer d& de ingdr i
anslagsbasen att justeras inom ramen for den &rliga férsvarsspecifika
pris- och léneomrikningen de efterféljande &ren.
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Med redovisade tillskott hanteras ocksa effekterna av forandringarna av
ungdomsarbetsgivaravgifterna ~ och Fortifikationsverkets ~ hdjda
avkastningskrav. Det motsvarar 1,7 miljarder kronor i forsvars-
inriktningsperioden.
Jamfort med Forsvarsmaktens underlag till  férsvarspolitisk

mnktmngsproposmon mojliggdr dessa nya forstarkningar:

att krigsdugligheten i krigsférbanden kan hdjas ytterligare genom att

alla forband kan genomféra  krigsforbandsévning  under

inriktningsperioden,

— att arméstridskrafterna utokas med en motoriserad skyttebataljon
samtidigt som den latta skyttebataljonen bibehalls men omorganiseras
for att kunna vara lufttransportabel,

— att de mekaniserade bataljonerna tillfors ett nytt stridsfordonsburet
granatkastarsystem,

— att ytterligare brobandvagnar tillfors.

— att de motoriserade skyttebataljonerna tillférs utdkad pansarvérns-
formaga,

— att en stridgrupp Gotland organiseras med ett mekaniserat kompani
och ett stridsvagnskompani fran och med 2018,

— att utbildningsgruppen pa Gotland forstarks for att medge okad
dvnings- och utbildningsverksamhet,

— att Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna tillfors
granatkastare och bataljonsledningsformaga,

— att ytterligare personlig utrustning och ammunition anskaffas,

— att tva korvetter av Gavleklass modifieras sa att de ar operativt och
tekniskt relevanta till mitten av 2020-talet,

— att ytterligare tvd bevakningshétar modifieras och att fyra
bevakningsbatar bibehalls som bojbatar,

— att nya undervattenssensorer anskaffas,

— att tillgangligheten pa det taktiska transportflyget kan okas,

— att formégan till spridning av flygstridskrafterna inom och mellan
baser 6kar och

— att underrattelseformagan forstarks.

Den samlade formagan i totalférsvaret

Vi har sett en pétaglig forsamring av omvarldslaget under de senaste
aren. Det staller forandrade krav pd totalforsvaret. Totalforsvaret bestar
av militart forsvar och civilt forsvar. En sammanhéngande planering for
totalforsvaret sakerstélls genom planeringsanvisningar till berérda
myndigheter.

Det forsamrade omvarldslaget aktualiserar behovet av ett psykologiskt
forsvar anpassat efter dagens forhallanden. Psykologiskt forsvar syftar
fortsatt till att s ldngt det & majligt under stérda forhallanden,
sakerstalla ett Gppet och demokratiskt samhalle med asiktsfrihet och fria
medier. Saval i fred som i hojd beredskap och da ytterst i krig bidrar
varnandet av dessa grundlaggande vérden till att 6ka befolkningens risk-
och krismedvetenhet, motstdndsanda och forsvarsvilja. Darmed
forbattras samhallets formaga att halla emot och avvarja patryckningar
fran en eventuell motstandare.



Paverkanskampanjer utgor ett brett spektrum av olika verksamheter
som kan anvandas saval i fredstid som i krig och som berdr flera svenska
myndigheters ansvar och roller. Sverige ska kunna identifiera och moéta
paverkanskampanjer och neutralisera propagandakampanjer. Dessa
aktiviteter maste kunna hanteras av berérda myndigheter och aktorer
saval under fredstida forhallanden som vid héjd beredskap.

| det nya osékrare sakerhetspolitiska laget ar forsvarsunderrattelse- och
cyberforsvarsformaga centralt. Grunden for denna formaga ar att kunna
skydda vitala system fran angrepp. For det kravs att dven kunna
genomfora aktiva operationer i cybermiljon. Saval den svenska
forsvarsformagan som mojligheterna for Sverige att fora en sjélvstandig
och aktiv sékerhets-, utrikes- och foérsvarspolitik &r beroende av en god
forsvarsunderrattelseformaga. Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs
av Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut. Den forsdémrade sakerhetspolitiska
situationen visar tydligt pad behovet av en god svensk forméga att
inhdmta, bearbeta, analysera och delge fdrsvarsunderrattelser.
Forsvarsunderrattelseformagan ska forstarkas.

Hemvérnsforbandens lokala férankring och rekrytering &r viktig for
forsvarets folkforankring. Frivilliga forsvarsorganisationer utgdr en
viktig resurs saval for totalforsvaret som for krisberedskapen. De
frivilliga forsvarsorganisationerna tillnandahaller nddvandig formaga och
kompetens samt dr vdsentliga for folkforankring. De frivilliga
forsvarsorganisationernas mojlighet att bidra till totalférsvaret och
darmed &ven samhéllets krisberedskap ska utvecklas och ekonomiskt
langsiktigt sakerstallas.

Det militara forsvaret

Malet for det militara forsvaret ska fran och med 2016 vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och
framja var sakerhet. Detta ska ske genom att
hdvda Sveriges suverdnitet, varna suveréna rattigheter och nationella
intressen,

— forebygga och hantera konflikter och krig,

— skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar eller annan
pétryckning och om det kravs forsvara Sverige mot incidenter och
vépnat angrepp samt

— skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stdd till civila
myndigheter.

Férsvarsmaktens uppgifter ska utvecklas till att uttryckligen innefatta
uppgiften att uppratthalla tillganglighet i fred samt beredskap for
intagande av hojd beredskap. Detta kravs for att kunna férebygga och
hantera konflikter och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet infor
politisk, militdr eller annan patryckning samt, om det kravs, forsvara
Sverige mot incidenter och vapnat angrepp.

Forsvarsmakten ska dven framja var sakerhet genom operationer pa
vart eget territorium, i naromradet och utanfor naromradet samt havda
Sveriges suverénitet, vdrna suveréna rattigheter och nationella intressen.
Forsvarsmakten ska hévda Sveriges territoriella integritet genom att
Overvaka territoriet samt upptdcka och avvisa krankningar. Vidare ska
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intressen utanfor territoriet i enlighet med internationell ratt. Forsvars-
makten ska kunna dvervaka havsomraden och luftrum i naromradet.

Darutver ska Forsvarsmakten bistd det 6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov. Detta stéd ska ske inom ramen for
Forsvarsmaktens befintliga formaga och resurser. Stodet till samhallet
vid allvarliga olyckor och fredstida krissituationer ska inte vara
dimensionerande for Forsvarsmakten. | vissa fall kan dock stod till
samhéllet stalla sarskilda krav pa exempelvis samverkan, planering,
ovning eller viss beredskap. Det regleras da i sarskild ordning.
Forsvarsmakten ska i storre omfattning kunna bidra med ett kvalificerat
stod till ovriga samhéllet.

Uppgifterna ger sammantaget kraven pad Forsvarsmaktens operativa
formaga. Forsvarsmakten ska kunna losa sina uppgifter enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, lander och organisationer.

Den verksamhetsmassiga och finansiella styrningen maste utvecklas i
enlighet med den &vergripande malsattningen att ¢ka den operativa
formagan i krigsforbanden. Utdver att vidta atgarder avseende
investeringsplaneringsprocessen for forsvarsmateriel ska dels en
utredning tillsattas med uppgift att utvardera den samlade materiel- och
logistikforsdrjningen, dels ett uppdrag ges till Ekonomistyrningsverket
alternativt Statskontoret om den finansiella styrningen av Forsvarets
materielverk.

Det civila forsvaret

Planeringen for det civila forsvaret ska aterupptas och genomforas utifran
av regeringen beslutade planeringsanvisningar. Det civila forsvaret bor
inledningsvis inom ramen for befintliga resurser prioritera uppgiften att
planera stod till Férsvarsmakten vid hojd beredskap. Det civila forsvaret
utgors av verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det
majligt for samhallet att hantera situationer da beredskapen hdjs. Det
civila forsvaret ar darmed inte en organisation. Verksamheten bedrivs av
statliga. myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och
frivilligorganisationer. Det avser skydd av befolkningen, sékerstéllande
av samhéllsviktiga funktioner och d&vriga samhéllets stod till
Forsvarsmakten. Det samlade totalforsvaret staller darfor krav pa ett brett
engagemang och forankring i samhéllet.

Malet for det civila forsvaret ska fran och med 2016 vara att
— varna civilbefolkningen,
— sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna och
— bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i

var omvarld.

Krigsférbanden

Alla delar av Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter vid héjd
beredskap organiseras som krigsforband och ges ett krigsduglighetskrav.

Den enskilt viktigaste malsattningen i den kommande forsvars-
inriktningsperioden 2016 t.0.m. 2020 &r att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och den samlade operativa formagan i totalforsvaret. Det
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uppgifter vid hojd beredskap och krig. Forsvaret ska kunna anvandas i
fred, i kris och i krig.

Krigsforbanden utformas i forsta hand for att kunna moéta ett vapnat
angrepp. Krigsforband som &r utformade for att 16sa sadana uppgifter har
ocksa en god grund for att 16sa uppgifter i fredstid t.ex. varnandet av den
territoriella integriteten och deltagandet i internationella krishanterings-
operationer. Krigsforbanden maste vara bemannade, utrustade och
samovade for att 16sa sina uppgifter. Alla krigsférband har uppgifter
saval i fred som vid hojd beredskap. Genom att tydliggéra kraven pa
tillganglighet i fred och beredskap for krig och krigsfara blir kraven pa
krigsforbanden tydligare. Krigsforbandens formaga att losa sina
uppgifter, s.k. krigsduglighet, & darmed en central faktor. Med
krigsduglighet avses hur val krigsforbandet i sin helhet kan Igsa sina
huvuduppgifter direkt efter mobilisering vid beslut om héjd beredskap.
Beredskapskraven innebdar att  krigsforbanden med  befintlig
krigsduglighet och utan foregdende atertagning ska kunna mobiliseras
inom en vecka efter beslut om héjd beredskap.

Alla delar av Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa
vid hojd beredskap organiseras som krigsforband och ges ett
krigsduglighetskrav. Krigsforbanden bestar av stdende forband,
kontraktsforband och hemvarnsférband. Utdver krigsforbanden finns det
en forbandsreserv och en personalreserv. Krigsforbanden ska kunna
hantera svenska klimatforhallanden inklusive vinterformaga. Inga
forbandsnedlaggningar kommer att genomforas.

For att snabbt starka det militdra forsvaret &r det viktigt att vidta
atgarder for att forbattra krigsforbandens forutsattningar att verka.
Mobiliseringsplanering och mobiliseringsévningar ska genomféras och
utvecklas, liksom beredskapskontroller och beredskapsdvningar.
Ovningar och kontroller ar vésentliga i syfte att uppticka brister och for
att atgdrda svagheter i systemet som paverkar effektiviteten och
formagan till mobilisering.

Sarskilda prioriteringar

Basplattan
For att hoja den operativa formagan i krigsforbanden forstarks den sa
kallade basplattan i form av méangdmateriel, standardfordon,

radioutrustning, morkerutrustning, ny kvalificerad ammunition bl.a. till
stridsvagnar och granatkastare, nya pansarvarnsvapen samt personlig
utrustning mm. Vidare forstarks ovningsverksamheten avsevért for att
medge  kvalificerade  forsvarsmaktsgemensamma  @vningar  och
krigsforbandsdvningar for alla krigsforband under forsvarsinriktnings-
perioden. Denna basplatta &r avgorande for att hoja krigsforbandens
krigsduglighet.

Forstarkning Gotland

En stridsgrupp Gotland organiseras frdn och med 2018. Stridsgruppen
utgors av ett stdende mekaniserat kompani och ett stridsvagnskompani
som ar kontraktsforband. Darutdver omorganiseras dagens latta
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skyttebataljon till att &ven kunna vara lufttransportabel for att snabbt
kunna forstarka strategiskt viktiga omraden bl.a. Gotland. Som en del av
den territoriella ledningen utvecklas med befintliga resurser en
framskjuten ledningsfunktion avsedd for Gotland. Funktionen inordnas
under Regional stab Mitt. Ytterligare 6kad @&vningsverksamhet med
armé-, marin- och flygstridskrafter pa och kring Gotland ska genomfaras
och hemvarnsgruppen pa Gotland uttkas personellt for att bl.a. medge en
hogre 6vningsformaga pé on. Det ar av sérskild vikt att regelbundet éva
med luftvarnsforband pa Gotland.

Ubatsjaktformaga

Ubétsjaktformagan ar viktig for att bl.a. uppratthlla den territoriella
integriteten. Ett antal atgarder vidtas darfor for att s& tidigt som mojligt
sakerstilla ubatsjaktforméagan. Genom utdkad 6vningsverksamhet och en
storre redundans med fler besattningar okar ubatsjaktforméagan. De fem
Visbykorvetterna kompletteras med tva Gavlekorvetter vilka halvtids-
modifieras &ven vad avser ubétsjaktformaga inklusive sensorer och
ledningssystem. Sju  bevakningsbatar ~ modifieras, inklusive
antiubatsgranatkastare, och fyra byggs om till bojbatar vilket skapar fler
plattformar for ubétsjakt jamfort med dagens planering. Helikopter 14 i
sj0operativ version blir operativ under perioden. Rérliga sensorer omsatts
och minsystem vidmakthalls for att sakerstalla en viktig del av
sensorfunktionen i ubétsjaktférmagan.

Stridskrafternas utveckling
Arméstridskrafterna

Huvuddelen av arméforbanden organiseras for att kunna verka som tva
brigader i hog konfliktniva mot en kvalificerad motstandare. Arméstrids-
krafterna utdkas med en motoriserad skyttebataljon, tva brigadspanings-
kompanier och den mekaniserade Stridsgrupp Gotland. Den latta
skyttebataljonen bibehalls men omorganiseras for att dven kunna vara
lufttransportabel. Arméstridskrafterna ska i huvudsak bemannas med
tidvis tjanstgérande personal kompletterad med ej anstalld pliktplacerad
personal. For att sakerstélla en rimlig tillganglighet i fred ska bl.a. tva
mekaniserade bataljoner och en motoriserad skyttebataljon i huvudsak
besta av stdende forband.

Arméstridskrafterna ska besta av tva brigadstaber, tva brigadspanings-
kompanier, fem mekaniserade bataljoner, tvd  motoriserade
skyttebataljoner, en latt skyttebataljon, en mekaniserad stridsgrupp pa
Gotland, tvd artilleribataljoner, tvd luftvarnshataljoner, tva
ingenjorbataljoner, en jégarbataljon, en underréttelsebataljon, en
sékerhetsbataljon, en militarpolisbataljon, en livbataljon, ett CBRN-
kompani, ett tungtransportkompani och 40 hemvarnsbataljoner.

Arméstridskrafterna tillfors under forsvarsinriktningsperioden bl.a.
personlig utrustning, grupp- och plutonsmateriel, lastbilar, artilleri,
stridsfordonsburna granatkastare, ytterligare brobandvagnar,
pansarvarnsvapen, nytt luftvdrn med kort rackvidd samt ytterligare
kvalificerad ammunition. Renoveringen av stridsfordon och stridsvagnar,
med tillhérande ledningssystem, kommer att inledas for huvuddelen av
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rackvidd anskaffas till en av de tva luftvarnshataljonerna. Den andra
bataljonen far det nya systemet efter periodens slut. Samtliga
stridsvagnar forbandsatts i de mekaniserade bataljonerna och i
stridsgrupp Gotland. Med denna omorganisation okar antalet
stridsvagnar i krigsférbanden avsevart.

Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér en stor och viktig
del av arméstridskrafterna. Med sin hdga tillganglighet, sin numerér och
sin geografiska spridning dr de av central betydelse for forsvaret av det
svenska territoriet, inklusive skyddet av flyg- och marinstridskrafternas
basomraden samt kritisk infrastruktur och viktigare skyddsobjekt.
Hemvarnsforbanden far en utokad formaga genom att fyra
granatkastarplutoner och bataljonsledningsformaga tillfors.

Marinstridskrafterna

Karnan i de sjogaende forbanden utgdrs av sju korvetter, fyra ubétar och
sju minrojningsfartyg. Genom bl.a. vidmakthallande av fem korvetter av
Visbyklass, fem minrojningsfartyg av Kosterklass, tva rojdykfartyg av
Sparoklass, en ubat av Gotlandsklass och en av Sodermanlandklass samt
halvtidsmodifiering av tva korvetter av Gavleklass och tva ubétar av
Gotlandklass, livstidsforlangning av sju bevakningsbatar, ombyggnation
av fyra bevakningsbatar till bojbatar och inférande av tva vedettbatar av
Stockholmklass  sakerstalls den sjooperativa formagan  under
forsvarsinriktningsperioden. Under forsvarsinriktningsperioden pabérjas
anskaffning av ny sjomalsrobot och ny litt torped. Det &r av sarskild vikt
att den sjooperativa versionen av helikopter 14 blir operativ. Uttkat antal
besattningar och dvningsverksamhet mojliggor en storre uthallighet och
mer gangtid till sjoss. Férsvarsmaktens stod till Forsvarets radioanstalt
med strategisk signalspaning vidmakthélls genom anskaffning av ett nytt
signalspaningsfartyg.

Det ar angeldget att marinstridskrafternas formaga och tillganglighet
aven tillgodoses under perioder med omfattande materieléversyner.
Amfibiebataljonens uppgifter renodlas mot sjooperativ verksamhet.
Under perioden péabdrjas dven byggnation av tva nya ubatar.

Marinstridskrafterna ska bestd av tva sjostridsflottiljledningar, tva
korvettdivisioner, tva minréjningsdivisioner, tva underhallsdivisioner, en
rojdykardivision, en  ubétsflottiljledning, en ubdtsdivision, en
amfibiebataljon och ett bevakningsbatkompani samt en marinbas.

Flygstridskrafterna

Flygstridskrafterna ska bestd av fyra flygflottiljer, sex stridsflyg-
divisioner utrustade med JAS 39C/D, en transport- och
specialflygdivision, en stridslednings- och luftbevakningsbataljon samt
en helikopterflottilj. Stridsflyget organiseras som sex stridsflygdivisioner
genom att utbildningsorganisationen for JAS 39 blir krigsforband. En
eventuell anpassning av antalet stridsflygdivisioner till inférandet av JAS
39E kan ske senare och ar bl.a. beroende av beslut om anskaffning av
ytterligare tio flygplan. En sddan omorganisering kan bli aktuell forst nar
antalet flygplan motiverar ett lagre antal divisioner. Férméagan att sprida
stridsflygdivisionerna inom och mellan baser ska 6ka.
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Forsvarsberedningen foreslog att antalet JAS 39E skulle utékas fran nu
planerade 60 till 70. Slutleverans av de nu planerade 60 JAS 39E sker i
mitten av 2020-talet. Det ar forst efter en eventuell tillaggsbestallning
som ytterligare JAS 39E &r aktuella for leverans. Eventuellt beslut om
utokning av antalet JAS 39E efter férsvarsinriktningsperioden kan tas
senare. Tillganglighet i stridsflygsystemet &ver tiden ar av sarskild vikt.
Tillgangligheten ska medge ett dkat flygtidsuttag, vilket bidrar till att
sakerstilla den flygoperativa formagan under ombevépningsfasen fran
JAS 39C/D till JAS 39E.

Delar av dagens flygstridskrafter &r inte organiserade i krigsférband
och kravstallda mot att verka vid héjd beredskap. Dérfér omorganiseras
dagens basbataljoner och flygflottiljer till fyra flygflottiljer. Med de nya
flygflottiljerna skapas krigsforband med hdg tillgénglighet i fred och hdg
beredskap for intagande av hojd beredskap. Flygflottiljerna leder den
markbundna tjénsten i fred och i krig och de mdjliggor spridning av
flygstridskrafterna till andra krigsbaser an flottiljbasen. De fyra
flygflottiljerna medger en flexibel anvandning av dagens flygbaser.
Investeringar i bassystemet medger ¢kad mojlighet till spridning. Genom
denna atgdrd hojs flygstridskrafternas majlighet till overlevnad i
héndelse av krig.

Befintliga transportflygplan Tp 84 vidmakthalls under forsvars-
inriktningsperioden och Forsvarsmakten analyserar fortsatt mojligheterna
att pa sikt anskaffa nya transportplan.

Helikopterflottiljen kommer att ha tre moderna och &ndamalsenliga
helikoptersystem. Helikopterforbanden ska sarskilt utveckla formaga att
stodja  marinstridskrafternas  ubatsjaktformaga samt transport av
markstridsforband. Stodet till Polismyndigheten med medeltung
helikopterkapacitet fortsatter

Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

Inriktningen att kunna mota ett vépnat angrepp innebdr betydande
fordndringar for de forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna. Framst
paverkas lednings- och logistikforbanden.  Arméstridskrafternas
inriktning att verka i brigad i hog konfliktnivd mot en kvalificerad
motstandare medfor att lednings- och logistikforbanden ska anpassas
dérefter. Delar av de forsvarsmaktsgemensamma lednings- och
logistikforbanden 6verfors vid aktivering eller mobilisering till
arméstridskrafterna for 16sandet av taktiska uppgifter i brigad.

De forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna ska bestd av bl.a.
foljande krigsforband: Hogkvarteret, fyra regionala staber, sambands-
bataljon, ledningsplatsbataljon, telekrigsbataljon, férsvarsmaktens
logistik (FMLOG), tva logistikbataljoner, teknisk bataljon, trafik- och
transportledningskompani, tva sjukhuskompanier, tva sjukvards-
forstarkningskompanier,  sdrskilda  operationsgruppen  samt 19
depaforband.

Alla delar av Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa i
héndelse av beslut om héjd beredskap ska organiseras som krigsférband.
For att sdkerstdlla det lokala behovet av stod till den ordinarie
verksamheten samt som stdd vid aktivering i fredstid och mobilisering
vid beslut om hojd beredskap av 6vriga krigsforband skapas darfor ocksa



geografiskt spridda depaférband. Depéaforbanden kompletteringsutbildar
krigsforband som aktiveras eller mobiliseras. | depaférbanden
krigsplaceras aktuella organisationsenheters tillgangliga personal och
materiel som inte ar krigsplacerade vid andra krigsférband. Alla delar av
Forsvarsmaktens organisation och all anstalld personal som har uppgifter
vid hdjd beredskap kommer dérmed att krigsorganiseras respektive
krigsplaceras.

Den langsiktiga materielforsérjningen

Forsvarsberedningens foreslog anskaffning av ytterligare 10 JAS 39E
utdver de 60 som idag ar planerade samt anskaffning av en tredje ny
ubat. Ett stallningstagande till dessa forslag samt beredningens forslag
om anskaffning av precisionshekampningsférmaga med lang rackvidd
behdver omhéndertas i borjan av 2020-talet.

Forsvarsmakten har i underlaget till det fdrsvarspolitiska
inriktningsheslutet 2015 foreslagit ett antal prioriterade &tgarder pa
materielomradet vilka inte befunnits rymmas inom den av regeringen i
juni 2014 aviserade planeringsramen. Flera av dessa &tgarder
omhindertas med de vytterligare forstarkningar som foreslds. Den
sékerhetspolitiska utvecklingen betonar att héjningen av den operativa
formégan i krigsforbanden i perioden 20162020 maste prioriteras. Det
kan konstateras att ett antal av dessa atgérder inte direkt bedoms héja den
operativa férmagan i perioden 2016-2020 men kan vara av stor betydelse
for Forsvarsmaktens samlade formaga under 2020-talet:

— livstidsforlangning av korvett av Gavleklass fran mitten av 2020-talet
till 2030,

— anskaffning av nya transportbéatar till hemvarnsférbanden,

— integration och anskaffning av latt torped pa helikopter 14,

— uppgradering/omsattning av den fasta sensorkedjan och

— ny radioutrustning till hemvarnsférbanden.

Dessutom finns det stora omsattnings-, nyanskaffnings- eller
uppgraderingsbehov i perioden frdn 2021 nér det galler t.ex.
— skolflygplan Sk60,

— stridsfordonsparken,

— transportflygplan Tp 84,

— minrdjningsfartyg,

— forsvarets fasta telenét och
— ny sjomalsrobot.

For att sakerstalla den operativa formagan ocksa pa sikt maste dessa
utmaningar hanteras. En operativ balans behdver langsiktigt sakerstallas
och grunden for en samlad strategisk avvdgning och prioritering inom
materielforsérjningen fran 2021 utarbetas. En utredning ska darfor
tillsattas for att utarbeta forslag till hur materielférsérjningen kan
prioriteras och effektiviseras och darmed hur den operativa formagan ska
kunna sékras och utvecklas efter 2020. Utredningen skall beakta den nya
materielplaneringsprocessen. Utredningen ska vara klar 2018 och utgéra
underlag for regeringens och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infor
forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter 2021.
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Personalférsdrjningen av det militara forsvaret syftar ytterst till att férse
krigsférbanden med for verksamheten utbildad personal och tillrackligt
antal tjanstgdrande under villkor som mojliggor att krigsforbanden kan
anvandas pa det satt som Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik kraver.
Hela det svenska samhéllet har en roll att spela i totalforsvaret.
Folkforankringen av totalforsvaret har en avgdrande betydelse for
forsvarsviljan och ytterst for Sveriges forsvarsformaga. Folkforankring
uppnas i forsta hand genom delaktighet och engagemang bland
befolkningen. Personalférsérjningen av det militara forsvaret spelar en
viktig roll for att skapa engagemang och delaktighet bland den svenska
befolkningen. Forsvarsmakten behdver ett omfattande stod fran hela
samhéllet for att kunna l6sa sin uppgift att forsvara riket.

Krigsforbanden innehéller kontinuerligt tjanstgérande personal,
(yrkesofficerare och gruppbefél, soldater och sjémédn — GSS/K) och
tidvis tjanstgérande personal (reservofficerare och gruppbefal, soldater
och sjéman — GSS/T). Darutbver finns i krigsforbanden krigsplacerade
gruppbefal, soldater och sjoman vilka inte har ett anstallningsforhallande
med Forsvarsmakten. Dessa har tidigare genomfort véarnplikttjanstgoring
eller har avslutat sin anstallning i Forsvarsmakten men dr fortsatt
krigsplacerade. |  krigsforbanden finns ocksd civilanstallda i
Forsvarsmakten vilka krigsplacerats.

Rekrytering och bemanning av de kontinuerligt tjanstgérande
personalkategorierna foljer i stort Forsvarsmaktens planering men
avgangarna i fortid ar oroande. Rekryteringen av tidvis tjanstgérande
gruppbefél, soldater och sjdmén har visat sig vara problematisk och en
betydande del av de befattningar i krigsférbanden som ska bemannas av
denna kategori bemannas  fortfarande av  krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal. Det &r viktigt att anstrdngningarna for att
rekrytera GSS/T fortsatter.

Beroendet av krigsplacerad pliktpersonal i vissa av krigsforbanden
kommer att kvarstd under hela forsvarsinriktningsperioden och &ven
darefter. Darfor infors en ny personalkategori. Den bestar av ej anstillda
gruppbefal, soldater och sjoman som krigsplaceras med stdd av lagen om
totalférsvarsplikt och bendmns GSS/P.

Den grundlaggande militdra utbildningen ska forandras sa att den som
genomfort utbildningen kan krigsplaceras efter genomférd utbildning.
Grundutbildningen omfattar 9-12 manader (4-7 manader for hemvérnet)
i enlighet med Férsvarsberedningens forslag.

Ett véal fungerande reservofficerssystem &r av stor betydelse for
krigsforbanden och for folkforankringen av det militdra forsvaret.
Reservofficerssystemet ska anvindas pa befattningar som i forsta hand
kraver tjanstgdring vid repetitionsévningar, aktivering eller mobilisering.
Reservofficerare &r liksom tidvis tjdnstgdrande, gruppbefal soldater och
sjoman ett kostnadseffektivt satt att bemanna krigsforbanden med militar
personal. Styrande for reservofficerssystemet ska vara krigsférbandens
behov av militdr kompetens. Grundutbildning av taktiska reservofficerare
ska ske som en kortare inomverksutbildning fér dem som redan har eller
kommer att skaffa sig en civil hégskoleutbildning. Detta &r den sakraste



och minst resurskrdvande végen att snabbt stérka reservofficerssystemet.
Denna uthildning bor paborjas snarast.

Det kan konstateras att det finns utmaningar i personalférsorjnings-
systemet som foranleder ett fortsatt reformbehov. Personalférsdrjningen
av det militara forsvaret vilar pa saval frivillighet som pé plikt och vagar
att utveckla de mojligheter detta ger bor granskas bl.a. genom studier av
de danska och norska personalforsérjningssystemen. En utredning ska
tillsattas med syfte att i ett bredare perspektiv foresla hur en langsiktigt
hallbar rekrytering till och personalférsérijning av totalférsvaret kan
sékerstallas.

Veteranpolitiken syftar till att ge personal som tjanstgor i
internationella insatser och deras anhdriga ett stod som star i proportion
till de risker och péfrestningar som de utsatts for. | Veteranutredningens
betdnkande, En svensk veteranpolitik — ett ansvar for hela samhallet
(SOU 2014:27), lamnades ett antal forslag rérande utvecklingen av
veteranpolitiken bl.a. att den &ven ska omfatta fler personalkategorier.
Det finns ett starkt, folkligt stod for veteranerna. Att ta ett tydligt ansvar
for dem d@r viktigt for forsvarets folkliga forankring och stérker
rekryteringskraften. Betankandet remisshehandlas under forsta halvaret
2015. Regeringen avser att aterkomma till utredningens olika forslag.
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4.1 Utgangspunkter

Regeringens beddmning: Sveriges sékerhetspolitik syftar ytterst till
att garantera landets politiska oberoende och sjalvstandighet.
Havdandet av vart lands suveranitet och territoriella integritet &r en
nodvindig forutsattning for att Sverige ska kunna uppna malen for var
sékerhet. Den svenska sakerhetspolitiken ar en del av samhallets
samlade resurser for att mota hot och utmaningar mot vér sakerhet.
Séakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och hot mot fred
och sdkerhet avvdrjs i gemenskap och samverkan med andra lander
och organisationer.

Skélen for regeringens beddémning: Forsvarsberedningen har i sina
rapporter Vagval i en globaliserad vérld (Ds 2013:33) samt Forsvaret av
Sverige — starkare forsvar for en osaker tid (Ds 2014:20) gett sin syn pa
utgangpunkterna  for den svenska sdkerhetspolitiken. De av
Forsvarsberedningen tidigare foreslagna och av riksdagen beslutade
malen for var sakerhet galler fortfarande. Dessa mal ar att vérna
befolkningens liv och hdlsa, att vérna samhéllets funktionalitet och att
varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och réttigheter. Havdandet av
vart lands suveranitet och territoriella integritet &r en nodvindig
forutsattning for att Sverige ska kunna uppna mélen for var sakerhet.

I denna proposition redogér regeringen for sin syn pa den
sdkerhetspolitiska  utvecklingen samt [|&mnar forslag till  hur
forsvarspolitiken bor utvecklas for att bidra till syftet med den svenska
sékerhetspolitiken.

Regeringen konstaterar i likhet med Forsvarsheredningen att den
svenska sakerhetspolitiken ar en del av samhéllets samlade resurser for
att méta utmaningar mot var sikerhet. Flera hot och risker kan dock
resultera i katastrofer och kriser utan att for den skull hota ett lands
suverénitet eller territoriella integritet. Sékerhetspolitiken inbegriper
darmed en stor del av det breda perspektivet pa sakerhet men inte allt.

Sverige har flera sékerhetspolitiska instrument till sitt férfogande for
att hantera utmaningar i ndaromradet och bortom naromradet, bl.a.
diplomati, handel, bistdnd och totalférsvar. Den svenska sikerhets-
politiken bér, inom ramen for malen for var sikerhet, forebygga krig och
framvéxten av hot mot svensk, nordisk och europeisk sékerhet.

Som  Forsvarsberedningen har anfort vérnar  Sverige sina
grundldggande véarden och intressen bade hemma och utomlands.
Grundlaggande intressen ar att uppratthalla och sékra Sveriges vilstand,
trygghet och sékerhet. En varldsordning med sin grund i folkrétten for att
uppna fred, frihet och férsoning, samt ett stabilt och forutsagbart
naromrade &r svenska intressen. Vi vill uppratthdlla och sakra var
forsorjning, handel samt bi- och multilaterala relationer och institutioner.

Hot mot freden och var sakerhet avvérjs bast i gemenskap och
samverkan med andra lander. Sverige ar inte med i nagon militar allians.
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endast ett land. Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar
EU-medlemmar liksom Norge och Island. Sverige kommer inte att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa
lander agerar pd samma satt om Sverige drabbas. Sverige bor darfor
kunna ge och ta emot civilt och militart stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen, den nordiska solidaritets-
deklarationen och det nordiska forsvarssamarbetet omfattar inga
Omsesidiga militara forpliktelser och &r darfor ingen erséttning for de
kollektiva ataganden som finns for medlemmarna i Nato. Det nordiska
samarbetet &r ett komplement till, och inte en erséttning for, de
existerande samarbetena inom EU och Nato. Inom Europa finns ett
Omsesidigt beroende som stérker solidariteten mellan landerna. Sverige
ar solidariskt med andra och star inte heller ensamt infor hoten och
utmaningarna.

4.2 Inledning

Nedan redogér regeringen for sin syn pa den sakerhetspolitiska
utvecklingen, framfor allt med utgangspunkt i forhallanden som &r
relevanta for utformningen av den svenska forsvarspolitiken. Fokus
ligger darfor pad Sveriges naromrade och den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i Europa. Globaliseringen innebér dock ocksa att enskilda
handelser snabbt kan fa regionala eller globala aterverkningar. Flodena ar
granslosa och flédessakerhet ar en viktig del i globaliseringen. Det ger
oss nya mojligheter, men stéller ocksa dkade krav pa samhallets formaga
att hantera en okad sarbarhet. Sverige ar exempelvis beroende av att
finansiella floden eller handelsfloden uppratthalls aven i andra delar av
varlden. Effekterna av klimatforandringarna ar alltmer patagliga och
paverkar pa flera hall i varlden de grundlaggande livsvillkoren och
ekonomiska forutsattningarna. Detta kommer att ha en avgorande
betydelse for utvecklingen globalt och for med sig sékerhets-
konsekvenser pa samtliga nivaer i samhallet. Forutom storningar i
samhallsviktiga verksamheter och paverkan pa manniskors liv och halsa
paverkar klimatforandringarna relationer inom och mellan stater och kan
darmed fa sékerhetspolitiska konsekvenser.

Forsvarsberedningen har i sin rapport VVagval i en globaliserad varld
redogjort for sin syn p& den internationella sakerhetspolitiska
utvecklingen. | sin rapport Forsvaret av Sverige — starkare forsvar for en
oséker tid har Forsvarsberedningen vidare aterkommit till valda delar av
den sakerhetspolitiska utvecklingen, i synnerhet utvecklingen i Europa
med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina. Regeringen delar i
allt vasentligt Forvarsberedningens slutsatser.

Det rader stor osdkerhet om hur det internationella systemet kommer
att utvecklas framdver. Flera internationella institutioner och regimer
visar tecken pd utmattning samtidigt som de utmanas fran flera hall av
bade statliga och icke-statliga aktorer. Till detta kommer att manga
problem som uppkommer till foljd av de snabba sociala och politiska
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ar mot den bakgrunden bekymmersamt att FN:s sakerhetsrad i stort sett
statt maktlost infor utvecklingen i Ukraina och Syrien.

Regionala stormakter testar sin styrka badde mot grannar, andra stater
och i forhallande till internationella institutioner. | nagra fall tar sig
maktforskjutningarna nationalistiska eller revanschistiska uttryck med en
benagenhet att anvanda vald for att andra gransdragningar och reglera
vad som anses vara oforratter. Avsaknaden av starka konfliktlésnings-
mekanismer i exempelvis Mellandstern och Asien okar risken for
valdsanvandning. Existensen av saddana mekanismer i Europa,
exempelvis i form av OSSE, har dock inte formatt forhindra
valdsutbrotten i Ukraina.

Regeringen  konstaterar att globaliseringen tillsammans med
ekonomiska och ekologiska utmaningar, sasom ett forandrat klimat, kan
utgdra incitament till 6kat samarbete, men mer troligt &r att instabiliteten
i det internationella systemet och konkurrens mellan olika aktorer okar.
Flera faktorer, bland annat Rysslands 6kande ambitioner och mer
konfrontatoriska héllning, pekar p& den dkande betydelsen av stater som
sékerhetspolitiska aktorer.

Utvecklingen i naromradet

Den ryska aggressionen mot Ukraina och den olagliga annekteringen av
Krim &r ett brott mot folkrétten samt bi- och multilaterala ataganden. Det
&r den storsta utmaningen mot den europeiska sakerhetsordningen sedan
den etablerades for ett kvarts sekel sedan. Grundldggande principer som
staters rétt till territoriell integritet och politiskt oberoende samt FN-
stadgans valdsforbud, har nonchalerats. Sverige kan inte acceptera att
aggression andrar Europas granser. Handelseutvecklingen i dstra Europa
tillsammans med den ekonomiska krisen staller Europa infor en rad
utmaningar, vilket skapar en foranderlig och svarforutsagbar sakerhets-
politisk utveckling for regionen. Relationen mellan Ryssland & ena sidan
och Europa och USA & den andra har forsamrats de senaste aren.

En omfattande reformering av de ryska vépnade styrkorna inleddes
2008 och mélen for den forsta fasen uppndddes 2012. Ryssland har i
samband med aggressionen mot Ukraina och i andra sammanhang visat
formaga att utan forvarning snabbt kunna kraftsamla och genomfora
komplexa operationer i sitt omedelbara naromrade. Férméagan fortsatter
oka i enlighet med planen for utveckling av de vépnade styrkorna 2013—
2020 genom bla. tillférsel av modern materiel och fortsatt
ovningsverksamhet. Om de uppsatta mélen nds kommer formagan till
storre operationer utanfor det omedelbara naromradet att ¢ka gradvis
efter 2015. Aven om Ryssland inte n&r mélen kommer rysk militéir
formaga fortsatt att 6ka som ett resultat av reformeringen och okad
medelstilldelning, vilken hittills inte paverkats av den forsimrade
ekonomin i Ryssland. Trots nuvarande ekonomiska svarigheter
prioriteras den ryska forsvarssektorn fortsatt. Den ryska ledningen har
visat att den ocksa ar beredd att anvanda den militara formagan for att
uppnad sina politiska mal. Detta péaverkar den sakerhetspolitiska
situationen bade i vart naromrade och i Europa som helhet.



Den  militira  6vnings- och  underréttelseverksamheten i
Ostersjéomradet har 6kat, vilket dven innebar 6kad risk for incidenter.
Rysk militar upptrader mer utmanande runt Ostersjon och krankningar av
Ostersjolanders territoriella integritet har skett. Parallellt med detta har
rysk underrattelseverksamhet och paverkansoperationer i regionen okat.
Regeringen beddmer att denna utveckling kommer att fortsatta.

| oktober 2014 kréanktes Sveriges territorialvatten av fraimmande makts
undervattensverksamhet. Den underrattelseoperation som Forsvars-
makten genomforde kunde faststélla att krdnkningen dgt rum men inte
vilken stat som stod bakom. Krénkningen &r oacceptabel och bekraftar
bilden av 6kade spanningar i vart naromrade.

4.3 L&ander och regioner

Norden
Nordiskt forsvarssamarbete

Landerna i var region star infor likartade utmaningar och Sverige delar
flera sakerhetspolitiska utgangspunkter och intressen med dessa lander.
Den nordiska regionen utgor ett viktigt geostrategiskt omrade och ett
narmare samarbete i sdval Norden som med de baltiska staterna bidrar till
fredlig utveckling och hojer langsiktigt troskeln for militara incidenter
och konflikter, bl.a. genom att visa pa en gemensam formaga att upptrada
i storre forband. Ett fordjupat nordiskt samarbete stirker bade det
nationella forsvaret och férmagan att genomfora operationer i
naromrédet men &ven utanfor naromradet. Den séakerhetspolitiska
utvecklingen i vart naromrade starker ytterligare behovet av ett fordjupat
nordiskt samarbete.

Det nordiska forsvarssamarbetet har intensifierats under de senaste
decennierna. Det sedan 2009 etablerade nordiska forsvarssamarbets-
formatet (Nordic Defence Cooperation — Nordefco) utgdr en struktur for
samarbetet och omfattar politisk inriktning, formageutveckling, personal-
fragor, utbildning och 6vning, insatser samt materiel. Det nordiska
samarbetet &r ett komplement till, och inte en erséttning for, de
existerande samarbetena inom EU och Nato. Sedan etableringen av
Nordefco har en positiv utveckling skett pa flera omraden som t.ex.
samarbeten avseende internationella operationer, logistik, utbildning,
férmageutveckling och ovningsverksamhet. Ett exempel ar flygévnings-
samarbetet (Cross Border Training). Nordefco har &ven starkt den
forsvars- och sékerhetspolitiska dialogen och ¢kat informationsutbytet.

Regeringen ser stora mdjligheter till ett &n mer fordjupat nordiskt
samarbete. Inom forsvarsomradet finns, utifrn ett svenskt perspektiv,
egentligen inga andra principiella begransningar &n att samarbetet inte
innebér 6msesidiga forsvarsforpliktelser. Ett langtgdende samarbete med
ett eller flera nordiska lander ar avgérande for att mojliggora effektivare
resursanvandning och 6kad militar formaga.

Finland

Finlands utrikes- och sé&kerhetspolitik &r tydligt kopplad till EU-
medlemskapet och Finland agerar aktivt for att starka EU:s gemensamma
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utrikes- och sékerhetspolitik. Den transatlantiska lanken &r viktig och
samarbetet med USA utvecklas kontinuerligt. Finland &r tydlig i sin
onskan att utveckla det nordiska samarbetet. Finland efterstravar, i
samverkan med Sverige, ett ndra partnersamarbete med Nato. | den
senaste finska vitboken fran 2012 anges att Nato utg6r hérnstenen i den
transatlantiska relationen och att Nato framjar sékerheten och stabiliteten
i Europa.

Det finska forsvarets uppbyggnad styrs idag i huvudsak av tre
principer: territorialférsvar av hela Finland, personalférsérjning genom
allman varnplikt och militéar alliansfrihet. Det priméra malet for Finlands
forsvarsformaga ar att uppratthalla en krigsférebyggande troskel. Finland
genomgar for narvarande en forsvarsreform i syfte att astadkomma en
kostnadseffektiv forsvarsmakt som till personstyrkan & mindre &n
dagens, men som &r relevant i den sdkerhetspolitiska omgivningen.
Finlands forsvarsbudget uppgick 2013 till ca 23 miljarder kronor, vilket
motsvarade ca 1,4 procent av BNP.

Svensk-finska samarbetet

Regeringens beddémning: Forsvarssamarbetet mellan Finland och
Sverige bor utvecklas till att omfatta operativ planering och
forberedelser for ett gemensamt anvandande av civila och militdra
resurser i olika scenarier. Exempel pa detta kan vara havdandet av
respektive lands territoriella integritet eller utdvande av ratten till
sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga. Sadan planering bor vara
ett komplement till, men skilt fran, respektive lands nationella
planering. Samarbetet innebédr en mojlighet till gemensamt agerande,
men inte nagra utfastelser.

Skalen for regeringens bedémning: Sverige och Finland har en likartad
sakerhetspolitisk utgangspunkt. Samarbetet med Finland &r redan idag
omfattande och inkluderar ett betydande 6vningssamarbete. Ett
ytterligare fordjupat bilateralt forsvarssamarbete ar av sarskild vikt och
har blivit an viktigare mot bakgrund av handelseutvecklingen i vart
naromrade. Regeringen ser stora majligheter till ett langtgaende
samarbete med Finland inom alla stridskrafter och &ven andra omréaden
sdsom saker kommunikation mellan landerna. Férsvarssamarbetet mellan
Finland och Sverige bor enligt regeringen &ven omfatta operativ
planering och foérberedelser for ett gemensamt anvéndande av civila och
militara resurser i olika scenarier. Exempel pa detta kan vara havdandet
av respektive lands territoriella integritet eller utdvande av rétten till
sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga. Sadan planering bor vara ett
komplement till, men skilt fran respektive lands nationella planering.
Samarbetet innebdr en mojlighet till gemensamt agerande, men inte
nagra utfastelser. Endast under forutsattning att nodvandiga politiska
beslut fattas kan l&nderna agera gemensamt. Samarbetet syftar ytterst till
att uppratthélla sakerheten i Ostersjgomradet. Genom att skapa en
handlingsfrihet att agera gemensamt hdéjs troskeln for incidenter och
angrepp vilket i sin tur bidrar till en 6kad stabilitet. Regeringen avser att
tillsatta en utredning med uppgift att se dver de réttsliga férutsattningarna
for det svensk-finska samarbetet.



Danmark och Norge

Bade Danmarks och Norges sikerhets- och forsvarspolitiska inriktning
utgdr huvudsakligen fran medlemskapet i Nato och den bilaterala
relationen med USA. Bada landerna tar fortsatt ut personal for utbildning
med stdd av plikt men landerna har ocksa betydande inslag av frivillighet
i bemanningen av forsvaret.

Danmark &r i dag ett av de Natoldnder som, tillsammans med USA och
Storbritannien, engagerat sig mest i internationella militdra operationer.
Danmark har hittills gjort bedémningen att det inte finns behov av ett
territoriellt férsvar i traditionell mening utan prioriterar en strategiskt och
operativt rorlig forsvarsmakt som i hog grad kan nyttjas i internationella
operationer. Den ryska aggressionen mot Ukraina under 2014 har dock
vackt ett okat danskt intresse for sakerheten i Ostersjon. Under
nuvarande forsvarspolitiska inriktning, som strécker sig mellan 2013 och
2017, avses forsvarsanslagen minska med motsvarande 15 procent.
Danmarks forsvarsbudget uppgick under 2013 till 30 miljarder kronor
vilket motsvarade 1,4 procent av BNP.

Det norska forsvaret ska verka som en krigsforebyggande tréskel och
kunna bidra till Natos kollektiva forsvar. Det ska kunna méta hot i saval
naromradet som i internationella operationer. Norge har under 2000-talet
successivt patagligt 6kat forsvarsanslaget. Under 2013 uppgick Norges
forsvarsbudget till 47 miljarder kronor vilket motsvarade 1,4 procent av
BNP. Det innebar att Norge saval absolut som i relativa tal ar det land i
Norden som har hogst férsvarsbudget. Norge har anskaffat stridsflygplan
av typen F-35 for leverans med bdrjan 2015. Totalt avser Norge anskaffa
ca 50 F-35.

Sverige har idag ett vél utvecklat samarbete med Danmark och
regeringen ser goda mojligheter till att detta fordjupas ytterligare.
Sverige har sedan tidigare &ven ett omfattande fdrsvarspolitiskt
samarbete med Norge. Det vardagliga utbytet mellan svenska och norska
forband &r omfattande, inte minst i norr. Ett stérre utbyte & dock
efterstravansvart, bland annat inom 6vnings- och utbildningsomradet.

Ostersjoregionen

Natomedlemskapet och den transatlantiska lanken utgér fundamentet i de
tre baltiska staternas sékerhetspolitik. Natos kollektiva forsvarsgarantier
och en amerikansk nérvaro i Europa ses som garanten for sakerhet. Aven
EU-medlemskapet ar sékerhetspolitiskt viktigt. Natos forsvarsplan for de
baltiska landerna liksom luftrums@vervakningen betraktas som viktiga
bevis pa Natos engagemang i Baltikum.

Saval Estland som Lettland och Litauen har under senare tid utsatts for
allt starkare patryckningar fran rysk sida pa olika nivaer. Exempel pa
detta &r olika former av paverkansoperationer genom media och annan
riktad kommunikation, gripanden av medborgare och tjansteman,
ifrdgasattande av att de i alla avseenden &r suverana stater samt ett
aggressivt militart upptradande. De baltiska landernas oro har okat i och
med den ryska aggressionen i Ukraina, den Okade ryska militara
formagan, den okade 6vningsfrekvensen och ett mer utmanande militart
agerande fran rysk sida. For framst Estland och Lettland ar ocksa fragan
om den rysksprakiga minoriteten i de egna landerna viktig i
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sammanhanget. Ryssland anklagar ofta landerna for att féra en politik
som missgynnar den rysksprakiga minoriteten och landerna utsatts dven
for forsok till paverkan i Gvrigt. Litauen har en sarskild position utifran
sin roll som transitland till den ryska enklaven Kaliningrad. Samtidigt ar
landerna till del beroende av Ryssland i olika avseenden, bl.a. som
energileverantor, vilket man dock aktivt arbetar fér att minska.

De tre landerna har olika forutsattningar och har valt delvis olika vagar
i forsvarspolitiken. Estland har ett varnpliktsférsvar och dartill ett aktivt
hemvarn. Satsningarna pa forsvaret overstiger 2 procent av BNP. Bade
Lettland och Litauen har lamnat varnplikten men ett aterinférande har
beslutats i Litauen. Bada landerna har ocksd haft betydligt samre
ekonomiska forutséttningar att utveckla sina respektive forsvarsmakter
med forsvarsbudgetar pa under 1 procent av BNP efter att ha drabbats av
finanskrisen 2008. Lettland och Litauen har dock som malsattning att
inom de narmaste aren Oka forsvarsanslagens andel av BNP till 2
procent, vilket ocksd méter den malsattning som rader inom Nato.

Tyskland &r en global, inflytelserik ekonomisk aktér med en stor
forsvarsmakt. Landet spelar en viktig roll for sékerheten runt Ostersjon
och tar ett stort ansvar vid upprdttandet av Natos sérskilda
snabbinsatsstyrka som dverenskoms vid Natotoppmotet i Wales 2014.
Tyskland har en nyckelroll i den europeiska responsen pa den ryska
aggressionen mot Ukraina, bade i kraft av sin storlek och av sin
traditionellt goda relation till Ryssland.

Polen har utvecklats till en av de viktigaste aktorerna i Europa i kraft
av sin storlek och sin véixande ekonomi. Aven Polen har ett starkt
sakerhetspolitiskt intresse i Ostersjoregionen och &r det Natoland som
tillsammans med de baltiska l&nderna har en landgrdns mot Ryssland.
Polen satsar pé att forstarka sitt forsvar med bland annat anskaffning av
precisionsvapen for markmalsbekampning pa stora avstand och ett starkt
luftforsvar.

Ett ndrmare samarbete med de baltiska staterna samt med andra l&nder
och aktorer i vart naromrade bidrar till att starka sakerheten i regionen.
Regeringen vill se ett fordjupat och breddat samarbete med Estland,
Lettland och Litauen t.ex. genom en O©kad &vningsverksamhet.
Regeringen ser ocksd majligheter att utveckla och férdjupa samarbetet
med Polen och Tyskland.

USA

Malsattningen for USA ar att ocksd i framtiden vara militarstrategiskt
och tekniskt Gverlagset potentiella motstandare. Insikten finns dock om
ett dkande beroende av allierade ndr den egna relativa kapaciteten
nedgar. Den  globala  ekonomiska  och  sdkerhetspolitiska
maktforskjutningen bidrar till ett 6kat amerikanskt intresse for Asien och
Stillahavsomradet. Det forsamrade sikerhetspolitiska laget i Europa
kommer sannolikt inte att i grunden andra detta forhallande.

Det transatlantiska samarbetet ar dock fortsatt grundlaggande for savil
amerikansk som for europeisk sakerhet. Aven om USA:s uppfattning &r
att Europa bor ta ett storre ansvar for sitt forsvar, sitt niaromrade och
militara operationer utanfor Europa, bekraftar USA:s svar pa den senaste
tidens héandelseutveckling att landet fortsatt &r engagerat i Europas
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amerikanska nationella sékerhetsstrategin som president Obama
overlamnade till kongressen i februari 2015 framholls USA:s fortsatta
engagemang for att starka alliansen med Europa. Nato &r det priméra
organet for sakerhetspolitiskt samarbete mellan USA och Europa.

Ur ett europeiskt perspektiv ar det viktigt att USA fortsatter att vara
engagerat i Europa. Manga regionala och globala utmaningar kan endast
maotas om Europa och USA agerar tillsammans. Regeringen anser att den
transatlantiska lanken dr avgorande for Europas sékerhet och bor stérkas.
EU:s pagaende forhandlingar om ett transatlantiskt handels- och
investeringspartnerskap (TTIP) med USA é&r av strategisk betydelse for
att stérka den transatlantiska lanken.

USA fordémde tidigt Rysslands aggression mot, och krénkning av,
Ukrainas territoriella integritet. Landet har gett politiskt och ekonomiskt
stod till Ukraina och infort sanktioner mot Ryssland. USA har éven fattat
beslut om att bistd Ukraina med viss militar utrustning och utbildning.

Med anledning av det ryska agerandet har den amerikanska militara
narvaron i viss man forstarkts i Europa. En forsta atgard var att USA
forde fram flygresurser i Litauen och Polen. Kompanienheter med
arméforband grupperades i Polen, Lettland, Litauen och Estland pé
rotationsbasis. USA har okat sin ndrvaro med marina stridskrafter i
Svarta havet. Atgarderna syftar i forsta hand till att forsikra europeiska
Natomedlemmar om det amerikanska engagemanget i Europa. Samtidigt
kvarstar den amerikanska pressen pa de europeiska allierade att ta ett
Okat ansvar for sin sakerhet.

Efter att den irakiska regeringen bett om amerikanskt stod for att
hindra terrororganisationen Isils framryckning i Irak inledde USA i
augusti 2014 flyganfall mot rorelsens fasten i norra Irak. | samband med
Nato-toppmotet i Wales fattades beslut om att bilda en koalition mot Isil.
Fran amerikansk sida har man stravat efter att forankra koalitionen i
Mellandstern och Gulfregionen.

Av vistlanderna kommer endast USA att ha den férmagebredd som
kravs for att ensamt kunna genomféra en stdrre operation mot en
kvalificerad motstandare eller en storre fredsframjande operation mot
motstandare som aktivt motarbetar operationen. Denna férmaga ar
global. | och med att USA star for en dryg tredjedel av vérldens samlade
forsvarsutgifter och gor omfattande satsningar pa forskning och
utveckling &r bedomningen att USA:s militdra dominans pa global niva
kommer att bestd under Gverskadlig tid. USA har ocksd omfattande
militara ataganden pé& olika hall i varlden. Inriktningen fran den
nuvarande amerikanska administrationens sida ar att pa sikt minska
antalet kdrnvapnen och dess roll. Efter amerikansk och rysk ratificering
tradde ett nytt bilateralt avtal om k&rnvapennedrustning (Strategic Arms
Reduction Treaty — START) i kraft 2011. Mot bakgrund av de
forsémrade relationerna mellan USA och Ryssland samt att det ryska
strategiska tankandet lagger stor vikt vid kdarnvapen ar det inte sannolikt
att ndgra nya karnvapennedrustningsforhandlingar kan genomfdras inom
den ndrmaste framtiden.

Sveriges bilaterala samarbete med USA &r av stor betydelse, sarskilt
mot bakgrund av USA:s viktiga roll for sdkerheten i Europa, dess
militara formaga och tekniska kunnande, samt landets viktiga roll i
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internationella operationer. Det ligger i svenskt intresse att uppratthalla
och ytterligare fordjupa den bilaterala relationen till USA. Eftersom USA
ar varldsledande avseende militar formageutveckling bor detta omrade
vara prioriterat for Sveriges forsvarssamarbete. Overgripande dndamal
bor vara att utveckla Forsvarsmaktens formaga kopplat till
interoperabilitet, 6vningar och utbildning, materielsamarbete, forskning
och utveckling samt internationella operationer.

Ryssland
Utrikes- och sékerhetspolitik

I Rysslands utrikes- och sékerhetspolitik betonas att landets territoriella
integritet och nationella suveranitet hotas utifran. Den sékerhetspolitiska
ambitionen &r att stirka det Ryssland ser som sin stormaktsstatus, dels i
umgénget mellan stater, dels for den ryska ledningens legitimitet inom
landet. Utrikespolitiken har ett stort folkligt stod och nationell suveranitet
&r av stor betydelse. Ryssland stravar efter att markera en stormakts-
position med alla tillgangliga medel, inklusive militara, och &ar berett att
betala ett hogt pris, politiskt saval som ekonomiskt, for detta. Ryssland ar
permanent medlem i FN:s sakerhetsrad och forfogar 6ver ungefar hélften
av varldens kérnvapenarsenal. Den ryska ledningen ser kdrnvapnen som
en garanti for att kunna hévda en stormaktsposition. Rysslands agerande i
sitt naromrade inriktar sig inte minst pa att begransa andra aktorers
majlighet att agera i regionen eller paverka den sakerhetspolitiska
inriktningen. Samtidigt finns en radsla for vad som uppfattas som
regimomstértande verksamhet fran utlandska makter. Vastligt stod till
demokratiutveckling beddms som ett yttre hot i den ryska militar-
doktrinen som beslutades i december 2014. De folkliga protesterna i
exempelvis Georgien och Ukraina ses som orkestrerade utifran.

Bade konflikten i Georgien 2008 och den ryska aggressionen mot
Ukraina 2014 visar att Ryssland &ar berett att anvénda militdra medel for
att na politiska mal. Dértill kommer ett flertal oroshardar och sa kallade
”frusna konflikter” i Rysslands ndromrade, vilka kan utnyttjas av
Ryssland for att 6ka sitt inflytande i sina grannlédnder. Transnistrien och
Nagorno-Karabach ar siddana exempel. Den under senare ar dkande och
alltmer framskjutna ryska militdra verksamheten i norra Europa och
Ostersjon visar ocksa att Ryssland ser militdra medel som ett verktyg for
att paverka den politiska situationen i sin narmiljé aven i fredstid.
Oavsett de ryska bevekelsegrunderna for aggressionen mot Ukraina &r
det oacceptabelt att Ryssland forbehéller sig ratten att olagligen
annektera territorier och styra over andra l&nders sékerhetspolitiska
végval.

Det ryska agerandet befaster bilden av att statsledningen har som
ambition att stérka Rysslands maktposition och att Ryssland anser sig ha
priviligierade sékerhetsintressen i det forna Sovjetunionen. Aggressionen
mot Ukraina paverkar landets relation till Nato och sakrar ett ryskt
militarstrategiskt inflytande i Svartahavsregionen. Vidare visar det ryska
agerandet att Ryssland ar berett att bryta mot folkratten och ingangna
internationella avtal tillsammans med etablerade europeiska principer
samt att annektera andra staters territorium for att uppna sina mal. Detta
aven om féljden blir kraftigt negativa reaktioner fran omvéarlden som



t.ex. sanktioner som satter press pa en redan svag rysk ekonomi.
Kénsligheten for internationell kritik och sanktioner begrénsas av att den
ryska ledningen allt tydligare betonar landets strategiska avskildhet och
sarskilda roll.

Det ar svart att i dagens lage bedéma hur 1angt den ryska ledningen ar
beredd att ga i sin expansiva politik liksom hur mycket Ryssland sjalvt ar
formoget att vidmakthalla sina ambitioner givet de vaxande ekonomiska
problemen och omvarldens reaktioner. Rysslands olagliga annektering av
Krim utan att officiellt framfért nagra territoriella ansprak pa Ukraina de
senaste aren visar pa det oberdkneliga i den ryska politiken. Detta gor
den sékerhetspolitiska utvecklingen an mer svarforutsagbar an tidigare.

Utveckling av Rysslands vapnade styrkor

Ryssland ser sig som omgivet av aktérer som pa olika satt och med olika
medel potentiellt hotar landet. Det &r grunden for inriktningen av landets
forsvar. Trots att det nationella forsvaret enligt rysk mening har en
defensiv inriktning ger den ryska militardoktrinen stdd for offensivt
agerande.

Malet med utvecklingen av de vapnade styrkorna ar att skapa forband
som &r béttre anpassade till de militdra uppgifter som Ryssland kan
komma att stillas infor och skapa balans mellan de tva huvud-
uppgifterna: att avskracka och hantera en kvalificerad motstandare samt
att hantera lokala konflikter. Denna inriktning fortsétter nu i enlighet med
forsvarsministeriets utvecklingsplan som stracker sig till minst 2020.

De tidigare relativt statiska frontférbanden har omformats till forband
med hdg flexibilitet i syfte att forma behovsanpassade stridsgrupper dar
forbandsenheter fran olika forsvarsgrenar och fristdende truppslag verkar
gemensamt med befintlig personal, utan krav pd mobilisering.
Ledningsstrukturen for de vapnade styrkorna har fordandrats fran att
tidigare ha varit uppdelad pa respektive forsvarsgren och fristdende
truppslag till en gemensam insatsledning.

Inom ramen for pagdende utveckling har nya forbandstyper skapats
och flera forbandstyper tillfors formaga att kunna verka i Arktisregionen.
Ett av de nya forbanden &r baserat i nordvéastra Ryssland, ndra den finska
gransen och cirka 300 km fran Sverige. Ryska férband har 6kat sin
ovningsverksamhet. Ovningar genomfors Gver hela territoriet och inom
alla forsvarsgrenar och fristdende truppslag. Luftlandsattningstrupperna
och andra specialenheter ar prioriterade och samévning sker ofta med
andra truppslag. | 6vningsverksamheten har Ryssland visat upp bade
formaga och vilja till offensiv insats, exempelvis genom att under dvning
tillfalligt framgruppera markrobotsystem av typ Iskander (Nato
beteckning SS-26 Stone) till Kaliningradsomradet samt genomfora
anfallsévningar med strategiskt bombflyg 6ver Ostersjon. Parallellt med
detta genomfors regelbundna beredskapskontroller som Gvergar i olika
dvningsmoment, exempelvis landstigningsdvningar. Sammantaget har
detta 6kat bade forbandsenheters och den enskilda soldatens fardigheter.
Fram till 2020 kommer tillforsel av modern materiel att ske och
formagan till forsvar och angrepp att 6ka. Ryssland har fortfarande stora
personalvolymer och kan inom loppet av manader mobilisera stora
konventionella styrkor for ett storre krig.
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Innehavet av kdrnvapen upplevs av Ryssland spela en avgorande roll
som garant for landets suverdnitet och intention att hévda
stormaktsstatus. Strategiska karnvapen balanserar andra aktorer med
strategisk bekampningsférmaga och taktiska karnvapen kompenserar for
Rysslands upplevda brister i konventionell formaga, framst
precisionsbekdmpning. Taktiska kérnvapen finns i en rad olika utférande
och &r en del i flera taktiska forbands arsenal. Jimfort med andra
karnvapenmakter anvander Ryssland i hogre grad sitt karnvapeninnehav,
inte minst de taktiska vapnen, som en integrerad del av stridskrafterna for
att markera sina intressen mot omvarlden. | det statliga ombevapnings-
programmet &r karnvapen fortsatt prioriterade vilket understryker
betydelsen av denna typ av bekdmpningsformaga. Bade stridsdelar och
plattformar moderniseras och nyutvecklas och den strategiska saval som
den taktiska formagan Gvas regelbundet.

Utvecklingen av ett forsvar av Europa mot ballistiska robotar &r en
fraga av strategisk vikt for Ryssland. Utbyggnaden av ett sddant
forsvarssystem och dess eventuella forméga att kunna bekampa
interkontinentala robotar paverkar, enligt Ryssland, negativt den
strategiska balansen gentemot USA. Framfor allt & det de mobila
sjogaende komponenterna i systemet som oroar Ryssland.

De senaste arens militdra utveckling innebédr att den ryska militira
formagan i naromradet har hojts vasentligt jamfort med 2008. Om
utvecklingen fortsétter i enlighet med Rysslands nuvarande inriktning
kommer férmagan att ytterligare hojas. Aven om férbanden inte &r fullt
bemannade och utrustade visar erfarenheterna fran operationerna i
samband med Ukrainakrisen att Ryssland har formaga att snabbt
transportera och kraftsamla militdra enheter under gemensam ledning
och under langre tid i komplexa operationer. Tiden for att kunna
forbereda motatgarder blir darmed kort.

Ekonomi

Ryssland ar en av vérldens storsta exportdrer av olja och varldens storsta
gasexportor. Ekonomin baseras till stor del pa dessa ravaror, framforallt
olja. Den ryska ekonomin brottas med en rad problem sdsom omfattande
korruption och en eftersatt infrastruktur och &r i stort behov av reformer
for att utvecklas. Trots detta har fa insatser gjorts for att diversifiera
ekonomin och energisektorn. Ryssland har en demografisk utveckling
dér den arbetsfora andelen medborgare minskar samtidigt som andelen
pensionarer dkar.

Nedgangen i den ryska ekonomin inleddes redan 2012, fére
sanktionerna till foljd av aggressionen mot Ukraina och de fallande
priserna pa olja. Den ryska ekonomin &r sarbar for prisforandringar pa i
synnerhet olja och de fallande oljepriserna under 2014 har darfér drabbat
landets ekonomi hart. Ur ryskt perspektiv ar ocksa minskad efterfragan
fran landets storsta exportmarknad for energi, Europa, en riskfaktor och
graden av efterfragesakerhet ar saledes viktig for Ryssland.

Den ryska ekonomin paverkas bade pa kort och pa lang sikt av
aggressionen mot Ukraina. Den del av sanktionerna som forefaller ha
drabbat den ryska ekonomin hérdast pa kort sikt ar kapitalmarknads-
restriktioner som innebdr att Rysslands storsta banker har stora
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innebér ocksa brist pa kapital for att aterfinansiera ryska foretags stora
utlandsskulder. Det ryska agerandet har ocksé inneburit ett sankt
fortroende for hela den ryska ekonomin och statsledningen hos
potentiella utlandska investerare vilket i sin tur leder till farre utlandska
investeringar. Denna effekt kan komma att bestd dven om sanktionerna
skulle lyftas.

Den ryska ledningen &r beredd att géra ekonomiska uppoffringar for att
sakerstalla sina sakerhetspolitiska malsattningar. Utgifterna for det
militira forsvaret och évriga organ for skydd av rysk nationell sékerhet
utgor cirka en tredjedel av landets statsfinanser, vilket &r avsevart mer dn
for utbildning respektive sjukvard. Forsvar och skydd av nationell
sakerhet undantas ocksa fran de besparingar som gors i sparen av de
ryska ekonomiska problemen. Satsningarna pa de vapnade styrkorna har
brett stdd hos befolkningen. Forsvarsutgifterna bedoms dérfor fortsatt
prioriteras i den ryska statsbudgeten.

Inrikespolitisk utveckling

Regeringen konstaterar att utvecklingen i Ryssland under senare ar gatt i
en auktoritér och repressiv riktning. Genom sitt agerande mot Ukraina
signalerar den ryska statsledningen att handelser som de pd Majdan i
Kiev aldrig kommer att tilldtas i Moskva. Den ryska statsledningen
forefaller i allt hogre grad bygga sin legitimitet pa rollen som forsvarare
av landet mot yttre hot. Agerandet i Ukraina har stort stdd i Ryssland och
har starkt president Putins stéllning. Den ryska retoriken praglas i 6kande
utstrackning av historiskt tillbakablickande, nationalism och bilden av ett
aggressivt vést. Den ryska statsledningen visar genom sina uttalanden
och sitt agerande tydliga tecken pa revanschism.

Den maktdelning som stipuleras i konstitutionen i en verkstallande, en
lagstiftande och en démande makt stdmmer inte dverens med hur
systemet fungerar i praktiken. Den politiska ledningen har stort
inflytande Gver bade den lagstiftande och den domande makten. OSSE:s
val6vervakare utfardade allvarlig kritik mot det satt pa vilket valen 2011
och 2012 genomfordes. De rapporterade oegentligheterna initierade
omfattande protester i Ryssland.

Sedan dess har den statliga kontrollen éver samtliga delar av det ryska
samhéllet ©kat samtidigt som medborgerliga fri- och rattigheter
begrénsats. Endast en systemtrogen “opposition” tillats verka. Ett
systematiskt Overtagande av en stor andel av mediaforetagen starker
ocksa statsledningens kontroll dver individen och samhallet som helhet.
Den oOkade kontrollen &r en del i att garantera den nuvarande
statsledningens fortlevnad och begransa influenser utifran.

Arktis

I Arktis syns klimatférandringarna tydligt och issméltningen ger en rad
geostrategiska foljdeffekter. Stora intressen inom energi, sjofart, miljo
och sakerhet skapar nya mojligheter men kan ocksa leda till en
konkurrens som skulle kunna inverka negativt pa den sakerhetspolitiska
utvecklingen i Arktis. For det arktiska omradet finns dock sedan lange
vl etablerade institutioner for samarbete.
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Ryssland har med Norra marinens baser i Murmanskomradet, inklusive
en stor del av landets strategiska karnvapenférmaga, ett sarskilt
sakerhetspolitiskt intresse for regionen. Sedan tva ar tillbaka pagar en
rysk militarisering i regionen i form av utbyggnad av militar
infrastruktur, ny ledningsstruktur, utveckling av férband med sarskild
arktisk formaga samt en markant okad @Gvningsverksamhet inklusive
luftlandsattningsévningar. | den nya militardoktrinen frén december 2014
deklarerade Ryssland for forsta gangen 6ppet sina militara intentioner i
Arktis och nyligen starktes 6vervakningsformagan i omradet i syfte att
kunna folja alla rorelser till sjoss och i luften. Aven Kina okar sin
narvaro i omradet, framst med syfte att sakra handelsintressen i den man
nordostpassagen skulle utvecklas till en alternativ route for den civila
sjofarten.

Mellandstern och Afrika

| Europas sddra och syddstra grannskap dras stater och institutioner ner i
en valdsspiral praglade av inbordeskrig utmed etniska och religiosa
granser med risk ocksa for mellanstatliga konfrontationer. Icke-statliga
aktorer utmanar etablerade stater, granser och institutioner.

Mellanostern befinner sig i en valdsam omstdpning som bedéms paga
en lang tid framover. De folkliga upproren i flera lander i Nordafrika och
Mellandstern véckte forhoppningar om en demokratisk utveckling. |
nagot fall, framforallt Tunisien, utvecklas demokratin, medan andra
stater aterfallit i auktoritart styrelsekick. P& vissa hall saknas ett
fungerande styre.

Syrienkonfliktens regionala aterverkningar har blivit alltmer kannbara.
Den destabiliserar grannldnder som Libanon och flyter ihop med de
interna konflikterna i lIrak. Terroristorganisationen Isil har med stor
brutalitet lagt under sig betydande omréden av Syrien och Irak och hotar
sdkerheten i regionen samt krénker grovt de ménskliga rattigheterna.
Halva Syriens befolkning befinner sig pa flykt, inom eller utom landet.
Grannlanderna har fatt ta emot de flesta flyktingarna.

Manga av regionens konflikter ar ett uttryck for, och underbléses av,
den stérre motséttningen mellan shia- och sunnimuslimer, med Iran och
Saudiarabien som sina frdmsta respektive foretradare.

Irans karntekniska program har under manga &r uppmarksammats av
det internationella samfundet. FN:s sakerhetsrad har antagit ett stort antal
resolutioner som slagit fast att Iran brutit mot sina internationella
forpliktelser pa ickespridningsomradet. Huvudlinjen i det internationella
samfundets agerande gentemot Iran &r alltjamt att frdgan maste l6sas pa
diplomatisk vag, inom ramen for den &terupptagna férhandlings-
processen.

Samtidigt paverkas utsikterna till fred i regionen av den israelisk-
palestinska  konflikten, dar fredsprocessen avstannat och en
tvastatslosning bedéms som alltmer hotad.

Vépnade konflikter och fattigdom i kombination med
klimatférandringarna underminerar nagra av Afrikas svagaste stater i
Sahel och Afrikas horn, samtidigt som naturrikedomar bidrar till
konflikter i andra delar, exempelvis 6stra Kongo (DRK). Det senaste
decenniets ekonomiska tillvaxt i delar av Afrika har, liksom utvecklingen
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Afrikanska unionen, bidragit till en ¢kad afrikansk formaga att hantera
konflikterna p& den egna kontinenten. Trots detta utgor Afrika fortsatt
den viktigaste arenan for internationell konfliktlésning under FN:s
ledning och i ndra samarbete med de afrikanska organisationerna.
Majoriteten av EU:s krishanteringsinsatser sker i Afrika.

Asien

Asiens vaxande ekonomiska, militdra och politiska makt kommer att vara
av avgoérande betydelse for den globala geo- och sakerhetspolitiska
utvecklingen. Kontinentens andel av varldens forsvarsutgifter ékar och
vérldens fem stdrsta importdrer av vapen under perioden 2008-2012 var
asiatiska lander. Det finns omtvistade omrdden i bland annat
Sydkinesiska havet, Ostkinesiska havet mellan Indien och Pakistan,
mellan Japan och Ryssland samt mellan Indien och Kina. Spénningar
forekommer aven Gver Taiwan-sundet samt pa koreanska halvon. Flera
av de olosta konflikter och spanningar som existerar i regionen riskerar
att fa globala konsekvenser, t.ex. om handelsvégar blir mer riskfyllda att
anvanda eller till och med skars av. Att finna en fredlig 16sning pa de
manga gransfrdgor och konkurrerande ansprak som finns i Syd-
respektive Ostkinesiska havet kommer att vara en av de viktigaste
sékerhetspolitiska utmaningarna. Asien har samtidigt svaga institutioner
for konfliktlésning. Nordkoreas karnvapeninnehav och politik utgor
fortsatt ett allvarligt hot.

USA har fortsatt starka intressen i Asien och har sedan tidigare angett
som langsiktig prioritering att forstarka allianser och partnerskap i
regionen. En storre konfrontation i regionen skulle kunna fa
sakerhetspolitiska konsekvenser i Europa da den skulle kunna leda till en
omprioritering av amerikanska intressen och resurser till Asien. Risken
for ett fullskaligt krig i regionen beddms dock fortfarande som Iag.

Ryssland genomfor en satsning pa utveckling i Fjarran Ostern, men an
sa lange med begransat resultat. Ryssland och Kina har under en langre
tid valt att bevara en form av strategisk sakerhetspolitisk balans. USA:s
prioriteringar i Asien samt pagaende sanktioner mot Ryssland kan dppna
upp for ett utbkat samarbete mellan Ryssland och Kina.

Den ryska Stillahavsmarinen, med uppgift att skydda landet mot
angrepp fran oster, tillhor de delar av ryska forsvaret som har hdg
prioritet och omsattning av de strategiska vapensystemen har inletts.
Asien dr en viktig marknad for rysk vapenexport och flera omfattande
samarbeten pagar med lander i regionen.

4.4 Organisationer

FN

Sakerhetspolitiken bor genom vart stod till FN bidra till global fred,
sékerhet och utveckling. FN har en central roll och ger internationell
legitimitet for hanteringen av konflikter i vérlden. De principer for
mellanstatligt samarbete som anges i FN-stadgan utgor grunden for det
globala kollektiva sakerhetssystemet och det ar angelaget att sla vakt om
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att uppratthalla internationell fred och sakerhet. Det &r det enda organ
som kan ge folkrattsgrundande och universella mandat for
fredsframjande insatser samt inférande av sanktioner. FN &r garant for
den globala sékerhetsordningen och ar som sadan avgorande for Sverige.

Sverige har en lang tradition av stod till FN och &r aktiv inom FN:s
samtliga omrdden som fred och sakerhet, utvecklingspolitik och
manskliga rattigheter. Sverige har ett stort intresse av ett starkt och
effektivt FN. Sverige har ett starkt engagemang i fragor som ror FN:s
sakerhetsradsresolutioner 1325 om kvinnor, fred och sékerhet, 1820 om
sexuellt vald i vapnade konflikter, liksom 1612 om barn i vépnade
konflikter. Dessa resolutioner bor beaktas i all verksamhet som ror
internationella krishanteringsinsatser. Sverige kandiderar till en plats i
FN:s sakerhetsrad 2017-18.

FN:s insatser

FN paborjade i borjan av 2000-talet reformer och forstarkningar av sin
formaga att pa strategisk niva leda insatser. Detta arbete har visat sig
otillrackligt. Arbetet med de fredsfrimjande operationerna befinner sig
fortfarande i en reformfas som syftar till att sékerstélla tillgang till mer
kvalificerad trupp till en lagre kostnad. Generalsekreteraren aviserade
darfor 2014 att han avsdg genomfora en ny oversyn av FN:s
fredsoperationer med hjélp av en hég-niva panel ledd av Osttimors fore
detta president José Ramos-Horta. Med fredsoperationer avses i detta
sammanhang béade FN:s fredsframjande operationer och sarskilda
politiska insatser (Special Political Missions, SPM). Panelen kommer att
presentera sin rapport i maj i ar, varefter generalsekreteraren kommer att
l&amna en egen rapport, inklusive rekommendationer, till general-
forsamlingen. Panelen studerar bland annat hur man bést sakerstaller
tillgdngen till mer kvalificerad trupp till en lagre kostnad. Samarbetet
med regionala och subregionala organisationer, sdsom EU, Nato och
Afrikanska unionen, far en allt storre betydelse i FN:s fredsbyggande
verksamhet.

Antalet personer som deltar i FN-ledda insatser har ¢kat under de
senaste tio aren. FN:s insatser &r spridda Gver tre kontinenter, merparten
av insatserna genomfors i Afrika.

Dagens konflikter har blivit alltmer komplicerade. FN stélls ofta infor
asymmetriska hot med snabba eskalationsforlopp inom ramen for
regionala konflikter préglade av inbordeskrig. Hanteringen av dessa
kraver robusta mandat och stallningstagande istéallet for oberoende i
forhallande till de stridande parterna. Vidare kravs en bredd av insatser
fran sakerhetssektorreform och demobilisering till fredsbyggande och
stabilisering. FOr att mota de véxande utmaningar FN:s fredsfrdmjande
verksamhet star infor finns ett behov av de kvalificerade formagor som
framforallt véstlanderna har.

Sedan 2014 deltar Sverige med en vapnad styrka inom ramen for FN:s
insats i Mali (the United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali — MINUSMA). Malet for den svenska
insatsen &r att bidra till att uppfylla MINUSMA:s mandat enligt FN:s
sakerhetsradsresolution 2164. Det svenska deltagandet i MINUSMA



svarar mot ett tydligt efterfragat stod till FN:s verksamhet. Huvuddelen
av det svenska styrkebidraget utgor en del av insatsens underréttelseenhet
med tillhdrande stodenheter.

Sverige bor fordjupa och forstarka FN:s formaga genom okat svenskt
deltagande i FN-ledd fredsframjande verksamhet. Det kan, inom ramen
for befintliga resurser, ske genom 6kat deltagande i operationer men dven
genom tex. bidrag till kapacitets- och konceptutveckling samt
utbildningsstdd inom FN:s ram. Sverige bor tillsammans med de évriga
nordiska landerna fortsdtta att verka for gemensamma nordiska
styrkebidrag till FN, antingen i form av integrerade bidrag eller genom
att inbdrdes rotera ansvaret for en specifik del av en FN-ledd operation.

EU

EU é&r en politisk allians dar medlemslénderna tar ett solidariskt ansvar
for Europas sékerhet. Samarbetet i EU intar en sdrstallning i svensk
utrikes- och sakerhetspolitik. Europeiska unionen bidrar till fred och
sakerhet i sitt ndromrade och globalt. Dess fordel ar den stora bredd av
olika verktyg: diplomati, bistdnd, handel samt militira och civila
krishanteringsformégor som unionen har till sitt forfogande. EU:s
forméaga att agera som en sakerhetspolitisk aktor &r en funktion av
medlemsstaternas  resurser, sammanhallning och politiska vilja.
Utvecklingen i Ukraina och de péaféljande sanktionerna som reaktion pé
den ryska aggressionen har belyst EU:s breda férmaga till freds- och
sakerhetsframjande atgarder. P& bland annat svenskt initiativ upprattade
EU en civil radgivande insats till stod for reform av den civila
sékerhetssektorn i Ukraina (EUAM Ukraina). Trots medlemsstaternas
olika utgangspunkter har enighet uppnatts i att infora sanktioner mot
Ryssland. Regeringen betonar vikten av att denna enighet bestar.

De senaste aren har utmaningarna samtidigt varit tydliga avseende
utvecklingen av den gemensamma sakerhets- och foérsvarspolitiken
(GSFP). Dessutom har den pagaende ekonomiska och finansiella krisen
upptagit den politiska uppmarksamheten och EU:s militara
insatsverksamhet har huvudsakligen fokuserats till genomférande av
redan beslutade insatser. Europas stats- och regeringschefer beslutade
2013 att behandla GSFP-fragor pa ett av Europeiska radets maten. Detta
innebar att fragorna blev foremal for fornyat intresse. Sverige deltar i
arbetet i den europeiska forsvarsbyran (European Defence Agency -
EDA). Inom ramen for EDA samarbetar landerna i fragor som ror
formageutveckling, forsvarsmateriel, forskning och férsvarsindustri. Det
ar viktigt att forsvarssamarbetet utvecklas da det bidrar till att hoja de
europeiska landernas forsvarsformaga.

Regeringen betonar, mot bakgrund av den ryska aggressionen mot
Ukraina, vikten av ett starkt europeiskt samarbete med den Europeiska
unionen som k&rna. Regeringen anser att EU bor stdrkas som
sakerhetspolitisk aktor, bland annat genom att utveckla EU:s formaga att
planera, leda och genomféra civila och militara krishanteringsinsatser.
Sverige bor aktivt bidra till den konceptuella utvecklingen inom den
gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken och fortsatta att bidra till
EU:s civila och militira krishanteringsinsatser. Samarbetet mellan EU
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hitintills genomforts med stod av mandat fran FN:s séakerhetsrad.

Det ar vidare fortsatt viktigt att verka for ett konstruktivt samarbete
mellan EU och Nato for att undvika onddig duplicering inom séval
europeisk formageutveckling som bidrag till internationell krishantering.
Mot bakgrund av handelseutvecklingen i Ukraina har rollerna fér EU och
Nato fortydligats. EU har intagit en central roll i samordningen av den
politiska responsen samt utformningen av de ekonomiska sanktionerna
medan militara aterforsakringsatgarder organiserats genom Nato.

Nato
Natos roll for europeisk sékerhet

Nato ar en central aktor for europeisk sakerhet och integration samt for
internationell krishantering. Att Nato uppratthéller fortroendet for de
kollektiva sékerhetsgarantierna ar av stor vikt. Utvidgningen av Nato har
gynnat sakerheten i Europa, inklusive for Sverige och vért naromrade.
Grunden fér Nato och dess medlemmar &r fortsatt de Omsesidiga
forsvarsforpliktelserna enligt artikel fem i Washingtonfordraget. Nato
utgdr det viktigaste forumet for en bred sakerhetspolitisk dialog mellan
USA och Europa. En vél fungerande transatlantisk relation &r viktig for
sakerheten i Sveriges naromrade.

Nato har genomgatt omfattande forandringar i flera faser sedan
alliansen bildades. | mitten av 1990-talet skiftade alliansens verksamhet
till att alltmer bestd av militar krishantering utanfor det egna territoriet,
som kulminerade i ansvaret for den militdra operationen i Afghanistan
(International Security Assistance Force - ISAF). Samtidigt utvidgades
alliansen och flera av de nya medlemmarna i Central- och Osteuropa
tillhérde tidigare Warszawapakten. Vid toppmdtet 2010 antog Nato ett
nytt strategiskt koncept dér det kollektiva forsvaret bekréftades i ljuset av
utvecklingen av nya formagor som missilférsvar och cyberférmagor
samtidigt som det internationella engagemanget och Natos roll som
krishanteringsaktor bibeh6lls. | takt med att avvecklingen av Isaf
inleddes forstarktes dock inriktningen mot kollektivt forsvar. Toppmétet
i Chicago 2012 lade grunden och inriktningen for alliansens satsningar
pa Natos fortsatta formageutveckling och bibehallen interoperabilitet av
framtida styrkor.

Den ryska aggressionen mot Ukraina, inklusive den olagliga
annekteringen av Krim, som inleddes 2014, férdndrade forutsattningarna
i grunden. Héndelseutvecklingen forstarkte alliansens fokus pa det
kollektiva forsvaret och fordjupade den interna sammanhallningen. Natos
medlemslander visade solidaritet inom alliansen genom ett utdkat militart
stod till allierade, bl.a. i form av s.k. aterforsakringsatgarder.

Natos toppméte i Wales 2014 bekraftade denna tyngdpunkts-
forskjutning. Natos kérnuppgifter, kollektivt forsvar, krishantering och
sakerhet i samverkan, som aterfinns i Natos strategiska koncept fran
2010 ligger fast men tonvikten har forskjutits till att aterigen stélla
kollektivt forsvar i centrum for alliansens militdra verksamhet. Detta
skedde parallellt med utfasningen av Isaf och lanseringen av en mindre
utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan (Resolute Support
Mission — RSM). Alliansen antog vid matet ett atgardspaket som ska



svara mot de fordndringar som skett vid Natos grdns- respektive Prop.2014/15:109
intresseomraden (Readiness Action Plan) och syftar till att starka Natos
kollektiva forsvar. Mdotet fattade &ven beslut om en gemensam
malsattning om okade forsvarssatsningar for att succesivt nd malet att
medlemslanderna ska ldgga 2 procent av BNP pé forsvar. Detta ar en
viktig fraga for USA, varfor kraven pa ovriga foretradesvis europeiska
allierade kan forvéntas dka. Vid Wales-motet konstaterade de allierade
dessutom att forutsattningar for ett strategiskt partnerskap mellan Nato
och Ryssland inte existerar i dagslaget och att allt samarbete som en
konsekvens av detta frusits, med undantag for mdjligheten att fora en
politisk dialog.

Sveriges partnerskap med Nato

Sveriges partnerskap med Nato har fordjupats och breddats avsevért
sedan samarbetet inleddes 1994 inom ramen for Natos Partnerskap for
fred (PFF). Sverige har idag ett omfattande och vél utvecklat samarbete
med Nato inom partnerskapets ram. Inom PFF har ett antal verktyg for
okad interoperabilitet och formageutveckling erbjudits partners. Sverige
deltar exempelvis i d&vningar, planerings- och &versynsprocessen
(Planning and Review Process - PARP) samt Natos certifierings-
mekanism. Detta har bidragit till att utveckla Fdrsvarsmaktens
interoperabilitet, vilket underlattar var samverkan med andra nationer i
olika operationer. Ett politiskt dialogformat har kopplats till det militara
samarbetet genom det euroatlantiska partnerskapsradet (Euro-Atlantic
Partnership Council - EAPC). Sveriges deltagande i Natoledda
operationer, i synnerhet Isaf i Afghanistan, har pekat pa ytterligare behov
av ett fordjupat samarbete for att utveckla interoperabilitet. Sveriges
betydande bidrag till Natoledda insatser, utéver Isaf ocksad i
Kosovo/KFOR och dver Libyen/OUP, har ocksa bidragit till att oka
Sveriges insyn och inflytande som partner. | samband med att allierade
och partners inledde en utfasning av sitt militira engagemang i
Afghanistan bedémde Nato att det uppstod stora utmaningar med att
vidmakthalla interoperabiliteten inom alliansen men ocksa med partners.
Darfor lanserades 2012 ett initiativ (Connected Forces Initiative - CFI) i
vilket Natos snabbinsatsstyrka (NATO Response Force - NRF) utgdr
motorn for ett ndrmare samarbete inom utbildning och 6vningar samt
teknologiutveckling. Sedan 2013 deltar Sverige som partner med bidrag
till Natos snabbinsatsstyrka.

Partnerskapet med Nato innehaller aven aktiviteter inom omradena
civil krisberedskapsplanering, sakerhetsframjande kapacitetsstod samt
Natos implementering av FN:s sakerhetsradsresolutioner 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet, 1820 om sexuellt vald i vapnade konflikter,
liksom 1612 om barn i vépnade konflikter. Ett konkret svenskt bidrag &r
det nordiska centret for genderfrgor i militdra operationer, som har
utsetts till sarskild resurs for Nato pé detta omréde.

Sverige undertecknade den 4 september 2014 ett samforstandsavtal
med Nato om vérdlandsstdd (Host Nation Support - HNS). Avtalet syftar
till att sékerstélla att vérdlandet kan l&mna effektivt stod for militar
verksamhet pa sitt territorium i samband med Gvningar, krishanterings-
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med den solidariska sékerhetspolitiken och forenklar évningssamarbetet.
Avtalet forutsatter vissa lagandringar och en lagstiftningsprocess ar
paborjad. Avtalet kommer darfor att understéllas riksdagen innan det kan
trada i kraft. Regeringen anser att det &r prioriterat att vidta de
forberedelser som behdvs for att sakerstalla att Sverige, vid tidpunkten
for ikrafttradandet, kan uppfylla sina ataganden enligt samforstands-
avtalet med Nato om vérdlandsstod.

Partnerskapet med Nato utvecklas utifrin gemensamma intressen och
behov. Nato &r den enda organisation som har en utvecklad formaga for
ledning och genomforande av krdvande militdra insatser. Sveriges
samarbete med Nato &r avgdrande for att utveckla den svenska
forsvarsmakten bade for det nationella forsvaret och for formagan att
genomfora operationer i och utanfér naromradet. For Sverige ar behovet
av att fortsatt utveckla Forsvarsmaktens formaga darfor en viktig
utgangspunkt for Nato-samarbetet.

Dartill utgdr Nato fortsatt det viktigaste forumet for den transatlantiska
lanken. Regeringens ambition att fortsatta fordjupa Sverige sakerhets-
och forsvarpolitiska samarbeten med vara Nato-allierade grannlander
understods ocksd av ett utvecklat partnerskap med Nato. Sveriges
samarbete med Nato begransas ytterst av att vi inte &tar oss
forsvarsforpliktelser.

Sverige och Finland har sedan en langre tid verkat for att skapa
mojlighet till differentierade partnerskap som, i dialog med Nato,
anpassas utifran varje enskilt lands specifika vilja, behov och férmaga. |
detta hanseende var medlemskapet i PFF inte tillrackligt flexibelt. Detta
har bejakats av Nato. Vid toppmotet i Wales inbjéds en mindre grupp
lander, bland dem Sverige och Finland, att fordjupa och skréddarsy
samarbetet utifrdn respektive lands individuella utgdngspunkter inom
ramen for ett sérskilt program (Enhanced Opportunities Programme —
EOP). Regeringen beddmer att svenska intressen och behov av ett
utvecklat partnerskap potentiellt kan tillgodoses genom EOP. De
mojligheter som ett differentierat partnerskap erbjuder for att bidra till
insyn och inflytande, starkt politisk dialog, béattre operativ effekt,
kostnadseffektivitet och ¢kad interoperabilitet bor utnyttjas i full
utstréckning.

Inom ramen for det fordjupade partnerskapet Onskar regeringen
utveckla en politisk dialog kring sakerheten i vart niromrade och kring
aktuella sékerhetsutmaningar i véarlden. Regeringen avser att 6ka svenskt
deltagande i Natos mest avancerade och komplexa évningar, framfor allt
inom ramen for Natos snabbinsatsstyrka, samt i Natos aterkommande
storskaliga Ovningar. Sverige bor i detta sammanhang fdlja och i
relevanta delar delta i Natos dversyn av NRF och utvecklingen av NRF
som instrument. Det &r av sdrskild vikt att delta i Natos 6vningsprogram i
Sveriges naromrade. Regeringen vill verka for att Sverige, i andan av det
fordjupade partnerskapet och i syfte att skapa en langsiktig
forutsagbarhet, bereds tillfalle att delta sa tidigt som majligt i planerings-
och beslutsfattande processer fér 6vnings- och utbildningsverksamhet dar
vi deltar, i synnerhet verksamhet som planeras genomféras i vart
naromrade. Detta gor det majligt att ur ett nationellt perspektiv
koordinera med var egen langsiktiga 6vnings- och utbildningsplanering.
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forsvarsmaktsplanering och krisberedskap &r prioriterat liksom ett
behovsstyrt informationsutbyte i andra fragor av gemensamt intresse. Det
ar fortsatt prioriterat att delta i aktiviteter som syftar till att 6ka allierades
och partners interoperabilitet genom &vning och utbildning liksom att
delta i projekt inom ramen fér Natos Smart Defence i syfte att framja en
effektivare resursanvandning. Regeringen anser vidare att Sverige bor
vidmakthalla och fortsatta att utveckla en hdg samarbetsnivad i
internationell krishantering samt ¢ka svensk nérvaro i de av Natos
militdra och civila strukturer som &r av relevans for Sverige. Inom ramen
for ett utvecklat internationellt samarbete avseende cybersékerhet anser
regeringen att ett samarbete med Nato &r av stor vikt. Ett forstarkt
samarbete med Nato i fragor om civil krisberedskapsplanering &r ocksa
viktigt.

OSSE

OSSE 4&r vérldens storsta regionala sdkerhetsorganisation med 57
deltagande stater i Europa, Kaukasus, Centralasien och Nordamerika.
OSSE verkar for att framja sakerhet och stabilitet i regionen utifrdn en
brett definierad syn pd sakerhet som omfattar sdval militir
rustningskontroll som manskliga rattigheter, rattssakerhet och demokrati.
Organisationens sarskilda styrka ligger bl.a. i dess breda krets av
deltagande stater, den konfliktforebyggande verksamheten, det breda
spektrumet av institutioner och instrument som medger snabb och
flexibel konflikthantering samt den utbredda faltnarvaron.

OSSE har blivit en viktig arena for det internationella samfundets
praktiska och normativa hantering av den pagaende konflikten i Ukraina,
orsakad av den ryska aggressionen. Genom befintliga strukturer och
instrument, som pé kort varsel har kunna anpassa sin verksamhet till det
kritiska laget i Ukraina, har OSSE visat sitt mervarde. Sedan mars 2011
verkar OSSE:s sarskilda observatorsmission i Ukraina (Special
Monitoring Mission to Ukraine - SMM). Sverige har bidragit finansiellt
och med personal till missionen. Det &r centralt att SMM ges mojlighet
att fullfélja sitt mandat. Inom den militarpolitiska dimensionen
genomfordes under varen 2014 en rad aktiviteter i Ukraina, dels pa
begéran av Ukraina, dels initierade av OSSE:s deltagande stater. Sverige
deltog, inom ramen for Wiendokumentet, i observatérsbesok pa inbjudan
av Ukraina, samt genomfoérde verifikationsaktiviteter och flygningar
inom ramen for férdraget om inspektionsflygningar (Treaty on Open
Skies) som reglerar mojligheten att genomfora spaningsflygningar dver
varandras territorier.

Den europeiska sakerhetsordningen &r till stor del kodifierad i OSSE:s
grunddokument, som stipulerar OSSE:s principer och de deltagande
staternas politiska ataganden. Ryssland har under senare &r alltmer 6ppet
ifrdgasatt OSSE och dess fokus pa det breda sakerhetshegreppet. Dessa
handlingar och det ryska agerandet i Ukraina riskerar att underminera
OSSE:s principer och utgor ett allvarligt hot mot den europeiska
sékerhetsordningen. Sverige bér fortsatt aktivt stodja OSSE och verka for
att uppratthélla den europeiska sakerhetsordningen.
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Ryssland suspenderade 2007 sitt deltagande i det konventionella
rustningskontrollavtalet (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe — CFE), som begransar innehavet av, och skapar 6ppenhet kring,
konventionella militdra styrkor. Sedan dess har avtalet inte fungerat.
Wiendokumentet och férdraget om inspektionsflygningar ar fortsatt
viktiga instrument for fraimjande av transparens och férutsagbarhet inom
ramen for rustningskontroll i Europa. Den ryska aggressionen i Ukraina
paverkar dock i okad grad instrumentens efterlevnad. Framforallt
Wiendokumentet &r i behov av modernisering for att battre reflektera
dagens militéra strukturer och materiel.

45 Tematiska sakerhetshot

Paverkanskampanjer och informationskrigféring

En péaverkanskampanj anvands for att pdverka en statsledning,
befolkning, eller sarskilt utpekade malgrupper. Inom ramen for en
paverkanskampanj genomfors paverkansoperationer. Genom paverkans-
operationer kan en for egna syften férdelaktig bild av olika skeenden
formedlas. Andra aktorer kan héllas i osdkerhet avseende strategiska mal.
Den kan ocksa anvandas for att délja styrkor eller svagheter, eller syfta
till att inge en kénsla av uppgivenhet. Genom att pa detta satt paverka ett
lands sékerhetspolitiska stallningstaganden samt minska férsvarsvilja och
forsvarsforméga kan de egna strategiska malen uppnds utan véapnad
konflikt, alternativt att den egna militara handlingsfriheten dékar om en
vépnad konflikt blir n6dvandig.

En paverkanskampanj ar centralt styrd samtidigt som ett brett spektrum
av kanaler anvands, saval éppna som dolda. Den kan inkludera politiska,
diplomatiska, ekonomiska och militara maktmedel, bade Gppet och dolt,
for att na sa stor effekt som mojligt. Officiella talespersoner for fram
vissa budskap som &r koordinerade med nyhetsformedling i media. Det
kan kompletteras med falska dokument, smutskastning och hot, inklusive
med militara medel, styrkedemonstrationer samt dolda operationer sdsom
fiktiva personer i sociala medier, falska dokument, frontorganisationer
eller planterade nyheter. P& detta satt kan exempelvis vinklad,
vilseledande eller oriktig information foérmedlas som péverkar
mottagarens vilja, forstaelse, beteenden och attityd.

Sverige, liksom véara grannlander, ar redan idag utsatt for
paverkansoperationer som syftar till att paverka var sikerhetspolitik.
Dessa typer av operationer riktas mot var handlingsfrihet och oberoende
och kan darmed innebdra att var suveranitet utmanas. Nar véra
grannlanders suveranitet undergravs paverkas aven Sverige negativt.

Militdra informationsoperationer &r ett sndvare begrepp. De kan utforas
genom Aatgarder pd cyberarenan, telekrigforing, vilseledning,
informationsspridning eller sérskild évningsverksamhet med reguljéra
forband.

Foreteelserna ovan &r inte nya, men utveckling av metod och teknik i
samverkan med samhéllets utveckling har ©Okat mojligheterna att
genomféra dem.



Hot inom cybersakerhetsomradet

Hoten och riskerna inom cybersikerhetsomradet kan vara mycket
komplexa och svéra att hantera. Genom den digitala informationen som
delas och mots i cybersakerhetsomradet blir bade mdjligheterna och
riskerna saval som hoten alltmer framtradande vilket gor vart samhalle
mer sarbart. Ett it-angrepp ar en medveten handling med en antagonistisk
viljeyttring fran en motstandare som avsiktligt vill visa sin formaga eller
asamka skada. Riktade angrepp saval inom som mot cybersakerhets-
omradet kan utforas av bade statliga och icke-statliga aktorer.

Effekterna av ett antagonistiskt it-angrepp kan fa lika stora
konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och kritiska it-system som
ett konventionellt vapnat angrepp. Cyberoperationer har utvecklats till att
utgdra ett separat antagonistiskt hot, liksom cyberspionage, saval som ett
av flera militdra maktmedel.

Ett it-angrepp kan infor eller under hela eller delar av en konflikt
komplettera politiska, diplomatiska, ekonomiska och militdra metoder.
Sadana angrepp kan hota en stats handlingsfrinet och ytterst dess
suverdnitet. | vissa fall, som nér ett it-angrepp ger upphov till fysiska
skador kan det vara att betrakta som ett vépnat angrepp.

Terrorism

Terrorism forekommer och har forekommit i alla vérldsdelar, t.ex. i form
av regionala separatistorganisationer och grupper som hénvisar till
religiosa motiv och politisk extremism samt ensamagerande terrorister.
De flesta terroristhandlingar under 2000-talet har skett i konfliktdrabbade
omréaden. Terroristattentat utférda av militanta islamister har i huvudsak
skordat offer i Irak och Pakistan. I vastvarlden har New York, Madrid,
London, Paris och Boston drabbats av terroristhandlingar. I Norden har
Norge drabbats av attentaten i Oslo och pa Utgya. Danmark och Sverige
har varit utsatta for allvarliga attentatsforsok genom planeringen av
attentat mot Jyllandspostens redaktion respektive sjalvmordsbombning i
Stockholm. Under 2015 har savél Paris som Kdpenhamn drabbats.

Den internationella terrorismens malsittning att skada liv och héalsa
samt nd medial uppmarksamhet kan komma att breddas till angrepp mot
samhallsviktiga funktioner. Utvecklingen inom cyberomradet breddar
antalet tillgangliga metoder och dppnar upp for nya sarbarheter. Det finns
anledning att befara att dessa metoder kommer att anvdndas i
terroristsyfte i framtiden.

Massforstorelsevapen

Aven om det finns misstankar om att fortsatt utveckling av offensiv
formaga sker i en handfull lander bedéms risken for att nagon stat i
nuldget ska anvanda biologiska eller kemiska stridsmedel mot en annan
stat som lag. Risken for en begransad insats med kemiska stridsmedel
med inkapaciterande effekt, dar avsikten inte &r att déda den som utsatts,
beddms vara hogre. Bristande sékerhet vid anldggningar kan innebéra att
kritisk kunskap och information sdval som materiel dverfors till icke-
statliga aktoérer for odnskad anvéandning. Information om tillverkning,
stabilisering och utspridning av biologiska eller kemiska @mnen finns
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kemiska vapen anvéands under inbdrdeskriget i Syrien.

Karnvapen tillmats ater en stor sikerhetspolitisk roll. Aven om
sannolikheten for ett globalt kdrnvapenkrig bedéms vara liten kan risken
for anvandning av karnvapen, eller hot om detsamma, i regionala eller
lokala konflikter komma att Oka, adven i eller i anslutning till vart
naromrade. Olika former av rustningskontroll och fértroendeskapande
atgarder har lett till viss transparens och forutsagbarhet nar det galler de
fem erkénda k&rnvapenmakterna, men taktiska kdrnvapen omfattas inte
av dessa atgarder. Bristande transparens kring kdrnvapnen och vapnens
roll i militrdoktriner hos stater utanfor icke-spridningsférdraget (Non
Proliferation Treaty — NPT) som har eller anses ha karnvapenkapacitet
medfér en hdgre grad av osékerhet och darmed en stérre risk for
felbeddmningar.

4.6 Sveriges militarstrategiska lage

Militarstrategiska utgangspunkter
Utdvandet av militart vald

Vid sidan av politiska, ekonomiska och andra medel kvarstar vapnat vald
som ett vid aterkommande tillfallen anvént instrument for stater och
andra aktorer for att uppna sina mal. For i stort sett alla varldens stater ar
ocksa uppratthallandet av egna militara styrkor en karnuppgift och ett
medel for att redan i fredstid sla vakt om suveranitet och territoriell
integritet. Véaldsanvandning i hela skalan upp till krig ar med andra ord
&ven i dagens vérld ett av de verktyg som stater och andra aktorer
anvander for att uppné sina malsattningar, d&ven om norra Europa under
en langre tid varit forskonat fran detta.

Militart vald anvands i regel i kombination med andra medel, som
politiska utspel och ekonomiska &tgéarder. Férutom det direkta resultatet
sOks signaleffekter. I takt med globaliseringen och mdjligheten att sprida
information snabbare och bredare har bilder eller berattelser om krig och
krigféring kommit alltmer i fokus.

Den ryska aggressionen mot Ukraina, och sérskilt agerandet vid
Overtagandet av Krim, &r exempel som har beskrivits som hybrid-
krigforing eller icke linjér krigféring. Oavsett hur krigféringen bendmns
sa forblir grunden att med till buds stdende medel paverka motstandaren i
de dimensioner som bedéms nodvandiga. En beslutsam och langsiktig
aktor kan inleda paverkanskampanjer 1ang tid fore eventuellt vapnat vald
for att paverka utvecklingen i det man anser vara en gynnsam riktning
samt skapa handlingsfrihet infor mojliga framtida hindelseforlopp. Pa s
satt kan, som konstateras ovan, de egna malen nas utan anvindandet av
militart vald, alternativt en senare militdr operation underlittas.

Den ryska olagliga annekteringen av Krim och aggressionen i Ostra
Ukraina innefattade en kombination av informations- och péverkans-
operationer, ekonomiska patryckningar, vissa vapnade insatser och en i
ovrigt tydlig militdr ndrvaro. Ryssland lyckades initialt sédnka den
ukrainska politiska viljan att gora militart motstand och férsena den
ukrainska militara responsen. Pa detta satt kunde territorium annekteras
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konflikt forelag.

Tva grundkomponenter i strategisk planering ar tid och handlingsfrihet.
Handlingsfrihet bygger pa att utifran hur ett forlopp an gestaltar sig, med
tillgangliga resurser snabbt kunna forandra styrkeforhallandena pa
slagfaltet. P4 sa satt kan kraftsamling och éverraskning uppnés. Den som
planerar for att inleda en vapnad konflikt har initiativet och strévar efter
att initialt styra héndelseférloppet. Detta underlattas av en reell eller
upplevd militar underlagsenhet hos motstandaren som da, trots att den &r
utsatt for en lagintensiv aggression, kan avskrackas fran att forsvara sig.
Det ger i sin tur angriparen handlingsfrihet att, forutom att na ett militart
avgérande om sa bedoms lampligt, styra nivan pa konflikten. Det
underlattas ocksa genom vilseledning avseende exempelvis angriparens
strategiska malsattningar. Darmed forsvaras en samlad respons, saval
nationell i den angripna staten som internationellt.

Militart agerande idag ar ett satt att skapa forutsattningar for storsta
mojliga handlingsfrinet langre fram i tiden. Det stiller krav pa var
formaga att forstd de sikerhetspolitiska sammanhangen och tolka militar
verksamhet. Det senare staller i sin tur krav pa analysforméaga och
tillgang till underrattelser.

De senaste decenniernas véstliga militdra utveckling har préglats av
expeditiondra operationer, ofta inom ramen for multilaterala
krishanteringsinsatser. Dessa har styrts av [lag risktagning dar
forlusttoleransen for egen personal varit lag och stravan att vara militart
Gverlagsen varit hog. De militara satsningarna har prioriterat pagaende
operationer och militarteknologisk utveckling. Trenden avseende militéra
formégor har gatt mot ett fokus pa teknisk och personell kvalitet, ofta pa
bekostnad av volym.

Den konventionella militara overlagsenheten har ocksd medfort att
vastvérlden utvecklat nya krigféringskoncept. Detta har exempelvis gjort
att kontinuerlig narvaro i luften Over operationsomradet, med
verkansdelar och understddjande funktioner, blivit en forutsdttning for
genomforande av de senaste arens militara operationer. Vastvarldens
konventionella dverldgsenhet i de operationer som genomforts har ocksa
gjort att dess motstandare har satsat pa asymmetrisk krigforing.

For att mota den vasterlandska krigféringen har resursstarka aktorer,
framst Kina och Ryssland, utvecklat koncept och férmagor. Dessa
innefattar bl.a. langrackviddiga sensorer och vapen som ska forsvara
vasts mojlighet att komma in i, respektive verka i, konfliktomraden.
Dessa alternativa férmégor har genom vapenspridningen borjat komma
mindre stater och icke-statliga aktorer till del och kan forvédntas prégla
framtida vépnade konflikter.

Militargeografi

Kontroll av sj6- och luftvigarna i Ostersjon ar av strategisk betydelse.
Ostersjon  karaktériseras bl.a. av ett flertal strategiskt viktiga
fortrangningar och manga kuststater. Alla stater utom Ryssland har ett
begransat operativt djup, sérskilt i ostvéstlig riktning. Den militéra
infrastrukturen &r relativt valutbyggd, t.ex. nar det géller marina baser
och flygbaser samt sensor- och ledningssystem.
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Kolahalvén och transportvdgarna ut i Nordatlanten samt mdjligheter
till fri passage in i och ut ur Ostersjon ar av stor strategisk betydelse for
Ryssland. Eftersom huvudsakliga befolkningscentrum och ekonomisk
tyngdpunkt ligger i vistra Ryssland, utgér Ostersjoregionen ett vitalt
militargeografiskt omrade for forsvar av landet. Dértill &r Ostersjon den
viktigaste sjétransportleden for forsérjningen av Ryssland.

Aven for 6vriga stater i Nordeuropa & Ostersjon, inklusive dess
inlopp, vitalt for det egna forsvaret samt for att kunna ge och ta emot
militér hjalp. Att sdkerstélla forbindelser i héndelse av kris eller konflikt
krédver sékra luft- och sjovdgar. Ett framskjutet luftférsvar med
avancerade mark- eller fartygsbaserade luftvarnssystem och stridsflyg ar
viktiga for att skapa efterstrdvad handlingsfrihet och mdjliggéra
operationer i regionen. Med tanke pa utvecklingen i var omvarld i
allmanhet och i Ostersjbomradet i synnerhet ar Gotland av sérskild
betydelse. Den aktér som behdrskar Gotland och dér baserar
bek&mpningssystem okar sina mdjligheter att kontrollera sjo- och
luftvigarna 6ver Ostersjon. Det innebar en sérbarhet for méjligheten att
forstarka forsvaret av de baltiska staterna genom sjotransporter Over
Ostersjon och understod av luftstridskrafter. Aven inloppen till Ostersjon
&r av samma skél av strategisk betydelse.

Efter Ukraina och dess omgivning framstér Ostersjoregionen som det
omrade som tydligast exponerats for en 6kande militar verksamhet fran
rysk sida. Det ar ocksa dar som ryskt territorium direkt gransar till EU
och Nato. Det faktum att Sverige i hogre grad &n tidigare befinner sig i
en sakerhetspolitisk frontzon paverkar Sveriges militarstrategiska lage.

Militarstrategiskt lage

Ryssland har under den senaste tiden flyttat fram sina positioner, inte
minst de militara, utifran sina geopolitiska ambitioner, for att havda
starka intressen i Ostersjpomradet. Rysslands syn pa vikten av
Ostersjbomradet forstarks av dess geostrategiska lage, betydande
regionala militara basstrukturer, sjalvpatagna ansvar for rysksprékiga
minoriteter i de baltiska staterna samt den stora sékerhetspolitiska vikt
landet féaster vid naturresurser och transportleder. Genom tillkomsten av
energiinfrastruktur och nybyggnation av ryska hamnar &kar
Ostersjoregionens betydelse som transportled for rysk energi och handel.
Gasledningen genom Ostersjon ar av sarskild vikt i sammanhanget och
paverkar genom sitt lage Sveriges sakerhetspolitiska situation.

Som konstaterats ovan kommer endast USA av véstlanderna att ha den
formagebredd som kravs for att ensamt kunna genomfora en stérre
operation mot en kvalificerad motstandare. USA ar ocksa det enda landet
som kan genomfora en storre fredsframjande operation mot motstandare
som aktivt motarbetar operationen. Den amerikanska nérvaron i Europa
har samtidigt fram till nyligen minskat. Aven om USA, som konstaterats
ovan, fortfarande &r engagerat i Europas sdkerhet innebdr USA:s
omfattande ataganden pa olika hall i vérlden att den férmaga som ar
mojlig att satta in i Europa Aatminstone till del ar beroende av
handelseutvecklingen i andra delar av varlden.

De europeiska landerna, inklusive Sverige, har sammantaget manga
formagor som ar en forutsattning i modern krigforing, men resurserna ar
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omfattning. De europeiska landerna har pa senare ar minskat sina
forbandsvolymer, samt har begransningar i forbandens kvalitet, rérlighet
och formaga. De senaste &ren har nedskarningar gjorts i forsvars-
budgeterna i flera europeiska lander. Samtidigt har en stark
interoperabilitet byggts upp genom gemensamma operativa erfarenheter
under de senaste tjugo aren pa Balkan och i Afghanistan.

Den militara dynamiken i ndromradet har sammantaget under de
senaste aren praglats dels av Rysslands 6kande militara formaga, dels av
minskande vastlig formaga till strid mot en kvalificerad motstandare.
Den vikt Ryssland lagger vid Ostersjéregionen, och landets militdra
handlingsfrihet i Sveriges naromrade, har okat. Det ryska agerandet i
Ukraina kan dock bidra till att bryta trenden med reduceringar i den
vasteuropeiska militara férmagan.

Under de narmaste aren kommer den ryska stdende militara formagan i
naromréadet vara storre an andra aktorers. Troskeln for ett oppet ryskt
vapnat angrepp mot ett Natoland i vart naromrade ar dock hog. Det
fortsatta amerikanska engagemanget ar avgérande for detta. Genom en
amerikansk militar nérvaro i de baltiska I&nderna och i Polen minskar
sannolikheten for att dessa lander kan angripas utan att USA och Nato
omedelbart blir inblandat. De enheter som placerats i de baltiska landerna
och i Polen som en del i aterforsakringen ar emellertid inte i sig avsedda
att formedla en avskréackande formaga och annu mindre en férmaga till
offensiva operationer. Den ovan namnda troskeln bygger darfor pa en
trovardig planering och formaga att forstarka forsvaret av bland annat de
baltiska staterna. Aven detta ar beroende av fortsatt amerikanskt
engagemang men ocksa insatser fran de stérre vésteuropeiska landerna.
Ett resurskravande amerikanskt engagemang i exempelvis Asien eller
Mellanostern skulle kunna paverka denna kalkyl.

Den militara teknologiska utvecklingen som innebar mojligheter att
verka utan att konventionella militdra styrkor befinner sig pa
motstandares territorium, innebar ocksa en risk for att troskeln for ett
offensivt agerande med militdra maktmedel sanks.

En eventuell kris eller konfliktsituation i vart naromrade skulle ske mot
bakgrund av de baltiska staternas mycket begransade nationella militéra
resurser, Rysslands relativa instangdhet samt vésts behov av att snabbt
flytta fram militara férband. De baltiska staternas begrénsade strategiska
djup ar ocksa en viktig faktor som forsvarar deras forsvar. Overtagandet
av Krim visar att ett Overraskande och obesvarat anfall kan ge
oproportionerligt stora férdelar. Genom att tidigt ta nyckelterrang, sé kan
en aktor etablera faktum innan 6vriga varldssamfundet hinner agera.
Detta accentueras av de moderna vapensystemens langa rackvidder.

Parallellt, och sannolikt fore ett vapnat angrepp pa Sverige, skulle olika
former av 6ppna och dolda patryckningar kunna utévas med olika medel
sasom politiska, ekonomiska, och militara. Utdkad underrattelse-
verksamhet, cyberattacker och informationsoperationer skulle kunna
utgéra andra medel att nd strategiska mal och utoka den egna
handlingsfriheten. Sadana handlingar behéver inte innebéara att ett vapnat
angrepp kommer &ga rum men de innebar likafullt utmaningar for var
suveranitet.
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Ett vapnat angrepp mot Sverige fran en kvalificerad motstandare skulle
troligen vara del i en bredare konflikt. Det forefaller darfér som troligt att
en motstandare bara kommer att kunna avdela en begransad del av sina
stridskrafter for operationer mot Sverige. Det skulle férmodligen vara
hoégintensivt och ha ett snabbt forlopp. Att besétta svenskt territorium
behdver i en sadan situation inte vara ett sjalvandamél for en
motstandare. Ett strategiskt mal kan vara att skapa battre forutsattningar
for operationer i andra riktningar. Det kan astadkommas genom att
framgruppera skydds- och bekdmpningssystem pa svenskt territorium
men det kan ocksd Aastadkommas genom att paverka vara
sékerhetspolitiska stéllningstaganden genom de metoder som beskrivs
ovan. Det kan dock uppsta situationer dar Sverige enskilt behdver kunna
hantera hot mot var sdkerhet dar det militara forsvaret involveras. |
sammanhanget &r Stockholmsomrédet, Gotland, Ostersjdinloppen och
Nordkalotten strategiskt viktiga omréaden.

Sveriges militarstrategiska ldge beror pé& landerna i naromradets
formadga i kombination med militdrgeografiska forutséttningar.
Regeringen konstaterar att Sverige under en tid haft ett gynnsamt
militarstrategiskt 1age. En viktig del av detta &r de baltiska staterna
oberoende och medlemskap i EU och Nato. Dessa landers fortsatta
oberoende och mdjlighet att sjalva avgora sin sékerhetspolitik &r darfor
ocksd av stor betydelse for Sveriges sdkerhet. Regeringen kan dock
konstatera att det militarstrategiska laget forsamrats de senaste aren i takt
med att den ryska militara formagan okat. Som framgar ovan kan ocksa
konstateras att i Sveriges naromrade har Ryssland redan idag en stor
militar formaga jamfort med grannlanderna, vilken troligen kommer
fortsatta vaxa de narmaste aren. Den svenska militara formagan ar av
vikt inte bara for Sverige utan &ven for den samlade militarstrategiska
bilden i Ostersjon.

4.7 Séakerhetspolitisk inriktning

Regeringens bedémning: Den sékerhetspolitiska situationen i Europa
har forsdmrats. Den ryska aggressionen mot Ukraina bryter mot
internationell ratt och utmanar den europeiska sakerhetsordningen.
Regeringen betonar vikten av europeisk och transatlantisk enighet,
stod till Ukraina samt en tydlig och principfast politik for att beméta
Ryssland. Detta ar av vikt ocksd for fred och sakerhet i Sveriges
naromrade. Regeringen vill darfor betona vikten av Sveriges férmaga
till analys och agerande pa detta omrade.

Det gdr inte att se militara konflikter i vart naromrade som skulle
péaverka endast ett land. Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot
Sverige dr fortsatt osannolikt. Kriser eller incidenter som &ven
inbegriper militira maktmedel kan dock uppstd och militara
angreppshot kan likvél aldrig uteslutas. Rysslands aggression mot
Ukraina innebér att risken for dessa har 6kat, dven i vart naromrade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den svenska
forsvarsforméagan bor starkas. Sveriges bi- och multilaterala forsvars-

och sékerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas.



Sverige bor fortsdtta det aktiva engagemanget och deltagandet i
internationella insatser, civila och militdra, inom ramen for FN, EU,
Nato och OSSE.

Skalen for regeringens beddmning: Sékerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra. Hot mot fred och sékerhet avvérjs i gemenskap
och samverkan med andra lander och organisationer.

Den ryska aggressionen mot Ukraina och Rysslands agerande i dvrigt
har forsamrat den sékerhetspolitiska situationen i Europa. Ryssland gor
stora ekonomiska satsningar pé sin militdra forméga och har visat att man
ar beredd att anvanda den for att uppnd sina politiska mal, dven nar det
innebér brott mot internationella folkrattsliga principer. Detta paverkar
den sékerhetspolitiska situationen béde i vart naromréde och i Europa
som helhet. Regeringen betonar vikten av europeisk och transatlantisk
enighet, stod till Ukraina, samt en tydlig och principfast politik for att
bemdta Ryssland.

Utover detta paverkas Sveriges sékerhetspolitiska lage av langsiktiga
bade positiva och negativa trender som globalisering, beroende av
internationella  handelsfléden,  risken  for  cyberattacker  och
gransoverskridande terrorism samt klimatforandringarnas effekter pa fred
och sékerhet.

I Europas s6dra och syddstra grannskap dras stater och institutioner ner
i en valdsspiral praglad av inbordeskrig, med risk ocksd for
mellanstatliga konfrontationer. Icke-statliga aktGrer utmanar etablerade
stater, granser och institutioner. Ett stort antal personer har rekryterats av
Isil och andra terroristgrupper i Syrien och Irak.

Regeringen betonar vikten av formagan att kunna agera samlat for att
mota utmaningar och hot saval i fred som vid hojd beredskap. Det
innebdr att kunna anvéanda alla de sékerhetspolitiska instrument som star
till forfogande; politiska, ekonomiska, militara och kommunikativa pa ett
sammanhallet satt i syfte att varna svensk suveranitet och Sveriges
intressen.

I Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport redogjordes for ett
forsdmrat sakerhetspolitiskt lage i ljuset av den ryska aggressionen mot
Ukraina. Det kan konstateras att sedan forsvarsberedningen presenterade
sin rapport har utvecklingen i naromréadet fortsatt i negativ riktning. Det
gér inte att se militdra konflikter i vart naromrade som skulle paverka
endast ett land. Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige ar
fortsatt osannolikt. Kriser eller incidenter, som dven inbegriper militéra
maktmedel kan dock uppstd och militara angreppshot kan likval aldrig
uteslutas. Rysslands aggression mot Ukraina innebér att risken for dessa
har okat, aven i vart naromrade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den svenska
forsvarsforméagan bor starkas. Genom att kunna méta ett vapnat angrepp
bor Forsvarsmakten, tillsammans med 6vriga delar av totalforsvaret och
vid sidan av politiska, diplomatiska och ekonomiska medel, utgéra en
troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller anvédnda militara
maktmedel for att utdva patryckningar mot Sverige. En trovardig militar
formaga bidrar till fortsatt fredlig utveckling och politisk handlingsfrihet.
Detta forutsatter ocksa att forsvaret kan verka tillsammans med andra.
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ta emot stod, som ocksa kan vara militart.

Situationen i Gstra Europa visar ocksa pa vikten av att, vid sidan av var
forsvarsformaga, verka med olika instrument for att mota sakerhets-
politiska utmaningar. Vart mangfacetterade stod till Ukraina ar liksom
sanktionerna mot Ryssland och vart stod till europeiska medlings-
anstrangningar av vikt for fred och sikerhet ocksa i Sveriges naromrade.
Regeringen vill darfor betona vikten av Sveriges formaga till analys och
agerande pa detta omrade.

Regeringen betonar vikten av ett starkt europeiskt samarbete, med den
Europeiska unionen som centrum. Europeisk sammanhallning och en
enad principfast och tydlig europeisk utrikespolitik &r av central
betydelse for att mota utmaningar mot var sakerhet. Det géller Europas
ostra saval som sodra grannskap men ocksa globalt.

Sékerhetspolitiken bor genom vart stod till FN bidra till global fred,
sdkerhet och utveckling. Sverige bor fordjupa och forstarka FN:s
formadga genom svenskt deltagande i FN-ledd fredsframjande
verksambhet.

En stark transatlantisk lank &r avgorande for Europas sékerhet. Sverige
fortsatter att utveckla samarbetet med Nato inom ramen for vart
partnerskap. Det ger oss mdjlighet att utveckla var militara formaga och
att bidra till kvalificerade krishanteringsinsatser.

Dessa samarbeten kompletterar och starker varandra och stérker
sakerheten i var del av varlden. Sverige ingar, genom vart omfattande
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete, i en sékerhetspolitisk
gemenskap som starker var sakerhet och dar vi bidrar till andras sakerhet.

Regeringen avser att uppdra at en expert att ta fram en rapport som
utifran ett fristdende perspektiv analyserar och redogér for innebdrden av
olika former av samarbeten respektive medlemskap med lander och i
organisationer, samt dessas for- och nackdelar inom det forsvars- och
sakerhetspolitiska omradet, i dag och i framtiden. Analysen ska inte
utvérdera den militéra alliansfriheten. Den innefattar bl.a. relationen till
de nordiska, nordisk-baltiska och bilaterala svensk-finska samarbetena,
samt till den transatlantiska lanken, FN, EU, OSSE och Nato. Analysen
syftar till att tydliggora ett brett forhallningssatt till var sakerhet och
bidra till fordjupat samtal i vart land om dessa fragor. Uppdraget stracker
sig Over ett ar och skall redovisas i form av en skriftlig rapport till
regeringen. Samrad skall ske med ovan namnda férsvarsgrupp kring val
av utredare.

Né&r grundldggande vérden som demokrati och ménskliga rattigheter
kranks eller nér samhdllens funktionalitet bryter samman till féljd av
exempelvis vépnade konflikter &r detta en angelédgenhet for det
internationella samfundet. Behovet av svenska bidrag till internationella
civila och militara krishanteringsinsatser bor ses i det sammanhanget.
Sverige bor fortsatta det aktiva engagemanget och deltagandet i
internationella insatser, civila och militdra, inom ramen for FN, EU, Nato
och OSSE. Det bidrar till 6kad sékerhet, forebygger konflikter, samt
skapar forutsattningar for hallbar fattigdomsbhekampning och utveckling.
Deltagande i insatser ar ocksa ett satt att visa solidaritet och fordjupa
samarbetet med lander och organisationer som &r viktiga for sdkerheten i
vart naromrade.



Sverige har mojlighet och ett ansvar att paverka utvecklingen i
Ostersjéomradet. Regeringen vill betona vikten av att Sverige fordjupar
de bilaterala och multilaterala forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbetena. Genom att ytterligare fordjupa samarbetet med Finland
stiarker vi den nationella forméagan i respektive land och skapar okad
sakerhet i vart ndromrade. Ett ndrmare samarbete i Norden och med de
baltiska staterna samt med andra lander och viktiga aktorer i vart
naromrade bidrar till att starka sakerheten i var region. Det skapar ocksé
en forutsdgbarhet, framjar fredlig utveckling och hojer troskeln for
militara incidenter och konflikter.
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Regeringens bedomning: Den svenska forsvarsforméagan bor starkas.
Genom att kunna mota ett vépnat angrepp bor forsvaret tillsammans
med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel utgdra en troskel
for den som skulle vilja angripa Sverige, eller utéva patryckningar
med militdra maktmedel. Det enskilt viktigaste under forsvars-
inriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r att Oka den operativa
formagan i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade formagan i
totalforsvaret.

Skalen for regeringens bedémning: Den forsvarspolitiska inriktningen
for perioden 2016 to.m. 2020 maste utgd fran den forandrade
sékerhetspolitiska miljon i Europa. | linje med Forsvarsberedningens
forslag kravs en ny inriktning. Forsvaret gér fran ett insatsforsvar till ett
forsvar som tydligare inriktas mot den nationella férsvarsdimensionen.
Den nya inriktningen &r att skapa ett modernt totalforsvar for att kunna
hantera de utmaningar och hot som foljer av det forandrade
sékerhetspolitiska laget. Ytterst ska forsvaret med sina resurser kunna
mota ett vdpnat angrepp. Atgarderna kan inte bara betraktas utifrén
isolerade svenska forhallanden, utan maste utformas i ett storre Ostersjo-,
europeiskt och globalt sammanhang.

Forsvarsberedningen patalar att formagan till vapnad strid utgor
grunden for att uppratthalla och utveckla ett militart forsvar. Genom att
kunna mota ett vépnat angrepp skapar forsvaret tillsammans med
politiska, diplomatiska och ekonomiska medel en trgskel for den som
skulle vilja angripa Sverige, eller utéva patryckningar med militara
maktmedel.

Mot bakgrund av férsdmringen av det sékerhetspolitiska laget
konstaterar regeringen att den svenska forsvarsformagan bor starkas.
Vidare menar regeringen att utformningen av forsvaret i forsta hand bor
bygga pa formagan att kunna maéta ett vapnat angrepp. Utformningen av
forsvaret maste medge politisk och militar handlingsfrihet och ha en
inneboende flexibilitet for att kunna hantera foéranderligheten i
utmaningar och hot. Det paverkar savél forsvarets utformning i stort som
Férsvarsmaktens krigsférband, vilka svarar for huvuddelen av forsvarets
operativa forméaga. Regeringen vill framhalla att anvandning av militara
maktmedel &ven kan kombineras med exempelvis cyberangrepp eller
paverkansoperationer.

Den solidariska sakerhetspolitiken och solidaritetsforklaringen
forutsatter att forsvaret kan verka tillsammans med andra och det staller
ocksé krav pa att kunna ge och ta emot militart stod. Med utgangspunkt i
denna bor formagan i s& stor utstrackning som mojligt utvecklas
tillsammans med andra inom ramen for bilaterala och multilaterala
samarbeten.

Mot bakgrund av utvecklingen i var omvarld forstarks behovet av att
kunna férekomma och hantera utmaningar i Sverige och vart naromréde,
och nar det kravs utanfor vart naromrdde. Hoten mot var sékerhet,
inklusive risken for militara kriser och incidenter i vart naromrade,



tydliggor behovet av krigsforband som ar gripbara utan foregaende Prop. 2014/15:109

atertagning. Krigsforbanden bor vara utformade, resurssatta och Gvade
for sina uppgifter att verka vid hojd beredskap och ytterst i krig. Det
enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ar
att 6ka den operativa forméagan i krigsforbanden och att sdkerstalla den
samlade formagan i totalforsvaret. Den operativa formagan i
krigsforbanden bor darfor, utifrdn dagens niva, oka i nartid och darefter
uppratthallas mot bakgrund av hur behoven utvecklas. Darigenom skapas
en grundlaggande stabiliserande férmaga som bidrar till en fortsatt
fredlig utveckling i Ostersjsomradet och politisk handlingsfrihet.

Omstéllningen till ett forsvar med en stdrre nationell tyngdpunkt ska
genomftras med tillgéngliga resurser.

51 Totalforsvar

Regeringens bedémning: Totalférsvarets férmaga infor och vid ett
angrepp behover stirkas. Planeringen for totalforsvaret bor dérfor
aterupptas. En sammanhingande planering for totalforsvaret bor
sékerstéllas genom planeringsanvisningar till berérda myndigheter.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap &r totalférsvar den verksamhet som
behdvs for att forbereda Sverige for krig. Om regeringen beslutar om
héjd beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap maste  krigsforbanden  snabbt kunna  mobiliseras.
Mobiliseringen genomférs med stéd av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt samt bestammelser i andra lagar och forordningar som
trader i kraft vid beslut om hdjd beredskap. Hojd beredskap ar antingen
skarpt beredskap eller hdgsta beredskap. Under hdgsta beredskap ar
totalforsvar all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas. Vid hojd
beredskap kan delar av eller hela totalforsvaret mobiliseras. Om Sverige
ar i krig rader hogsta beredskap. Om Sverige ar i krigsfara eller om det
rader sddana utomordentliga forhallanden som &r orsakade av att det ar
krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen besluta om skarpt eller hégsta beredskap. Detta
beslut far dven avse en viss del av landet eller en viss verksamhet. Vid
héjd beredskap, eller efter sdrskilt beslut av regeringen eller
Forsvarsmakten, ska hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna inta
hemvérnsberedskap. Vid hdjd beredskap kan delar av eller hela
totalférsvaret mobiliseras.

Totalforsvaret bestér av militart forsvar och civilt forsvar. Regeringen
vill framhalla vikten av en samlad styrning av planeringen for
totalforsvaret.

Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett militart forsvar. For
att 16sa sina uppgifter behdver Forsvarsmakten ha bemannade, utrustade
och samdvade krigsforband samt en aktuell operativ planering.

Det civila forsvaret utgdrs av verksamhet som ansvariga aktorer
genomfor i syfte att géra det mojligt for samhéllet att hantera situationer
da beredskapen hojs. Det civila forsvaret ar darmed inte en organisation.
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privata foretag och frivilligorganisationer. Det avser skydd av
befolkningen, sakerstallande av samhéllsviktiga funktioner och &vriga
samhallets stod till Forsvarsmakten. Totalforsvaret staller darfor krav péa
ett brett engagemang och férankring i samhéllet.

Efter det kalla krigets slut upphdérde stora delar av
totalforsvarsplaneringen for hojd beredskap och da ytterst krig. En
systematisk planering liksom andra aktiva forberedelser infér hojd
beredskap har under en lang tid inte bedrivits i Sverige. Stora delar av det
regelverk som Iag till grund for den tidigare totalforsvarsplaneringen
géller dock fortfarande. Mot bakgrund av det férsémrade omvarldslaget
anser regeringen att planeringen for totalférsvaret behdver aterupptas. En
sammanhangande planering for totalforsvaret sakerstélls genom
planeringsanvisningar till berérda myndigheter.

5.2 Malet for det militara forsvaret

Regeringens forslag: Malet for det militara forsvaret ska fran och

med 2016 vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom

landet, forsvara Sverige och framja var siakerhet. Detta ska ske genom
att

e hdvda Sveriges suverdnitet, vérna suverdna rattigheter och
nationella intressen,

o forebygga och hantera konflikter och krig,

e skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar eller annan
patryckning och om det kravs forsvara Sverige mot incidenter och
vépnat angrepp samt

e skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

De krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga som riksdagen

tidigare beslutat ska upphora vid utgdngen av 2015.

Skalen for regeringens forslag: Sverige ska kunna hévda sin suverénitet
samt varna svenska suverana rattigheter och nationella intressen. Genom
att kunna férebygga och hantera konflikter och krig ska det militara
forsvaret, inom ramen for den solidariska sékerhetspolitiken, garantera
Sveriges politiska oberoende och sjélvstdndighet och vérna landets
territoriella integritet. Det militara forsvaret ska med befintlig forméga
och resurser vidare bidra till att skydda samhéllet och dess funktionalitet
vid allvarliga kriser. Detta ska kunna goras saval enskilt som tillsammans
med andra. Det militara forsvaret omfattar ddrmed verksambhet i fredstid
som inte innefattas i totalforsvaret.

Forsvarsberedningen anser att malet for det militara forsvaret behover
fortydligas sa att det militira forsvaret &ven ska skydda svensk
handlingsfrihet i handelse av politisk, militar eller annan patryckning.
Om det kravs ska Sverige kunna forsvaras mot incidenter och véapnat
angrepp. Mot bakgrund av den forsamrade sdkerhetspolitiska
utvecklingen delar regeringen Forsvarsberedningens syn.



Forsvaret maste ha formaga att méta kvalificerade motstandare. For att
kunna hantera en forsdmrad omvarldsutveckling och kunna moéta
framtida hot maste den militara formagan kontinuerligt uppdateras. Det
kraver bl.a. att krigsférbanden deltar i kvalificerade 6vningar enskilt och
med andra.

Genom deltagande i internationella krishanteringsinsatser bidrar
Sverige till fred, stabilitet, hdvdande av internationell rétt och respekt for
manskliga rattigheter samt till att motverka hot fran stater och icke-
statliga aktorer mot svensk och internationell sékerhet.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmaktens formaga ska svara mot
operativa behov i Sverige, i ndromradet och nar det anses lampligt
utanfor naromradet, utan krav pa atertagning eller komplettering.
Regeringen delar Forsvarsberedningens syn och menar darfor att
Forsvarsmaktens operativa formaga bor utga fran de forslag till mal for
det militdra forsvaret, samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap
for intagande av hojd beredskap, som ges i denna proposition.
Regeringen foreslar att av riksdagen tidigare faststallda krav pa
Forsvarsmaktens operativa formaga upphor att galla vid utgdngen av
2015.

5.3 Forsvarsmaktens uppgifter

Regeringens beddmning: Forsvarsmakten bor bidra till malen for var
sakerhet och maélen for det militara forsvaret genom att enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, lander och organisationer 16sa
foljande uppgifter:

o uppratthalla tillganglighet i fred samt beredskap for intagande av
hojd beredskap for att kunna férebygga och hantera konflikter och
krig, skydda Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militar eller
annan patryckning och, om det krdvs, forsvara Sverige mot
incidenter och vépnat angrepp,

o framja var sikerhet genom deltagande i operationer pa vart eget
territorium, i naromréadet och utanfor naromradet,

e upptdcka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i
enlighet med internationell rétt varna suverdna réttigheter och
nationella intressen i omraden utanfor detta och

o med befintlig formaga och resurser bista det dvriga samhallet och

andra myndigheter vid behov.

Skélen for regeringens bedémning: Genom att I6sa sina uppgifter
bidrar Forsvarsmakten till malen for det militara forsvaret. Regeringen
foreslar i denna proposition fordndrade mal for det militara forsvaret.
Mot bakgrund av detta anser regeringen i likhet med Forsvars-
beredningen att Forsvarsmaktens uppgifter bor utvecklas och fortydligas.
Riksrevisionen har i sin rapport Forsvaret — en utmaning for staten,
Granskningar inom  forsvarsomradet 2010-2014 (RIR 2014:8)
rekommenderat regeringen att konkretisera mal och krav pa
Forsvarsmakten genom att utveckla den strategiska styrningen.
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Regeringen anser dérfor att Forsvarsmaktens uppgifter bor utvecklas
till att uttryckligen innefatta uppgiften att uppratthalla tillganglighet i
fred samt beredskap for intagande av hdjd beredskap. Detta krévs for att
kunna férebygga och hantera konflikter och krig, skydda Sveriges
handlingsfrihet infor politisk, militar eller annan patryckning samt, om
det krévs, forsvara Sverige mot incidenter och vépnat angrepp.

Forutom att uppratthalla tillganglighet och beredskap bor
Forsvarsmakten aven framja var sakerhet genom operationer pa vart eget
territorium, i ndromradet och utanfor ndromradet. Genomférande av
militara operationer bidrar aven till att langsiktigt uppratthalla och
vidareutveckla Forsvarsmaktens formaga att 16sa sina uppgifter.

Forsvarsmaktens verksamhet beskrivs i manga sammanhang genom en
redogdrelse for de insatser som myndigheten utfor eller har ansvar for att
utfora. Uttrycket insatser anvands &ven i lag- och annan forfattningstext,
exempelvis i lagen (2010:449) om Foérsvarsmaktens personal vid
internationella  militdra  insatser och lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning. Enligt
forordningen (2007:1266) med instruktion for Fdrsvarsmakten ska
Forsvarsmakten kunna forsvara Sverige och framja svensk sakerhet
genom insatser nationellt och internationellt. | denna proposition anvands
emellertid i huvudsak uttrycket operationer i stallet for insatser. Nagon
betydelseskillnad i forhallande till forfattningstexternas anvéandning av
ordet insatser &r inte avsedd.

Det militdra forsvaret ska vidare hdvda Swveriges suverdnitet, varna
suverédna réattigheter och nationella intressen. Forsvarsmakten ska hévda
Sveriges territoriella integritet genom att dvervaka territoriet samt
upptécka och avvisa krankningar. Vidare bor Forsvarsmakten dven vérna
svenska suverdna rattigheter och nationella intressen utanfor territoriet i
enlighet med internationell ratt, t.ex. nar det gdller ratten att utnyttja
internationellt vatten och luftrum for transporter av varor och tjanster.
Forsvarsmakten bor kunna overvaka havsomraden och luftrum i
naromradet.

Darutover ska Forsvarsmakten bistd det dvriga samhallet och andra
myndigheter vid behov. Detta stéd bor ske inom ramen for
Forsvarsmaktens befintliga formaga och resurser. Stodet till samhéllet
vid allvarliga olyckor och fredstida krissituationer ska inte vara
dimensionerande for Forsvarsmakten. | vissa fall kan dock stéd till
samhéllet stilla sarskilda krav pa exempelvis samverkan, planering,
ovning eller viss beredskap. Det regleras da i sarskild ordning.
Forsvarsmakten ska i storre omfattning kunna bidra med ett kvalificerat
stdd till 6vriga samhéllet.

Uppgifterna ger sammantaget kraven pa Forsvarsmaktens operativa
formaga. Regeringen anser att Forsvarsmakten bor kunna lésa sina
uppgifter enskilt och tillsammans med andra myndigheter, lander och
organisationer.



5.4 Det militara forsvarets anvandning

Forsvarsmaktens operativa formaga utgors framst av dess krigsforband.
Genom sin formaga och beredskap att I6sa stallda uppgifter vid hojd
beredskap, och da ytterst i krig, samt genom att framja svenska intressen
i fred, utgor det militara forsvaret en troskel mot angrepp, hot och
patryckningar. Om Sverige trots detta utsétts for angrepp, hot eller
patryckningar ska det militdara forsvaret forsvara riket med alla till buds
stdende medel. Det forutsatter att det finns bemannade, utrustade och
samovade krigsforband, att det finns kunskaper om hur de kan anvandas
pa ett effektivt satt samt att det finns planering och forutsattningar for att
fatta politiska beslut for att anvanda dessa stridskrafter.

Ett vapnat angrepp mot Sverige skulle, om det sker, kunna kombineras
med olika former av forsok till paverkan och subversiv verksamhet. Ett
Oppet vapnat angrepp pa Sverige skulle sannolikt, &tminstone
inledningsvis, ha ett snabbt forlopp. | forsta hand torde konventionella
och hogteknologiska stridsmedel anvéndas. Cyberattacker och
informationskrigforing skulle vara en del i krigféringen. Striden skulle
sannolikt  inledningsvis  karaktdriseras av  bek&mpning med
fjarrstridsmedel och sabotageférband mot militara installationer, kritisk
civil infrastruktur och samhéllsviktiga funktioner for att darefter ta
nyckelterrang. Stridsavstanden beddms ofta vara langa. Utvecklingen av
langrackviddiga bekampningssystem och andra krigforingsmetoder har
generellt utdkat det geografiska utrymme som berdrs av stridshandlingar.

Sverige ska forsvaras. Det betyder ytterst att en frimmande makt ska
tvingas att ta till vapenmakt, dvs. en vépnad krigshandling, for att
utnyttja svenskt territorium for egna syften. Hemvéarnet med de nationella
skyddsstyrkorna svarar for den militara narvaron i hela landet. Utifran
Sveriges  geografi  och  militarstrategiska  l&ge  samt  den
militdrteknologiska utvecklingen boér det militdra forsvaret sarskilt
inriktas mot att skydda omraden med centrala samhallsfunktioner av vital
betydelse for rikets sjalvstandighet och omraden av sérskild militéar
betydelse.  Stockholmsomrédet, Gotland,  Ostersjéinloppet  och
Nordkalotten &r strategiskt viktiga omraden.

Forsvarsmakten bor enskilt och tillsammans med stridskrafter fran
andra l&nder kunna genomféra markoperationer, luftoperationer,
sj0operationer, informationsoperationer, operationer med specialférband
eller gemensamma operationer. En gemensam operation &r en
kombination av minst tva, men ofta flera, mark-, luft-, sj6-, informations-
och specialoperationer. Gemensamma operationer kraver bade
mangsidighet och kunskap om de olika krigsforbandens férmaga och
verksamhet.  Forsvarsmakten bor kunna leda och genomféra
gemensamma operationer med samtliga svenska stridskrafter.

Ovningsverksamhet och annan militar verksamhet ar en del av det
faktiska forsvars- och sakerhetspolitiska agerandet redan i fredstid.
Genom val av exempelvis 6vningsplats, scenarier och samarbeten med
andra lander kan beslutsamhet och formaga att forsvara hela territoriet
visas i fredstid vilket bidrar till att hdja troskeln mot angrepp, hot och
patryckningar. Det géller inte minst for forsvaret av Gotland. Regeringen
vill ocksa peka pa betydelsen av en aktuell operativ planering i detta
sammanhang.
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Inom ramen for den solidariska sékerhetspolitiken deltar Swverige i
samarbeten med andra nationer och organisationer i vart naromrade.
Darigenom framjar vi stabila relationer i vart ndromrade och forebygger
att incidenter sker eller konflikter uppstar och eskalerar. Dessa militara
samarbeten kan bl.a. innefatta Ovningar, andra formégeskapande
aktiviteter, informationsutbyte och operativ verksamhet.

Det gér inte att se militara konflikter i vart niromrade som skulle
paverka endast ett land. En motsténdare torde endast kunna avdela en del
av sina resurser for operationer mot Sverige. Det innebér dven att
Forsvarsmakten bor ha en férmaga att, inom ramen for den solidariska
sakerhetspolitiken, sdval kunna ge som ta emot militért stod.

Stérre gemensamma operationer kommer alltid att genomforas
tillsammans med andra lander. Férmagan att verka inom ramen for en
gemensam operation med andra &r grundldggande for méjligheten att
verka i Sverige, i ndromradet och i operationer utanfor naromradet.
Darmed stalls krav pad samtliga stridskrafter nar det galler
interoperabilitet, vilket bl.a. kréver deltagande i kvalificerade inter-
nationella 6vningar. Samarbete med Nato ar centralt for att 6ka formagan
att verka — bade nationellt och internationellt. Férsvarsmakten bor inom
alla stridskrafter bidra till att utéka och utveckla det nordiska och
nordisk-baltiska samarbetet. Samarbetet med Finland ar av sérskild vikt.

Forsvarsberedningen anser att det ska undersdkas om det &r mojligt att
etablera gemensamma forband eller samordnade resurser med de
nordiska och de baltiska landerna. Detta skulle enligt Forsvars-
beredningen kunna ske antingen genom att permanenta Nordic
Battlegroup formatet till en stdende nordisk-baltisk snabbinsatsstyrka
eller genom etablerandet av en ny struktur for ett gemensamt, och
delbart, nordisk-baltiskt forband. Regeringen delar Forsvarsberedningens
syn pa vikten av ett utokat nordisk-baltiskt samarbete men konstaterar att
permanenta, stdende snabbinsatsstyrkor begransar krigsforbandens
samlade flexibilitet i fred och vid hojd beredskap. Gemensamma
ovningar i nordisk-baltiskt format ar ett effektivare satt att uppna den
ambition Forsvarsberedningen efterfragar.

Saval EU som Nato utvecklar sina koncept for att snabbt kunna
genomfora militéra operationer. Det kan konstateras att medlemsléanderna
i EU och Nato kring Ostersjon &r aktiva i denna utveckling. Regeringen
anser att Sverige aktivt bor soka deltagande i bilaterala och multilaterala
samarbeten med tyngdpunkt i norra Europa. Ett exempel pa denna typ av
samarbete ar det brittiskledda samarbete (Joint Expeditionary Force) dar
styrkor fran bl.a. Danmark, Norge och de baltiska landerna ingar.

Militara samarbeten starker ocksd forutsittningarna for deltagande i
internationella krishanteringsinsatser inom ramen foér FN, EU, Nato och
OSSE. Regeringen anser att svenskt deltagande i sddana operationer i
forsta hand bor ske i samarbete med andra lander, i synnerhet vara
grannlénder.



55 Forsvarsmakten i dag

Forandrade principer for hur Fdérsvarsmakten i grunden ska vara
utformad tar lang tid att genomfora. Nulaget i insatsorganisationens
krigsforband &r darfor ett resultat av flera tidigare fdrsvarspolitiska
inriktningar. Forsvarshesluten fore ar 2000 fokuserade i huvudsak pa att
nationellt kunna mota ett vapnat angrepp. | forsvarsbesluten ar 2000
(prop. 1999/2000:30) och ar 2004 (prop. 2004/05:5) flyttades fokus
alltmer till att genomféra krishanteringsinsatser i en multinationell
kontext utanfor naromradet samtidigt som forsvarspolitikens nationella
dimension tonades ner. Ett insatsforsvar skapades dar krigsférbanden
skulle erséttas av insatsforband. Samtidigt préglades forsvarsbesluten
fran mitten av 1990-talet till och med 2004 av omfattande
forbandsnedlaggningar, rationaliseringar och minskade anslag. Stora
delar av insatsorganisationen gavs laga eller inga beredskapskrav.

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 (prop. 2008/09:140)
betonade béade den internationella och den nationella dimensionen genom
att stalla krav pa att alla insatsforband skulle kunna gora insatser pa vart
eget territorium, i ndromradet och utanfor naromradet. Personal-
forsorjningen skulle bygga pa frivillighet och den sarskilda utlands-
styrkan for internationella insatser avvecklades. Fortfarande ar dock
nastan hélften av befattningarna som gruppbefél, soldater och sjémén i
krigsforbanden bemannade med icke anstilld totalforsvarspliktig
krigsplacerad personal. Under den senaste forsvarsinriktningsperioden
har en omfattande effektiviseringsverksamhet fortsatt. Férbandsvolymen
har dock i huvudsak kunnat bibehallas.

Forsvarsmakten loser i fredstid uppgifter sdval nationellt som
internationellt med god kvalitet. Det finns dock ett antal allvarliga
begrénsningar inte minst vid héjd beredskap. De storsta bristerna finns
vid operationer i hogre konfliktnivaer men &ven avseende uthallighet vid
langre operationer i lagre konfliktnivéer. Regeringen konstaterar att den
sékerhetspolitiska utvecklingen innebdr ett dkat behov av att kunna méta
ett vapnat angrepp, vilket i sin tur dkar allvaret och konsekvenserna av
dessa brister.

Det kvarstéende beroendet av icke anstilld krigsplacerad
totalférsvarspliktig personal har medfért stora begrdnsningar i
krigsférbandens anvandbarhet utan mobilisering. Beroendet av sadan
personal har exempelvis forsvarat eller omgjliggjort samévning av
kompletta krigsforband. Fardigheten hos denna personal har ocksa
gradvis minskat dd de inte har kunnat repetitionsdvas. Det innebar
begransningar av krigsférbandens anvandbarhet dven vid mobilisering.
D& krigsforbanden i fredstid saknar en stor del av sin personal har
begransningar funnits i majligheterna att genomfora dvningar pa hogre
taktiska nivaer. Det paverkar i sin tur forméagan att kraftsamla mot en
kvalificerad motstandare.

Den 11 december 2014 beslutade regeringen att repetitionsévning av
totalforsvarspliktig krigsplacerad personal ater ska kunna genomféras
med stdd av pliktlagstiftningen. Detta kommer att mojliggora att hela
forband kan dvas, trots att alla krigsforband inte &r fullt ut bemannade
med anstélld personal. En forutsattning &r att Forsvarsmakten fyller upp
samtliga befattningar i krigsorganisationen med krigsplacerad personal.
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Statusen pa, och tillgadngen till, materiel i krigsforbanden bor
ytterligare klarldggas. Krigsforbandens krigsduglighet varierar samtidigt
som en vardering av formagan forsvaras. Det finns brister i tyngre
materiel, men framfor allt nar det galler krigsférbandens grundlaggande
behov av bla. personlig utrustning, sambandsmateriel och
standardfordon.

Det kan konstateras att logistikkedjan under lang tid anpassats for att i
forsta hand tillgodose fredstida krav. Mojligheterna att tillgodose
Forsvarsmaktens samlade behov vid krig eller i 6vrigt under hgjd
beredskap har nedprioriterats.

Forsvarsmaktens formaga att verka vid krig eller i 6vrigt under hojd
beredskap ar ocksa beroende av stod fran civila aktérer inom ramen for
det civila forsvaret. Ingen planering eller forberedelse for detta har
vidtagits under de senaste 15 aren.

Mobiliseringsplanering har genomforts till del och mobiliserings-
ovningar har Aaterupptagits. Darmed tydliggérs krigsforbandens
personella och materiella status, vilket ger forutsattningar att planera
utgéende fran krigsforbandens faktiska duglighet.

Under perioden 2010-2015 har krigsforbandens anvandbarhet oOkat.
Fortfarande finns det dock begrinsningar i frga om framfor allt
mojligheten att uppfylla kravet att vid intagande av hojd beredskap
mobilisera inom en vecka.

Under forsvarsinriktningsperioden har det internationella och nordiska
samarbetet haft en positiv utveckling. Nagra exempel pa detta ar
flygévningssamarbetet mellan de nordiska landerna, sjédvervakning i
Ostersjbomradet samt deltagande i Natos snabbinsatsstyrkas
reservstyrkeregister (NATO Response Forces Reserve Forces Pool).

Deltagande i internationella 6vningar har ocksé, for nagra forband,
mdéjliggjort dvningsverksamhet pa hogre niva an vad som annars hade
varit mojligt.

Forsvarsmakten har under de senaste decennierna deltagit i ett flertal
internationella  krishanteringsinsatser. Dessa operationer, bl.a. det
omfattande svenska bidragen till insatserna pa Balkan och i Afghanistan,
har haft stor betydelse for Forsvarsmaktens formaga att verka
tillsammans med andra. Mot bakgrund av den féreslagna omférdelningen
fran anslaget som finansierar Forsvarsmaktens internationella insatser
(6.1:2) till Forsvarsmaktens anslag for forbandsverksamhet och
beredskap (6.1:1) kommer handlingsutrymmet for deltagande i inter-
nationella operationer, liksom handlingsutrymmet att leda multinationella
operationer, att minska under forsvarsinriktningsperioden.

Regeringen konstaterar, i likhet med Fdrsvarsmakten, att det finns
begransningar i formagan att ta emot militart stod dd nodvandig
planering inte genomforts. Léget i Forsvarsmakten, i kombination med
omvérldsléget, understryker sammanfattningsvis behovet av att dka den
operativa férmagan.



5.6 Malet for det civila forsvaret

Regeringens forslag: Malet for det civila forsvaret ska fran och med

2016 vara att

o vérna civilbefolkningen,

o sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och

e Didra till Forsvarsmaktens forméaga vid ett vapnat angrepp eller
krig i var omvarld.

Skélen for regeringens forslag: Forsvarsberedningen har foreslagit att
malet for det civila forsvaret fran och med 2016 ska vara att sakerstélla
de viktigaste samhallsfunktionerna, varna civilbefolkningen och bidra till
Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.
Regeringen delar i allt vasentligt Forsvarsberedningens syn. Regeringen
vill betona att de tre delarna i malet for det civila forsvaret &r 6msesidigt
forstarkande. 1 nuléget ar det av sérskild betydelse att planeringen av det
civila forsvarets bidrag till Forsvarsmaktens operativa férmaga vid hojd
beredskap och da ytterst i krig omhéndertas.

Civilt forsvar &r den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfor i
syfte att gora det mojligt for samhallet att hantera situationer da
beredskapen hdjs. Det civila forsvaret & darmed inte en organisation.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting,
privata foretag och frivilligorganisationer. Det avser skydd av
befolkningen, sékerstédllande av samhéllsviktiga funktioner och 6vriga
samhéllets stod till Forsvarsmakten.

Under manga ar har det endast bedrivits ett begransat arbete att planera
och forbereda civilt forsvar. Detta har sin grund i den hotbild och den
inriktning for forsvaret som foljde efter det kalla krigets slut. | praktiken
upphdrde berérda myndigheters och andra aktorers planering for héjd
beredskap eftersom det inte langre fanns nagot behov. De resurser som
specifikt hade skapats for det civila forsvaret under andra varldskriget
och det kalla kriget fram till &ren kring 1990 har blivit inaktuella och
kunnat tas ur drift. Vissa resurser, t.ex. livsmedelslagren, har avvecklats.
Endast avseende skyddsrummen, drift och vidmakthallande av vissa
reservfunktioner inom etermedia, elférsérjningen och uppratthéllande av
elektroniska kommunikationer har det &ven fortsattningsvis genomforts
atgarder for att uppratthalla viss specifik formaga. Sedan ett par ar
tilloaka pagar pd uppdrag av regeringen ett arbete med att ateruppta en
planering for det civila forsvaret inom Il&nsstyrelser och centrala
myndigheter.

Forandringen av arbetet med det civila forsvaret pagick samtidigt som
beredskapsarbetet fokuserades pa hanteringen av krissituationer i
fredstid. Denna omorientering fran civilt forsvar till krisberedskap har sin
grund i 1990-talets breddning av den sékerhetspolitiska hotbilden.
Krissituationer i fredstid som fororsakats av terrorism, naturkatastrofer,
pandemier eller omfattande systemkollapser fick da allt storre
uppmarksamhet samtidigt som risken for krig sdgs som mycket liten. De
resurser och lardomar som tidigare avsag det civila forsvaret kom i och
med denna forandring i synen pa hot, risker och sarbarheter att anvandas
i utvecklingen av krisberedskapen. Malet var att skydda manniskors liv
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grundlaggande vérderingar.

Omvirldslaget har forsamrats och det finns behov att &teruppta
planeringen for det civila forsvaret. Darfor ar det angeldget att lardomar
och resurser fran arbetet med skydd mot olyckor och krishberedskap ocksa
anvands i planeringsarbetet for det civila forsvaret. | flera avseenden
motsvaras de mél som galler for krisberedskapen av de mal som galler
for det civila forsvaret. Regeringen beddmer dock att det civila forsvaret
kraver ytterligare atgarder som det inte har ansetts finnas behov av inom
krisberedskapen. Det kan t.ex. gélla sarskilda krav pa att skyddsatgarder
vidtas, att sérskilt viktiga samhallsfunktioner sékerstélls och att knappa
resurser kan fordelas till prioriterade verksamheter vid hdjd beredskap.
Regeringen beddmer att det finns behov att utveckla samhallets férmaga
att stodja Forsvarsmakten vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld och
avser vidta atgarder for att utveckla styrningen narmare i detta avseende.

5.7 Samverkan mellan militdra och civila aktorer

Forsvarsberedningen har pekat pa att det finns potential och behov att
fordjupa samverkan mellan civila och militdra krishanteringsaktorer,
saval under fred som vid hojd beredskap och da ytterst i krig.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten har kvalificerade resurser
som i manga fall saknas inom andra samhallssektorer. Dessa resurser ar i
flera avseenden anvandbara nar samhallet utsatts for péfrestningar.
Regeringen anser att formagan att samutnyttja militara och civila resurser
bor 6ka. Genom okat samarbete sdkerstélls en hogre effektivitet att
hantera olika typer av handelser som utgér hot mot vart samhalle.
Regeringen konstaterar att interaktionen mellan civila och militdra
aktorer kan fordjupas ytterligare for att starka samhallets sakerhet.
Genom en mer samordnad planering, gemensam 6vning och utbildning
och gemensamt resursutnyttjande starks formagan bade hos civila aktorer
och hos Forsvarsmakten, inklusive formagan att ge och ta emot stod. Mot
bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det finns behov av att
analysera och fortydliga Forsvarsmaktens roll inom samhéllets
krisberedskap. Regeringen beddmer att det forandrade sékerhetsléget i
vart ndromrade medfor krav pa en utékad samverkan mellan myndigheter
med olika ansvar i den maritima miljon. | detta sammanhang kan ndmnas
att regeringen har gett Kustbevakningen och Forsvarsmakten i uppdrag
att undersoka mojligheterna till en utdkad samverkan mellan
myndigheterna. Myndigheterna har i december 2014 redovisat uppdraget.
Arendet bereds i Regeringskansliet.



5.8 Regeringens och Regeringskansliets verksamhet Prop. 2014/15:109

vid hojd beredskap

Ett sarskilt omrade med anknytning till forsvarsplaneringen utgors av
regeringens och Regeringskansliets verksamhet i samband med militéra
operationer i fred och under hdjd beredskap. | dessa fall antar
regeringens styrning en mer direkt karaktir sdsom att pa strategisk niva
ange mal och ramar for Forsvarsmaktens operativa agerande och for
totalférsvarsmyndigheter i dvrigt.

De bestammelser och den organisation som galler fér regeringens
myndighetsstyrning &r i allt vasentligt tillampbara &ven for beslut om
anvdndande av Forsvarsmakten och styrning av andra berorda
myndigheter i ovan beskrivna situationer. Det &r centralt att regeringen i
varje givet tillfalle har tillrackligt beslutsunderlag for att kunna fatta val
avvagda beslut. Det kréver att det finns dandamalsenliga bestammelser,
6vad personal, tillgdng till experter och mojligheter till
informationsforsérjning  for att regeringen ska kunna agera.
Regeringskansliet ska med stod av berérda myndigheter kunna bereda
regeringens beslut inom ramen for de tidskrav och utifran de behov i
Ovrigt som laget kraver. Under hdjd beredskap har Forsvarsmaktens stod
till regeringen stor betydelse.

Regeringens styrning av riket under hdjd beredskap forbereds av
Regeringskansliet. Generellt kan sdgas att regeringen dven vid denna typ
av styrning har mojlighet att organisera regeringsarbetet och
departementsorganisationen inom Regeringskansliet pa det sitt som
situationen kraver. Stravan &r att sa langt som méjligt bibehalla ordinarie
organisation och rutiner &ven under mer krédvande héandelser och
arbetsformer. Gemensamma Ovningar for Regeringskansliet och
Forsvarsmakten samt andra berérda myndigheter infor och under hojd
beredskap &r av stor vikt. Aven relationen till riksdagens krigsdelegation
bor uppmarksammas.

Ett fordjupat forsvars- och sdkerhetspolitiskt samarbete med andra
lander och aktdrer bor dven beaktas i detta sammanhang. Regeringen vill
bland annat uppmarksamma vikten av skyddade kommunikationer med
viktiga partner.

5.9 Ekonomiska forutsattningar

Regeringens beddmning: | ljuset av det forsdémrade sékerhets-
politiska laget och utvecklingen av den operativa formagan finns det
ett behov av att ytterligare forstarka forsvarsekonomin jamfért med de
av regeringen redan redovisade forstarkningarna. Déarfor bor i
forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 den samlade forsvars-
ekonomin tillféras ett tillskott om 10,2 miljarder kronor utéver
tidigare redovisade tillskott.

Skalen for regeringens beddmning: | ljuset av det forsdmrade
sékerhetspolitiska laget, och darmed behovet av att déka den operativa
formagan i krigsforbanden foreligger ett behov av att ytterligare forstarka
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forstarkningarna. Darfor far i forsvarsinriktningsperioden 2016 t.0.m.
2020 den samlade forsvarsekonomin ett tillskott om 10,2 miljarder
kronor utover tidigare redovisade tillskott. Detta inkluderar tillskott till
forsvarsunderréattelseverksamhet. Anslagen forstarks successivt under
perioden.

INRIKTNING FORSVARSEKONOMI 2016-2020 (miljoner kronor)
Forsvarsmaktens anslag inklusive forstéarkningar av
forsvarsunderrattelseverksamheten

2016 |2017 |2018 [2019 |2020 |Totalt
Grundplanering(1) (42031 |43087 (43881 |46026 47576 |222601
Tillskott (2) 1324 | 1900 | 2200 | 2320 | 2500 | 10244
Summa 43355 (44987 [46081 |48346 |50076 |232845

1. Omlfattar anslagen 1:1, 1:2, 1:3, 1:4 och 1:5 och inkluderar preliminir pris-
och [6neomrikning av anslagen.

2. Respektive &rs tillskott dr i 16pande priser och kommer di de ingdr i
anslagsbasen att justeras inom ramen f6r den arliga forsvarsspecifika pris-
och 16neomrikningen de efterfljande dren.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2015 aviserat att en
forstarkning av forsvaret motsvarande Forsvarsberedningens férslag ska
genomforas. Regeringen beddmer emellertid att ytterligare resurser bor
tillforas forsvaret. Tillskotten bor inriktas mot att starka den operativa
formagan nationellt. | detta syfte bor dven en viss ombalansering av
forsvarets verksamhet fran internationella operationer till nationell
verksamhet genomforas.

Till grund for den sammanvégda utvecklingen av forsvarsekonomin
under perioden 2016 t.o.m. 2020 ligger den i juni 2014 redovisade
hojningen av anslagen inom utgiftsomradde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap for perioderna 2016-2020 och 2021-2024. Den redovisade
hojningen utgick fran Forsvarsberedningens bedémning.

De av Fodrsvarsmakten, i underlaget till forsvarspolitisk inriktnings-
proposition 2015, foreslagna dverforingarna mellan myndighetens anslag
aren 2016-2024 utgor ocksd en grund for den avviagda ekonomiska
ramen under inriktningsperioden. Totalt innebdr detta en dverféring om
1,3 miljarder kronor 2016 t.0.m. 2020 fran anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt for att starka anslaget 1:1 Foérbandsverksamhet
och beredskap.

Regeringen avser att aterkomma med forslag i samband med
budgetpropositionen for 2016 och i efterféljande budgetpropositioner
under perioden.

Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att planeringen for
det civila forsvaret bor ges en stabil finansiering. | forsvarsinriktnings-
perioden bor planeringen for det civila forsvaret aterupptas. Det bor
betonas att den myndighet eller utférare som har ansvaret for en
verksamhet under normala forhallanden, i enlighet med ansvarsprincipen,
aven har ansvar for att vidta de atgarder som kravs for att verksamheten
ska kunna bedrivas &ven i en krissituation och vid héjd beredskap.



6 Militart forsvar

Regeringen bedomer att den enskilt viktigaste malsattningen i
forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r att dka den operativa
formagan i krigsforbanden och att sikerstalla den samlade férmagan i
totalférsvaret. Laget i Forsvarsmakten i borjan av forsvarsinriktnings-
perioden &r utgangspunkten for detta.

Den operativa formagan ar beroende av saval att krigsforbanden har
tillracklig duglighet som av formagan att anvidnda dessa pa ett
andamalsenligt satt. Forsvarsplaneringen ar darmed ett viktigt redskap.
Centralt &r aven de hogsta ledningsnivaernas styrning nar det galler
militira operationer.

Krigsférbanden maste vara bemannade, utrustade och samdvade for att
I6sa sina uppgifter. Alla krigsforband har uppgifter saval i fred som vid
hojd beredskap. Genom att tydliggéra kraven pa tillganglighet i fred och
beredskap for intagande av hojd beredskap blir kraven pé krigsférbanden
tydligare. Krigsforbandens formaga att losa sina uppgifter, s.k.
krigsduglighet, ar darmed en central faktor.

Omstéllningen till ett férsvar med en storre nationell tyngdpunkt ska
genomforas med tillgangliga resurser.

6.1 Forsvarsplanering

Forsvarsplanering omfattar operativ  planering och beredskaps-
planldggning. Forsvarsmakten ska enligt férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten ha en aktuell operativ planering for sina
uppgifter. Planeringen ska omfatta alla resurser som ar ndédvandiga for att
genomfora  Forsvarsmaktens  verksamhet.  Forsvarsmakten  ska
fortlopande lamna upplysningar till berérda myndigheter om
forhallanden i den operativa planeringen som har betydelse for deras
verksamhet. Vidare ska Forsvarsmakten samordna beredskaps-
planldggningen och den operativa planldggningen inom myndigheten
med motsvarande planldggning inom 6vriga delar av totalforsvaret.

Forsvarsberedningen lyfter fram att forsvarsplanering och en
kvalificerad Ovningsverksamhet &r centrala delar for att skapa
krigsforband som &r sammansatta, utrustade och samovade for att I6sa
Forsvarsmaktens uppgifter. Regeringen delar denna syn.

Den sékerhetspolitiska analysen bor vara styrande for forsvars-
planeringen. Den tillgéngliga operativa formagan ger de resursmassiga
ramarna. Den solidariska sakerhetspolitiken &r grunden for forsvars- och
sikerhetspolitiken och darmed ocksa for forsvarsplaneringen. Med hjalp
av forsvarsplaneringen kan det militdra och civila forsvarets resurser
disponeras pa ett sddant satt att den operativa formagan optimeras.
Regeringen beslutar om anvisningar for forsvarsplaneringen med
utgangspunkt i det sakerhetspolitiska laget, malen for det militara
forsvaret, Forsvarsmaktens  uppgifter samt  beredskaps- och
tillganglighetskrav. Utifran dessa anvisningar formulerar Forsvarsmakten
en grundoperationsplan och ett antal planeringsantaganden for
operationer och kriser som kan bli aktuella i Sverige och naromradet eller
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som kan bli aktuella for svenskt deltagande i operationer utanfor
naromradet.

Erfarenheter vunna ur forsvarsplaneringen ger ocksa ingéangsvarden for
framtida utveckling av Forsvarsmaktens krigsforband. Slutsatser fran
forsvarsplaneringen blir darmed ett av de underlag som avvigs da
Férsvarsmakten sammanstaller myndighetens budgetunderlag.

Regeringens inriktning av Forsvarsmaktens forsvarsplanering ar en
utgangspunkt aven for planeringen for det civila forsvaret och genom
planeringsanvisningar  till berérda myndigheter sékerstalls en
sammanhdngande planering for totalforsvaret.

Inom Forsvarsplaneringen gors planeringsantaganden for incidenter i
fredstid saval som forsvaret av landet vid vépnat angrepp samt for
deltagande i operationer utanfor naromradet. Forsvarsplaneringen maste
utgd fran det moderna krigets karaktar och beakta att centrala
samhéllsfunktioner av vital betydelse for rikets sjalvstdndighet,
samhéllets funktionalitet och det militira forsvaret kan behdva skyddas
mot angrepp. Det géller for att méta angrepp med olika konventionella
medel men ocksd med andra medel som t.ex. cyberangrepp och olika
typer av patryckningar. Strategiska omraden bor identifieras utgaende
frén deras betydelse for samhallsfunktioner av vital betydelse for rikets
sjalvstdndighet, samhéllets funktionalitet och det militara forsvaret. Dit
hor tex. rikets ledning, elférsérjning, sjukvard, importhamnar,
logistikcenter, noder for digitala och fysiska floden samt
kommunikationsleder sasom sjéleder, jarnvagar och vagar.

Den solidariska sékerhetspolitiken stéller krav pa att kunna ge och ta
emot militdrt stod. Detta bor dven beaktas inom ramen for
forsvarsplaneringen. For att forsvarsplaneringen ska kunna fylla sin roll
fullt ut behéver dven scenarier som framstar som mindre sannolika kunna
ligga till grund for 6vervaganden och bedomningar, saval for det militara
som for det civila forsvaret.

Regeringen anser, i likhet med Forsvarsberedningen, att information
om nationell férsvarsplanering bér kunna utbytas mellan de nordiska
landerna. Utbver detta bor specifik information kunna delas med andra
aktdrer i vart naromrade.

6.2 Det militara forsvarets utformning

Regeringens beddmning: Krigsforbanden bor i forsta hand utformas
for att kunna mdta ett vapnat angrepp.

Skélen for regeringens bedémning: Mot bakgrund av det férsémrade
omvarldsléget och Férsvarsberedningens forslag beddmer regeringen att
det militara forsvaret bor starkas. Omvarldsutvecklingen innebér dkade
utmaningar i fred men innebar framfor allt att Férsvarsmaktens formaga
att verka som en krigsavhallande troskel bor starkas. Regeringen betonar
att utformningen av forsvaret i forsta hand bor bygga pa formagan att
kunna méta och hantera ett vapnat angrepp. Med utgdngspunkt i den
svenska sakerhetspolitiken, bor formagan i sd stor utstrackning som
mojligt utvecklas tillsammans med andra ldnder och organisationer.



Huvuddelen av den operativa formagan finns i krigsforbanden.
Krigsférbanden bor darfor, inom givna ekonomiska ramar, i forsta hand
utformas for att kunna moéta ett vapnat angrepp.

Regeringen anser att krigsforband som ar utformade for att 16sa sadana
uppgifter ocksa har en god grund for att l6sa uppgifter i fredstid, t.ex.
varnandet av den territoriella integriteten. Krigsférbanden bor utformas
sa att de tillsammans skapar en balanserad formaga som minskar en
potentiell motstandares majlighet att agera.

For att snabbt starka det militara forsvaret &r det viktigt att vidta
atgarder for att forbattra krigsforbandens forutsattningar att verka.
Mobiliseringsplanering och mobiliseringsdvningar bor genomféras och
utvecklas, liksom beredskapskontroller och beredskapsdvningar. Detta
forutsatter att krigsforbanden &r organiserade, och att personal och
materiel ar krigsplacerad. Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
kan personal krigsplaceras. | fraga om materiel finns bl.a. reglering om
forfogande och uttagning av egendom som inte dgs av staten i
forfogandelagen (1978:262), forfogandeférordningen (1978:558) och
forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets
behov. Planering for hur materiel ska anvéndas under hojd beredskap kan
dven behova ske inom staten och dd inte minst internt inom
Forsvarsmakten. For enkelhetens skull uttrycks detta i denna proposition
sammanfattningsvis som krigsplacering av materiel for att askadliggora
sammanhanget.

For att skapa kompletta krigsforband anser Forsvarsberedningen att
hela krigsforband ska istandsattas efterhand i stallet for att forbanden
fylls upp samtidigt. Det skapar béttre forutsattningar for att utveckla den
samlade operativa formagan. Regeringen delar Forsvarsberedningens
syn. Regeringens beslut i december 2014 att aktivera den del av
pliktlagstiftningen som behandlar repetitionsutbildning av totalforsvars-
pliktig personal ger Férsvarsmakten mojlighet att éva all personal som
ingar i krigsforbanden fran 2015. Arbetet med att rekrytera kontinuerligt
och tidvis anstalld personal bor fortsatta med fokus pa att fylla upp och
vidmakthalla krigsforbandens anstallda personal.

For att utveckla Forsvarsmaktens formaga att genomfora operationer i
Sverige, i naromradet och utanfor naromradet behover forutsattningarna
att ge och ta emot militart stod fran andra lander forbattras. | de fall
stodet innebdr gemensamt upptradande kravs ocksa att svenska forband
och tillnérande infrastruktur har tillracklig interoperabilitet. For de fall
stddet innebdr utldndsk militdr verksamhet inom en vérdnations
territorium krdvs det vidare administrativa och praktiska forberedelser
inklusive avtalsregleringar. Atgarder bor vidtas for att berdrda
myndigheter ska kunna skapa tillrackliga forutsattningar for att Sverige
ska kunna ge och ta emot militart stod. | det sammanhanget &r arbetet
med vérdlandsstodsavtalet med Nato av stor vikt.
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Regeringens beddémning: Alla delar av Férsvarsmaktens organisation
som har uppgifter att 16sa vid hdjd beredskap boér organiseras som
krigsforband.

Skalen for regeringens beddmning: Forsvarsberedningen har féreslagit
att det for forsvarsinriktningsperioden faststdlls en forsvarsmakts-
organisation som ska galla fran den 1 januari 2016. Regeringen delar i
allt vasentligt Forsvarsberedningens syn pa organisationens faststéllande.

Regeringen kan konstatera att vissa delar av Forsvarsmakten som
behdvs vid hojd beredskap inte &r organiserade som krigsférband. Detta
forsvarar saval styrning som uppféljning av den samlade operativa
formagan. Regeringen anser darfor, liksom Forsvarsberedningen, att alla
delar av Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa vid hojd
beredskap bor organiseras som krigsforband. Tillsammans med 6vriga
delar av Forsvarsmakten, bl.a. skolor och center, bildar de
Forsvarsmaktens organisation. Den nya organisationen bendamns
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Organisationen utgar fran befintliga
krigsforband som efter hand kompletteras for att svara upp mot stallda
krav. Forsvarsmakten har i sitt underlag ocksd lamnat forslag till
organisation i enlighet med Forsvarsberedningens forslag. Samtliga
forband bor kunna krigsorganiseras vid mobilisering, medan vissa
forband &r krigsorganiserade redan i fred.

Krigsforbanden bestar av stdende forband, kontraktsforband och
hemvarnsforband. Utover krigsforbanden finns det en forbandsreserv och
en personalreserv. Krigsforbanden delas in i armé-, marin- och
flygstridskrafter samt forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter.

6.2.2 Beredskaps- och tillganglighetskrav

Regeringens bedémning: Samtliga krigsforband bor ges ett krav pé
tillganglighet i fred och ett beredskapskrav for intagande av héjd
beredskap.
Tillganglighetskraven i fredstid bor vara att
vissa krigsfoérband omedelbart ar tillgangliga for operationer,
huvuddelen av krigsforbanden har hdg tillganglighet och ska vara
tillgangliga inom tre manader och
inget forband har en tillganglighet som dverstiger sex manader.
Beredskapskraven vid intagande av hdjd beredskap bér vara att
e huvuddelen av de stiende forbanden och kontraktsférbanden inom
nagra dagar kan borja l6sa forbandets krigsuppgift vid
mobiliseringsplats,
e inget av dessa forband da har ett beredskapskrav som 6verstiger en
vecka,
e hemvérnsforbanden kan verka med huvuddelen inom ett dygn
samt med mindre delar inom nagra timmar.




Skaélen for regeringens beddmning: Forsvarsberedningen har foreslagit
krav pa beredskap och tillganglighet for Forsvarsmakten. Regeringen
delar Forsvarshberedningens syn och beddémer att kravens utformning
bidrar till att fortydliga vilka malsattningar Forsvarsmakten ska
efterstrava med de tillgangliga resurserna.

Férsvarsmakten bor bidra till den svenska sakerhetspolitiken genom att
tillhandahalla ett gripbart militart forsvar. Uppratthallande av
tillganglighet i fred for att 16sa uppgifter i fredstid och beredskap for
intagande av hojd beredskap i handelse av krig eller krigsfara &r centralt
for en relevant operativ formaga i den snabba, komplexa och
svarforutsagbara sakerhetspolitiska miljon. Samtliga krigsforband bor
darfor ges ett krav pa tillganglighet i fred och ett beredskapskrav for
intagande av hojd beredskap.

For att 16sa sina uppgifter kravs att Férsvarsmakten har férband som &r
tillgangliga i fredstid. Samtliga stdende forband samt kontrakts- och
hemvarnsforband bor darfor ocksa ha krav pa tillganglighet i fredstid,
utan stod av ett beslut om hoéjd beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap. For uppgifter i fredstid kan
Forsvarsmakten fatta beslut om aktivering av enskilda krigsforband.
Forband som till del bemannas med totalforsvarspliktig personal kan i
fredstid goras tillgdngliga som kompletta forband endast for dvningar
(repetitionstjanstgoring). Tillganglighetskraven i fredstid kan skilja sig at
mellan olika forband och kan varieras i forhallande till det
sékerhetspolitiska l&get. Exempelvis har vissa marina forband och
flygvapenforband en incidentberedskap som &r anpassad for att hantera
skydd av territoriell integritet, vilket kraver en omedelbar tillgénglighet.
Regeringen styr Forsvarsmaktens tillganglighet och beredskap genom
sérskilda beslut. Tillgngligheten hos krigsférband som &r anmalda till
FN, EU eller Nato/PFF:s styrkeregister bor uppratthallas i enlighet med
anmalan. Forband i forbandsreserven har inga krav pa tillganglighet i
fredstid. Tillgangligheten i fredstid kan varieras beroende pa det aktuella
sékerhetspolitiska laget.

Tillgangligheten i fredstid bdr mdjliggéra att krankningar av det
svenska territoriet uppticks och avvisas, att det finns militar formaga att
mota politisk, militar eller annan patryckning och att Sveriges sakerhet
kan framjas genom operationer pa vart eget territorium, i naromradet och
utanfor naromradet. Det innebar att krigsforbandens tillganglighet i
fredstid bor vara att vissa krigsforband omedelbart &r tillgangliga for
operationer, att huvuddelen av krigsférbanden har hdg tillganglighet och
ska vara tillgangliga inom tre manader samt att inget krigsforband har ett
tillganglighetskrav som overstiger sex manader.

For att kunna inta hojd beredskap enligt 3 § lagen om totalférsvar och
hoéjd beredskap bor krigsforbanden snabbt kunna mobiliseras for att
kunna mota en kvalificerad motstandare. All personal som kravs vid hojd
beredskap i det militdra och det civila forsvaret bor vara krigsplacerad.
For att kunna mobiliseras bor krigsforbandens materiel, inklusive viss
materiel som finns utanfér Férsvarsmakten exempelvis i naringslivet och
hos andra myndigheter, ocksa vara krigsplacerad och krigsférbanden bor
ha en aktuell mobiliseringsplanering. Detta medger att forsvaret kan
mobiliseras helt eller partiellt for att 6ka den sammantagna férmagan att
hantera en kris. Det innebér att beredskapskraven for intagande av hojd

Prop. 2014/15:109

67



Prop. 2014/15:109 beredskap bor vara att huvuddelen av de stdende forbanden och

68

kontraktsforbanden inom nagra dagar kan borja losa forbandets
krigsuppgift vid mobiliseringsplats och att inget av dessa forband har ett
beredskapskrav som &verstiger en vecka. Hemvarnsforbanden boér kunna
verka med huvuddelen inom ett dygn samt med mindre delar inom néagra
timmar. Beredskapskraven innebar att krigsférbanden med befintlig
krigsduglighet och utan foregéende atertagning ska kunna mobiliseras
inom en vecka efter beslut om hojd beredskap.

Forband i forbandsreserven bor tre ar efter sarskilt beslut kunna vara
materiellt uppfyllda och samdvande for att kunna l6sa uppgifter inom
ramen for forsvaret av svenskt territorium.

Hojd beredskap innebar krav pa att pa kort tid oka den gripbara
operativa formagan. Krigsforbanden kommer att ha varierande
krigsduglighet, och dven krigsforband med l&gre krigsduglighet ska
kunna mobiliseras. De uppgifter krigsforbanden ska losa direkt efter
mobilisering kan dock behdva anpassas efter aktuell krigsduglighet.

6.2.3 Krigsduglighet

Regeringens bedémning: Alla delar av Férsvarsmaktens organisation
som har uppgifter att l6sa vid hojd beredskap bor ges ett
krigsduglighetskrav.

Skélen for regeringens bedémning: Forsvarsberedningen har foreslagit
att ett okat fokus bor ldggas pad Forsvarsmaktens krigsduglighet.
Forsvarsmakten har i sitt underlag till denna proposition beaktat
Forsvarsberedningens forslag. Regeringen delar Férsvarsberedningens
syn.

Alla krigsforband bor ha formaga att 16sa sina uppgifter vid ett vapnat
angrepp vid hojd beredskap och genomford mobilisering. Med
krigsduglighet avses hur val krigsforbandet i sin helhet kan Idsa sina
huvuduppgifter direkt efter mobilisering vid intagande av hdjd
beredskap.

For att kunna gora val avvagda prioriteringar ar tydligare uppfoljning
nddvandig. Krigsduglighetskrav ar en forutsattning for bedémning och
vardering av de enskilda krigsforbandens status och dérmed
krigsorganisationens sammantagna operativa formaga.

Forsvarsmakten bor Aarligen redovisa en bedémning av varje
krigsférbands krigsduglighet och i samband med detta redovisa en
sarskild tidplan for hur man med befintliga resurser kan hdja
krigsdugligheten for de forband som inte uppnar rimliga krav.

Den samlade operativa varderingen av Forsvarsmaktens formaga bor
inkludera férmagan till samtidig mobilisering av hela Forsvarsmakten
samt Forsvarsmaktens formaga i sina fredstida uppgifter. Den samlade
bedémningen av Forsvarsmaktens operativa formaga innefattar mer an
krigsférbandens krigsduglighet. Den bor &ven vérderas i jamforelse med
en potentiell motstandare och andra militara forhallanden i omvérlden.
Arbetet inom ramen for forsvarsplaneringen har hér en viktig roll.



6.2.4 Kategorier av krigsférband

Krigsforbanden bestar av stdende forband samt kontrakts- och
hemvarnsforband. | Férsvarsmakten bor vidare en forbandsreserv och en
personalreserv finnas.

Staende forband ar krigsforband som &r organiserade, utrustade,
personellt uppfyllda och samdvade for att 6ver tiden lésa sina uppgifter
inklusive krav pa beredskap for intagande av héjd beredskap och krav pé
tillganglighet for att I6sa uppgifter i fredstid. De stdende forbanden
sékerstéller att det i fredstid finns krigsférband som med kort tid till
forberedelser kan verka i Sverige, i naromradet och utanfor naromradet.
Darfor bor de stdende forbanden i huvudsak bestd av kontinuerligt
tjnstgorande personal. Marinstridskrafterna och flygstridskrafterna
utgors till Overvagande del av stdende forband. Behovet av
armestridskrafter med hog tillganglighet i fredstid ar begrénsat. De
stdende forbanden ar kostsamma jamfort med andra forband. Det innebéar
att endast en mindre del av arméstridskrafterna bor vara stdende forband.
Inom de forsvarsmaktsgemensamma forbanden bor andelen stdende
respektive kontraktsforband motsvara behoven av stdd hos 6vriga
stridskrafter och Foérsvarsmaktens ledning.

Kontraktsforbanden utformas, utbildas och utrustas for operationer i
hiandelse av hojd beredskap i Sverige och naromradet. Personal i
kontraktsforbanden bor i hog utstrackning vara tidvis tjanstgérande.
Endast ett begransat antal befattningar som staller sarskilda krav pa bl.a.
utbildning bemannas med kontinuerligt tj&nstgdrande gruppbefal,
soldater och sjéman.

I de fall tillrackligt antal anstdlld personal inte finns bor tidigare
varnpliktiga samt tidigare anstélld personal som avslutat sin anstéllning i
Forsvarsmakten krigsplaceras for att fylla upp krigsforbanden.
Krigsplacerad men icke anstalld personal medfor vissa begransningar i
forbandens anvandbarhet utan mobilisering. Denna personal bor darfor
framst  placeras i  kontraktsforband.  Kontraktsforband — med
totalforsvarspliktig personal kan aktiveras i fredstid genom inkallelse till
repetitionsutbildning.

Totalforsvarspliktig personal besatter vissa befattningar for gruppbefél,
soldater och sjoman i kontraktsforbanden. En &ndamalsenlig
grundutbildning, med mdjlighet att krigsplacera all personal som fullféljt
utbildningen, och ett utvecklat och fungerande repetitionsutbildnings-
system med bl.a. regelbundna krigsférbandsévningar &r avgdrande for att
kontraktsforbanden ska uppna en rimlig krigsduglighet och darmed ar
anvidndbara. Med en hdg andel tidvis tjanstgdrande personal och
totalférsvarspliktig personal har kontraktsférbanden normalt en l&gre
tillganglighet i fredstid 4n de stdende férbanden, men ar samtidigt mindre
kostsamma. Tillgdnglighet i fredstid for deltagande i operationer eller
Ovningsverksamhet kréver darfor att kontraktsforbanden aktiveras.
Kontraktsforbanden kan aktiveras efter beslut av Fdrsvarsmakten och
mobiliseras for intagande av hojd beredskap.

Hemvarnsférbanden ska vid intagande av hojd beredskap kunna verka
med huvuddelen av férbandens styrka inom ett dygn. Efter beslut av
regeringen eller Férsvarsmakten om aktivering bér hemvarnsférbanden
aven i fredstid snabbt kunna lésa alagda uppgifter inklusive stod till
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samhdéllet vid kris. Hemvarnsforbanden ska med delar kunna vara
tillgdngliga &ven utan sdrskilt beslut om aktivering, t.ex. for vissa
bevakningsuppgifter eller stéd till samhallet. Hemvarnsférbanden
bemannas av officerare, specialistofficerare, gruppbefal och soldater med
hemvarnsavtal.

Tidigare varnpliktsutbildad personal och militart utbildad tidigare
anstalld personal, som inte tas i ansprak i krigsforbanden, krigsplaceras i
tio ar, efter senaste tjanstgoring, i en personalreserv med stod av lagen
om totalforsvarsplikt.

For att oka uthalligheten och fdérbandsvolymen vid en allvarligt
forsémrad omvarldsutveckling som innebdr hot mot Sverige finns en
forbandsreserv. Forbandsreserven bor tre ar efter beslut och med tillforda
medel kunna l6sa nationella forsvarsuppgifter. Vid beslut om
istandsattande  kravs tillampning av lagen om totalforsvarsplikt.
Planering for istdndsattande av forbandsreserven paborjas forst efter
sarskilt beslut. Overtalig organisationsbestimmande materiel, ssom
stridsfordon, krigsplaceras och forradsstalls i man av tillgang. Materielen
ges grundlaggande underhall utan att vidareutvecklas. Sarskilda politiska
beslut kravs for utbildning, 6vning och beredskap samt for komplettering
och nyanskaffning av materiel.

6.2.5  Ovningsverksamhet

Forsvarsmaktens samlade operativa formaga bygger pa att det finns
samovade krigsforband och att det finns kunskaper och planer p& hur
stridskrafterna ska anvandas pa ett effektivt satt. Férmagan utvecklas
bl.a. genom utbildning och 6vning och den forstarks av deltagande i
nationella och multinationella operationer.

Regelbundna krigsforbandsovningar av hela krigsforband &r avgdrande
for att utveckla och vidmakthélla krigsforbandens formaga. Ovnings-
verksamheten prioriteras darfor i forsvarsinriktningsperioden. Alla krigs-
forband bor genomfora krigsforbandsévning under forsvarsinriktnings-
perioden. En okad dvningsverksamhet forbattrar &ven mojligheten att
rekrytera och behalla personalen i Forsvarsmakten.

For att successivt bygga upp den efterfragade operativa formagan bor
storre  kvalificerade stridskraftsgemensamma forsvarsmaktsévningar
genomforas regelbundet. Det skapar tydliga mal for utvecklingen av
krigsférbanden samtidigt som dvningarna kan anvandas for véardering av
forbandens krigsduglighet.

Deltagande i multinationella gemensamma operationer stéller krav pa
interoperabilitet med andra lander och organisationer inom samtliga
stridskrafter. Det forutsétter att Sverige dven fortséttningsvis kan delta i
kvalificerade gemensamma d&vningar tillsammans med andra aktorer.
Utvecklingen av dvningar tillsammans med andra lander bor i forsta
hand ha sin grund i samarbetet med de nordiska och baltiska staterna
samt Nato och USA for att utveckla interoperabiliteten och
dvningsverksamheten i naromradet.

Mobiliseringsplanering och mobiliseringsdvningar samt
beredskapsdvningar och beredskapskontroller bor fortsétta att utvecklas.
Ovningar och kontroller 4r vasentliga i syfte att upptécka brister och for



att atgarda svagheter i systemet som paverkar effektiviteten och Prop. 2014/15:109
formagan till mobilisering.

For att Forsvarsmakten ska kunna 6va och utbilda krigsférbanden ar
tillgang till andamalsenliga évnings- och skjutfalt av central betydelse.
Det innebar att Forsvarsmakten saval i dag som i framtiden maste ha
tillgdng till Gvnings- och skjutfalt av skilda naturtyper och
terrangforhallanden. Félten maste vara placerade i olika delar av landet
sd att forbanden kan utbildas och ovas i olika klimatférhallanden och
ovningar kan genomforas Over hela det operativa djupet. Det kan
innebara att 6vnings- och skjutfalt i vissa fall bor bibehallas dven om det
inte langre finns nagot militart forband i faltets omedelbara narhet. Med
dessa utgangspunkter bor dock Forsvarsmakten aven framover lopande
prova behovet. Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfalt miljoprovas i
enlighet med miljobalkens bestammelser.

6.3 Stridskrafternas utveckling

Regeringen anser, i ljuset av det forsdmrade sékerhetspolitiska l&get, att
den enskilt viktigaste delen i forsvarsinriktningsperioden bor vara att
hoja den operativa formagan i krigsforbanden och sakerstalla den
samlade formagan i totalforsvaret. Det medfor att Forsvarsmaktens
uppgifter bor justeras och kravstallningarna pa stridskrafterna andras.

Fokus i propositionen ligger pa stridskrafternas utveckling under
forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020. Viktiga beslut, inte minst
nér det galler materiel, kan forutses for perioden efter 2020. Vissa av
dessa beslut kommer att behtva hanteras under forsvarsinriktnings-
perioden.

Personellt och materiellt uppfyllda krigsforband som ar samdvade ar
avgorande for att hoja den operativa formagan. Det &r av sarskild vikt att
ett stabilt och dndamalsenligt personalforsdrjningssystem etableras. For
att hoja den operativa formagan i krigsforbanden forstarks den sa kallade
basplattan i form av méngdmateriel, standardfordon, radioutrustning,
morkerutrustning, ny kvalificerad ammunition bl.a. till stridsvagnar och
granatkastare, nya pansarvarnsvapen samt personlig utrustning mm.
Vidare forstarks Ovningsverksamheten avsevart for att medge
kvalificerade forsvarsmaktsgemensamma 6vningar och krigsforbands-
dvningar for alla krigsférband under forsvarsinriktningsperioden. Denna
basplatta &r avgodrande for att hoja krigsférbandens krigsduglighet.
Nodvandiga atgérder for vidmakthallande och férnyelse av materiel bor
ocksd genomforas. Kraven pa tillganglighet i fred och beredskap for
intagande av hdjd beredskap forutsatter att det finns en samlad logistisk
formaga som svarar mot malen for det militira forsvaret och
Forsvarsmaktens uppgifter.
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Forsvarsmaktens krigsforband

Regeringens forslag:

Inriktningen ska vara att FoOrsvarsmakts-

organisation 2016 i huvudsak ska besta av foljande krigsforband:

Krigsférband

| Antal

Arméstridskrafterna

Brigadstab

Brigadspaningskompani

Mekaniserad bataljon

Motoriserad skyttebataljon

Stridsgrupp Gotland

Latt skyttebataljon

Artilleribataljon

Luftvarnsbataljon

Jagarbataljon

Underréttelsebataljon

Séakerhetsbataljon

Militérpolisbataljon

Livbataljon

Ingenjorbataljon

CBRN-kompani

Tungtransportkompani

RPN R R R RPN N R R o N N

Hemvarnshataljon

N

0

Marinstridskrafterna

Sjostridsflottiljledning

Korvettdivision

Minrg@jningsdivision

Underhéllsdivision

ROjdykardivision

Ubatsflottiljledning

Ubétsdivision

Amfibiebataljon

Bevakningshéatkompani

Marinbas

L LN

Flygstridskrafterna

Flygflottilj

Stridsflygdivision

Transport- och specialflygdivision

Helikopterflottilj

Stridsledning- och luftbevakningsbataljon

Rk (ko

Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

Lednings- och underréttelseférband

Hogkvarteret med stabsférband

[N

Regional stab

I

Sambandsbataljon




Ledningsplatshataljon 1
Telekrigbataljon
Forsvarsmaktens  telekommunikations- och | 1
informationssystemforband (FMTIS)
It-forsvarsforband 1

-

Logistikforband

Logistikbataljon

Teknisk bataljon

Sjukhuskompani
Sjukvardsforstarkningskompani
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)
Trafik- och transportledningskompani

R ININ LN

Specialférband
Sarskild operationsgrupp 1

Depaforband
Depéforband 19

Skéalen for regeringens forslag: Forsvarsmakten har redovisat hur
myndigheten anser att Forsvarsmaktsorganisation 2016 bor utformas.
Regeringen delar i huvudsak myndighetens syn.

6.3.2 Arméstridskrafterna

For att arméstridskrafterna ska kunna mota ett vapnat angrepp maste
formagan att kunna kraftsamla och leda forband i brigad prioriteras.
Huvuddelen av arméférbanden organiseras darfor for att kunna verka
som tva brigader i hog konfliktnivd mot en kvalificerad motstandare.
Regeringen vill sarskilt betona vikten av att arméstridskrafterna Gvar
strid  med kombinerade vapen i brigad inom ramen for
forsvarsmaktsgemensamma Ovningar. Regeringen vill vidare betona
vikten av att utveckla dvningssamarbetet i en nordisk kontext.

Att kontrollera terrdng &r grundlaggande for att utveckla effekt i en
markoperation. FOr operationer i Sverige och i naromradet mot en
kvalificerad motstandare ar bekampningsformaga, t.ex. artillerisystemet,
stridsvagnar och stridsfordon, prioriterad inom arméstridskrafterna.

Huvuddelen av arméstridskrafterna bor vara kontraktsférband och i
huvudsak bemannas med tidvis tjanstgérande personal kompletterad med
icke anstalld totalforsvarspliktig krigsplacerad personal. Dessa forband
bor i forsta hand utbildas och utrustas for operationer i handelse av héjd
beredskap. Det &r viktigt att kontraktsférbanden i arméstridskrafterna
utbildas och samgvas for att nd en godtagbar krigsduglighet. For att
sakerstélla en rimlig tillganglighet i fred i arméstridskrafterna bor tva
mekaniserade bataljoner och en motoriserad skyttebataljon i huvudsak
bestd av stdende forband. Funktionsforband sdsom artilleri-, ingenjor-,
logistik- och luftvarnsbataljoner bor, inom respektive funktion, ha
stdende forband motsvarande minst en kompanistridsgrupp.
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For att sakerstalla att krigsforbanden i arméstridskrafterna kan na en
acceptabel  krigsduglighet ~ foreslas  arméstridskrafterna  under
forsvarsinriktnings-perioden tillféras bl.a. personlig utrustning, grupp-
och plutonsmateriel, lastbilar, artilleri, stridsfordonsburna granatkastare,
ytterligare brobandvagnar, pansarvarnsvapen, nytt luftvarn med kort
rackvidd samt ytterligare kvalificerad ammunition. Renoveringen av
stridsfordon och stridsvagnar, med tillhérande ledningssystem, kommer
att inledas for huvuddelen av de mekaniserade forbanden. Ett nytt
luftvarnssystem med medellang rackvidd anskaffas till en av de tva
luftvarnshataljonerna. Den andra bataljonen far det nya systemet efter
periodens slut. Samtliga stridsvagnar forbandsatts i de mekaniserade
bataljonerna och i stridsgrupp Gotland. Med denna omorganisation ¢kar
antalet stridsvagnar i krigsférbanden avsevart. Huvuddelen av de
materielsystem som arméstridskrafterna &r utrustade med idag, eller som
&r under inforande, kommer att vara fortsatt operativa under
forsvarsinriktningperioden.

Brigader

Efter beslut om aktivering eller mobilisering bildas tva brigader dar
huvuddelen av de stdende forbanden utgor kdrnan i den ena. Brigad-
staberna, tillsammans med betjaningsforband, bildar brigadledningar.
Brigadledningarna leder strid i brigad, bestaende av tre till fyra mandver-
bataljoner samt funktionsforband, under armétaktisk chef. Tva fristdende
brigadspaningskompanier ~ organiseras.  Brigadspaningskompanierna
sakerstaller den taktiska underrattelseformagan for de tva brigaderna.

For att 6ka brigadernas formaga att mota en kvalificerad motstandare
forstarks eldkraft och skydd genom inférande av stridsvagnskompanier i
de mekaniserade bataljonerna. Inriktningen &r att de mekaniserade
bataljonerna bor innehdlla tvda mekaniserade skyttekompanier och tva
stridsvagnskompanier. Med denna omorganisation Okar antalet
stridsvagnar i krigsforbanden avsevdrt. De mekaniserade bataljonerna
tillfors ett nytt stridsfordonsburet granatkastarsystem.

Ytterligare en motoriserad skyttebataljon organiseras. De motoriserade
skyttebataljonerna utrustas med pansarterrangbilar, vilket inte ger samma
eldkraft och skydd, men hdgre operativ rorlighet &n de tyngre
mekaniserade bataljonerna. De motoriserade skyttebataljonerna tillfors
utékad pansarvarnsformaga.

Det &r ett svenskt strategiskt intresse att ha en militar narvaro pa
Gotland. En svensk militar narvaro pa och runt Gotland har ocksa en
stabiliserande  effekt pad den militarstrategiska situationen i
Ostersjoomradet. En ny mekaniserad stridsgrupp organiseras pa Gotland.
Stridsgruppen utgors av ett stdende mekaniserat kompani och ett
stridsvagnskompani som &r kontraktsforband. Utbildningsgruppen pa
Gotland forstarks for att medge okad 6vnings- och utbildnings-
verksambhet.

Latta forband

Den latta skyttebataljonen omorganiseras fér att kunna vara
lufttransportabel.



Jagarbataljonen ska sjalvstdndigt eller med stdd av exempelvis
stridsflyg och artilleriforband bekampa eller stéra viktiga mal och
funktioner hos en motstandare. Forbandet vidmakthalls.

Livbataljonen vidmakthalls. Det &r ett i huvudsak stiende forband som
i fredstid framst genomfor statsceremoniell verksamhet. Med sin héga
tillganglighet l6ser Livbataljonen i handelse av kris eller krig ocksa
uppgifter inom ramen for férsvaret av Stockholm.

Funktionsférband

Artilleribataljonerna &r avgdrande for att kunna genomfdra strid i brigad.
Bataljonerna ska i forsta hand understodja brigadernas strid. De tvé
artilleribataljonerna utrustas under forsvarsinriktningsperioden med
artillerisystemet Archer. Forutom konventionell artilleriammunition
kommer ocksd ammunition for bekdmpning av harda mal och for
precisionsbekampning pa langa skjutavstand att ingd i Archersystemet.

Ingenjorbataljonerna genomfér understdd med stridsnédra faltarbeten
inom brigads ram, inkluderande féltarbeten for rorlighet, samt
infrastrukturella arbeten. De tva bataljonerna utvecklar under forsvars-
inriktningsperioden sin formaga att stodja brigadernas verksamhet.

Luftvarnsforbanden utgdr tillsammans med flygstridskrafterna
luftforsvaret och skyddar Gvriga stridskrafter eller omraden. Delar av
luftvarnshataljonerna bor kunna verka i brigad. Moderniseringen av
luftvarnet fortsatter genom att inférandet av luftvérnsrobotsystem med
kort réckvidd slutfors. Utvecklingen i omvérlden har visat behovet av ett
nytt luftvarnsrobotsystem med medelldng rackvidd. Darfor pébérjas
ombevapning av luftvarnsbataljonerna i och med anskaffning av ersattare
till det befintliga luftvdrnsrobotsystem 97. Luftvarnsrobotsystem 97
ersétts dock fullt ut av ett nytt system i perioden efter 2020.

Tungtransportkompaniet vidmakthalls. Det bidrar till den operativa
rorligheten genom att kunna transportera tyngre materiel som
stridsvagnar och stridsfordon, framst for de mekaniserade bataljonerna.

Underrattelsebataljonen  utgdér arméstridskrafternas huvudsakliga
bidrag till den forsvarsmaktsgemensamma formagan till taktisk och
operativ spanings- och underrattelseinhdmtning. Underréttelsebataljonen
ar en forsvarsmaktsgemensam resurs for uppgifter pa den operativa nivan
men bataljonen stodjer ocksa brigader vid behov.

Sékerhetsbataljonen och militarpolisbataljonen hanterar sdkerhets-
underrattelsetjanst och sakerhetsskydd samt uppratthaller ordning inom
Forsvarsmakten. Sakerhetshataljonen vidmakthélls. En militarpolis-
bataljon organiseras av dagens tva militdrpoliskompanier. Den bor
utformas for att kunna verka enskilt eller forstarka andra férband.

CBRN-kompaniet har formaga att méta och hantera hot fran kemiska,
bakteriologiska, radioaktiva och nukledra hot. Kompaniet stédjer andra
stridskrafter och d&ven samhéllet i Ovrigt vid behov. Foérbandet
vidmakthalls.

Hemvarnsférband

Tillsammans med de stdende forbanden &r tidigt gripbara
hemvérnsférband en forutséattning for att dvriga krigsfoérband ska kunna
verka vid ett vapnat angrepp, t.ex. genom att underlatta mobilisering.
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hoga tillgénglighet, sin numerér och sin geografiska spridning &r de av
central betydelse for foérsvaret av det svenska territoriet, inklusive
skyddet av flyg- och marinstridskrafternas basomraden samt Kritisk
infrastruktur och viktigare skyddsobjekt.

Forsvarsberedningen har foreslagit att vid sidan av de militara
uppgifterna ska stod till det dvriga samhéllet vara en huvuduppgift for
Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna. Regeringen delar
Forsvarsberedningens syn att stod till samhéllet &r en viktig uppgift for
hemvérnet men konstaterar att uppgiften inte bor vara dimensionerande
for hemvarnsforbanden.

Hemvarnsfoérbanden bemannas av officerare, specialistofficerare,
gruppbefal och soldater med hemvarnsavtal samt med personal fran de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Frivilligorganisationernas bidrag till
hemvarnsforbanden i form av specialistkompetens ar av central
betydelse. Hemvérnsforbandens lokala férankring och rekrytering &r
viktig for forsvarets folkforankring.

Hemvérnet indelas i regionalt och lokalt organiserade
hemvarnsbataljoner. De bestar i sin tur av bevakningskompanier med
stationdra uppgifter respektive skyttekompanier som kan forflyttas for att
I6sa uppgifter regionalt men dven i dvriga Sverige. Hemvérnet innehaller
aven t.ex. batkompanier, transportplutoner och CBRN-plutoner.

Hemvarnsforbanden far en utdkad formaga genom att fyra
granatkastarplutoner och bataljonsledningsférmaga tillfors.

6.3.3 Marinstridskrafterna

Marinstridskrafterna bor utformas for att kunna méta ett vapnat angrepp
samtidigt som formagan att uppratthalla den territoriella integriteten bor
oOka.

Marinstridskrafterna bor med ytstridsfartyg, minr6jningsfartyg, ubatar,
amfibie-, underhalls- och sjéinformationsférband vidmakthalla och
fortsatt utveckla formagan till kvalificerad ytstrid, undervattensstrid,
minrojning, luftforsvar, eskortering, amfibiestrid, ubétsjakt och
underrattelseinhdmtning. Férmaga till sjéévervakning samt till att stodja
specialférbanden  bor  vidmakthdllas  liksom  den  sjoburna
signalspaningsférmagan.

Kérnan i de sjogdende forbanden utgors av sju korvetter, fyra ubatar
och sju minrgjningsfartyg. Den sjooperativa forméagan sikerstalls under
perioden bl.a. genom vidmakthallande av fem korvetter av Visbyklass,
fem minréjningsfartyg av Kosterklass, tva rojdykfartyg av Sparoklass
samt halvtidsmodifiering av tva korvetter av Gavleklass och tva ubatar
av Gotlandklass. Under forsvarsinriktningsperioden pabdérjas anskaffning
av ny sjomalsrobot och ny latt torped. Forsvarsmaktens stod till
Forsvarets radioanstalt med strategisk signalspaning vidmakthalls genom
anskaffning av ett nytt signalspaningsfartyg. Regeringen betonar att det
ar angeldget att marinstridskrafternas formaga och tillganglighet aven
tillgodoses under perioder med omfattande materieléversyner.

Marinstridskrafterna bor bestd av tva sjostridsflottiljledningar, tva
korvettdivisioner, tvd minr6jningsdivisioner, tva underhallsdivisioner, en



rojdykardivision, en ubatsflottiljledning, en ubatsdivision, en
amfibiebataljon och ett bevakningsbatkompani samt en marinbas.

Marinstridskrafterna bestdr i huvudsak av stdende forband. De
sjogéende forbanden bor i okad utstrackning 6va och vara till sjoss. For
att 6ka fartygsforbandens tillganglighet i fredstid och beredskap for
intagande av hojd beredskap forstarks de sjogéende forbanden med
motsvarande tva extra besattningar samt ett antal ytterligare extra
befattningar som fordelas pa forbanden. Utokningen av antalet
fartygsbeséattningar okar uthalligheten och medger 6kad tid till sjoss.

Ubétsjaktformagan ar viktig for att bl.a. upprétthalla den territoriella
integriteten. Ett antal atgarder vidtas darfor for att sa tidigt som majligt
sakerstélla ubatsjaktformagan. Genom utokad dvningsverksamhet och en
storre redundans med fler besattningar 6kar ubatsjaktférmagan. De fem
Visbykorvetterna  kompletteras med tva  Gavlekorvetter  vilka
halvtidsmodifieras dven vad avser ubatsjaktformaga inklusive sensorer
och ledningssystem. Sju bevakningsbatar modifieras, inklusive
antiubatsgranatkastare, och fyra byggs om till bojbatar vilket skapar fler
plattformar for ubatsjakt jamfort med dagens planering. Helikopter 14 i
sjooperativ version blir operativ under perioden. Rorliga sensorer omsétts
och minsystem vidmakthalls for att sakerstalla en viktig del av
sensorfunktionen i ubétsjaktformagan.

Det forsamrade sakerhetslaget i vart naromrade medfor krav pa en
utbkad samverkan mellan myndigheter med olika ansvar i den maritima
miljon. | det sammanhanget kan namnas att regeringen har gett
Kustbevakningen och Forsvarsmakten i uppdrag att understka
mojligheterna till en utdékad samverkan mellan myndigheterna.
Myndigheterna har i december 2014 redovisat uppdraget. Arendet bereds
for nérvarande i Regeringskansliet.

Uppsattandet av den gemensamma finsk-svenska marina stridsgruppen
ar av sarskild betydelse, liksom samarbetet med Finland inom
sjoovervakning. Formaga till strategisk sjotransport bor tillhandahallas
genom internationellt samarbete och genom nyttjande av civila resurser.

Sjostridsforband

Yistridsformdgan  vidmakthalls under  forsvarsinriktningsperioden.
Marinstridskrafternas sjooperativa formaga har oOkat sedan de fem
korvetterna av Visbyklass blivit operativa. Det har medfért en 6kning av
sjostridsflottiljernas forméaga att paverka mél under och Gver ytan. Det
har aven bidragit till en ¢kad uthallighet hos sjostridsforbanden. Tva
korvetter av Gavleklass modifieras for att vara operativa in pa 2020-talet.

Korvetterna dvervakar hav och luftrum samt I6ser olika stridsuppgifter
sasom ytstrid och ubatsjakt. Korvetterna av Visbyklass kan tillfalligt
basera helikopter ombord. Fartygen av Stockholmsklass kommer under
forsvarsinriktningsperioden att tjanstgora som vedettbatar.

Minrgjningsférbanden vidmakthalls med sju min- och roéjdyksfartyg.
Forbandens huvuduppgift ar att soka upp explosiva foremal under
vattenytan och oskadliggéra dem. Minrdjningen sker med stéd av
sonarer, undervattensfarkoster och rgjdykare.

Underhallsdivisionernas stod till de sjogaende forbanden ar centralt for
sjostridskrafternas  formaga att losa sina uppgifter. Till de tva
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underhallsdivisionerna hor stodfartygen HMS Carlskrona och HMS
Tross6 vilka vidmakthalls under forsvarsinriktningsperioden. HMS
Carlskrona kan tillfalligt basera helikopter ombord.

Sjostridskrafternas tva sjostridsflottiljledningar vidmakthalls. De
planerar, leder och samordnar sjostridsférbandens operationer under
marintaktisk chef.

Ubéatsforband

Ubéatarna har en unik formaga att upptrada dolt. Deras framsta uppgift ar
att inhamta information och bekampa sjomal. Ubétsflottiljledningen leder
och samordnar ubatarnas insatser under den marintaktiska chefen. |
ubatsdivisionen organiseras fyra ubatar. | ubatsflottiljen ingar flottiljens
ledning, ubétsdivisionen, ubdtsraddningsfartyg samt signalspanings-
fartyg.

Den sédregna operationsmiljon i Ostersjon staller sérskilda krav.
Undervattensférmagan ar central for Forsvarsmaktens samlade férmaga
att genomfora operationer i naromradet och for Forsvarsmaktens samlade
troskelférmaga. Formagan vidmakthalls under fdrsvarsinriktnings-
perioden genom vidmakthallande av en ubat av Gotlandsklass och en av
Sodermanlandklass samt halvtidsmodifiering av tvd ubdtar av
Gotlandklass. Under perioden pabérjas aven byggnation av tva nya
ubétar.

Forsvarsberedningen foreslog att antalet ubatar skulle utokas fran fyra
till fem. Forsvarsmakten framfor i sitt underlag att en utékning av antalet
ubétar skulle 6ka den operativa formégan men att en operativ analys och
vérdering har visat att andra system och formégor prioriteras hogre i
perioden 2016 t.o.m. 2020. Regeringen delar Fodrsvarsmaktens
bedémning. Eventuellt beslut om utokning av antalet ubatar efter
forsvarsinriktningsperioden kan tas senare.

Amfibiebataljonen och bevakningsbatskompaniet

Amfibiebataljonens formaga att losa strids-, &vervaknings- och
underrattelseuppgifter i skargard och kustnara miljo ar av vikt for
Forsvarsmaktens samlade formaga att genomfora operationer i Sverige
och naromradet. Amfibiebataljonens uppgifter renodlas till sjooperativ
verksamhet och bataljonen bestar i huvudsak av stdende férband. Enstaka
kompanier i bataljonen utgors av kontraktsférband.

Bevakningshétskompaniets huvudsakliga uppgifter ar strid pa och
under ytan, sj6trafikkontroll och hamnsékerhet. Férbandet bor kunna
verka ihop med amfibiebataljonen och sjostridskrafterna samt med
hemvérnsférband med marina uppgifter och vid hdjd beredskap &ven
med Kustbevakningen. Av befintliga bevakningsbétar kommer sju att
livstidsforlangas och fyra att byggas om till bojbatar under
forsvarsinriktningsperioden.

Marinbasen

Marinbasens uppgift &r att sékerstilla det lednings-, underrattelse- och
logistikstdd marinforbanden kraver, inklusive skydd av prioriterade
grupperingsplatser och anlédggningar. Dagens marina basbataljon och
sjdinformationsbataljon omorganiseras i enlighet med Forsvarsmaktens



underlag till en marinbasledning, ett sjdinformationskompani, ett marint
basskyddskompani, ett ekipagekompani och ett marint logistikkompani,
vilka héalls samman i en marinbas. Omorganiseringen av
marinbasférbanden innebdar en mer enhetlig och effektiv organisation
samt en mer rationell personalstruktur.

6.3.4 Flygstridskrafterna

Flygstridskrafterna bor i forsta hand utformas for att mota ett vépnat
angrepp samtidigt som férmagan att havda den territoriella integriteten
vidmakthalls.

Flygstridskrafternas formaga att vid hojd beredskap och da ytterst i
krig kunna verka mot en kvalificerad motstandare bor prioriteras under
forsvarsinriktningsperioden. Flygstridskrafterna har samtidigt en viktig
roll for hévdandet av rikets territoriella integritet i fred och kris.
Stridsflygdivisionerna utgor kdrnan i flygstridskrafterna.

Forsvarsmakten har i sitt underlag foreslagit en omorganisering av
flygstridskrafterna. Skalet till omorganiseringen av flygvapenférbanden
ar huvudsakligen att astadkomma en mer rationell ledning i fred, vid hojd
beredskap och da ytterst i krig samt ett effektivare nyttjande av personal.
Regeringen staller sig i huvudsak bakom Forsvarsmaktens forslag till ny
organisation.

Flygstridskrafterna bor till 6vervagande del utgéras av stdende forband.
Flygstridskrafterna bér omfatta fyra flygflottiljer, sex stridsflygdivisioner
utrustade med JAS 39C/D, en transport- och specialflygdivision, en
stridslednings- och luftbevakningsbataljon samt en helikopterflottilj.

Lednings- och basorganisation

Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen vidmakthélls. Den bestar
av stridsledning samt férbandsledning och rorlig kommunikation/it. Det
flygburna systemet for underrattelseinhdmtning vidmakthalls och
forméaga till uthallig ledning av luftstridskrafterna uppratthalls.

Regeringen konstaterar att delar av dagens flygstridskrafter inte &r
organiserade i krigsforband och kravstdllda mot att verka vid hojd
beredskap. Darfor omorganiseras dagens basbataljoner och flygflottiljer
till fyra flygflottiljer. Med de nya flygflottiljerna skapas krigsforband
med hog tillganglighet i fred och hdg beredskap for intagande av hojd
beredskap. Flygflottiljerna leder under flygtaktisk chef den markbundna
tjansten i fred och i krig och de mdjliggor spridning av flygstrids-
krafterna till andra krigshaser an flottiljbasen.

Ett dndamélsenligt bassystem & en forutsattning for att
flygstridskrafterna ska kunna l6sa sina uppgifter. Spridning inom
krigsbaser bidrar till dkat skydd.. Investeringar i bassystemet medger
Okad mojlighet till spridning inom och mellan baser. Genom denna
atgard hojs flygstridskrafternas majlighet till dverlevnad i handelse av
krig. Aven hemvéarnsforbanden &r viktiga for skyddet av krigshaserna.

Regeringen anser att det nordiska flygévningssamarbetet bér utvecklas
mot att medge att respektive flygvapen kan nyttja baser i de andra
landerna. Vidare finns det anledning att utveckla samarbetet i syfte att
starka mojligheten att skapa en gemensam luftlagesbild.
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| syfte att 6ka den operativa formagan pa sikt ombevépnas stridsflyg-
divisionerna fran JAS 39C/D till JAS 39E. Ombevapningen inleds under
forsvarsinriktningsperioden men den forsta JAS 39E-divisionen blir
operativ forst efter periodens slut.

Regeringen vill betona vikten av tillganglighet i stridsflygsystemet.
Tillgangligheten bér medge ett okat flygtidsuttag, vilket bidrar till att
sakerstalla den flygoperativa formagan under ombevapningsfasen.
Flygtidsuttaget bor 6kas genom en effektivare anvandning av personal
och materiel. Det staller forandrade krav pd bl.a. logistikstod, inklusive
reservdelsforsorjning och behovet av nyckelkompetenser m.m.

Forsvarsberedningen har foreslagit att antalet JAS 39E bor 6kas fran
nu planerade 60 till 70. Slutleverans av de nu planerade 60 JAS 39E sker
i mitten av 2020-talet. Det &ar forst efter en eventuell tillaggsbestallning
som ytterligare JAS 39E &r aktuella for leverans. Eventuellt beslut om
utokning av antalet JAS 39E efter forsvarsinriktningsperioden kan tas
senare.

Regeringen anser att flygstridskrafterna under forsvarsinriktnings-
perioden bor organiseras med utgangspunkt i befintligt bestand av JAS
39C/D. | enlighet med regeringens inriktning att alla delar av
Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att lésa vid hojd
beredskap boér organiseras som krigsforband, organiseras &dven
utbildningsorganisationen for JAS 39 som krigsforband. Som en f6ljd av
detta samt organiseringen av flygstridskrafterna i fyra flygflottiljer
foreslas att stridsflyget organiseras som sex stridsflygdivisioner. Dessa
stridsflygdivisioner organiseras i fredstid i tre stérre divisioner. En
eventuell anpassning av antalet divisioner till inférandet av JAS 39E kan
ske senare och &r bl.a. beroende av beslut om anskaffning av ytterligare
10 flygplan. En sadan omorganisering kan bli aktuell forst nar antalet
flygplan motiverar ett l&gre antal divisioner.

Utbildningsorganisationen for JAS 39 bor vara dimensionerad for
svenska behov. De grundldggande delarna i flygutbildningen bor i
mojligaste  méan ske i samverkan med andra  lander.
Utbildningsorganisationen for JAS 39 bor &ven kunna omhénderta
behoven med anledning av ingdngna exportataganden. Under
forutsattning att full kostnadstéckning uppnds och att den flygoperativa
formagan uppritthalls, kan utbildningsorganisationen utokas till att dven
kunna omfatta ytterligare exportatagande. Exportatagandet bor bedrivas i
samverkan mellan Forsvarsmakten, andra myndigheter och industrin for
att undvika overlappning och for att mojliggora rationellt nyttjande av
materiel och personal.

Regeringen vill sarskilt framhéalla betydelsen av det nordiska
dvningssamarbetet inom flygstridskrafterna. | syfte att fortsétta
vidareutveckla forméagan att verka tillsammans med andra lander och
organisationer &r etablerandet av en nordisk avancerad flygévning, s.k.
Flagovning, i norra norden av stor betydelse.

Regeringen har tidigare fattat beslut om anskaffning av langrackviddig
radarjaktrobot Meteor. Denna jaktrobot kommer att tillféras under
forsvarsinriktningsperioden vilket kommer att bidra till att hoja
luftstridsformagan inom stridsflygdivisionerna.



Forsvarsberedningen foreslog att JAS 39E pa sikt bor utrustas med ett
robotsystem som pa langa avstdnd och med hog precision kan bekampa
prioriterade markmal. Forsvarsmakten konstaterar i sitt underlag att givet
de operativa och resursmassiga avvagningar som myndigheten har gjort
kan anskaffning av ett sddant system Overvagas forst efter
forsvarsinriktningsperioden.  Regeringen  delar  Férsvarsmaktens
bedémning. Regeringen Kkonstaterar att langrackviddig precisions-
bekampningsformaga avsevart skulle hoja forsvarets samlade
troskelférmaga. Det ar darfor angelaget att JAS 39E som blir operativ
efter 2020 far denna formaga.

Taktiska och strategiska transportflygférband

Taktisk transportflygforméga ar viktig for att snabbt kunna transportera
trupp, materiel och férnodenheter. Transportflygformégan har sarskild
betydelse vid aktivering eller mobilisering av krigsférband och vid
exempelvis spridning av flygstridskrafterna till krigsbaser. Den &r ocksa
viktig vid deltagande i internationella operationer och vid humanitéra
insatser utanfor naromréadet.

Transportflygférbanden omfattar en transport- och specialflygdivision
samt deltagande i det internationella strategiska flygtransportsamarbetet
(Strategic Airlift Capability, SAC). Organisering och krigsplacering av
svenska delar av samarbetet bor ske pa ett sédant satt att utnyttjande i
héndelse av hojd beredskap majliggors.

Forsvarsberedningen foreslog att fyra nya taktiska transportflygplan pa
sikt bor anskaffas for att ersatta dagens flygplan. Forsvarsmakten har i
sitt underlag till regeringen foreslagit att befintliga transportflygplan Tp
84 vidmakthalls och att myndigheten fortsatt analyserar méjligheterna att
pa sikt anskaffa nya transportplan. Forsvarsmakten framhaller att en
eventuell framtida anskaffning bor ske genom internationellt samarbete.
Regeringen delar i huvudsak Forsvarsmaktens bedémning och vill
sarskilt framhalla vikten av det pagaende nordiska samarbetet avseende
taktiskt transportflyg. De ovan ndmnda satsningarna medger en okad
tillganglighet pa det taktiska transportflyget.

Helikopterférband

Helikopterforbanden ékar den taktiska rérligheten till strategiskt viktiga
omraden och utformas for att stodja armé- och marinstridskrafterna. Att
med helikopterférbandens hdga rorlighet, hastighet och tillganglighet
kunna genomfora  trupptransporter,  sjuktransporter,  ubatsjakt,
ytmalsspaning, sjo- och flygraddning m.m. ar av stor operativ betydelse.
De kan &ven anvéndas for stdd till samhallet vid kriser i fredstid i den
utstrackning det inte pdverkar Forsvarsmaktens dvriga uppgifter.

Som ett led i omstéllningen till Fdrsvarsmaktsorganisation 2016
omorganiseras helikopterflottiljen och helikopterbataljonen till en
helikopterflottili med tre helikopterskvadroner samt ledning och
logistikstod.

Den omfattande anskaffning av helikoptrar som skett under de senaste
forsvarsbeslutsperioderna kommer att slutféras under férsvarsinriktnings-
perioden. Det innebar att helikopterflottiljen kommer att ha tre moderna
och andamalsenliga helikoptersystem for mark- och sjdoperativa
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uppgifter. Leverans och inforande av helikopter 14 &r av avgorande
betydelse for att aterstilla helikopterforbandens formaga, framst vad
géller sjooperativa uppgifter. Helikopter 14 har, i enlighet med vad
regeringen tidigare redovisat, avsevart forsenats. Regeringen framhaller
vikten av att helikopter 14 blir operativ enligt nu gallande planering.

Under forsvarsinriktningsperioden prioriteras helikopterférbandens
samovning med armé- och marinstridskrafterna. Helikopterférbanden bér
sarskilt ~ utveckla  formdga att  stodja  marinstridskrafternas
ubatsjaktformaga samt transport av markstridsforband. Stodet till
Polismyndigheten med medeltung helikopterkapacitet fortsétter i enlighet
med regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Fdrsvarsmakten
angaende stod med helikopterkapacitet den 19 december 2013.

6.3.5 Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

De forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna mojliggor formagan att
genomfora gemensamma operationer samtidigt som de forstérker
formagan till strid med system i samverkan. De forsvarsmakts-
gemensamma stridskrafterna bestar av lednings-, underrattelse-, logistik-,
special- och depaforband. De bor sakerstilla de samlade stridskrafternas
behov av strategisk och operativ ledning, operativ underrattelseformaga
samt operativ och taktisk logistikformaga for att 16sa Forsvarsmaktens
uppgifter i fredstid och vid hojd beredskap.

Inriktningen att kunna mota ett vépnat angrepp innebdr betydande
forandringar for de forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna. Framst
paverkas lednings- och logistikforbanden.  Arméstridskrafternas
inriktning att verka i brigad i hog konfliktnivd mot en kvalificerad
motstandare medfér att lednings- och logistikforbanden bor anpassas
dérefter. Delar av de forsvarsmaktsgemensamma lednings- och
logistikforbanden &verfors vid aktivering eller mobilisering till
arméstridskrafterna for [6sandet av taktiska uppgifter i brigad.

Lednings- och underrattelseférband

Ledningsforbanden bor inriktas med utgangspunkt i armé-, marin- och
flygstridskrafternas ledningsbehov i fred samt vid hojd beredskap och da
ytterst i krig.

Forsvarsberedningen foreslar att Forsvarsmaktens ledningsorganisation
omstruktureras for att mojliggora ett tydligare fokus pa den operativa
formagan i arméstridskrafterna. Forsvarsberedningen foreslar —att
brigadstabsbetjaningsforbanden, som hittills ingatt i den forsvarsmakts-
gemensamma ledningsplatsbataljonen, éverfors till arméstridskrafterna
for att tillsammans med brigadstaberna bilda tva brigadledningar.

Forsvarsmakten konstaterar i sitt underlag att en omorganisation i linje
med Forsvarsberedningens forslag skulle ge forbattrade forutsattningar
for 6vning och samordnad utveckling av brigadledning. Forsvarsmakten
bedomer att forslaget medfor risk for hogre kostnader och
kompetensforluster.

Regeringen  konstaterar att den  operativa formagan i
arméstridskrafterna kan starkas utan de organisatoriska forandringar
Férsvarsberedningen foreslagit, genom en tydligare koppling och béttre
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brigadstaberna. Regeringen beddmer att ett sammanhallet ansvar for
ledningsfunktionen, dar ledningsférbanden i fredstid leds av
ledningssystemchefen, gynnar en metodisk utveckling av formagan.
Regeringen anser darfér att brigadstabsbetjaningsférbanden bor
vidmakthallas inom ledningsplatsbataljonen under ledningssystemchefen.
Regeringen understryker dock vikten av att Férsvarsmakten ser éver hur
relationen till arméstridskrafterna ytterligare kan starkas for att utveckla
formagan att verka i brigad.

Mangdmateriel &r nddvandigt for att krigsférbanden ska kunna leverera
operativ effekt. Darfor bor tillforsel av grundldggande sambandsmedel
sasom radiomateriel prioriteras i forsvarsinriktningsperioden.

Det ar av stor vikt att sensorkedjan vidmakthalls och att
tillgdngligheten i bérarndten sékerstélls. Tillforsel av informations-
infrastruktur for att mojliggora ledningsformaga i hela ledningskedjan
fran stridande forband till staber och chefer &r viktigt for den samlade
operativa formagan. Regeringen konstaterar att en forutséttning for att
Forsvarsmaktens ledningsformaga ar att myndigheten har tillracklig
tillgang till frekvensband.

Forsvarsberedningen ser det som nodvandigt att det for
ledningsomradet utarbetas en langsiktig plan som utgar frdn armé-,
marin- och flygstridskrafternas operativa behov. Regeringen foljer noga
utvecklingen inom ledningsomradet och betonar vikten av att
ledningssystemen utformas efter stridskrafternas operativa behov.

Hogkvarteret och dess stabsférband bér genomféra militérstrategisk
planldggning och leda gemensamma operationer. Inom Hogkvarteret ar
ocksd armétaktisk, marintaktisk och flygtaktisk ledning liksom
specialforbandsledningen organiserade. De leder under den operativa
ledningen respektive stridskrafter. Hogkvarteret svarar ocksd for
myndighetens ordinarie verksamhets- och forvaltningsstyrning.

Regeringen anser, liksom Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten i
sitt underlag, att krigsforbandet Rorlig operativ ledning bor avvecklas.
Dess uppgifter dvertas av Hogkvarteret och brigadstaberna. Om behov
foreligger att organisera ett styrkehdgkvarter motsvarande den nordiska
EU-stridsgruppen kan det utgdras av en brigadstab forstarkt med
relevanta resurser.

Riket ar indelat i fyra militarregioner (Nord, Mitt, VVast och Syd), vilka
leds av en regional stab. De fyra regionala staberna bdr bidra till
Forsvarsmaktens forméga att 1osa nationella uppgifter genom att utéva
territoriell ledning, leda hemvarnsférbanden och ge stdd till samhallet.
Som en del av den territoriella ledningen utvecklas med befintliga
resurser en framskjuten ledningsfunktion avsedd for Gotland. Funktionen
inordnas under Regional stab Mitt.

| fredstid samverkar de regionala staberna med &vriga samhallet i
respektive region, leder sékerhets- och underréttelsetjansten, genomfor
regional forsvarsplanering och samordnar territoriell verksamhet. De
regionala staberna leder inom regionen militar verksamhet vid nationella
krissituationer och stod till samhallet, sdvida dessa inte leds av annan
chef.

Vid hojd beredskap, och da ytterst i krig, har den regionala staben
territoriellt ansvar inom regionen och leder hemvéarnsforbanden. Det
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territoriella ansvaret och ledningen 6ver hemvarnsférbanden kan tilldelas
annan chef.

Ledningsplatshataljonen och sambandsbataljonen vidmakthalls. De
mdjliggér samband mellan och ledning av krigsférbanden. Det sker
genom hantering av it-, lednings- och sambandssystem och upprattande
av stabsplatser. Delar av ledningsplatsbataljonen bildar tillsammans med
en brigadstab en brigadledning nar brigaden krigsorganiseras.
Ledningsplatsbataljonens kompanier bor tydligare knytas till och
samordnas med brigadstaberna for att 6ka den operativa formagan i
arméstridskrafterna.

Telekrigshataljonen &r ett forband med avancerade tele- och
datatekniska system for signalspaning och stdrsandning. Telekrigs-
bataljonen vidmakthélls under forsvarsinriktningsperioden. Formagan
anpassas till utvecklingen inom telekommunikationsomradet.

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystem-
forbands (FMTIS) huvuduppgifter &r drift och ledning av
Forsvarsmaktens gemensamma telekommunikationsinfrastruktur och
fasta sensor- och radiosystem for strategiska och operativa funktioner
samt for mark-, sjo- och luftstridskrafterna. Den infrastruktur som
FMTIS ansvarar for &r avgorande for att Forsvarsmaktens forband ska
kunna kommunicera och ledas via telefon, datatrafik och radio.

It-forsvarsforbandet bor ha till uppgift att skydda Férsvarsmaktens
infrastruktur for informations- och ledningssystem mot angrepp samt att
uppratthalla hog it-sakerhet inom myndigheten.

Logistikforband

Logistikférbanden har som syfte att stodja dvriga Forsvarsmakten i att
utféra sina uppgifter. Regeringen vill betona att Forsvarsmaktens
operativa behov bor vara styrande for logistikfunktionen. Det galler saval
i fred som vid hojd beredskap och da ytterst i krig.

Forsvarsberedningen gér bedémningen att det inom logistik- och
sjukvardsomradena  kommer att finnas sarskilda behov  for
Forsvarsmakten nar det galler stod fran det civila forsvaret vid hojd
beredskap, krig eller krigsfara. Inom dessa omréden finns ocksé
forutsattningar for ett rationellt utnyttjande av samhéllets samlade
resurser. Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning. Regeringen
framhaller sarskilt behovet av att ha en gemensam planering med det
civila forsvaret rorande logistisk vid intagande av hojd beredskap.

Forsvarsberedningen beddmer att omstruktureringen av armé-
stridskrafterna i brigadstruktur medfor justeringar i logistikforbanden.
Forsvarsberedningen ~ foresldr ~ darfor  att  huvuddelen  av
logistikbataljonerna och den tekniska bataljonen samt sjukhus-
kompanierna, som hittills ingatt i de forsvarsmaktsgemensamma
logistikforbanden, overfors till arméstridskrafterna och sammanfors i tva
underhallshataljoner. Det skulle renodla den framre logistiken pa taktisk
niva daven for arméstridskrafterna. Forsvarsmakten foreslar i sitt underlag
till regeringen att de logistikforband som ska ingd i brigaderna
vidmakthalls inom logistikforbanden.

Regeringen delar i allt vésentligt Forsvarsberedningens uppfattning
men ser fordelar med ett sammanhallet ansvar for logistikfunktionen dar
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bataljonen, sjukhuskompanierna, sjukvardsforstarkningskompanierna och
trafik- och transportledningskompaniet i fredstid leds av férsvars-
logistikchefen. Det gynnar en metodisk utveckling av férmagan och
skapar aven béttre forutsattningar for den forsvarsmaktsgemensamma
logistiken och for en sammanhallen logistikkedia.

Regeringen beddmer att syftet med Forsvarsberedningens forslag
uppnas genom att logistikbataljonerna, huvuddelen av den tekniska
bataljonen samt sjukvardsforstarkningskompanierna inriktas mot att vid
behov, i fredstid eller vid hojd beredskap, understéllas brigaderna.
Regeringen vill framhélla vikten av att logistikforband avsedda att inga i
brigad samdvas med dévriga delar av brigaden.

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) och relevanta delar av dagens
basorganisation bor organiseras som krigsforband och ingd i de
forsvarsmaktsgemensamma  stridskrafterna. Krigsforbandet FMLOG
stodjer ledningen av forsvarslogistik pa operativ niva i fred, vid hojd
beredskap och da ytterst i krig. Det nya krigsforbandet FMLOG
utvecklas ur det tidigare krigsforbandet FMLOG Stab med nationell
stddenhet.

For att fa en andamalsenlig bakre logistik i handelse av hojd beredskap
och ytterst i krig bér FMLOG tillsammans med logistikfunktionerna vid
Forsvarets materielverk och det civila forsvaret bilda en sammanhallen
helhet. Personal inom logistikorganisationen bor vara krigsplacerad eller
placerad med allmén tjansteplikt med stod av lagen om totalfoérsvarsplikt.

Logistikbataljonerna stodjer dvriga stridskrafter med
fornddenhetsférsorjning av t.ex. drivmedel, ammunition, livsmedel och
vatten. Bataljonerna bor inriktas mot att understdllas en brigad.
Logistikbataljonerna bor sammantaget innehalla stdende forband med
hog tillganglighet i fredstid motsvarande minst en kompanistridsgrupp
vilken vid behov bér ingé i den i huvudsak stdende brigaden.

Den tekniska bataljonen stddjer 6vriga forband med teknisk tjanst, t.ex.
reparation av fordon, talt och handeldvapen. Bataljonen bér inriktas mot
att tydligare stodja arméstridskrafterna i brigad. Formagan till
forsvarsmaktsgemensam teknisk tjanst bibehalls.

Sjukvardsforbanden omfattar tvd  sjukhuskompanier och tva
sjukvardsforstarkningskompanier. Respektive sjukhuskompani ansvarar
for ett faltsjukhus och &r en forsvarsmaktsgemensam resurs.
Sjukvardsforstarkningskompanierna bér kunna stddja Foérsvarsmaktens
forband pé stridsfaltsnivan med vardkapacitet och medicinsk evakuering
och bor tydligare inriktas mot att understallas en brigad.

Ett trafik- och transportledningskompani bor organiseras ur
MOVCON-kompaniet (Movement Control). Kompaniet planerar, leder,
samordnar och foljer upp Férsvarsmaktens transporter.

Specialférband

Specialférband & en strategisk resurs. De tillfér sérskilda
handlingsalternativ for den strategiska nivan. Regeringen konstaterar att
betydelsen av specialforband har dkat.

Forsvarsberedningen har foreslagit att specialforbandens samverkan
och samordning med andra myndigheter och organisationer behdver
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utvecklas ytterligare. Forsvarsberedningen pekar ocksd pa att
Forsvarsmaktens specialférband utgor en formaga som kan bista polisen
vid terrorismbekampning.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning och vill i detta
sammanhang peka pa att det inom ramen for den etablerade samverkan
mellan myndigheterna pagar arbete for att vidare utveckla méjligheterna
for Forsvarsmakten att ge stdd till polisen vid terrorismbekédmpning.

Skydd av utsand personal ar ett centralt dtagande for staten som
arbetsgivare. En viktig uppgift for specialforbanden &r att genomfora
réddnings-, evakuerings-, forstarknings- och fritagningsoperationer.

Depaférband

Geografiskt spridda depaférband skapas for att sikerstalla det lokala
behovet av stdd till den ordinarie verksamheten samt som stéd vid
aktivering i fredstid och mobilisering vid intagande av hojd beredskap av
ovriga krigsforband. Depéférbanden kompletteringsutbildar krigsforband
som aktiveras eller mobiliseras. | depaférbanden krigsplaceras aktuella
organisationsenheters tillgdngliga personal och materiel som inte &r
krigsplacerade vid andra krigsforband. Personal vid skolor och center
krigsplaceras i de Gvriga krigsforbanden eller i depaforbanden. Alla delar
av Forsvarsmaktens organisation och all anstélld personal som har
uppgifter vid hoéjd beredskap kommer darmed att krigsorganiseras
respektive krigsplaceras.

6.4 Personalforsorjning

Regeringens bedémning: En ny personalkategori bestdende av icke
anstéllda gruppbefél, soldater och sjoman som krigsplaceras med stod
av lagen om totalforsvarsplikt bor inféras i personalférsérjnings-
systemet. En utredning bor tillsittas med syfte att foresld hur en
langsiktigt hallbar personalforsorjning for totalforsvaret kan
sékerstallas.

Skélen for regeringens beddmning: | riksdagens beslut 2009 (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) angavs
forutsattningar samt inriktningar for den reformerade personal-
forsorjningen. Riksdagen beslutade 2010 (prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269) om utformningen av den reformerade
totalforsvarsplikten, frivillig rekrytering och fragor kopplade till
grundldggande militar utbildning. Vidare beslutades om en samlad
svensk veteransoldatpolitik. Riksdagen beslutade 2012 (prop.
2011/12:115, bet. 2011/12:F6U5, rskr. 2011/12:216) om en ny lag, lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar. | lagen regleras
Forsvarsmaktens méjlighet att anstalla gruppbefal, soldater och sjoméan
pa langre tidsbegransade anstallningar samt darmed sammanhangande
fragor.

Det nuvarande personalforsérjningssystemet bygger pa frivillighet for
alla personalkategorier, med anstéllningsvillkor anpassade efter
krigsforbandens behov. Totalforsvarsplikten kvarstar i grunden och



mojligheten  for  regeringen att med hénsyn till  Swveriges
forsvarsberedskap aktivera nu icke aktiva delar av totalférsvarsplikten
har behéllits. Skyldigheten att genomga monstring och skyldigheten att
fullgéra varnplikt och civilplikt trader i kraft forst efter det att regeringen
beslutat om detta med héansyn till Sveriges forsvarsbheredskap. Denna
skyldighet ar konsneutral. Saval kvinnor som man ar skyldiga att
medverka i en lamplighetsundersékning i form av en utredning om
personliga forhallanden som ror halsa, fysisk status, intressen och
skolgang. Uppgifterna sammanstélls i det sd kallade beredskaps-
underlaget. Regeringen beslutade den 11 december 2014 att ater aktivera
pliktlagstiftningens mojlighet att  repetitionsutbilda  krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal.

Forsvarsberedningen har lamnat forslag om vissa justeringar inom
personalforsorjningssystemet. Utredningen om Foérsvarsmaktens militara
personalforsorjning  l&mnade i november 2014  betdnkandet
Forsvarsmakten i samhéllet — en langsiktigt hallbar  militar
personalforsorjning och en modern folkférankring av forsvaret (SOU
2014:73). | betankandet lamnades forslag pa hur Forsvarsmaktens
personalforsorjning kan utvecklas inom ramen for den forsvarspolitiska
inriktning som riksdagen beslutade 2009. Férslagen ror bl.a. atgarder for
att sékerstdlla en bred rekryteringsbas for Forsvarsmaktens militéra
personal, hur det civila meritvardet for militar anstéllning och utbildning
kan 6ka och hur folkférankringen av forsvaret kan stérkas. Darutdver
lamnades forslag om hur hemvérnets tillganglighet i fredstid kan oka.
Betdnkandet har remitterats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Riksdagen tillkdnnagav i december 2014 (bet.
2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63) for regeringen sin mening om att infora
ett system med tidsdelmal med ekonomisk kompensation liksom andra
typer av incitament for vissa personalkategorier inom Forsvarsmakten.
Syftet &r att oka viljan for kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjomén att fullfolja sina tidsbegransade anstéllningar i
Forsvarsmakten.

Veteranpolitiken syftar till att ge personal som tjanstgor i
internationella insatser och deras anhdriga ett stod som stér i proportion
till de risker och péfrestningar som de utsatts for. | Veteranutredningens
betdnkande, En svensk veteranpolitik — ett ansvar for hela samhallet
(SOU 2014:27), ldamnades ett antal forslag rorande utvecklingen av
veteranpolitiken, bl.a. att den &ven ska omfatta fler personalkategorier.
Regeringen konstaterar att det finns ett starkt, folkligt stod for
veteranerna. Att ta ett tydligt ansvar for dem &r viktigt for forsvarets
folkliga forankring och stérker rekryteringskraften. Beténkandet
remissbehandlas under forsta halvaret 2015. Regeringen avser att
aterkomma till utredningens olika forslag.

Personalforsorjningen av det militdra forsvaret syftar ytterst till att
forse krigsforbanden med for verksamheten utbildad personal och
tillrackligt antal tjanstgérande under villkor som mdjliggor att
krigsforbanden kan anvandas pa det sitt som Sveriges forsvars- och
sékerhetspolitik kréver. Hela det svenska samhéllet har en roll att spela i
totalférsvaret. Folkforankringen av totalforsvaret har en avgérande
betydelse for forsvarsviljan och ytterst for Sveriges forsvarsformaga.
Folkforankring uppnas i forsta hand genom delaktighet och engagemang
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spelar en viktig roll for att skapa engagemang och delaktighet hos den
svenska befolkningen. Forsvarsmakten behover ett omfattande stod fran
hela samhaéllet for att kunna I6sa sin uppgift att forsvara riket.

Krigsforbanden innehaller kontinuerligt tjanstgérande personal
(yrkesofficerare och gruppbefél, soldater och sjéman — GSS/K) och
tidvis tjanstgdrande personal (reservofficerare och gruppbefél, soldater
och sjéman — GSS/T). Darutover finns i krigsférbanden krigsplacerade
gruppbefal, soldater och sjoman vilka inte har ett anstallningsférhallande
med Forsvarsmakten men &r fortsatt krigsplacerade. | krigsférbanden
finns ocksa civilanstéllda i Férsvarsmakten vilka krigsplacerats.

Regeringen kan konstatera att det finns utmaningar i
personalforsdrjningssystemet som foéranleder ett fortsatt reformbehov.
Personalforsorjningen av det militara forsvaret vilar saval pa frivillighet
som pé& plikt. Rekrytering och bemanning av de kontinuerligt
tjanstgorande personalkategorierna foljer i stort Forsvarsmaktens
planering men avgangarna i fortid 4r oroande. Rekryteringen av tidvis
tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjoman har visat sig vara
problematisk och en betydande del av de befattningar som ska bemannas
av denna kategori bemannas fortfarande av krigsplacerad totalforsvars-
pliktig personal. Det &r viktigt att anstrdngningarna for att rekrytera
GSS/T fortsétter. En betydande del av de befattningar i krigsférbanden
som ska bemannas av anstéllda tidvis tjanstgdrande gruppbefal, soldater
och sjémédn bemannas dock fortfarande av  krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal. Férsvarsmakten har redovisat att beroendet
av sadan personal kvarstar under hela forsvarsinriktningsperioden.
Regeringen delar den bedémningen och vill peka pd vikten av att
fortsatta anstrangningar gors for att saval rekrytera som behalla personal
av samtliga personalkategorier. Aven om fortsatta satsningar genomfors
bedémer dock regeringen att beroendet av icke anstéalld krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal i vissa av krigsférbanden kommer att
kvarstd under hela forsvarsinriktningsperioden. Regeringen konstaterar
ocksa att alltfor manga kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal, soldater
och sjomén slutar i fortid. Kortare anstéllningstider innebér tkade
kostnader for nyrekrytering och utbildning men aven forlorad kompetens
i krigsforbanden vilket kan paverka deras krigsduglighet och ytterst
forsvarets samlade operativa formaga.

Forsvarsmaktens underlag indikerar att det finns betydande utmaningar
och osédkerheter avseende mojligheterna att fullt ut bemanna
krigsforbanden med anstdlld personal &ven efter férsvarsinriktnings-
perioden. Regeringen konstaterar att vissa krigsférband under
overskadlig tid &r beroende av icke anstillda gruppbefal, soldater och
sjoman som krigsplacerats pa aktuell befattning med stod av lagen om
totalforsvarsplikt. De &r personal som tidigare genomfort varnplikt eller
som tidigare varit anstéllda som tidvis eller kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefél, soldater och sjémén. Regeringen beddmer darfor att en ny
personalkategori bor inforas.

Den bor bestd av icke anstéllda gruppbefal, soldater och sjéoméan som
krigsplaceras med stdd av lagen om totalforsvarsplikt och ben&dmnas
GSS/P. Efter hand bor kategorin inkludera personer som krigsplacerats
efter att ha fullgjort den nya grundldggande militdra utbildningen men



sedan inte tagit anstdllning. Den kommer att komplettera de sedan
tidigare etablerade personalkategorierna kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefél, soldater och sjoméan (GSS/K) och tidvis tjanstgérande
gruppbefal, soldater och sjoman (GSS/T). Regeringen bedémer att det ar
angelaget att Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem anpassas till
detta nya forhallande.

Regeringen konstaterar ~ att det  finns  utmaningar i
personalforsorjningssystemet som foéranleder ett fortsatt reformbehov.
Personalforsorjningen av det militara forsvaret vilar pa saval frivillighet
som pa plikt och vagar att utveckla de majligheter detta ger bor granskas,
bl.a. genom studier av de danska och norska personalférsorjnings-
systemen. En utredning bor tillsattas i syfte att i ett bredare perspektiv
foresla hur en langsiktigt hallbar rekrytering till och personalforsorjning
av, totalforsvaret kan sakerstdllas. Det militara forsvaret av Sverige
forutsatter en bred folklig forankring. En langsiktig 18sning av
personalforsorjningen bor darfor dven beakta det framtida systemets
paverkan pa folkforankringen. Regeringen &r av den uppfattningen att en
sadan langsiktig 16sning bor utformas i storsta mojliga politiska samsyn
och ser darfor behov av en utredning dar fragan behandlas.

6.4.1 Personalférsorjning av krigsférbanden

Regeringens bedémning: Kraven pa krigsforbanden bor ligga till
grund for hur krigsforbanden personalforsorjs. Krigsplacerad men icke
anstélld personal bor placeras i kontraktsforbanden.

Skalen for regeringens bedémning: En grundldggande férutsattning for
krigsforbandens anvéndbarhet ar att den krigsplacerade personalens
anstéllningsformer och anstaliningsvillkor medger att de krav regeringen
stéller kan tillgodoses. Krigsforband bemannade med anstélld personal
medger storre tillgdnglighet och handlingsfrihet i fredstid an férband
bemannade med icke anstélld totalforsvarspliktig personal. Som
redovisats ovan beddmer regeringen dock att bemanningen av vissa
krigsforband till del kommer vara beroende av krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal under dverskadlig tid.

Regeringen menar att de stdende forbanden, med deras hdga krav pa
anvéndbarhet och tillgnglighet, inte annat &n i undantagsfall bor
bemannas med icke anstilld totalférsvarspliktig personal. De stdende
forbanden bor i stallet bemannas med anstélld personal med en hég andel
kontinuerligt tjanstgdrande. Kontraktsforbanden bér bemannas med en
hog andel tidvis tjanstgérande personal. | den man kontraktsforbanden
inte fullt ut kan bemannas med anstélld personal, bér de fyllas upp med
krigsplacerad men icke anstalld totalférsvarspliktig  personal.
Anstéllningsformerna och beroendet av krigsplacerad men icke anstalld
totalférsvarspliktig personal i kontraktsférbanden medfér vissa
begransningar for dessa forbands tillganglighet i fredstid. Regeringen
beddmer att det &r en begrédnsning som kan accepteras. Regeringen menar
att mojligheten att med stéd av lagstiftningen om totalforsvarsplikt
repetitionsutbilda kontraktsforbanden, och att koncentrera den i
forbanden krigsplacerade totalférsvarspliktiga personalen till vissa delar
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uppratthalla tillracklig krigsduglighet.

6.4.2 En forandrad militéar grundutbildning

Regeringens beddmning: Den grundldaggande militdra utbildningen
bor forandras sa att den som har genomgatt utbildningen kan

krigsplaceras efter genomford utbildning.

Skalen for regeringens beddémning: Forsvarsberedningen menar att det
finns  operativa, utbildningsrationella, rekryteringsmassiga  och
ekonomiska skal att se Over den nuvarande utformningen av den
grundldggande militara utbildningen och den efterfoljande befattnings-
utbildningen for gruppbefal, soldater och sjomén. Forsvarsberedningen
konstaterar bl.a. att med dagens system anstélls rekryter efter genomford
grundutbildning om tre manader, men att den grundldggande militira
utbildningen dock inte mojliggor att rekryter tillgodogor sig tillrécklig
kunskap och féardighet for att kunna bemanna en befattning i ett
krigsforband. For detta kravs ocksa en befattningsutbildning, vilken
omfattar ytterligare sex manaders utbildning.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att befattningsutbildningen, da
personalen &r anstalld, reducerar den effektiva utbildningstiden per vecka
med 25 till 50 procent jamfért med den grundldggande militéra
utbildningen. Det kan i huvudsak forklaras av de begransningar i
flexibilitet som arbetstidsregleringen medfor. Det resulterar i att endast
begransade utbildningsmal kan uppnés efter genomford befattnings-
utbildning, nagot som &r sarskilt problematiskt for den tidvis
tjanstgorande personalen och for den operativa formégan i
kontraktsforbanden. Forsvarsberedningen foreslar att  utbildningen
forandras sa att anstéllning i Férsvarsmakten som gruppbefal, soldat eller
sjoman ska ske forst efter det att rekryten genomgatt en grundutbildning
som motsvarar en sammanslagning av dagens grundldggande militdra
utbildning och befattningsutbildning. Forsvarshberedningen foreslar att
denna sammanslagna utbildning bendmns grundutbildning. Principerna
for de forméaner som galler under dagens grundliggande militara
utbildning foreslds galla under hela grundutbildningstiden. Rekryten
anstills och krigsplaceras efter genomford utbildning pé en befattning i
ett krigsforband som kontinuerligt eller tidvis tjanstgérande gruppbefél,
soldat eller sjdman. Totalt kan grundutbildningen omfatta nio till tolv
manader beroende pa befattningsinriktning. Forslaget om en
grundutbildning uppges vara kostnadsneutralt jamfort med dagens
utbildningssystem for gruppbefal, soldater och sjéméan. Hemvérnet med
de nationella skyddsstyrkorna bor kunna lokalrekrytera till en egen
grundutbildning fér bemanning av hemvarnsforbanden. Denna
hemvérnsgrundutbildning bér liksom motsvarande utbildning idag
omfatta fyra till sju manader beroende pa befattningsinriktning.

Forsvarsmakten redovisar i sitt underlag till regeringen att myndigheten
fran och med 2016 planerar for att ha mojlighet att paborja
grundutbildning i enlighet med Forsvarsberedningens forslag.
Forsvarsmakten beddmer att den fordndrade grundutbildningen &r



kostnadsneutral jamfort med dagens system samtidigt som den leder till
att gruppbefél, soldater och sjomén kan krigsplaceras direkt efter
genomford utbildning.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn. Till skillnad frén dagens
grundlaggande militara utbildning leder en forandrad grundutbildning i
linje med Forsvarsberedningens forslag till att den enskilde uppnér en
sadan fardighet att denne kan krigsplaceras. Regeringen konstaterar att
detta innebar att dven de som efter genomgangen utbildning valjer att
inte soka anstéllning i Forsvarsmakten kan krigsplaceras och
repetitionsdvas med stod av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och
regeringsbeslutet fran den 11 december 2014 om aktivering i friga om
repetitionsutbildning. Att alla som genomfort utbildningen kan
krigsplaceras Okar uppfyllnadstakten med nyutbildad personal och
darmed den operativa formagan i framst kontraktsforbanden.

Regeringen har for avsikt att omhé&nderta Forsvarsberedningens forslag
genom arbete pa forordningsnivd. Det ar regeringens avsikt att en
grundutbildning i enlighet med Forsvarsberedningens intentioner bor
kunna komma till stdnd snarast méjligt under 2016. En utgangspunkt i
det arbetet &r att uppratthalla det rekrytbegrepp som kom till uttryck i
prop. 2009/10:160.

Regeringen menar att Forsvarsmakten dven bor dvervéga att till en
borjan grundutbilda kompletta kontraktsforband for att paskynda
uppfyllnaden av dessa. For att 6ka intresset for att soka till och fullfélja
utbildningen bodr dven en utbildningspremie Overvdgas for de som
fullféljer utbildningen med godként resultat och kan krigsplaceras. Dessa
forandringar bor trada i kraft s& snart som mojligt.

6.4.3 En utvecklad incitamentsstruktur

Forsvarsberedningen menar att det bér uppmuntras och sakerstéllas att
gruppbefal, soldater och sjéman fullfoljer kontrakterad tjanstgoringstid.
Forsvarsberedningen foreslar darfor att incitamentsstrukturen for att
fullfélja utbildningen och den tjanstgdring som foljer av kontraktet ska
utvecklas. Forsvarsberedningen konstaterar att det dr avgorande att den
kontrakterade personalen uppfyller sin tjanstgéringsskyldighet. For den
tidvis tjanstgérande personalen bor det vara en skyldighet att tjanstgora
den repetitionsdvningstid som stipuleras av anstillningskontraktet. Det
skapar en tydlighet mellan den enskilde och den ordinarie arbetsgivaren.
Fragan om incitament for att stimulera gruppbefal, soldater och sjéman
att fullfolja sina tidsbegransade anstillningar har varit foremal for
évervaganden under hela forsvarsinriktningsperioden fran 2010 och
framat. | november 2010 foreslogs i betankandet Personalforsorjningen i
ett reformerat forsvar (SOU 2010:86) att Forsvarsmakten kunde
Overvdga premier for genomférda internationella insatser och efter
fullgjort anstéllningsavtal. Samtidigt menade utredningen att detta var en
fraga for parterna pa det statliga avtalsomradet att besluta om inom
ramen for I6nestrukturen. | mars 2012 &verldmnades propositionen
Soldatanstéliningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) till riksdagen.
| propositionen skriver regeringen att Forsvarsmakten bor dvervéga att ta
upp frdgan om premier som en del av incitamentsstrukturen med parterna
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i uppdrag att redovisa 6vervaganden och atgarder i ett antal fragor med
anledning av propositionen, bl.a. i frdga om premier som en del i
incitamentsstrukturen for forsorjningen med tidsbegrénsat anstéllda
gruppbefél, soldater och sjoman. | februari 2013 redovisade
Férsvarsmakten uppdraget. Férsvarsmakten menade att det var for tidigt
att fastsla vilka incitament som Forsvarsmakten bor anvanda for att fa
soldater att fullgéra langre anstallningar och motivera dem att prestera
val.

I december 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening
vad forsvarsutskottet anfort om att infora ett system med tidsdelmal med
ekonomisk kompensation liksom andra typer av incitament for vissa
personalkategorier inom Fdrsvarsmakten. Utskottet betonade vikten av
att Forsvarsmakten kan behélla sin personal och bedémer att alternativet
till att inte behalla anstillda soldater kontraktstiden ut & mycket dyrt.
Utskottet anser vidare att for att 6ka viljan hos soldaterna att fullfélja
sina kontraktstider bor ett system med tidsdelmal med ekonomisk
kompensation, liksom andra typer av incitament, inforas for en sadan
personalkategori som kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefal, soldater
och sjoman.

Regeringen konstaterar att alltfor manga av de kontinuerligt
tjanstgérande gruppbefélen, soldaterna och sjdmannen slutar i fortid. Den
prognosticerade medelanstéllningstiden uppgar till cirka fyra ar i stallet
for de cirka sex ar systemet dimensionerades for. Regeringen bedomer i
likhet med Forsvarsberedningen och riksdagen att detta medfor kostnader
for aterrekrytering och utbildning samt forlorad kompetens i
krigsforbanden, vilket delvis skulle kunna motverkas om Férsvarsmakten
utvecklar incitamentsstrukturen for att 6ka viljan hos gruppbefél, soldater
och sjoman att fullfélja sina kontraktstider. Regeringen beddmer att
Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade  statliga
arbetsgivarpolitiken darfor bor 6vervdga att ta upp diskussioner om
incitamentsstrukturer for att uppmuntra att gruppbefél, soldater och
sjomén fullfoljer kontrakterad tjanstgdringstid.

6.4.4 Strukturella forhallanden inom officerskaren

Forsvarsberedningen bedémer att det utifrdn kraven pa krigsduglighet
fortfarande finns ogynnsamma strukturella forhéllanden inom
officerskaren. Detta har behandlats i alla forsvarsbeslut sedan 1992. For
att mata de krav som stélls pd Forsvarsmakten samt for att pa basta satt
hushalla med begransade resurser menar Forsvarsberedningen att
strukturella forhallanden inom officerskaren avseende grad, alder, kon
och tjanstgoringsbarhet i krigsforband samt férdelning mellan yrkes- och
reservofficerare bor utredas.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn pa vikten av att skapa en
andamalsenlig officersforsorjning som en del i en langsiktigt stabil
personalforsdrjning av totalforsvaret. Regeringen bedémer att fragan om
hur en dndamalsenlig officerskar bor utformas framst ar en fraga for
Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken och konstaterar att krigsférbandens behov av



personal &r styrande for officersforsorjningen. Forsvarsmakten bor
fortsatta det pagaende forandringsarbetet med anledning av inforandet av
flerbefalssystemet, si att den oOkade professionalisering mot djup
systemkompetens och det praktiska yrkesutévandet, som utgér kérnan i
flerbefalssystemet, uppnas.

6.4.5 Officersforsorjningen

Forsvarsheredningen konstaterar att det behdvs flera vagar for den som
vill bli officer. Dagens utbildning av taktiska officerare inférdes fore det
nya personalforsérjningssystemet som baseras pa frivillig rekrytering och
fore etablerandet av dagens flerbefélssystem. Idag &r den tredriga
officersutbildningen pa Forsvarshogskolan i stort sett den enda vagen for
utbildning av taktiska officerare. Denna form av direktutbildning fyller
fortsatt en viktig roll men den maste kompletteras med andra vagar for
den som vill bli officer. Forsvarsberedningen konstaterar att den militdra
fackkompetensen ska utgora grunden for officersprofessionen. Taktiska
officerare ska kunna hantera den vidpnade striden samtidigt som det
maste finnas en god forstdelse for den militdra professionens roll i en
storre samhallskontext. Det &r viktigt att rekryteringen av officerare
bidrar till en officerskar som #r representativ for samhillet. For att fi
flera vagar in i officersyrket foreslar Forsvarsberedningen att en
utredning utarbetar forslag rdrande utbildning for taktiska officerare.
Utredningen bor bla. se pad examenskrav, mojligheterna till
kompletterande studier samt till breddad rekrytering for taktiska
officerare — t.ex. genom att komplettera direktutbildningen av taktiska
officerare med en delad militdr och civil utbildning dar den civila
utbildning som erbjuds vid hdgskolor och universitet i storre utstrackning
kan tas till vara. Utbildningen av taktiska reserv- och yrkesofficerare bor
bestd av en hogskoleexamen och av en &ndamalsenlig militar
fackkompetensutbildning. Det bor ocksd vara mojligt  for
specialistofficerare att komplettera sin militdra utbildning med en
anpassad officersutbildning for att kunna utndmnas till taktisk officer.
Regeringen delar Forsvarsheredningens syn pa behovet av att bredda
rekryteringen till officersyrket och att se éver utbildningen av officerare
bl.a. utgdende fran inforandet av flerbefalssystemet. Det ar redan idag
fullt méjligt for Forsvarsmakten att beakta annan utbildning och anvénda
sig av en kompletterande, sarskild officersutbildning. Officersutbildning
vid Forsvarshogskolan bor dven fortsattningsvis fylla en viktig roll for att
sakerstalla en teoretisk bas for officersyrket med utgangspunkt i saval
vetenskapligt grundad kunskap som beprovad erfarenhet. Antalet
sokande till officersprogrammet vid Forsvarshogskolan har dkat de
senaste aren, men ar for lagt enligt regeringens beddmning. Ett satt att
Oka rekryteringsbasen och framja varierade utbildningsvagar till
officersyrket &r ett 6kat inslag av hégskoleutbildning inom ramen for det
civila hdgskolesystemet. Utbildningssystemet bor &ven tillmatas stor
betydelse for att langsiktigt undvika obalanser i personal- och
kompetensstrukturen. Utbildningen och inslaget av hdgskoleutbildning
paverkar officerskategoriernas anvandbarhet i olika former av militara
befattningar men ocksa i vilken utstrackning de ar attraktiva for andra
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aterkommer regeringen i fragan efter att en utredning lamnat forslag om
den langsiktiga stabiliteten i personalférsorjningen. Regeringen vill i
detta sammanhang dock peka pd betydelsen av en Karriarvdag for
gruppbefél att efter en langre tids tjanstgéring kunna befordras till
specialistofficerare. Darigenom sdkras en viktig erfarenhet i
krigsforbanden. En sadan karriar bor vara sérskilt anpassad och bor i
princip kunna genomféras som en ren inomverksutbildning inom
Forsvarsmakten.

6.4.6 Reservofficerare

Regeringens beddémning: Ett val fungerande reservofficerssystem ar
av stor betydelse for krigsforbanden och for folkférankringen av det
militara forsvaret. Grundutbildning av taktiska reservofficerare bor
ske som en kortare inomverksutbildning for dem som redan har eller
kommer att skaffa sig en civil hogskoleutbildning.

Skalen for regeringens beddomning: Forsvarsberedningen konstaterar
att det finns starka ekonomiska, kompetensméssiga och rekryterings-
massiga skil att stirka reservofficerssystemet. Utbildningen av taktiska
reserv- och yrkesofficerare ska besta av en akademisk examen och av en
andamélsenlig militar fackkompetensutbildning. Forsvarsberedningen
konstaterar samtidigt att anvandningen av reservofficerare minskat i
verksamheten. Detta trots tydlig politisk inriktning i motsatt riktning. En
overgripande bedomning ar att reservofficerssystemet inte har anvants pa
det satt eller i den omfattning som Forsvarsberedningen anser vara
nddvéndigt.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  reservofficerarna,  bade
specialistofficerare och taktiska officerare, ar viktiga for att bemanna
krigsférbanden med kompetent militdr personal. Reservofficerssystemet
har dartill en viktig roll i forsvarets folkforankring och utgor ocksa ett
viktigt medel for att knyta engagerade och dugliga kvinnor och mén till
Forsvarsmakten. Det ger en mojlighet att rekrytera personer som vill
kombinera tjanstgoring i Forsvarsmakten som officer med ett civilt

yrkesliv.
Forsvarsberedningen foreslar att reservofficerssystemet ska anvéindas
pd befattningar som i forsta hand krdver tjanstgoring vid

repetitionsdvningar, aktivering eller mobilisering. Reservofficerare &r
liksom tidvis tjanstgérande, gruppbefal soldater och sjoman ett
kostnadseffektivt satt att bemanna krigsforbanden med militar personal.
Styrande for reservofficerssystemet bor vara krigsforbandens behov av
militdr kompetens. Behovet av reservofficerare i krigsforbanden okar. I
kontraktsforbanden bor minst 30 procent av officersbefattningarna
bemannas av reservofficerare. En mindre andel reservofficerare kan inga
i de staende forbanden. Reservofficerare som inte krigsplaceras pa en
befattning i ett krigsférband kan ha kvar sin anstélining fram till pension
utan krav pa tjanstgoring.

Aven yrkesofficerare som limnat sin anstallning som kontinuerligt
tjanstgorande och som onskar kvarstad som reservofficer utan skyldighet



att tjdnstgora kan anstéllas som reservofficer. Det skapar en mojlighet till
redundans i organisationen i form av en officerspool ur vilken personal
pé frivillig grund kan engageras pa kortare tid vid behov. De kan ocksa
krigsplaceras i personal- och férbandsreserven. Halva behovet av taktiska
reservofficerare i de stdende forbanden och kontraktsforbanden bor
personalforsdrjas genom grundutbildning av reservofficerare. For att
rationellt utnyttja investeringar i utbildning bor dock 6vriga taktiska
reservofficerare vara yrkesofficerare som avslutat sin kontinuerliga
tj&nstgoring och blivit reservofficerare.

Regeringen har i regleringsbrev till Forsvarsmakten for 2014 och 2015
anvisat att grundutbildning av taktiska reservofficerare ska ske som en
kortare inomverksutbildning fér dem som redan har eller kommer att
skaffa sig en civil hogskoleutbildning. Regeringen bedomer att detta &r
den sékraste och minst resurskrdvande végen att snabbt stérka
reservofficerssystemet. Det &r sannolikt f& som kommer att attraheras av
att utdver sin civila hogskoleutbildning lagga ytterligare tre ars
hogskolestudier vid Forsvarshdgskolans officersprogram for att bli
reservofficer genom en examen i krigsvetenskap. Detta hindrar inte att
officersprogrammet vid Forsvarshogskolan kan vara aktuellt for elever
som vill bli reservofficerare efter en yrkesexamen i krigsvetenskap. Det
far dock inte vara den enda majligheten att genomga grundutbildning till
reservofficer utan bor ses som ett komplement till den ovan beskrivna
reservofficersutbildningen.

6.5 Materiel- och logistikforsorjning

Regeringens beddmning: Materiel- och logistikforsérjning ar medel
for att stodja krigsforbanden i uppbyggnaden av deras operativa
formaga och majliggora for krigsforbanden att utfora sina uppgifter i
fred och vid hojd beredskap.

Skalen for regeringens beddmning: Materiel- och logistikférsdrjningen
ar den verksamhet som syftar till att férse Forsvarsmakten med de varor
och tjanster som myndigheten behdver for att kunna utféra sina
uppgifter.

Under den senaste forsvarsinriktningsperioden har den fredstida
materiel- och logistikforsorjningen rationaliserats i syfte att omfordela
medel till annan verksamhet inom Foérsvarsmakten (prop. 2011/12:86,
bet. 2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291). Regeringen har ocksa vidtagit
atgarder for att tillmotesga riksdagens krav pa forbattrad &terredovisning
av materiel- och logistikforsorjningen.

Regeringen betonar att materiel- och logistikforsérjning, inklusive
forskning och teknologiutveckling, i fred saval som vid hojd beredskap,
ar medel for att stodja Forsvarsmakten i att uppratthalla en relevant
operativa formaga. Forsvarsmaktens operativa behov bor darmed vara
styrande for materiel- och logistikforsérjningen.

Prop. 2014/15:109

95



Prop. 2014/15:109 6.5.1  Materiel- och logistikférsorjning vid hojd

96

beredskap

Regeringens bedémning: Forhallandet mellan Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk vid hdjd beredskap bor tydliggoras.

Skalen for regeringens bedomning: Vid hojd beredskap och da ytterst i
krig bor de materielsystem, reservdelar, forbrukningsvaror och
logistikresurser som Forsvarsmakten och andra aktorer forfogar dver pa
ett andamalenligt satt kunna anvandas for rikets forsvar. Den langsiktigt
formageuppbyggande  verksamheten, som tillférsel av  nya
materielsystem, ar central i fredstid men blir i ett sadant lage lagre
prioriterad. Mot bakgrund av den forsdmrade sakerhetspolitiska
situationen &r det av stor vikt att alla delar av Fdrsvarsmakten som har
uppgifter vid héjd beredskap organiseras som krigsférband. Materiel-
och logistikforsorjningens organisation och planering boér utga ifran den
verksamhet som krévs for krigsférbandens mobilisering och anvandning
vid hojd beredskap. Av detta foljer att Forsvarsmaktens logistik och
relevanta delar av dagens basorganisation bdr organiseras som
krigsforband och ingd i de forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna.
Det &r en forutsattning for att dessa delar, tillsammans med
logistikfunktionerna i Forsvarets materielverk och det civila forsvaret,
ska kunna utgora en funktionellt sammanhallen helhet som effektivt kan
utféra den bakre logistiken i handelse av hdjd beredskap. Det ar vidare en
forutsattning for att kunna stalla krav pd beredskap och krigsduglighet
samt for uppfoljning av dessa krav.

Regeringen ger ovan uttryck for sin mening att all civil och militar
personal som krévs efter beslut om héjd beredskap, i det militdra och det
civila forsvaret, bor vara krigsplacerad. Forsvarsberedningen patalar att
logistikfunktionerna i det civila forsvaret ar en forutséttning for en vél
fungerande logistik. For att logistiken ska fungera och kunna stodja
mobilisering i en situation dar beredskapen hojts ar Forsvarsmakten
beroende av stod fran 6vriga samhallet. Darfor bor dven saddan materiel
som ar nédvandig for forsvaret, men som finns utanfor Forsvarsmakten,
krigsplaceras.

Rationaliseringen av Forsvarsmaktens och Foérsvarets materielverks
logistikverksamheter pagar och regeringen beddmer att omstallningen av
verksamheterna kommer att pagd under forsvarsinriktningsperioden.
Forandringen skapar forutsattningar for en effektivare materiel- och
logistikforsarjning i fredstid men paverkar ocksa forutsattningarna for
logistikférsdrjningen i handelse av hojd beredskap.

Utifran det forsamrade omvarldslaget menar regeringen att det nu &r
lampligt att justera omstéllningsarbetet for att dstadkomma en materiel-
och logistikforsorjning som i hdgre grad &r anpassad for att stddja
krigsforbanden vid hojd beredskap, inklusive vid mobilisering.
Dérigenom kan, med tillgdngliga resurser, nddvandiga forandringar
vidtas for att inrikta myndigheterna mot de uppgifter som
Forsvarsberedningen och regeringen framhaller. Logistiktjansterna bor
utformas och organiseras mot dessa mal samt kunna styras och foljas upp
av Forsvarsmakten. Differentierade och anpassade l6sningar for de olika



logistiktjansterna, utifran vilket operativt behov tjansten stoder, kan Prop. 2014/15:109
komma att behdvas.

Genom forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten regleras dessa myndigheters relationer bl.a. under
hojd beredskap och da ytterst i krig. Forhallandet mellan Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk regleras fér narvarande, utover respektive
myndighets instruktion och regleringsbrev, framst genom ett
samordningsavtal mellan myndigheterna. Foérsvarsmaktens sérskilda roll
i krig och krigsfara samt Forsvarets materielverks uppgift att stodja
Forsvarsmakten ar av sadan dignitet att ocksd denna samverkan maste
vara reglerad pd ett tydligt satt. Detta for att ge en klar grund for bl.a.
ansvarsforhallanden, beslutsprocesser, sarskilda atgarder och liknande
vid hojd beredskap och krig, inklusive mobilisering. Regeringen avser se
dver hur denna reglering bor utformas.

6.5.2 Materiel- och logistikforsorjning i fredstid

Som Forsvarsberedningen konstaterar kréver ett dkat operativt fokus en
forandrad fredstida logistikprocess. Forsvarsheredningen konstaterar att
materielsystemen inom forsvarsomradet ofta ar komplexa och
hdgteknologiska och darmed mycket kostsamma vilket innebér
langsiktiga ekonomiska ataganden for staten. Regeringen understryker
betydelsen av en i sammanhanget &ndamalsenlig materiel- och
logistikforsorjning.

Regeringen menar att en fortsatt reformering av den fredstida materiel-
och logistikforsérjningen ar nodvandig. Utdver en justering av pagaende
rationaliseringsarbete ndr det géller Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks logistikverksamhet behdvs en ny process for planering av
materielinvesteringar ~ samt  fortydliganden  av  riktlinjer ~ for
materielforsdrjningen, vésentliga sékerhetsintressen, internationellt
materiel- och logistiksamarbete och exportstdédjande verksamhet.

6.5.3 Ny process for planering av materielinvesteringar

Regeringens  beddmning:  Regeringen avser att  fullfolja
Investeringsplaneringsutredningens  forslag och  &terkomma i
kommande propositioner om detta.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, déribland Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Ekonomistyrningsverket, tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag.

Skélen for regeringens beddmning: Riksdagen har i olika
sammanhang efterfragat en utvecklad materielredovisning. Mot bakgrund
av riksdagens 6nskemal och tidigare tillkannagivanden har regeringen
vidtagit ett flertal atgarder for att under de kommande aren ¢ka den
langsiktiga  strategiska  styrningen  av  materielforsorjningen.

Resultatredovisningen inom materielforsérjningen har exempelvis 97
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utvecklats och genom en gradvis forbattrad redovisning far riksdagen allt
mer utforlig information infor sina stallningstaganden om storre
materielinvesteringar.

Regeringen beddmer att det bor inféras en process for regeringens
styrning av investeringsplaneringen for forsvarsmateriel i enlighet med
Investeringsplaneringsutredningens forslag (SOU 2014:15). En sadan
process bor omfatta styrning, planering, beslutsfattande och uppféljning
mellan riksdagen och regeringen samt mellan regeringen och
myndigheterna. ~ Utredningen  foreslar ~ aterkommande  samlade
beslutstillfallen for materielinvesteringarna dér de ekonomiska ramarna
& styrande. Regeringen beddmer att ett genomférande av
utredningsforslagen underldttar regeringens mdojligheter att fatta
investeringsheslut pa strategisk niva och ger en tydligare sparbarhet
mellan kraven pa operativ formaga och materielforsorjningen.

Regeringens  mojligheter  att  styra  forsvarets  langsiktiga
materielforsorjning pd strategisk niva bor stiarkas. Riksdagen och
regeringen bor, i samband med budgetpropositionen, ta stéllning till vilka
investeringar som ska genomforas, forberedas eller utredas vidare inom
ramen for en langsiktig investeringsplanering med ett perspektiv pa 12
ar. Det ar viktigt att det finns forutsattningar for en regering att kunna
prova den géllande inriktningen av forsvarets investeringar for
forsvarsmateriel. Enligt regeringens bedémning bor inriktningen darfor
provas en gang per valperiod. Inriktningen bor inkludera storleken pa de
ekonomiska ramarna for perioden.

Regeringen bedomer att den 12-ariga planen, i enlighet med
Investeringsplaneringsutredningens forslag, bor delas in i tre delar med
olika innehdll och detaljeringsgrader. Perioden 1-3 &r omfattar
investeringar som &r firdiga att anskaffas. Perioden 4-6 &r omfattar de
investeringar som foreslas borja forberedas for anskaffning med syfte att
kunna anskaffas under de darpa foljande tre &ren och perioden 7-12 ar
bor omfatta de operativa forméagebehov som bor utredas vidare.

I kommande budgetpropositioner avser regeringen att en gang per ar
foresla riksdagen vilka investeringar som regeringen bemyndigas att
anskaffa under budgetéret och de tva darpa féljande aren.

Regeringen avser dven dterkomma med de budgettekniska forslagen i
kommande budgetpropositioner.

6.5.4 Riktlinjer for materielférsérjningen

Regeringens beddémning: All materielforsérjning bor beddmas
utifran uppgiften att under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m.
2020 hoja krigsforbandens operativa formaga.

Féljande principer for materielforsérjning bor tillampas:

e vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bér, om
det ar ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas,
valjas fore nyanskaffning,

e nyanskaffning bor, ndr sddan &r nodvandig, i forsta hand ske av pé
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel,

e utveckling bér genomforas forst nar behoven inte kan tillgodoses

enligt ovan.



Ut6ver detta bor alltid en provning goras av mojligheterna att lata
forbandsutformningen paverkas av befintlig tekniskt och operativt
relevant materiel med lang kvarvarande livslangd.

Skaélen for regeringens bedémning: Materielforsdrjningen bor fokusera
pa minskade kostnader och kortare leveranstider genom att sa langt som
mojligt anvdanda och vidmakthalla befintlig materiel. Eventuell
nyanskaffning bor ske genom &ppna upphandlingar av befintlig och
beprovad materiel. Fokus bor ligga pa omedelbart operativt anvandbar
materiel. Regeringen beddmer att minskade kostnader, kortare ledtider
frdn bestallning till leverans av materiel och Okad tillganglighet i
krigsforbanden for materielen kan uppnas genom att begrinsa sarkraven
pa systemen.

De principer for materielforsdérjningen som regeringen angav i
propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140) bor fortfarande
gélla som inriktning for materielforsorjningen. Det innebar att
vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor, om det &r
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas, véljas fore
nyanskaffning. Nyanskaffning bor, nar sadan ar nodvandig, i forsta hand
ske av pa marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprovad materiel.
Utveckling bdr genomforas forst nar behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Regeringen vill peka pa vikten av att i s& stor utstrackning som mojligt
utnyttja redan gjorda investeringar och darmed frigéra utrymme for andra
anskaffningar. Utdver de etablerade principerna for materielférsorjning
kan det darfor finnas fall d& en viss anpassning av kravstéllningen pa
krigsforbanden vore lamplig for att mojliggora utnyttjande av materiel
med 1ang kvarvarande livslangd. Aven méjligheten att forandra kraven
rorande teknisk livslangd bor kunna provas. Majligheten till en sadan
anpassning bor darfor alltid undersokas for att mojliggdra rationellt
nyttjande av befintlig materiel. Regeringen betonar dock att detta inte
innebér att forbandens uppgifter ska bestdimmas av redan tillganglig
materiel utan att det handlar om viss anpassning av kravstéallningen inom
ramen for férbandens uppgifter.

Vid anskaffning av ny materiel bor inte den materiel som ska ersattas
avvecklas forrén den nya materielen ar forbandssatt i syfte att undvika
glapp i den operativa férmégan.

Forsvarsberedningen konstaterar att mojligheten att frangd en
konkurrensupphandling &r noédvéandig pa grund av forsvarsteknologins
sarskilda karaktér. | vissa avseenden &r det den tekniska kompetensen
som sakerstaller ett operativt formageovertag. | andra avseenden galler
det mojligheten att operera, vidmakthalla och utveckla vissa strategiska
formagor med ett begransat beroende av andra nationer.

Regeringen konstaterar att det i 1 kap. lagen (2011:29) om upphandling
pa forsvars- och sakerhetsomréadet finns ett antal situationer som ger
mojlighet till undantag fran lagens krav pa en konkurrensutsatt
upphandling. Det &r upp till varje upphandlande myndighet att avgéra om
undantagen &r tillampliga.

Prop. 2014/15:109
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Regeringens bedémning: Stridsflygformégan och undervattens-
formagan ar tydliga exempel pa omraden av vasentlig betydelse for
Sveriges forsvar. Aven inom andra omréden kan det finnas delar av
system som kan betraktas som vasentliga sékerhetsintressen. Detta

kréver dock sarskild provning i varje enskilt fall.

Skalen for regeringens beddmning: Stridsflyg- och undervattens-
formagan &r tydliga exempel pd omraden av visentlig betydelse for
Sveriges forsvar. Genom att det i Sverige finns kunskap om hur de
system som realiserar dessa formagor har konstruerats erhélls unik
systemkunskap. Att bibehalla stridsflygformagan och undervattens-
formagan utgor vasentliga sakerhetsintressen for Sverige.

Det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU har
beakta forsvarsmaterielmarknadens séarart och behovet att tillgodose
medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden.

Artikel 346 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ger medlemsstaterna  mojligheter att under vissa
forutsattningar gora sadana undantag frdn EU-ritten, inklusive fran
forsvarsupphandlingsdirektivet, som &r nodvandiga for att skydda
nationella vasentliga sékerhetsintressen. | Sverige har denna mdjlighet
till undantag inforts i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet. Sverige avser dven fortsattningsvis att utnyttja den
mojligheten i de fall det ar nddvandigt for att skydda ett vésentligt
sékerhetsintresse.

Aven inom andra omraden kan det finnas delar av system vilka kan
betraktas som vésentliga sékerhetsintressen vilket kraver sarskild
provning i varje enskilt fall. Regeringen avser att fortsatta arbetet med
utgangspunkter och mél som rér véasentliga sakerhetsintressen.

6.5.6 Internationellt materiel- och logistiksamarbete

Regeringen anser att inriktningen for internationella materiel- och
logistiksamarbeten bor vara densamma som for materiel- och
logistikforsorjning som helhet. Det innebdr att Fdrsvarsmaktens
operativa férméga bor vara styrande for beslut om att ingd internationella
materiel- och logistiksamarbeten. Fodrsvarsberedningen konstaterar att
den svenska inriktningen av materielforsorjningen fokuserar pa minskade
kostnader, kortare leveranstider, handlingsfrihet, vidmakthallande,
beprévad materiel och konkurrens. Internationella samarbeten kan dock
aven ha andra malsattningar. Det ar darfor av yttersta vikt att valet av de
samarbeten som Sverige valjer att ingd i gors utifrdn en beddmning som
inbegriper saval dess bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga som
en sakerhetspolitisk helhetsbedémning.

Regeringen konstaterar att det kravs medvetna val i frdga om vilka
samarbeten Sverige engagerar sig i for att nd de onskade effekterna.
Valet omfattar saval vilka samarbetsomraden som ar mest angelagna som
vilken form av samarbete som i det enskilda fallet & mest gynnsamt.



Denna inriktning kraver sdledes tydliga prioriteringar i friga om vilka Prop. 2014/15:109

samarbeten Sverige engagerar sig i for att déarigenom 0Oka
forutsattningarna for lyckade projekt.

En forutsittning for att nd framgdng med internationella
materielsamarbeten &r att berdrda parter tidigt gér avvégningar kring
beroenden och sjalvbestdammande och att det finns en grundlaggande
ambition att na systemlikhet.

6.5.7 Exportstodjande verksamhet

Regeringens beddémning: Exportstdédjande verksamhet bdr anvandas
som ett medel for att fraimja en kostnadseffektiv materielforsorjning
och darmed bidra till Forsvarsmaktens operativa férméga.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att en
grundlaggande utgangspunkt for statens engagemang i exportfragor ar att
det finns en tydlig koppling till Forsvarsmaktens operativa formaga. Det
ar darfor av vikt att det exportstod som staten genomfor utgar ifran en
forsvars- och sékerhetspolitisk helhetsbeddmning som inbegriper
konsekvenserna for Forsvarsmaktens operativa formaga.

Regeringen anser att exportstddjande verksamhet bor anvéndas som ett
medel for att frdmja en kostnadseffektiv materiel- och logistik-
forsorjning. Export stirker ockséa foretagens mojligheter att bibehélla en
stark konkurrenskraftig teknologiniva och den kompetens som kravs for
att underhélla och vidmakthélla Forsvarsmaktens materielsystem. Det
kan ocksa innebara mojligheter till kostnadsdelning och darmed lagre
kostnader for vidmakthallande och vidareutveckling for Forsvarsmakten.

Regeringen beddomde i budgetpropositionen for 2015 att nodvandigt
exportstdd inom forsvarssektorn kan bedrivas inom en annan
myndighetsstruktur med bibehallna krav pa affarsmassighet och
transparens, men med hdgre kostnadseffektivitet. Regeringen gor i
varandringsbudgeten for 2015 bedémningen att nddvandigt exportstod
bor bedrivas inom en annan myndighetsstruktur fr.o.m den 1 januari
2016. Som en konsekvens av foréndringen, bedémde regeringen att
Forsvarsexportmyndigheten bér avvecklas och upphéra som myndighet
den 31 december 2015.

Regeringen tillsatte i juni 2012 en parlamentarisk kommitté (dir.
2012:50, dir. 2014:148) med uppdrag att utreda den framtida svenska
exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Regeringen
avser omhéanderta resultatet av utredningen i kommande propositioner.
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Regeringens beddmning: Investeringar i forskning och utveckling
bidrar till Férsvarsmaktens langsiktiga formageutveckling. Regeringen
avser att tillsatta en utredning med uppgift att 1amna forslag till den
fortsatta inriktningen, omfattningen och utférandet av forsknings- och

utvecklingsverksamheten.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen anser i likhet med
Forsvarsberedningen att en av grunderna for en langsiktig militar
teknikutveckling ar investeringar i forskning och utveckling. Det i sin tur
skapar forutsattningar for, och bidrar till, langsiktig formageutveckling.
Forskning och utveckling &r viktigt for att forsta och kunna anpassa det
militara forsvaret till framtida utmaningar och hot liksom utvecklingen i
var omvarld, inklusive en eventuell motstandares styrkor och svagheter.
Det maste dock inte enbart utféras i statlig regi.

Tillgang till och mojlighet att nyttja kunskap ar avgérande for att
kunna fatta strategiska beslut om férmageutveckling. Relevant kunskap
ar central for att, fran ett tidigt skede och genom hela processen, stalla
andamélsenliga krav som syftar till att utveckla och vidmakthalla
formagor for det militara forsvaret.

En bred kunskapsbas framjas av deltagande i internationella
forskningssamarbeten. For att kunna delta i internationella forsknings-
samarbeten och fa tillgang till forsvarsrelaterade forskningsresultat ar det
av stor vikt att Sverige ar en kompetent och trovérdig forskningspartner.
En bred kunskapsbas gynnas ocksd av samarbeten med civila
forskningsresurser inom landet.

Regeringen menar i likhet med Forsvarsberedningen att satsningar och
samarbeten om forskning och utveckling aven fortsattningsvis bor stodja
utvecklingen av den operativa formagan. Sadana satsningar och
samarbeten bor bidra till att sikerstalla tillgang till kunskap infor beslut
om Forsvarsmaktens operativa formaga Over tiden. Att hoja den
befintliga operativa formagan inom olika omraden och att utveckla
operativ formaga inom nya omraden kommer sannolikt att krava att det
inom ramen for befintliga forskningsresurser avdelas utrymme for detta.
Framover bor forskning och utveckling i hogre utstrackning inriktas mot
att Iangsiktigt 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att mota framtida hot.
Den sékerhetspolitiska analysen bor utgéra basen for prioritering av
forskningsuppdragen.

For att skapa forutsattningar for langsiktiga beslut om den forsknings-
och utvecklingsverksamhet som bér bedrivas i Sverige och omhénderta
Sveriges vésentliga sdkerhetsintressen anser regeringen att en utredning
bor tillsattas. Utredningen bor bl.a. foresla omraden inom vilka Sverige
bor bedriva forskning, inom vilka omradden civila resurser i storre
utstrackning kan nyttjas, inom vilka omraden internationella samarbeten
bor efterstravas samt hur forskningen och finansieringen bér organiseras.



6.5.9 Den langsiktiga materielférsorjningen

Forsvarsheredningens foreslog anskaffning av ytterligare 10 JAS 39E
utéver de 60 som idag &r planerade samt anskaffning av en tredje ny
ubat. Ett stallningstagande till dessa forslag samt Forsvarsberedningens
forslag om anskaffning av precisionsbekampningsformaga med lang
rackvidd behéver omhéndertas i bérjan av 2020-talet.

Férsvarsmakten har i underlaget till denna proposition foreslagit ett
antal prioriterade Aatgarder pad materielomradet vilka inte befunnits
rymmas inom den av regeringen i juni 2014 aviserade planeringsramen.
Flera av dessa atgarder omhandertas med de ytterligare forstarkningar
som foreslas. Den sakerhetspolitiska utvecklingen betonar att hojningen
av den operativa formagan i krigsforbanden i perioden 2016-2020 maste
prioriteras. Det kan konstateras att ett antal av dessa atgarder inte direkt
bedéms ho6ja den operativa formagan i perioden 2016-2020 men kan
vara av stor betydelse for Forsvarsmaktens samlade formaga under 2020-
talet:

— livstidsforlangning av korvett av Gavleklass fran mitten av 2020-talet
till 2030,

— anskaffning av nya transportbéatar till hemvarnsférbanden,

— integration och anskaffning av latt torped pa helikopter 14,

— uppgradering/omsattning av den fasta sensorkedjan och

— ny radioutrustning till hemvarnsférbanden.

Dessutom finns det stora omsattnings-, nyanskaffnings- eller
uppgraderlngsbehov i perioden fran 2021 nér det galler t.ex.

skolflygplan Ské0,
— stridsfordonsparken,
— transportflygplan Tp 84,
— minrdjningsfartyg,
— forsvarets fasta telenat och
— ny sjobmalsrobot.

For att sakerstalla den operativa férmagan ocksa pa sikt maste dessa
utmaningar hanteras. En operativ balans behdver 1angsiktigt sakerstallas
och grunden for en samlad strategisk avvéagning och prioritering inom
materielforsérjningen fran 2021 utarbetas. En utredning bor darfor
tillsattas for att utarbeta forslag till hur materielférsérjningen kan
prioriteras och effektiviseras och darmed hur den operativa formagan ska
kunna sékras och utvecklas efter 2020. Utredningen bor beakta den nya
materielplaneringsprocessen. Utredningen bor vara klar 2018 och utgora
underlag for regeringens och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infor
forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter 2021.

Prop. 2014/15:109
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7.1 Inriktning for det civila férsvaret

Regeringens beddmning: Planeringen for det civila forsvaret bor
dterupptas och genomforas utifrdn planeringsanvisningar som
regeringen beslutar.

Skéalen for regeringens bedémning: Totalférsvar &r den verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig. Det bestar av militart
forsvar och civilt forsvar.

Civilt forsvar &r den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfor i
syfte att gora det mojligt for samhéallet att hantera situationer da
beredskapen hdjs. Det civila forsvaret ar darmed inte en organisation.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting,
privata foretag och frivilligorganisationer. Det avser skydd av
befolkningen, sékerstadllande av samhallsviktiga funktioner och 6évriga
samhallets stod till Forsvarsmakten. Regeringen delar
Forsvarsberedningens bedémning att planeringen for det civila forsvaret
darmed bor aterupptas och genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn
dar hotskalan omfattar saval fredstida krissituationer som hojd
beredskap. Helhetssynen galler ocksa vilka aktGrer som bor delta i
planeringen. Planeringen bor darfor ske i samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner, landsting, frivilligorganisationer, privata
naringslivet med flera som ar berdrda.

Regeringen vill betona att de tre delarna i malet for det civila forsvaret
ar omsesidigt forstarkande. | nuldget ar det av sérskild betydelse att
planeringen av det civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens operativa
formaga vid hojd beredskap och da ytterst i krig omhandertas.

Regeringen konstaterar att den myndighet eller utférare som har
ansvaret for en verksamhet under normala férhallanden, i enlighet med
ansvarsprincipen, aven har ansvar for att vidta de atgarder som kréavs for
att verksamheten kan bedrivas dven i en krissituation och vid hojd
beredskap. Sérskilda medel bor kunna anvéndas for att utveckla nya
beredskapsformagor.

7.2 Samordning, planering och ledning i det civila
forsvaret

Regeringens beddmning: En sammanhéngande planering for
totalforsvaret bor sékerstdllas genom planeringsanvisningar till
berérda myndigheter. Statliga myndigheters formaga pa central och
regional niva att prioritera och fordela resurser vid hojd beredskap bor
utvecklas.

Skalen for regeringens bedémning: Det civila férsvaret omfattar hela
samhallet med all den verksamhet som maste fungera under hojd



beredskap. For att en sadan omfattande verksamhet ska kunna fungera Prop. 2014/15:109

kravs noggrann planering och god samordning.

Som ett forsta steg i att ateruppta det civila forsvaret bedomer
regeringen att berdrda aktérer bor inleda en planering. Med utgangspunkt
i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett gemensamt regelverk
och en sammanhallen planeringsprocess bor planeringen for det civila
forsvaret samordnas saval med Forsvarsmaktens forsvarsplanering som
med planeringen for fredstida krissituationer.

Regeringens inriktning av Forsvarsmaktens forsvarsplanering ar en
utgangspunkt for planeringen for det civila forsvaret. Regeringen beslutar
om anvisningar till Férsvarsmakten for forsvarsplaneringen, dér ett antal
planeringsantaganden  beskriver  karaktaren pa de kris- och
krigssituationer som Sverige kan stéllas infor. Dessa planerings-
antaganden utg6r en grund i planeringen for det civila forsvaret. En
sammanhangande planering for totalforsvaret bor vidare sékerstéllas
genom planeringsanvisningar till berdrda myndigheter. Ramen for
planeringen sitts dven utifran vilka resurser som ar tillgangliga. P& detta
sétt skapas en samlad styrning av planeringen for totalforsvaret.

Planeringsarbetet bor utgd fran att formégan att hantera Kriser i
samhallet i fredstid ocksé ska ge en grundldggande férmaga att hantera
krigssituationer. ~ Strukturer och processer som anvénds inom
krisheredskapen bor sa langt mojligt aven anvéandas i planeringen av det
civila forsvaret. Exempelvis bor arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
beakta bade krissituationer i fredstid och situationer med hojd beredskap.
Det bor évervagas om effekt-, resultat- och verksamhetsmal som har
formulerats for krisberedskapen ocksé kan beaktas i det civila forsvaret.

Det &r angeldget att planeringen samordnas mellan det civila och
militdra forsvaret, att kunskapen om det civila forsvaret Okar, att
beredskapsatgarder som kan behdva vidtas i samverkan med berorda
aktorer identifieras och att det finns en beredskap for att vid behov
paskynda planeringsarbetet.

Forsvarsmaktens arbete med forsvarsplaneringen bér samordnas med
myndigheter som har bevakningsansvar enligt forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap. For att forbattra forutsattningarna
for en samordnad planering bedémer regeringen att den samverkan som
nu sker inom krisheredskapen ocksd bor omfatta planeringen for det
civila forsvaret. | detta arbete har Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap en central roll. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
ska foretrada det civila forsvaret pa central nivd i frdgor som har
betydelse for avvégningen mellan civila och militara behov av samhéllets
resurser om inte annat foljer av sdrskilda foreskrifter. Strukturen och
arbetet i samverkansomradena bor utvecklas och i storre utstrackning
beakta planeringsbehovet for det civila forsvaret.

Ett antal atgarder bor vidtas for att det civila forsvaret ska kunna lésa
sina uppgifter under hojd beredskap och da ytterst i krig.
Bevakningsansvariga myndigheter bor bland annat planera for att klara
sin uppgift vid hojd beredskap. Samtliga utpekade myndigheter ar
skyldiga att kontinuerligt bedéma vilken verksamhet som beh&évs med
anledning av den sékerhetspolitiska situationen. Dessa myndigheter har
ocksa att beakta vad en aterupptagen planeringsprocess for totalforsvaret
innebér, sarskilt sett till arbetet med civilt forsvar. Det bor tydliggoras att
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uppgifter och mal for myndigheterna klarlaggs.

Det finns uppenbara fordelar i att den som ansvarar fér en verksamhet i
fredstid behéller detta ansvar dven vid hojd beredskap. Darfor ar det
viktigt att ansvarsprincipen uppratthélls s& Iangt som mojligt aven inom
det civila forsvaret. Samtidigt kan det uppsta situationer dér det utifran
ett helhetsperspektiv  finns behov av att fordela befintliga
samhallsresurser och prioritera forsvarsanstrangningarna till omraden dar
de gor mest nytta. Kommuner och lansstyrelser har mandat att vidta
sarskilda atgarder avseende planering och inriktning av verksamhet som
ska uppratthallas under hgjd beredskap.

Forsvarsberedningen har konstaterat att formagan att prioritera och
fordela resurser pad central nivda bor forbattras. Vidare har
Forsvarsheredningen patalat att det bor Gvervagas om den ansvarsprincip
som galler for berorda myndigheter vid hojd beredskap och da ytterst i
krig, behover kompletteras med ett vergripande, centralt ansvar for att
fordela resurser till verksamhet som behdver prioriteras vid hojd
beredskap. Hur formégan att pa central niva prioritera och férdela
resurser kan forbéattras bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har i sitt underlag
redovisat forslag om hur planeringen for krisberedskap och civilt forsvar
bor samordnas. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap anser att
myndighetens uppgifter bor fortydligas och utvecklas nédr det géller
ledning, samordning och planering for det civila forsvaret, liksom &ven
uppgiften att foretrada det civila forsvaret pa central niva. Dessa forslag
bereds nu inom Regeringskansliet.

| planeringsarbetet bor det vara mojligt att félja upp och utvérdera
formagan inom respektive beredskapsansvarsomrade. For att utveckla
och effektivisera berdrda aktorers beredskap for fredstida kriser, hojd
beredskap och d& ytterst i krig bor berérda myndigheter genomféra
omradesvisa utvarderingar. Resultaten av dessa beredskapsutvarderingar
bor redovisas till regeringen.

Né&r det géller arbetet med samhdllets sdkerhet krdvs en omfattande
regional samverkan. Sveriges lansstyrelser &r dérmed en viktig
samhallssakerhetsaktor pa den regionala nivan. Lansstyrelsen ar, enligt
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, den hdgsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom respektive 1an och ska verka for att
storsta mojliga forsvareffekt uppnds. Lansstyrelserna har, i flera
avseenden, motsvarande funktion inom respektive 1&n som de
forutvarande civilbefalhavarna hade enligt 6 & i den upphdvda
forordningen (1988:1121) med instruktion for civilbefalhavarna inom
sina civilomraden. Varje civilomrdde omfattade dock flera lan dar
civilbefélhavarna hade ett storre regionalt ansvar.

Lansstyrelserna har ett brett verksamhetsomrade som bl.a. omfattar
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Lansstyrelserna ska
uppratta regionala risk- och sérbarhetsanalyser som underlag till egna
och andra berorda aktérers beredskapsatgarder. Varje ar ska
lansstyrelserna rapportera till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap om vilka beredskapsforberedelser som kommuner och
landsting gjort och en bedémning av effekten av dessa.



Regeringen gor bedémningen att skydd mot olyckor, krisberedskap och  Prop. 2014/15:109
civilt forsvar ar viktiga ansvarsomraden for lansstyrelserna. Detta da
dessa fragor forutom behov av nédrhet, stracker sig over flera
samhallssektorer och behover hanteras utifran ett helhetsperspektiv.
Lansstyrelsernas ansvar pé den regionala nivan har vissa likheter med
regeringens ansvar pa den nationella nar det galler det statliga
helhetsperspektivet pa olika fragor. Léansstyrelserna ska vara den statliga
aktor som pa regional niva upptrader enhetligt och Gverbrygger de
nationella myndigheternas mer sektorsinriktade perspektiv. Skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar som redan i dag &r uppgifter for
lansstyrelserna ar nationellt prioriterade omraden.

Forsvarsmakten inrdttade den 1 januari 2013 fyra regionala staber for
att bland annat utveckla sin formdga att samverka med andra
myndigheter. Dessa staber bor utveckla férmagan att samverka med
lansstyrelserna. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har i sitt
underlag redovisat forslag om samverkan och samordning pa regional
nivd. Myndighet anser att lansstyrelsernas krishanteringsférmaga i
relation till de krav och uppgifter som stills vid hojd beredskap och da
ytterst i krig ger anledning att lyfta fragan hur civil regional ledning och
samordning under hojd beredskap bor 16sas. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap pekar bland annat pd majligheten att nagra
lansstyrelser har en formaga att ta ett storre ansvar for flera lan.
Regeringen anser ocksa att det finns skal att bl.a. utveckla samverkan pa
regional nivd mellan lansstyrelserna och Forsvarsmakten och ser darfor
behov av att ndrmare Overvdga strukturen for samverkan mellan
lansstyrelserna och Forsvarsmaktens regionala staber.

7.3 Stod till Forsvarsmakten

Regeringens beddémning: Inom ramen for det civila forsvaret bor
berérda aktorer planera for att under héjd beredskap, inledningsvis
under en kortare tid, kunna stédja Forsvarsmakten.

Skalen for regeringens beddmning: Civila myndigheter som har
sarskilt ansvar infor och vid hojd beredskap enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap bér stédja och
samverka med Forsvarsmakten i forsvaret av Sverige och framjandet av
svensk sikerhet. Denna samverkans- och stodformaga bor fortsatta att
utvecklas och planeras i samverkan mellan myndigheterna pé& saval
nationell som regional niva.

For att klara en situation som leder till hojd beredskap krévs
forberedelser och planering med inriktning pa skyddet av befolkningen,
skyddet av samhallsviktiga funktioner och stéd till Férsvarsmakten.
Avseende de tva forsta uppgifterna starks formagan bade for
krisberedskapen och for det civila forsvaret till betydande del av samma
atgarder. For samverkan med och bidrag till Forsvarsmaktens forméga
vid ett vapnat angrepp aktualiseras mer specifika atgarder.

Det militdra forsvaret ar beroende av att samhéllet i vrigt fungerar och
kan stodja Forsvarsmakten och att verksamheten civilt forsvar bidrar till 107
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maste fungera for att kraven pa tillganglighet och formaga avseende det
militara forsvaret ska kunna tillgodoses inom tillgdngliga ekonomiska
ramar. Det ar viktigt att det civila forsvaret bidrar till Férsvarsmaktens
operativa formaga vid hojd beredskap och da ytterst i krig. Planeringen
for det civila forsvarets stod till Férsvarsmakten vid hojd beredskap bér
ta sin utgangspunkt i Forsvarsmaktens behov. Exempelvis kommer
transport och logistik, férsérjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet
och telekommunikation samt tillgang till sjukvardsresurser utgora
sérskilda behov for det militara forsvaret.

Stod till Forsvarsmakten kan innebara svara avvagningar, saval akuta
som mer langsiktiga, om hur resurser bor prioriteras med hansyn tagen
till samhallets generella behov och Férsvarsmaktens behov under héjd
beredskap. Sadana avvagningar kan dven aktualiseras da det inte rader
hojd beredskap. Kritiska resurser som ar granssattande for det militara
och civila forsvarets formagor och for den samlade forsvarseffekten vid
hojd beredskap behdver hallas samman nationellt. Fordelning av sddana
kritiska resurser kan inte utgd fran en enskild aktors behovsbild, utan
maste ses i ett storre sammanhang.

Forutsattningarna for att tillgodose det militdra forsvarets behov av
stod vid hojd beredskap och da ytterst i krig bor analyseras vidare.
Fragan om hur privata resurser ska kunna bli tillgangliga for att varna
befolkningen, sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra
till forsvarsmaktens formaga vid hojd beredskap bor sarskilt beaktas.

Det civila forsvaret bor inledningsvis planera for att kunna lésa
uppgifter under krig i 5-10 dagar. Planeringen for 6vriga uppgifter inom
det civila forsvaret avseende skyddet av befolkningen och
uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet bor dock kunna utforas
under en betydligt langre tid.

7.4 Psykologiskt forsvar

Regeringens beddomning: Det forsamrade omvarldsléget aktualiserar

behovet av ett psykologiskt forsvar anpassat efter dagens forhallanden.

Skéalen for regeringens bedémning: Forsvarsheredningen konstaterar
att mojligheten att paverka beslutsfattare och opinioner utgér en central
komponent inte bara i konflikter utan ocksd i samband med fredstida
kriser. Enligt Forsvarsheredningen stiller detta krav pa att Sverige,
enskilt och tillsammans med andra, utvecklar strategiska och moderna
psykologiska forsvarsformagor. Vid hojd beredskap och ytterst i krig,
anser Forsvarsberedningen att detta ska ske inom ramen for det civila
forsvaret.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning. Sedan 1950-talet
har samordningen av och planeringen for utvecklingen av formégan till
psykologiskt forsvar fokuserat pd att sikerstilla att information och
kommunikation ska kunna uppréatthallas. Vid hojd beredskap skulle det
psykologiska forsvaret sérskilt verka for en fri nyhetsférmedling,



motverka psykologisk krigforing samt vid behov foresla regeringen
atgarder som kunde minska angriparens psykologiska motstandskraft.

Delar av Styrelsen for psykologiskt forsvars verksamhet fordes 2008
over till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. Det galler bl.a.
uppgifterna att informera om totalférsvar och sékerhetspolitik, att stddja
medieforetagens beredskapsplanering och att férdela medel for att
sékerstalla distribution av etermedier vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Dagens verksamhet bestar bl.a. i att fordela medel till
studier och forskning, férmedla information, genomféra opinionsstudier
och informera om krisberedskap och totalforsvaret till landets
totalforsvarspliktiga 18-aringar. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap uppratthaller dialog och samverkan med medieforetagen i
forumet Mediernas beredskapsrad.

| dagens moderna mediesamhélle finns en stor mangfald av olika
informationskanaler. De digitala sociala mediernas betydelse for
kommunikationen vid fredstida kriser blir allt storre. P& motsvarande satt
kan sociala mediers betydelse for kommunikation och informations-
spridning vid hojd beredskap 6ka. Anvandningen av internet far en allt
storre betydelse for moéjligheterna att genom informationsspridning
forsoka péverka beslutsfattare och den allmanna opinionen.

I en krissituation eller en eventuellt uppkommande konfliktsituation
kan stater eller andra aktorer anvénda olika metoder for att direkt eller
indirekt forsoka paverka Sverige och svenska intressen. | syfte att
forstarka sin egen position och samtidigt forsvaga Sverige och svenska
intressen kan exempelvis en stat eller annan aktor sprida information,
desinformation och rykten for att paverka attityder och handlande hos
enskilda centralt placerade beslutsfattare eller hos befolkningen. Denna
typ av paverkan kan i vissa fall, beroende pa situation och konfliktniva,
karaktiriseras som psykologisk krigforing. Sadana forsok till paverkan
kan utgora en direkt utmaning mot malet for véar sikerhet att varna
formégan att uppratthdlla grundldggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och réttigheter.

Regeringen konstaterar att det forsamrade omvérldsléget aktualiserar
behovet av ett psykologiskt forsvar anpassat efter dagens forhallanden.
Regeringen framhaller betydelsen av ett psykologiskt forsvar for att sa
langt det ar majligt under storda forhallanden, séakerstélla ett Gppet och
demokratiskt samhalle med asiktsfrihet och fria medier. Saval i fred som
vid hojd beredskap bidrar varnandet av dessa grundldggande vérden till
att oka befolkningens risk- och krismedvetenhet, motstidndsanda och
forsvarsvilja. Darmed forbattras samhallets formaga att halla emot och
avvdrja patryckningar fran en eventuell motstandare.

Psykologiska forsvarsatgarder bor kunna utféras av  berdrda
myndigheter och aktorer saval under fredstida forhallanden inom ramen
for krisberedskapen som inom ramen for totalférsvaret vid hojd
beredskap. Berdrda aktorers samverkan for att strka det psykologiska
forsvaret bor utvecklas. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
har en viktig stodjande roll for denna samverkan. Paverkanskampanjer
som kan nyttja svél Gppna som dolda metoder &r en sarskild utmaning.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps och &vriga berdrda
myndigheters verksamhet avseende psykologiskt forsvar bor dérfér med
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8 Underréttelseforméga, cyberforsvar och
paverkanskampanjer

8.1 Underrattelseformaga

Regeringens  bedomning:  Forsvarsunderréttelseformagan  bor
forstérkas.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser, liksom
Forsvarsberedningen, att saval den svenska forsvarsformagan som
mojligheterna for Sverige att fora en sjdlvstdndig och aktiv sakerhets-,
utrikes- och forsvarspolitik dr beroende av en god forsvarsunderrattelse-
forméaga. Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut. Den forsdmrade sékerhetspolitiska situationen visar
tydligt pa behovet av en god svensk formaga att inhamta, bearbeta,
analysera och delge forsvarsunderrattelser. Forsvarsunderréttelse-
formagan &r avgorande for att kunna anvanda och utveckla
stridskrafterna och Ovriga formagor pad ett dndamalsenligt satt.
Forsvarsunderrattelseformagan utgor ocksa ett centralt stod for
regeringen och évriga myndigheter som kan inrikta verksamheten. Det &r
av vikt att forsvarsunderrattelseformagan har tillrackligt hog beredskap
for att kunna ge nddvandig forvarning och att den har sadan uthallighet
att den 6ver betydande tid formar folja ett krisforlopp.

Forsvarsmakten har i sitt underlag redovisat hur forsvarsunderréttelse-
verksamheten kan utvecklas under forsvarsinriktningsperioden.
Redovisningen ligger i linje med det som Férsvarsberedningen framfort
om bl.a. forstarkt formaga, beredskap och om att vid behov kunna folja
langre krisforlopp. Forsvarsmakten har dven i sin planering beaktat
behovet av materiel for att utveckla forsvarsunderrattelseformagan s att
dessa ar i balans med forslagen om forstarkt formaga i den militara
underrattelse- och sakerhetstjansten samt behovet av forskning till stod
for underréttelse- och sékerhetstjénstens framtida utveckling. Regeringen
menar att det &r av vikt att &ven Forsvarets radioanstalt kan utveckla sin
del av forsvarsunderrattelseférmagan.

Regeringen anser darfor att forsvarsunderrattelseférmagan  bor
forstarkas. Regeringen kommer fortsatt inrikta och folja utvecklingen
inom férsvarsunderrattelseomradet for att uppna detta.

8.2 Cyberforsvar

Regeringens bedémning: Grunden i en robust cyberforsvarsformaga bor
vara att kunna skydda samhallsviktiga funktioner och sadana system som
ar vitala for totalforsvaret mot antagonistiska it-angrepp fran
kvalificerade statliga eller statsstodda aktorer. Sverige bor dven kunna
genomfora aktiva operationer i cybermiljon.
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beredningens uppfattning att sarbarheterna i dagens globala it-system ér,
och inom &verskadlig tid kommer att vara, en av vara mest komplexa
utmaningar. Operationer i cybermiljon har utvecklats till att utgora ett
separat hot saval som ett av flera militara maktmedel. Antagonistiska it-
angrepp fran statliga eller statsstodda aktorer kan riktas mot vitala delar i
samhallets  funktionalitet och  konsekvenserna  kan innefatta
spridningseffekter for samhallsviktig verksamhet i flera sektorer.

For att uppratthalla en hog niva av cybersakerhet i Sverige maste
samhallsviktiga funktioner och kritiska it-system kunna skyddas mot it-
angrepp. En Okande sarbarhet &r att enskilda aktorer i samhéllet saknar
formaga att identifiera att man ar utsatt for ett it-angrepp. Redan i
fredstid utsatts svenska myndigheter och foretag for sddana angrepp.

Forsvarsmyndigheterna ingar vid sidan av andra myndigheter i ett
svenskt cyberforsvar. Ett cyberforsvar syftar till att upptacka, mdéta och
motverka it-angrepp fran kvalificerade statliga eller statsstodda aktorer.
Regeringen konstaterar att flera lander har beslutat att, utdver passiva och
defensiva cyberformagor, aven utveckla aktiva formagor i cybermiljon.

Forsvarsmakten har i sitt underlag redovisat behovet av att utveckla
cyberformagor. Forsvarsmakten pekar pa att cybermiljon ar en av flera
arenor dar man maste kunna agera. Ett framtida krig kan inte isoleras till
enskilda arenor eller vapensystem utan kommer att kdnnetecknas av en
operativ helhet. Forsvarsmakten lyfter fram vikten av att utveckla en
offensiv cyberformaga for att kunna mdta angrepp mot egna system
samtidigt som det ger mojlighet att méta hot och angrepp i andra arenor
vilket sammantaget paverkar en motstandares forméga att angripa
Sverige och svenska intressen.

Regeringen har &ven nyligen mottagit betdnkandet Informations- och
cybersikerhet i Sverige — strategi och &tgarder for saker information i
staten (SOU 2015:23) som ér ett viktigt underlag for regeringens fortsatta
inriktning av informations- och cybersakerhetsomradet.

Ett it-angrepps mojliga paverkan pa flera sektorer i samhallet har enligt
Forsvarsberedningen paskyndat diskussionerna om bade nationell och
internationell reglering och lagstiftning. Det &r vidare Forsvars-
beredningens uppfattning att folkrétten i fred (FN-stadgans folkrétt) och
folkratten i krig (krigets lagar) kvarstar som legala principer dven for
aktioner i cybermiljon. Regeringen delar denna uppfattning.

Olika cyberformagor, tillsammans med en stirkt underrattelseformaga,
skapar forutsattningar for planering med god framforhallning och ett
aktivt agerande i cybermiljén om behovet uppstar. Sammantaget medfor
detta en mojlighet att 6ka den nationella formagan att uppratthalla var
suveranitet, bidra till att hantera handelser i ndromradet och skydda
kritiska system. Ett svenskt cyberforsvar som ar tillréckligt robust for att
std emot och hantera it-angrepp samtidigt som det ar forberett for att vid
behov snabbt kunna agera aktivt, krdver samordning och koordinering av
kompetenser mellan olika myndigheter och samhallsfunktioner.
Internationell samverkan ar ocksa viktig for att kunna utveckla den
nationella formagan.

Regeringen anser, liksom Fodrsvarsberedningen, att Sveriges samlade
formaga att forebygga, motverka och aktivt hantera konsekvenserna av
civila och militdra hot, héndelser, attacker och angrepp i cybermiljon



maste utvecklas och forstarkas. Detta bedomer regeringen vara ett
kostnadseffektivt satt att vid sidan av redan etablerade militara formagor
ytterligare hoja troskeln for en antagonistisk aktér som &vervager att
angripa Sverige eller svenska intressen, eller utéva pétryckningar med
militara eller andra maktmedel. Harvidlag menar regeringen att Sverige
bor utveckla en formaga att genomfora aktiva operationer i cybermiljon.

8.3 FOormaga att identifiera och méta
paverkanskampanjer

Regeringens beddmning: Sverige bor utveckla sin formaga att
identifiera och mota paverkanskampanjer. Berérda myndigheter och
aktorer méste kunna hantera sédana kampanjer saval i fredstid som vid
hojd beredskap.

Skalen for regeringens bedémning: En paverkanskampanj ar centralt
styrd samtidigt som ett brett spektrum av metoder, sdval Gppna som
dolda kan anvéndas. Inom ramen for en péverkanskampanj genomfors
paverkansoperationer. Det psykologiska forsvarets roll i detta
sammanhang har redovisats tidigare. Karaktiren pd dessa
paverkanskampanjer kan vara av en sadan art att de stéller sarskilda krav
pa forsvarsmyndigheterna och de réttsvardande myndigheterna.

Regeringen konstaterar i kapitel fyra att paverkansoperationer mot
Sverige redan pagar. Berérda myndigheter och aktorer maste, med
respekt for den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten, kunna
identifiera och mota  paverkanskampanjer  och  neutralisera
propagandakampanjer saval under fredstida forhallanden som under hojd
beredskap.

Enligt regeringen staller detta krav pa att Sverige, enskilt och
tillsammans med andra, utvecklar forméagan att kunna identifiera och
mota sadan verksamhet. Resurser for detta finns redan idag vid ett flertal
myndigheter. Berorda aktorers samverkan for att motverka sadana
kampanjer maste utvecklas i syfte att pd bésta satt nyttja existerande
resurser. Flera myndigheter inklusive forsvarsmyndigheterna och
rattsvardande myndigheter har harvidlag viktiga uppgifter.
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Regeringens beddmning: De frivilliga forsvarsorganisationernas
mojlighet att bidra till totalforsvaret och ddrmed &ven samhallets
krisheredskap bor langsiktigt sakerstallas.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen konstaterar att det
ideella engagemanget &r stort i Sverige da halften av befolkningen gor
frivilliga insatser i och utanfér organisationslivet. Regeringen vardesétter
alla former av engagemang och har i propositionen Politiken for det
civila samhallet (prop. 2009/10:55) som mal att forbattra villkoren for det
civila samhéllet. Organisationers mdjligheter att goéra ménniskor
delaktiga har en stor betydelse i det svenska samhéllet. De bygger upp
och bevarar det sociala kapitalet och garanterar demokrati och mangfald.
Inom totalférsvaret bidrar bl.a. de frivilliga férsvarsorganisationerna med
sitt arbete och sitt engagemang till civil och militar forméaga samt med
vardefulla insatser nationellt. Férsvarshberedningen har pekat pa att de
frivilliga forsvarsorganisationerna fyller en viktig samhallsfunktion och
att de tillhandahéller nodvandig forméga och kompetens samt ar
vasentliga for folkforankring. Regeringen delar Forsvarsberedningens
syn och anser vidare att de frivilliga forsvarsorganisationerna &r en
effektiv och viktig resurs. Det ar viktigt att langsiktigt sakerstalla de
frivilliga forsvarsorganisationernas mdjlighet att bidra till totalforsvaret
och darmed &ven till samhéllets krisberedskap.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har flera viktiga uppgifter.
Forsvarsberedningen har pekat pa att de frivilliga forsvars-
organisationerna bidrar pa ett vardefullt satt till hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna och menar att det bor dvervagas att utdka de
frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag aven i andra krigsforband.
Regeringen delar Forsvarsberedningens syn och anser att det bade skulle
starka folkforankringen och bidra till att forsorja krigsforbanden med
kompetens pa ett rationellt och kostnadseffektivt sitt. De frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet bor framst vara inriktad mot
nationella uppgifter vid hojd beredskap.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar vidare till totalforsvarets
forankring i det svenska samhallet. Folkforankring bygger bland annat pa
att det finns kunskap och forstdelse for samhallets och totalforsvarets
behov vid kriser och krig. Informationsspridning om totalférsvaret &r en
viktig del av de frivilliga forsvarsorganisationernas funktion.
Folkforankring forutsdtter ocksd att manniskor, utéver sin ordinarie
sysselséttning, intresserar sig for och direkt engagerar sig i forsvarets
verksamhet. De frivilliga forsvarsorganisationerna liksom den o6vriga
tidvis tjanstgdrande personalen &r av stor betydelse i detta avseende.

De frivilliga forsvarsorganisationerna utbildar sina medlemmar i syfte
att stérka totalforsvaret och darmed dven samhéllets krisberedskap. De
frivilliga forsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet dar sérskilt
betydelsefull. Forsvarsberedningen har foreslagit att de frivilliga
férsvarsorganisationernas bidrag till totalférsvaret och samhallets
krisberedskap bor starkas. Forsvarsberedningen ser en mdjlighet att



starka engagemanget for den tidvis tjinstgérande personalen genom att
de frivilliga forsvarsorganisationerna i stérre utstrackning tillhandahaller
riktade frivilliga forsvarsutbildningar kopplade till den enskildes militara
profession. Regeringen delar denna syn.

Eventuella behov av  personella  forstarkningar  vid  de
beredskapsansvariga myndigheterna for att 16sa lednings- och
samordningsuppgifter bér i férsta hand tdckas genom omférdelning inom
verksamheten eller genom att avtal traffas med lampliga personer om
frivillig tjanstgoring under beredskapsforhallanden. Det ar dven mojligt
att genom avtal knyta till sig frivilliga.

Regeringen anser att planeringen av totalférsvaret likval som
samhéllets krisberedskap bor innehalla ett utvecklat frivilligperspektiv.

Frivilligorganisationer inklusive de frivilliga forsvarsorganisationerna
har en bred kunskap, engagemang och formaga att bidra till att starka det
breda sdkerhetsarbetet. Dessa organisationer bidrar till att 6ka enskilda
manniskors forméga att hantera allvarliga handelser, olyckor och kriser.
Genom att 6ka den fredstida férmagan att mota och hantera olyckor och
kriser kommer aven andra frivilligorganisationer att bidra till formagan
att motstd péfrestningar under hojd beredskap. Regeringen anser att
berdrda centrala myndigheter, kommuner och landsting i hdgre grad bor
efterstrava samverkan med berdrda frivilligorganisationer i syfte att
tillvarata de frivilligas engagemang saval under fredstida kriser som
under hojd beredskap. Ideellt engagemang inverkar positivt pa
manniskors tillit till samhallet och till varandra, vilket &r ett viktigt varde
for krisberedskapen. Det &r viktigt att det finns strukturer som gor att
aktorerna i frdga snabbt kan nd frivilligresurserna nar en handelse
intraffar och att det pa forhand finns planer och rutiner for hur frivilliga
ska engageras i hanteringen av handelsen.

Formerna for att ta del av frivilligheten bor forbattras. For detta arbete
kravs att kommuner, myndigheter och andra aktorer samverkar med
frivilligorganisationer. Det finns behov av att analysera vilka
ansvarsomraden och vilka uppgifter inom civilt forsvar och
krisberedskapen som bast kan motas av frivilliga krafter. Utifran en
sadan analys bor sedan en malsattning for frivilligt engagemang i
anslutning till samhallets sakerhet kunna formuleras.
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10.1  Utvecklad styrning och uppféljning

Regeringens beddmning: Styrningen och uppfdljningen av
myndigheterna inom forsvarsomradet bor fortsatta att utvecklas. Den
verksamhetsmassiga och finansiella styrningen bor vidare utvecklas i
enlighet med den overgripande mélsittningen att 6ka den operativa
formagan i krigsforbanden. Utover att vidta atgarder som avser
investeringsplaneringsprocessen for forsvarsmateriel avser regeringen
att dels tillsatta en utredning med uppgift att utvardera den samlade
materiel- och logistikforsorjningen, dels ge ett uppdrag till en

myndighet om den finansiella styrningen av Forsvarets materielverk.

Skalen for regeringens bedomning: For att uppratthalla ett civilt och
militart forsvar investerar Sverige stora resurser bl.a. i personal, materiel,
fastigheter och infrastruktur. Forsvarsmakten har t.ex. cirka 95 miljarder
kronor i materiella anlaggningstillgdngar och ungefar 30 000 anstillda.
De arliga anslag om drygt 40 miljarder kronor som varje ar tillfors
genom statsbudgeten &r darmed endast en del av de samlade resurser som
riksdagen och regeringen har ansvaret att styra over.

I Riksrevisionens granskningsrapporter inom férsvarsomradet under
perioden 2010-2014 samt den arliga revisionen framkommer att det finns
brister i Forsvarsmaktens uppféljning och redovisning. Forsvarsutskottet
betonar i betdnkande 2014/15:F6U3 vikten av att regeringen i enlighet
med rekommendationerna fran Riksrevisionen konkretiserar mal och
krav p& Forsvarsmakten genom att bl.a. utveckla den strategiska
styrningen och sakerstélla balansen mellan uppgifter och resurser.
Regeringen betonar i likhet med Riksrevisionen och Forsvarsutskottet
vikten av att fortsdtta arbetet med att forbattra tydligheten och
effektiviteten i frdga om styrning och uppfdljning av forsvaret.

Regeringens 6vergripande malsattning &r att under forsvarsinriktnings-
perioden Oka den operativa formagan i krigsforbanden, liksom
inriktningen att dessa i forsta hand bor utformas for att méta ett vapnat
angrepp. Detta bor &ven végleda utformningen av styrning och
uppféljning av Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter. Det &r viktigt
att kunna folja hur den operativa formagan utvecklas och hur de
ekonomiska tillskott som tillférs omsitts i konkreta atgérder.

Den aterupptagna forsvarsplaneringen, men &ven arbetet med att
forbattra redovisningen av forbandens krigsduglighet, bidrar och bor i
okad omfattning bidra till, 6kad sparbarhet mellan krav pa
krigsforbandens formaga och dess utformning. Tyngdpunkten for
styrning och uppfoljning av Forsvarsmakten bor darmed ligga pa
krigsforbandens och i forsta hand péa deras formaga att med tillgangliga
resurser l6sa sina uppgifter vid hojd beredskap. Det galler saval finansiell
uppféljning som verksamhetsuppfdljning. Krigsduglighetskrav for
respektive krigsforband okar tydligheten och mdjligheten till bedémning
av de enskilda krigsforbandens aktuella status. Krigsdugligheten avser
forbandens formaga att 16sa sina uppgifter inom en vecka efter intagande



av hojd beredskap. | kombination med en 6kad sparbarhet mellan krav pd  Prop. 2014/15:109

krigsforbandens formaga och behov av ekonomiska medel ger detta dven
en grund for prioritering av verksamheten i forhallande till tillgangliga
resurser. Det Okar aven mojligheten att folja upp verksamhetens
effektivitet och effekten av tillférda medel.

Utvecklingen mot en mer strategisk styrning ger sammantaget
Forsvarsmakten mojlighet att i hogre grad definiera vilka &tgarder som &r
mest dndamalsenliga for att 16sa sina uppgifter. Det innebar ocksa battre
forutsattningar for uppfoljning, bade fran regeringens och fran
myndighetens sida. En vél fungerande uppféljning ar ocksa grunden for
att kunna utvardera forsvarets formaga i forhallande till Sveriges
sékerhetspolitiska och militérstrategiska lage.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens mdjligheter att 16sa sina
uppgifter &r beroende av en effektiv och val fungerande egen
organisation men ocksa av att évriga myndigheter inom forsvarsomradet
uppvisar effektivitet och kvalitet i de tjanster som levereras till
Forsvarsmakten. De senaste aren har flera omfattande rationaliserings-
och effektiviseringsatgarder vidtagits inom forsvaret och vissa av dessa
atgarder haller fortfarande pa att genomforas.

Forsvarsmakten bor ha ett tydligt inflytande Over de resurser och
processer som paverkar den operativa formagan i krigsforbanden.
Forsvarsberedningen understryker betydelsen av att regeringen har
mojlighet att, med utgangspunkt i Forsvarsmaktsorganisation 2016, gora
prioriteringar av hur investeringar ska fordelas. Utover en ny process for
planering av materielinvesteringar i enlighet med Investeringsplanerings-
utredningens férslag (SOU 2014:15) har Ekonomistyrningsverket
redovisat forslag p& hur den finansiella styrningen och uppfoljningen av
Forsvarsmakten och viss stodverksamhet kan forandras och fortydligas
(ESV 2013:57, ESV 2014:39). Ekonomistyrningsverket pekar bl.a. pa att
materielforsérjningens finansieringsmodell ar s& komplex att en
andamalsenlig finansiell styrning inte ar maéjlig samt uppmarksammar
obalanser i ansvar och befogenheter mellan myndigheterna och svagheter
i nuvarande anslagsredovisning.

Regeringen bedomer  att Investeringsplaneringsutredningens
betdnkande, Ekonomistyrningsverkets redovisning och Riksrevisionens
granskningsrapporter sammantaget ger en god grund for att utveckla
styrning och uppféljning av materiel- och logistikforsorjningen av det
militdra forsvaret. De olika forslagen bor ses i ett sammanhang, men
anpassningar av forslagen ar nodvandiga for att en &ndamalsenlig
investeringsplanering med korresponderande finansiell styrning ska
kunna realiseras. Vidare &r det viktigt att rationaliseringar och
effektiviseringar inom ramen for pagdende utveckling av den integrerade
materiel- och logistikforsdrjningen inte riskeras. Regeringen anser att
vissa atgarder kan genomforas under forsvarsinriktningsperioden.

For att mojliggéra okad tydlighet och transparens i
investeringsplaneringsprocessen bor kopplingen mellan verksamhet och
finansiering utvecklas. Som ett led i det arbetet har regeringen, i enlighet
med Investeringsplaneringsutredningens  forslag,  uppdragit &t
Ekonomistyrningsverket att redovisa forslag pa hur anslagen kan
renodlas. Forslagen ska redovisas for regeringen senast den 1 juni 2015.
Regeringen bedomer att anslagsstrukturen inom utgiftsomrade 6 kan
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med budgetpropositioner. Avsikten ar att pa lampligt satt korrigera den
finansiella styrningen av Forsvarets materielverks avgiftsfinansierade
verksamhet, genom att sarskilja forvaltningskostnader fran Gvriga
kostnader. Regeringen avser i detta syfte att ge uppdrag till en
myndighet. Det avser den verksamhet som belastar de under
utgiftsomrade 6 uppforda anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar och 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar. Regeringen Overvéger darutdver att oka flexibiliteten i
materielforsorjningen  och  forutsdttningarna  for  ett  effektivt
resursutnyttjande genom en hdgre anslagskredit for
materielinvesteringar, i enlighet med forslag fran Riksrevisionen (RiR
2011:13), Investeringsplaneringsutredningen och Ekonomistyrnings-
verket (ESV 2013:57).

Regeringen avser att under forsvarsinriktningsperioden tillsatta en
utredning med uppgift att utvardera den samlade materiel- och logistik-
forsorjningen utifran  bl.a. kravet pd okad operativ formaga i
krigsforbanden. Utredningen boér omhanderta Ekonomistyrningsverkets
iakttagelser avseende styrning och uppféljning.

| syfte att forbattra den interna styrningen och kontrollen har
Forsvarsmakten investerat i affarssystemet Prio. Systemet innebér att ett
samlat resurs- och ekonomiledningssystem nu infors for hela
Forsvarsmakten. Det &r av stor vikt att dessa investeringar nu tas tillvara
som en del i forbéattringarna av Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks interna styrning och kontroll, vilket &ven bor inkludera en
forbattrad behovs- och tillgangsredovisning. Regeringen avser att fortsatt
folja arbetet med att stdrka den interna styrningen och kontrollen inom
Forsvarsmakten men aven inom forsvarsomradet som helhet. Arbetet bor
ske i ndra dialog med respektive myndighet.

En effektiv och andamalsenlig statlig forvaltning &r ett standigt
overordnat mal. Forsvaret har under de senaste aren genomfort flera
rationaliseringar. Ett omfattande arbete har genomférts i syfte att skapa
langsiktig balans mellan Forsvarsmaktens verksamhet och dess
ekonomiska ramar. Nuvarande planering forutsatter dessutom att
beslutade rationaliseringar genomfors. Det &r angeldget att myndigheten
fortsatter de processer som fortfarande pagar samt omhéandertar
erfarenheterna fran och resultatet av de atgarder som har genomforts.

10.2  Ovriga styrningsfragor

Regeringens beddmning: Behovet av, och mdjligheterna till att
infora, ett karenssystem for personal som lamnar statsforvaltningen till
forman for forsvars- och sakerhetsindustrin bor ses Gver.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen beddmer, i likhet med
Férsvarsberedningen, att behovet av och mdjligheterna till att infora ett
karenssystem for personal som lamnar statsforvaltningen till forman for
forsvars- och sikerhetsindustrin bor ses Gver. Forsvarsomradets unika



karaktdr bl.a. i fraga om sekretess och det nara samarbetet mellan industri
och stat medfor att en sérskild reglering bér dvervégas.

Hogre befattningshavare fran Forsvarsmakten bemannar nyckel-
befattningar inom och utanfér myndigheten. Forsvarsberedningen anser
att, med tanke pa det ansvar som avilar dessa befattningshavare i fred,
vid hojd beredskap och da ytterst i krig, regeringen liksom fore 1999, bor
besluta om anstillning av generaler och amiraler efter forslag fran
Forsvarsmakten. Regeringen anser att den utndmningsmakt som i dag
finns kopplad till vissa nyckelbefattningar ar tillracklig och delar saledes
inte Forsvarsberedningens uppfattning i denna del.
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Beténkandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15)
Remissinstanser som anmodats att yttra sig:

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Férsvarsexportmyndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Fortifikationsverket, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Riksgaldskontoret, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen

Remissinstanser som beretts tillfélle att yttra sig:

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, Teknikféretagen, Sékerhets-
och forsvarsforetagen, SME-D
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