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Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar att kravet pa méarkning av vapen eller vapendelar vid
inforsel till Sverige ska begrénsas till inforsel som sker fran en stat
utanfor EU.

Regeringen foreslér ocksa att det ska inforas en bestimmelse om att
Polismyndigheten far ta ut avgifter for provning av ansokningar enligt
vapenlagen eller foreskrifter som meddelas med stéd av vapenlagen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:108

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i vapenlagen (1996:67).
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(1996:67)

Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen

Harigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 akap. 7 § och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 19 §', och nirmast fore
2 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter

19§

Polismyndigheten far ta ut
avgifter  for  provning  av
ansékningar enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelas med
stod av denna lag.

2 a kap.
7§

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige ska senast inom en
ménad efter inforseln se till att
foremalet har en unik mérkning
med identifikationsnummer eller
annan uppgift som gor det mojligt
att identifiera det. Méarkningen ska
ocksa visa att foremalet har forts in
till Sverige och aret for inforseln.

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige frdn en stat utanfor
Europeiska unionen ska senast
inom en manad efter inforseln se
till att foremélet har en unik
mérkning med identifikations-
nummer eller annan uppgift som
gor det mojligt att identifiera det.
Mairkningen ska ocksd visa att
foremalet har forts in till Sverige
och aret for inforseln.

Forsta stycket géller inte den som tillfélligt, under hogst tre ménader
fran dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvéndning vid jakt eller tavlingsskytte,

2. reparation, dversyn, service eller véardering,

3. utstillning eller méssa,
4. resa genom landet, eller

5. anvindning av foretrddare for en annan stats myndighet vid tillfallig

tjénstgoring 1 landet.

! Tidigare 2 kap. 19 § upphivd genom 2014:591.

% Senaste lydelse 2011:467.



11 kap.
1§°
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att foreskrifter om
a)denna lag eller vissa a)att denna lag eller vissa

foreskrifter 1 lagen ska tillimpas
dven i friga om andra foremal &n
sadana som anges i 1 kap. 2 och
38§, om foremélen &r sarskilt
dgnade att anvindas vid brott mot
nagons liv, hélsa eller personliga
sdkerhet,

b) anslagsenergin eller utgéngs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen ska understiga ett
visst vérde eller att vapnet ska vara
konstruerat pa ett visst sdtt for att
vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

¢) bestimmelserna om tillstand i
2 kap. 1 § inte ska gélla innehav av
skjutvapen som limnats over fran
staten till

—statliga  tjanstemdn  eller
personer som tillhor det militdra
forsvaret, riddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sakerhetspoli-
sen,

—den som for statens rdkning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorgani-
sationer,
d) tillstdind ska  krdvas  for

overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt 1 ett annat land och inte
ska anvdnda vapnet endast i
Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten, och

f) denna lag inte ska gélla i friga
om skjutvapen och ammunition
som en foretrddare for en annan
stats myndighet medfor vid

? Senaste lydelse 2014:591.

foreskrifter 1 lagen ska tillimpas
dven i friga om andra foremal &n
sadana som anges i 1 kap. 2 och
38§, om foremalen &r sdrskilt
dgnade att anvédndas vid brott mot
nagons liv, hélsa eller personliga
sikerhet,

b)att  anslagsenergin  eller
utgangshastigheten hos en
projektil fran ett skjutvapen ska
understiga ett visst véarde eller att
vapnet ska vara konstruerat pa ett
visst sitt for att vapnet ska anses
vara effektbegrénsat enligt 2 kap.

1,

c)att  bestimmelserna ~ om
tillstdnd i 2 kap. 1 § inte ska gélla
innehav av  skjutvapen som
lamnats 6ver fran staten till

—statliga  tjdnstemdn  eller

personer som tillhor det militdra
forsvaret, rdddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sakerhetspoli-
sen,

—den som for statens rdkning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorgani-
sationer,

d) art tillstdnd ska krdvas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition frén Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen fran Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till nédgon
som &r fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvénda vapnet endast
i Sverige, ska anméla detta till

Polismyndigheten,
f) att denna lag inte ska gilla i
frdiga om  skjutvapen  och

ammunition som en foretrddare for
en annan stats myndighet medfor
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tillfallig tjanstgoring i Sverige eller  vid tillfdllig tjanstgdring i Sverige
vid resa for tjansteindamal genom eller vid resa for tjansteindamal
Sverige. genom Sverige, och
g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



3 Arendet och dess beredning

I en promemoria som har tagits fram inom Justitiedepartementet foreslas
att kravet pa mirkning av vapen eller vapendelar ska tas bort da inforseln
sker fran en medlemsstat inom Europeiska unionen (EU). Vidare foreslas
i promemorian att det ska inféras en bestimmelse om att
Polismyndigheten far ta ut avgifter for provning av ansdkningar enligt
vapenlagen (1996:67) eller foreskrifter som meddelas med stdd av lagen.
Det foreslas ocksd att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
storleken p& avgifterna. Promemorian har remissbehandlats.
Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 1. En forteckning o6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2014/6923/L4).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mars 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet lamnade forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

4 Inférselmirkning av vapen eller
vapendelar

4.1 FN:s vapenprotokoll

I november 2000 antog FN:s generalforsamling, genom resolution 55/25,
konventionen mot grinsdverskridande organiserad brottslighet och tva
tillaggsprotokoll, ett ~om  ménniskohandel och ett om
ménniskosmuggling. Darutover antog generalférsamlingen i maj 2001,
genom resolution 55/255, det tredje tillaggsprotokollet till konventionen,
protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras
delar, komponenter och ammunition — det s.k. vapenprotokollet. Det
huvudsakliga syftet med protokollet ar att frdmja, underlédtta och
forstirka samarbetet mellan staterna for att forebygga, bekdmpa och
eliminera olaglig tillverkning och handel med skjutvapen m.m.

I syfte att underldtta identifiering och spérning av vapen innehéller
protokollet bestimmelser om maérkning av skjutvapen vid tillverkning,
artikel 8.1 a, och import, artikel 8.1 b. Parterna ska ocksd enligt
artikel 8.1 c se till att det vid Overlatelse av ett skjutvapen fran ett statligt
lager till permanent civil anvindning finns en ldmplig unik mérkning
som gor att alla parter kan identifiera det 6verlatande landet.

Vad nérmare géller protokollets bestimmelse om mérkning vid import
s& anges i artikel 8.1 b att parterna ska krdva att det finns en lamplig
enkel mirkning pad varje importerat skjutvapen, som mojliggor
identifiering av importlandet och, nér si dr mojligt, 4&ven importéret, och
mojliggor for de behdriga myndigheterna i landet att spara skjutvapnet,
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samt en unik markning, om skjutvapnet inte redan har en sddan
mérkning. Kravet pd mirkning ska inte tillimpas vid tillféllig import som
sker i lagligt syfte. Det 4r inte ndrmare angett i artikeln vad som utgor ett
lagligt syfte. I artikel 10.6, som reglerar forenklade forfaranden for
licensiering och tillstdndsgivning vid tillféllig export, import och transit,
exemplifieras bevisligt lagliga syften som jakt, sportskytte, utvédrdering,
utstéllning eller reparation.

Staterna aldggs enligt artikel 5.1 i protokollet att kriminalisera vissa
uppriknade girningar, om de begas uppsatligen. De gidrningar som avses
ar olaglig tillverkning av och olaglig handel med skjutvapen, deras delar
och ammunition liksom forfalskning, olaglig utplaning, avlagsnande eller
dndring av sddan mérkning péd skjutvapen som protokollet kréver. I
begreppet olaglig handel innefattas bl.a. att importera skjutvapen som
inte dr mérkta i enlighet med protokollet.

4.2 EU:s vapendirektiv och dndringsdirektivet

Den 18 juni 1991 antog radet direktiv 91/477/EEG om kontroll och
forvarv av vapen (vapendirektivet). Direktivet, som tridde i kraft den
1 januari 1993, innehaller bestimmelser om en delvis harmonisering av
lagstiftningen om skjutvapen och om forutséttningar for forflyttning av
vapen inom EU. Den svenska vapenlagstiftningen ar anpassad till
vapendirektivet (se prop. 1995/96:52).

I maj 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG
om dndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och
innehav av vapen (&ndringsdirektivet). I ingressen till dndringsdirektivet
anges att dess syfte bla. &r att anpassa vapendirektivet till
bestdmmelserna i FN:s vapenprotokoll for att mojliggdra gemenskapens
anslutning till protokollet.

Artikel 4.1 och4.2 i dndringsdirektivet innehaller bestimmelser om
mirkning av skjutvapen. Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna se till att
alla skjutvapen eller delar till skjutvapen som slépps ut pd marknaden
antingen har mérkts eller registrerats i enlighet med direktivet eller gjorts
obrukbara. Den ndrmare regleringen av markning av skjutvapen finns i
artikel 4.2. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna, for att kunna
identifiera och spara alla monterade skjutvapen, kriva att varje vapen i
samband med tillverkningen forses med viss markning. Medlemsstaterna
ska vidare se till att varje enskild forpackning med komplett ammunition
mirks. Slutligen innebédr adndringdirektivets bestimmelser att om ett
skjutvapen fors over fran en statlig depa till permanent civilt bruk, s& ska
medlemsstaterna se till att vapnet forses med en ldmplig unik méarkning
som gor det latt att identifiera fran vilket land overforingen skett.

Andringsdirektivet innehaller siledes bestimmelser om mérkning som
motsvarar vapenprotokollets krav om dels mirkning av skjutvapen vid
tillverkning, dels mérkning av skjutvapen som Overldts fran staten till
annan for permanent civilt bruk. Diremot saknas i dndringsdirektivet
bestimmelser som motsvarar vapenprotokollets krav om maérkning vid
import av skjutvapen.



4.3 Gillande regler om mérkning enligt vapenlagen

Bestammelser om mérkning av vapen, vapendelar och ammunition finns
i 2 akap. vapenlagen (1996:67). Dessa bestimmelser tradde i kraft den
1 juli 2011. Bestdmmelserna om maérkning infordes till f6ljd av dels
Sveriges tilltrdde till FN:s vapenprotokoll, dels Sveriges genomforande
av andringsdirektivet (prop. 2010/11:72, bet. 2010/11:JuU17,
rskr. 2010/11:210).

Mairkning kridvs enligt vapenlagens bestimmelser vid tre olika
forfaranden: tillverkning (2 a kap. 1-4 och 6 §§), overlételse fran staten
till annan for permanent civilt bruk (2 a kap. 5 §) och inf6rsel till Sverige
(2 akap. 7 §). Innebdrden av lagstiftningen &r att alla vapen som ar nya i
Sverige efter det att bestimmelserna tréitt i kraft och som inte bara
tillfalligt finns 1 landet ska vara mirkta. Den som bryter mot
mérkningsbestimmelserna kan domas till ansvar. Detsamma géller den
som forfalskar eller utan lov utplanar, avldgsnar eller &ndrar angiven
mérkning (9 kap. 1 b §).

Vad betriffar vapen som har forts in till Sverige giller
miérkningsplikten skjutvapen som dr avsedda att skjuta ut hagel, kulor,
eller andra projektiler med hjdlp av ett antindbart drivimne.
Mirkningsplikten giller &ven obrukbara vapen som i brukbart skick
skulle utgdra sddana skjutvapen. Vidare giller mérkningsplikten 16sa
vapendelar. Enligt bestimmelsen i 2 a kap. 7 § forsta stycket vapenlagen
ska den som har fort in vapen eller vapendelar till Sverige senast inom en
ménad efter inforseln se till att de har en unik méirkning med
identifikationsnummer eller annan uppgift som gor det mojligt att
identifiera vapnet eller vapendelen om foremalet inte redan har en sddan
mérkning. Méarkningen ska ocksa visa att inforseln har skett till Sverige
och aret for detta.

Kravet pd mirkning géiller dock enligt 2 akap. 7§ andra stycket
vapenlagen inte vid tillfdllig inforsel for anvdndning vid jakt eller
tavlingsskytte, for reparation, 6versyn, service eller vérdering, utstéllning
eller méssa, resa genom landet eller for anvidndning av foretrddare for
annan stats myndighet vid tillfallig tjanstgdéring i landet. Den som
tillfélligt fort in skjutvapen m.m. pa detta sétt far utan krav pa méarkning
inneha dessa i Sverige under hogst tre ménader fran dagen for inforseln.
Undantaget fran méarkningskravet vid tillfillig inforsel har utformats i
syfte att inte i onddan forsvara den legala handeln med vapen eller utgdra
hinder mot internationellt utbyte mellan jagare och tavlingsskyttar.

4.4 Kravet pd mérkning bor tas bort vid inforsel
frén en medlemsstat inom EU

Regeringens forslag: Kravet pa mérkning av vapen eller vapendelar
vid inforsel till Sverige ska inte gilla da inforsel sker fran en
medlemsstat inom EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Jdgarnas Riksforbund och
Svenska Jdgareforbundet. Majoriteten av Ovriga remissinstanser,
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déribland Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium,
har inte ndgra invindningar mot forslaget. Rikspolisstyrelsen pépekar
emellertid, i linje med vad &ven Statens kriminaltekniska laboratorium
anfor, att det finns ett tydligt behov av att kunna spara &ven vapen som
forflyttas inom EU och att avskaffande av mérkningskraven inom EU
reducerar verkan av reglerna om mirkning enligt FN:s vapenprotokoll.
Tullverket anser att den foreslagna &ndringen &r olycklig eftersom den
innebar att Tullverket inte kan agera mot inforsel av omérkta vapen fran
en medlemsstat inom EU. Enligt Tullverket bdor det inforas en
bestimmelse som reglerar hur omérkta vapen som fors in fran en
medlemsstat inom EU ska hanteras. Sveriges vapendgares forbund anser
att det inte finns ndgot behov av inférselmédrkning éverhuvudtaget medan
Svenska vapensamlarforeningen anser att vapen som innehas for
samlingsindamél ska undantas frén kravet om mérkning 4dven nér
inforseln sker fran stater utanfor EU.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande maérkningskravet
enligt 2 akap. 7 § vapenlagen géller oavsett om inforseln till Sverige
sker fran en medlemsstat inom EU eller fran ett tredjeland. Vid tiden for
Sveriges tilltrade till FN:s vapenprotokoll hade EU undertecknat
protokollet men &nnu inte tilltrdtt det. Som angetts ovan fanns det dé inte
heller ndgra unionsréttsliga krav pa inforselmdrkning motsvarande
vapenprotokollets bestimmelser hdrom.

Vapenprotokollet godkdndes av EU den 11 februari 2014 genom radets
beslut 2014/164/EU och tridde i kraft den 3 april 2014. Enligt
artikel 216.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) &r internationella avtal som EU ingér bindande s&vél for
unionen som for dess medlemsstater. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) vidta alla
lampliga atgérder for att sdkerstilla att de skyldigheter fullgérs som
foljer av unionens rattsakter. EU:s tilltrédde till vapenprotokollet innebar
darfor att samtliga medlemsstater nu ar skyldiga att uppstilla krav pa
mérkning vid import av skjutvapen i enlighet med artikel 8.1 b i FN:s
vapenprotokoll. Det giller dven de medlemsstater som inte tidigare har
tilltrétt vapenprotokollet.

Vapenprotokollet kompletterar FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet. Konventionen innehaller i
artikel 2 j en regel om regional organisation for ekonomisk integration.
Regeln innebdr att EU, vid tillimpningen av de av vapenprotokollets
bestimmelser som omfattas av EU:s behdrighet, ska betraktas som en
part. Detta far till f6ljd att kravet pd mérkning enligt artikel 8.1b i
vapenprotokollet endast ska tillimpas vid inforsel av skjutvapen till en
medlemsstat inom EU fran ett tredjeland och inte vid inforsel till en
medlemsstat frdn en annan medlemsstat inom EU.

Eftersom FN:s vapenprotokoll numera ar en del av EU-rétten fér
medlemsstaterna alltsd endast krdva mérkning vid inforsel fran ett
tredjeland. Mot denna bakgrund har det i promemorian foreslagits att en
dndring bor inforas 1 2 a kap. 7 § forsta stycket vapenlagen som innebéar
att mérkning av vapen eller vapendelar ska krdvas endast da inforseln
sker till Sverige fran en stat utanfor EU. Tullverket anfor bl.a. att en
saddan dndring skulle innebédra att det inte finns nagra sanktioner att
tillgripa vid inforsel av omérkta vapen till Sverige fran en medlemsstat



inom EU. Enligt Tullverkets uppfattning ter sig avsaknaden av Prop.2014/15:108
sanktioner mérklig i1 forhéllande till Sveriges forpliktelser enligt artikel
16 1 EU:s dndringsdirektiv som stadgar att medlemsstaterna ska faststélla
ett sanktionssystem for overtrddelser av de nationella bestimmelser som
ska antas i1 enlighet med direktivet. Som angetts ovan innehéller
emellertid inte dndringsdirektivet nagra regler om inférselméarkning och
enligt regeringens uppfattning kommer dérfor inte den foreslagna
andringen 1 konflikt med Sveriges &taganden enligt direktivet.
Regeringen menar i stéllet att Sveriges forpliktelser enligt EU-rdtten
medfor en skyldighet att genomfdra den i promemorian foreslagna
andringen i vapenlagen. Enligt regeringens beddmning &r det inte heller
forenligt med Sveriges forpliktelser enligt EU-rdtten att, s& som
Tullverket foreslér, infora en sérskild reglering for hantering av omérkta
vapen som f0rs in till Sverige fran en medlemsstat inom EU.

Som framhalls i promemorian &r det Europeiska kommissionen som
sdkerstdller att medlemsstaterna lever upp till sina skyldigheter enligt
vapenprotokollet sa att vapen och vapendelar inte ska kunna foras in i
unionen fréan tredjeland utan att dessa mérks.

Rikspolisstyrelsen,  Statens  kriminaltekniska  laboratorium  och
Tullverket uttrycker 1 sina remissyttranden viss oro for vilka
konsekvenser ett borttagande av kravet pad méarkning vid inforsel fran en
medlemsstat inom EU kan komma att medfora for det brottsbekdmpande
arbetet. I detta sammanhang finner regeringen skél att framhalla att det
som huvudregel krévs tillstand for att fora in vapen till Sverige dven fran
en medlemsstat inom EU. For sddant inforseltillstind géller samma
forutséttningar som for tillstdnd att inneha vapnen hér i landet. Med ett
tillstdnd att fora in ett vapen till Sverige foljer ocksa en rétt att under
begrinsad tid inneha egendomen i landet (2 kap. 11-12 §§ vapenlagen).
Vid langre vistelse i Sverige maste dock innehavstillstand sdkas och om
inforsel sker i syfte att vapnet ska stanna kvar i Sverige bor i regel ett
sadant tillstind sokas 1 stdllet for inforseltillstand (jfr 2 kap. 13 §
vapenlagen). I ans6kan om tillstdnd att inneha vapen ska enligt 2 kap. 6 §
andra  stycket  vapenforordningen  (1996:70) bl.a.  vapnets
tillverkningsnummer  eller, om vapnet saknar uppgift om
tillverkningsnummer, annan uppgift anges som tillater identifiering.
Vidare foreskrivs i 8 kap. 10§ andra stycket i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13,
FAP 551-3) att ett skjutvapen som saknar tillverkningsnummer genom
polisens forsorg varaktigt ska mérkas med ett SE-nummer frén
vapenédrendesystemet. Regeringen kan sédledes konstatera att ett vapen
som varaktigt och legalt innehas i Sverige ska vara mirkt pa ett sddant
satt att det &r mojligt att identifiera vapnet.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med vad som anges i
promemorian, att en dndring bor inféras i 2 akap. 7 § forsta stycket
vapenlagen som innebdr att mirkning av vapen eller vapendelar ska
kravas endast da inforseln sker till Sverige fran en stat utanfér EU. I
likhet med Kommerskollegium beddmer regeringen att den foreslagna
dndringen 1 vapenlagen inte dr anmadlningspliktig  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter eller enligt Europaparlamentets och radets direktiv 11
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2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre
marknaden.

Svenska vapensamlarforeningen framhéller, i likhet med Sveriges
vapendgares forbund, att markning som inte gors av tillverkaren som en
del av vapnets tillverkningsprocess utgdér en adverkan som minskar ett
samlarvapens vérde. Foreningen anser déarfor att vapen som innehas for
samlingsindamal ska undantas fran maérkningskrav vid inforsel till
Sverige dven fran ett tredjeland.

Enligt artikel 3 a i FN:s vapenprotokoll omfattas inte antika vapen av
protokollets bestimmelser. Vad som definieras som antika vapen ska
enligt samma artikel bestimmas av nationell lag, dock att antika vapen
inte under ndgra omstindigheter far inbegripa vapen tillverkade efter ar
1899. Enligt 1 kap. 4 § b vapenlagen géller det som ségs om skjutvapen i
lagen inte sddana skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som
inte 4r avsedda for gastita enhetspatroner. Aldre samlarvapen omfattas
saledes inte av de nu géllande méarkningsbestimmelserna i vapenlagen.
Som framgar av avsnitt 4.1 fOreskrivs vidare i artikel 8.1b i
vapenprotokollet att mérkningskraven i den artikeln inte ska tillimpas
vid tillféllig import som sker i lagligt syfte. Mot denna bakgrund, och
med utgdngspunkt i den 1 artikel 10.6 angivna exemplifierande
upprikningen av bevisligt lagliga syften for tillfallig import, géller
saledes enligt 2 akap. 7§ andra stycket vapenlagen inte kravet pa
mérkning vid tillféllig inforsel for bl.a. vérdering, utstdllning eller missa
(punkterna 2 och 3). Dessa undantag traffar bl.a. vapen som innehas for
samlingsdndamél. Enligt regeringens beddmning medger inte
vapenprotokollets bestimmelser ytterligare undantag frén
mirkningsskyldigheten 1 frdga om vapen som innehas for
samlingsdndamal &n vad som séledes redan nu géller enligt vapenlagen.

5 Avgifter for provning av ansokningar
enligt vapenlagstiftningen

Regeringens forslag: En bestimmelse ska inféras om att
Polismyndigheten fér ta ut avgifter for provning av ansdkningar enligt
vapenlagen eller foreskrifter som meddelas med st6d av vapenlagen.
Regeringen ska fd meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagra invindningar mot
forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Avgifter for provning av ansdkningar
om olika typer av vapentillstind, utfirdande av europeiska
skjutvapenpass, godkdnnande av forestandare for handel med skjutvapen,
utlimnande av s.k. duplettbevis m.m. tas ut enligt bestimmelserna i
16 kap. vapenforordningen (1996:70).

Den 2 januari 2015 infordes genom é&ndringar i vapenlagen ett nytt
system  med  auktorisationsforfarande  for  prOvningen — av
sammanslutningar for jakt- eller malskytte (prop.2013/14:226,



bet. 2013/14:JulU36, rskr. 2013/14:393). Systemet innebér att endast de Prop. 2014/15:108
sammanslutningar som ar auktoriserade av Polismyndigheten eller
anslutna till en auktoriserad sammanslutning kan komma i fraga for
tillstand till innehav av vapen (2kap. 3 §2 vapenlagen). For
auktorisation krévs enligt 2 kap. 17 § vapenlagen att sammanslutningen
har en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for
sdker vapenhantering. Liksom for dvriga ansdkningar om olika typer av
tillstand eller andra atgdrder som ror verksamhet med vapen anser
regeringen att det &r naturligt att de sammanslutningar som vill ha
auktorisation betalar en avgift for ansdkan om auktorisation. Regeringen
bor ha mojlighet att meddela foreskrifter om storleken pé den avgift som
fér tas ut for ansdkan om auktorisation.

Det kan ndmnas att de sammanslutningar for jakt- eller malskytte som
vid utgdngen av 2014 var godkénda av Rikspolisstyrelsen och didrmed
var upptagna i bilaga 1 till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) anses vara
auktoriserade enligt en sérskild 6vergangsbestimmelse och saledes inte
behdver ansdka om auktorisation.

De nuvarande avgifterna som tas ut enligt vapenforordningen grundar
sig pa ett generellt riksdagsbemyndigande fran 1990 for ansdknings- och
expeditionsavgifter vid statliga myndigheter (prop. 1989/90:138,
bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289).

Numera ska dock normgivningsbemyndiganden ges i lag (prop.
2009/10:80 s.221). Det bor dérfor i vapenlagen inforas dels en
bestimmelse som anger att Polismyndigheten far ta ut avgift for
provning av auktorisation, dels ett bemyndigande for regeringen om att
meddela foreskrifter om storleken pa avgiften.

For tydlighets skull bor emellertid inte endast rdtten att ta ut och
bestdmma storleken pé avgift for ansokan om auktorisation framga direkt
av vapenlagen. De bada nu foreslagna nya bestimmelserna bor lampligen
utformas sa att de omfattar ans6kningar om samtliga forfaranden enligt
vapenlagen och foreskrifter som meddelas med stéd av vapenlagen som
kan foranleda avgiftsskyldighet.

I likhet med Kommerskollegium beddmer regeringen att de foreslagna
dndringarna 1 vapenlagen inte &r anmilningspliktiga enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjénster pa den inre marknaden.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2015.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att reglerna ska tréda i
kraft den 1 maj 2015.
Remissinstanserna kommenterar inte forslaget sarskilt.

13
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Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trada i kraft s&
snart som mojligt. Regeringen foreslar att det sker den 1 juli 2015. Négra
overgangsbestimmelser behdvs inte.

7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att begransa markningskravet vid inforsel till inforsel som
sker frén en stat utanfér EU kan inte berdknas medfora nagra ekonomiska
konsekvenser for det allménna.

Det nya systemet med auktorisationsforfarande for provningen av
sammanslutningar for jakt- eller malskytte inférdes den 2 januari 2015.
Forslaget om att avgift ska f4 tas ut for provning av ansdkan om
auktorisation innebdr att Polismyndighetens kostnader for denna
provning ska tickas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

2 kap.

Avgifter

19§

Polismyndigheten fdr ta ut avgifter for provning av ansokningar enligt denna lag
eller foreskrifier som meddelas med stéd av denna lag.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse som ger
Polismyndigheten rétt att ta ut avgifter for provning av ansdkningar om
bl.a. olika typer av vapentillstind och auktorisation av sammanslutningar
for jakt- eller malskytte. Overviigandena finns i avsnitt 5.

2 a kap.
7§
Den som for in vapen eller vapendelar som anges i 2 och 3 §§ till Sverige frdn en
stat utanfor Europeiska unionen ska senast inom en manad efter inforseln se till
att foremélet har en unik mérkning med identifikationsnummer eller annan
uppgift som gor det mojligt att identifiera det. Méarkningen ska ocksé visa att
foremalet har forts in till Sverige och aret for inforseln.

Forsta stycket giller inte den som tillfdlligt, under hogst tre ménader frén
dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvindning vid jakt eller tdvlingsskytte,

2. reparation, oversyn, service eller véirdering,

3. utstéllning eller méssa,

4. resa genom landet, eller

5. anvéndning av foOretrddare for en annan stats myndighet vid tillfallig
tjénstgoring i landet.



Paragrafen innehdller bestimmelser om krav p&d méarkning av skjutvapen
och vapendelar som fors in till Sverige. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebir att kravet pa
mérkning av vapen och vapendelar vid inforsel begrinsas till sadan
inforsel som sker fran en stat utanfor EU.

11 kap.
1§
Regeringen far meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillimpas dven i fridga om
andra foremal 4n sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om foremalen ar sérskilt
dgnade att anvdndas vid brott mot nagons liv, hilsa eller personliga sékerhet,

b) att anslagsenergin eller utgéngshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska vara konstruerat pa
ett visst sdtt for att vapnet ska anses vara effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c) att bestimmelserna om tillstand i 2 kap. 1§ inte ska gélla innehav av
skjutvapen som lamnats ver fran staten till
—statliga tjdnstemdn eller personer som tillhor det militdra fOrsvaret,
raddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen,

— den som for statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller
— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) art tillstand ska kréivas for dverforing av skjutvapen eller ammunition fran
Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte ska anvinda
vapnet endast i Sverige, ska anmila detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i frdga om skjutvapen och ammunition som en
foretrddare for en annan stats myndighet medfor vid tillfdllig tjanstgdring i
Sverige eller vid resa for tjinstedindamal genom Sverige, och

g) storleken pa de avgifter som far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

I paragrafen regleras regeringens foreskriftsritt. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

I punkten g, som &r ny, ges regeringen rétt att meddela foreskrifter om
storleken pa de avgifter som fér tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Samtliga 6vriga punkter justeras redaktionellt.

Prop. 2014/15:108
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lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraiga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 akap. 7 § och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 19 §', och nirmast fore
2 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter

19§

Polismyndigheten far ta ut avgift
for provning av ansokningar enligt
denna lag eller foreskrifter som
meddelas med stod av denna lag.

2 a kap.
7§’

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige ska senast inom en
ménad efter inforseln se till att
foremalet har en unik mérkning
med identifikationsnummer eller
annan uppgift som gor det mojligt
att identifiera det. Méarkningen ska
ocksa visa att foremélet har forts in
till Sverige och aret for inforseln.

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige fran en stat utanfor
Europeiska unionen ska senast
inom en manad efter inforseln se
till att foremalet har en unik
mérkning med identifikations-
nummer eller annan uppgift som
gor det mojligt att identifiera det.
Mairkningen ska ocksd visa att
foremalet har forts in till Sverige
och aret for inforseln.

Forsta stycket giller inte den som tillfalligt, under hogst tre manader
fran dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvandning vid jakt eller tavlingsskytte,

2. reparation, &versyn, service eller vardering,

3. utstdllning eller méssa,
4. resa genom landet, eller

5. anvindning av foretrddare for en annan stats myndighet vid tillfallig

tjénstgoring 1 landet.

! Nuvarande 2 kap. 19 § upphor att gilla den 1 januari 2015, se 2014:591.

% Senaste lydelse 2011:467.



11 kap.
1§°
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att foreskrifter om
a)denna lag eller vissa a)att denna lag eller vissa

foreskrifter 1 lagen ska tillimpas
dven i friga om andra foremal &n
sadana som anges i 1 kap. 2 och
38§, om foremélen &r sarskilt
dgnade att anvdndas vid brott mot
nagons liv, hilsa eller personliga
sdkerhet,

b) anslagsenergin eller utgéngs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen ska understiga ett
visst vérde eller att vapnet ska vara
konstruerat pa ett visst sdtt for att
vapnet ska anses vara
effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

¢) bestimmelserna om tillstand i
2 kap. 1 § inte ska gélla innehav av
skjutvapen som limnats over fran
staten till

—statliga  tjanstemdn  eller
personer som tillhor det militdra
forsvaret, riddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sakerhetspoli-
sen,

—den som for statens rdkning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorgani-
sationer,

d) tillstdind ska  krdvas  for
overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt 1 ett annat land och inte
ska anvdnda vapnet endast i
Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten, och

f) denna lag inte ska gélla i friga
om skjutvapen och ammunition
som en foretrddare for en annan
stats myndighet medfor vid

foreskrifter 1 lagen ska tillimpas
dven i friga om andra foremal &n
sadana som anges i 1 kap. 2 och
38§, om foremalen &r sdrskilt
dgnade att anvédndas vid brott mot
nagons liv, hélsa eller personliga
sikerhet,

b)att  anslagsenergin  eller
utgangshastigheten hos en
projektil fran ett skjutvapen ska
understiga ett visst véarde eller att
vapnet ska vara konstruerat pa ett
visst sitt for att vapnet ska anses
vara effektbegrénsat enligt 2 kap.
1§,

c)att  bestimmelserna ~ om
tillstdnd i 2 kap. 1 § inte ska gélla
innehav av  skjutvapen som
lamnats dver frén staten till

—statliga  tjdnstemdn  eller
personer som tillhor det militdra
forsvaret, rdddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sakerhetspoli-
sen,

—den som for statens rdkning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorgani-
sationer,

d) art tillstdnd ska krdvas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition frén Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen fran Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till nédgon
som &r fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvénda vapnet endast
i Sverige, ska anméla detta till
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i
frdiga om  skjutvapen  och
ammunition som en foretradare for
en annan stats myndighet medfor

? Senaste lydelse 2014:591, som trider i kraft den 1 januari 2015.

Prop. 2014/15:108

Bilaga 1

17



18

Prop. 2014/15:108
Bilaga 1

tillfallig tjanstgoring i Sverige eller  vid tillfdllig tjanstgdring i Sverige
vid resa for tjansteindamal genom eller vid resa for tjansteindamal
Sverige. genom Sverige, och
g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2015.



Forteckning dver remissinstanser Prop. 2014/15:108
Bilaga 2

Efter remiss har yttranden Over promemorian lamnats av Riksdagens
ombudsmin, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium, Inspektionen
for strategiska produkter, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket,
Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium, Jédgarnas Riksforbund,
Svenska Jagareforbundet, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska
vapensamlarforeningen och Sveriges vapenédgares forbund

Fo6ljande  remissinstanser ~ har  inte  horts av:  Svenska
Skyttesportforbundet, Sveriges Vapenhandlarefoérening och
SakerhetsBranschen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraiga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 akap. 7 § och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 19 §', och nirmast fore
2 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter

19§

Polismyndigheten  far ta ut
avgifter  for  provming  av
ansékningar enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelas med
stod av denna lag.

2 a kap.
7§

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige ska senast inom en
ménad efter inforseln se till att
foremalet har en unik mérkning
med identifikationsnummer eller
annan uppgift som gor det mojligt
att identifiera det. Méarkningen ska
ocksa visa att foremélet har forts in
till Sverige och aret for inforseln.

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige fran en stat utanfor
Europeiska unionen ska senast
inom en manad efter inforseln se
till att foremalet har en unik
mirkning med identifikations-
nummer eller annan uppgift som
gor det mojligt att identifiera det.
Mairkningen ska ocksd visa att
foremalet har forts in till Sverige
och aret for inforseln.

Forsta stycket giller inte den som tillfalligt, under hogst tre manader
fran dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvéndning vid jakt eller tavlingsskytte,

2. reparation, &versyn, service eller vardering,

3. utstdllning eller méssa,
4. resa genom landet, eller

5. anvindning av foretrddare for en annan stats myndighet vid tillfallig

tjénstgoring 1 landet.

! Tidigare 2 kap. 19 § upphivd genom 2014:591.

% Senaste lydelse 2011:467.



11 kap.
1§°
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att foreskrifter om
a)denna lag eller vissa a)att denna lag eller vissa

foreskrifter 1 lagen ska tillimpas
dven i friga om andra foremal &n
sadana som anges i 1 kap. 2 och
38§, om foremélen &r sarskilt
dgnade att anvdndas vid brott mot
nagons liv, hélsa eller personliga
sdkerhet,

b) anslagsenergin eller utgéngs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen ska understiga ett
visst vérde eller att vapnet ska vara
konstruerat pa ett visst sdtt for att
vapnet ska anses vara
effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

¢) bestimmelserna om tillstand i
2 kap. 1 § inte ska gélla innehav av
skjutvapen som limnats over fran
staten till

—statliga  tjanstemdn  eller
personer som tillhor det militdra
forsvaret, riddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sakerhetspoli-
sen,

—den som for statens rdkning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorgani-
sationer,

d) tillstdind ska  krdvas  for
overforing av skjutvapen eller
ammunition fran Sverige till ett
annat land,

e) den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r
fast bosatt 1 ett annat land och inte
ska anvdnda vapnet endast i
Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten, och

f) denna lag inte ska gélla i friga
om skjutvapen och ammunition
som en foretrddare for en annan
stats myndighet medfor vid

? Senaste lydelse 2014:591.

foreskrifter 1 lagen ska tillimpas
dven i friga om andra foremal &n
sadana som anges i 1 kap. 2 och
38§, om foremalen &r sdrskilt
dgnade att anvédndas vid brott mot
nagons liv, hélsa eller personliga
sikerhet,

b)att  anslagsenergin  eller
utgangshastigheten hos en
projektil fran ett skjutvapen ska
understiga ett visst véarde eller att
vapnet ska vara konstruerat pa ett
visst sitt for att vapnet ska anses
vara effektbegrénsat enligt 2 kap.
1§,

c)att  bestimmelserna ~ om
tillstdnd i 2 kap. 1 § inte ska gélla
innehav av  skjutvapen som
lamnats dver frén staten till

—statliga  tjdnstemdn  eller
personer som tillhor det militdra
forsvaret, rdddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sakerhetspoli-
sen,

—den som for statens rdkning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorgani-
sationer,

d) art tillstdnd ska krdvas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition frén Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen fran Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till nédgon
som &r fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvénda vapnet endast
i Sverige, ska anméla detta till
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i
frdiga om  skjutvapen  och
ammunition som en foretradare for
en annan stats myndighet medfor

Prop. 2014/15:108

Bilaga 3
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tillfallig tjanstgoring i Sverige eller  vid tillfdllig tjanstgdring i Sverige
vid resa for tjansteindamal genom eller vid resa for tjansteindamal
Sverige. genom Sverige, och
g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.
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Lagrédets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-03-20.

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Négra dndringar i vapenlagen
Enligt en lagradsremiss den 12 mars 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i vapenlagen (1996:67).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Christina
Berg.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2014/15:108 - Jystitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 april 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden Y
Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H
Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A
Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A
Strandhill, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet A Y geman

Regeringen beslutar proposition 2014/15:108 Nagra éndringar i
vapenlagen
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Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
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